Cgerosmup Hxapuh, Ckorje

CABE3EM YCTAB MJIM KOH®EJEPAJIHU ITAKT KAO ®OPMA
HOBOTI' UICTOPMJCKOTI JOTOBOPA JYTOCJIOBEHCKUX
HAPOJIA

1. Ox moMeHTa HacTadHkKa JApymTBeHe Kpmse (1980) m Kpuse
yeraBHor cucrema CPPJ (1989) namia nmaxma je Ouia ycMmepeHa Ha
aMaHAMaHCKe IIpOMEeHe CaBe3HOr yCTaBa Kao IIPaBHOT OCHOBA 3a Ipe-
Baszusiaxerke CBEyKyINHe Kpuse y JyrociaaBuju. OBaKBMM CBEOIIITUM
JPYUITBEHIIM yCMepeHeM, IOAPXKaHMM ji Of CTPaHe HayKe, eKCILIM-
LMTHO je TIOHpIXKaBaHO (beflepaTMBHO ypebeme Kao CIOpa3syMHO pe-
Iiekme 32 3ajeAHMYKM KVUBOT JyTrOCIOBEHCKMX HAapoJa y HOBOHACTa-
J¥M YCJIOBVMA ¥ CaBe3HEM YCTaB Kao axT denepalnyje M IIPOM3BOL
yHyTpallliber IIpaBa. Tume je, JakJje, Halla IaxKiba Ouiia ycMepeHa
jeIHOCMEPHO: Ha CaBe3HM yCTaB M (Pelepauujy IITO je y IIOTIIYHOM
CKJIaNy Ca JIOTMKOM IIOCJIepaTHOT pa3Boja JyrociaBuje u KOMIapa-
TYUBHOI MCKYCTBa OCTaJuxX dbefepanyja y CBeTy.

Y nocienmme BpeMe, MehyTuM, o NpBM IyT y pasBojy dene-
patuBHe JyrocnaBuje ex oficio mpennazke ce KOH(enepasHM yroBOP
U Mopes koidpenepanyje Kao PaBHOMPABHA omlyja CaBe3HOM YCTaBY
u desepaunjn.! OBaj npeasor Koju ce jaB/ba y HAlMM yCJIOBMMa Kao
nponyxKyjyha cTemeHuIa KOHIEINUMje 0 acuMeTpuyHO] denepaimjn,
VHOCH MOTIYHO Jpyradnje pasyMeBame APYUITBEHe Kpu3e u IpodJie-
Ma pEeKOHCTVTyMucamba JyrociaBuje, jep je KoHdenepasHu yroBop
akT mMehyHapogHor mpaBa a KoHdedepauuja MebyapKasHa OZHOCHO
mehynapoana opramnzauuja. OTyzna, axryenHe u Oyayhe pacmpase 0
HOBOM IPIKaBHOM npeypehermy Jyrociasuje Mopajy 0MTu gBOCMEpHE:
ycTaB U pefepalmja Kao IPOTHBTEXKA KOHMDEIepasHOM [TaKTy ¥ KOH-
denepanujun u obpHyTO.

1 Tipexnc emiuraureo Penyfoume Xreoarcre w Iretcjexsmuurso Fenydnu-
ke Cnosenuje, Mozoa woHGencpaujs y Jyrociasi;il, 2arpel n Jbybmana, 4.
X 1990.
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Kondenepannzam xkao 06aMK CIIOKEHOr JpP3KaBHOr ypebema
Hamelie ce Kao peannmja KoHNenmuja 3a Tpehy JyrociaBujy Hero
wTo je To ciay4aj ca apxaBHuM ypebemwem IIpBe m Jpyre Jyrocia-
Buje. Y mpoliecy cTBapama yHuTapHe JyrociaBuje KoH(erepammsam
TOTOBO [a Huje HU CIIOMEHYT, NOK y IIPOIeCY CTBaparha aBHOjeBCKe
JyrocsiaBuje OBy je uiejy 3acTymao camo ,npeTeHuno3Hn“ Boxuaap
Marosau. sehuuk Ipyror 3acegama ABHoja.? Janac, MehyTuMm, KoH-
denepanmsam Kao KOHKpeTaH moges Oyayher npskaBHor ypebema y
JyrocaaBuju zacrymajy He camMo Ap3KaBHu opraxm Pemybiamxe Cuio-
BeHuje u Penyvbunke XpBarcke Hero u Behu 6poj MOJIUTHIKMX CTpa-
HaKa y CBMM JeJIOBMMa 3eMJbe.?

PacmpaBa 0 caBe3HOM yCTaBy ¥ defepalyju Kao aJTepPHATUBU
6ynyher pasBoja JyrociaBuje uma Behe maHce na OyAe KpeaTMBHM]a
¥ TEOPMjCKM KOH3MCTEHTHMja O] paclmpaBa O KCH(enepaTUBHOM y-
roBopy ¥ KoHGenepanuju. To je MOTIYHO Pa3syMJBMBO KaKO ca CTa-
HOBMILTA MCTOPMjCKMX TaKO M Ca CTAHOBMIIITA aKTYEJHUX Pa3JIoTa
Meby Kojuma Haj3sHavajHMju cy craexehm pasmosu: IpBO, Te-
opuja ycraBa je pasBHujeHMja O TeopHuje KoHQeIepasHOr yro-
BOpa Koja je zampenamrhyjyhe 3amocraBibeHa He caMO y YCTaBHOM
mpaBy Hero u y MehyHapomHoM IIpaBy; JApyro, denepainja Kao map-
’xaBHY 00JMK mpuiana cajaurmocTy u GyayhHoeTm, a KoHdemepa-
unja npounocti; Tpehe, pedopMekru mporecu y JyrociaBujy u Me-
byHaponHO OKpYyIKee BUIle CTUMYJMIILY MHTEerpaumjy JyrociaBuje
Ha (peepaTHBHO] OCHOBM, a Maibe HeHY [Ie3MHTerpalyujy Ha OCaMo-
cTajbeHe U IIOTIIYHO cyBepeHe penybimduke Ap3Kase; u 4eTBPTO, yC-
TaBHOIIPAaBH2 Teopyja y JYrociaaBuju ¥ KOMIAPATUBHO YCTABHO IIPABO
Yy CBETy MOTY BuIlle TTIOMOhM y M3pajy HOBOT MOJEPHOT CaBe3HOTr yC-
TaBa HEro y M3paay jeZHOT KOH3MCTEeHTHOT KOHQEJepaJJHOr yroBopa
sui generis.*

2. Pagu pemmctudukoBama Teopujckux 3abayna y IIOTIETy
moryher obsnnka JexoOHCTUTyMCcama JyrociaBuje, Hy>KHO je OXpPeIUTIH
jacHe rpaHmue u3Meby caBe3HOr ycTaBa M KOHMeXepaTHMBHOr MaKTa
Kao M pasimnke u3Mehy caBe3HOr ycTaBa ¥ KOH(EIEepaTMBHOT IIaKTa
pamumiithaBame OBMX IMTaEma YHOCM BUINE CBECTHM y Pa3yMeBamby
HYXHUX IIpoMeHa Kao M Behy onroBopHocT cBux cybjekara xoju Y-
YeCTBY]y y pasrpafibyu nocTojehe u mM3rpajgmu HoBe Jyrnociasuje Ha
denepanHMM WIM KOH(EHEepaJHMM OCHOBaMa.

2 J. Mupnh, Cucrem n rpu3a, UEKAJE, 3arpe6, 1984, ctp. 17.

3 Hanre tenve ,0p. 3—4, 3arpesd, 1990, cTp. 601—942.

4 Y dyHEmIjM apTUEyAvcama [NIABHIX IIDOLieCa yCTaBHe pedopve ¥y
JyrocaaBujn nocaeni>MX TOJMHA HA TEOPMiCKOM IIAHy IIOCTAaBJbEHA Cy M eJa-
Gopupana HpojHa NMuTama ycTaBHOT vpebersa Jyrocaaenje, a mocedHo ciaegeha
nMTarea: KOHIEeNUKja HOBOr Y CTabRa, eKOHOMCKE O0CHOBC. HO30T yCTaBa, exo-
HOMCKr1 (De/lepan;daM, MaKpo-cKOHOMCKe (bymxipsje dhegepallije, caodome u
npasa rpabanypea, ONpaBcCyaHy cucTeM ¥ Ipyre. (Koilgenuujs HOBOT YCTasa.
MITKOCK Ecorpnai, 18689, Beorpai; Kaks$ro ustavo potrebuemo, Komunist,
Ljubljana, 1988, ExonHomcxe ocHOpe Heosor ycrama, MII TKOCK Beorpaa, 1990,
Beorpan; Ocrcen HOBCr ycTaBHOr ybehema Jyrociaasuje, CAHY, 1990, Bco-
rpaj; LxoHomCKy benepanmizay, Kyarypun pamuuk 6p. 3, 1989, 3arpeb, deae-
panmuzam 1 EoHDegepamu3ay, KyartypH: pajgHmxk 0p. 1, 1990, 3arpeb.
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YcraB JyrociaBuje, Kao IITO je TO CIydaj ca CBUMM MOIEPHUM
yCcTaBMMa y CBeTy, IIPeJCTaBJba OCHOBHM IIPaBHM aKT KOHCTUTyMCa-
Ba JyrociaBuje Kao OpiKaBe M ONIITH IIPAaBHM aKT ca Hajjadum mpa-
BHMM [|€jCTBOM y IIPaBHOM cHUCTeMYy 3eMJbe. Ilomony mpBor (compo-
JIOILIKOr) CBOjCTBAa ycTaBa, JyrccjaBuja je OHO IITO jecTe — MOJEpPHO
JEeMOKpPATCKO APYILITBO PaBHONPABHMX TpabaHa M HAIMOHAJIHMX KO-
JEKTUBUTETA KOjMU MMajy BHUIIEe 3ajeJHNIKUX Hero INapTUKYJIapHUX
uHTepeca, a noMohy Apyror (IpaBHOI) CBOjCTBa yCTaBa — IIPaBHA
Ap3Kaea Ca yCalJIallleHyM IpaBHUM cucTeMoM Koju obezbjebyje Bia-
IaBMHY IIpaBa Ha LeJIOM HeHOM IIoJpy4jy.

YeraB eo ipso jaua JyrociaBujy Kao TpajHy TBOPEBUHY HbEHHUX
Hapoza ¥ rpahaHa ¥ IpefcTaBs/ba He3a00MIa3Hy NPETIOCTaBKY Ibe-
He CTabMIHOCTM M LMBMIM3ALMJCKOr pas3Boja, MOK KOHMenepasHu
MakT TIpou3Boay JyrociaaBujy Kao IPOBM3OPHO M TIPOJIA3HO APYIUTBO
y KojeMm he ImpeTexkHO ByafaTM Celapami3aM, eTaTu3aM 1 HallMOHa-
Ju3aM BehmHckux Hapopa. C Tora, cybeTuTylmja caBe3HOr ycCTaBa
KOH(peJiepaJIHMM yrOBOPOM HMje caMO IIpaBHO IIMTare ¥ CTBap IO-
JUTMYKUY PYKOBOACTABA ¥ CaBEeTHMKA JpPKaBHMX KaHlesapuja. To
je mameko IIype NuTame Koje ce TUYe CBMX Halmx Hapoga u rpa-
bana a mocebGHO pedhOpMCKMX CHara Halller APYIITBa 3a Koje OBO IIX-
Tambe MMa MPUHIMIDMjeJIaH 3Haya] ¥ Behy MOMUTUYKY TeXMHY Of ILi-
Tama: MOHM3aM WM ILIypaju3aM BJIACHMIITBA, TAPTUjCKM MOHOIIOJ
WIIY TIOJIUTMUKY ILIYypPaJIM3aM.

Kao akr yHyTpammer mpaBa y uUMjeM HOHOLIEHY Y4YeCTBYjY
rpabaHM ¥ BUXOBM IPEACTABHMIY, CaBe3HM yCTaB 6e3 CyMme WMMa
TpajHMjy BPEAHOCT y OAHOCY Ha KoHdenepaJHM IIaKT jep ce AOHOCKH
3a HeoApebeHo Bpeme WLITO HMje ciaydaj ca KOHQeNepasHMM YTOBO-
pom. Taxobe, ycTaB je pe3ucTeHTHMjuM IIpemMa IPABHOj KJay3yJn
rebus sic stantibus, Hero mTo je To KoH(pemepanuu yrosop. Kao ca-
craBHM Aeo MebyHaponmHor mpaBa KOH(eAepasiHM YTOBOp He PacIio-
JlaxKe TakKo e(UKacHMM CPeJCTBMMAa Kao ycTaB 3a obesbeheme myHoOT
JlejcTBa NPaBHOT Hadesa Iakra sunt servanda.

3a pasnuKy of CaBe3HOT yCTaBa M3a KOjer MoxKe Ja CTOju pa-
3BMjEH CUCTEM jeMCTBa ¥ IJpUHYyJa Kao TapaHIMja HEroBor IOLITO-
Bama, M3BplLaBamke KOH(eAepasIHOT yroBopa YIJIABHOM 3aBUCK  OX
nobpe Bosbe (bona fide) yroBopumx crpana. To je jefan on riaBHMX
pasJiora IITO Ce 4YecTo KOoHdeJepasHyu IaKTOBM M Apyru MebhyHapo-
JHM yroBOPII He OCTBapyjy y npakcu. OTyAa ca mpaBom AJjieKCaHAap
XaMMJIITOH K20 BUCIIPEHM KPUTHHAP aMepudKe KOH(eAepaluje ogIy-
YHO MHCUCTVpA Ja ,ce He Tpeba IpeTepaHO OCJamaTy Ha ClIopasyMe
3aCHOBaHE CaMO Ha IIOBepemy“.S

Ca craHoBuira mocrojehux mpobsemMa ¢ KOjuma ce cyodasa
JyrocaaBuja, a mocebHO ca cyLOOHOCHOM AMJIEMOM y Be3m obJMKa ap-
KaBHOr ypebema, HOBM YcTaB JyrociaBuje MOxKe OMTM TLIOLOTBOP-
HMjY y paspellaBamy TUX IpobiieMa Hero KoHdepmepaJHu YroBop,

5 XamunrtoH, MeaucoH, Ilej, PenepalmMKTHUYKM cryucy, PaagHudka wmram-
na, Beorpaxg 1981, crtp. 244.
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aKO Ce y IberoBOj M3pajaM IOIITY]y, IOpex OCTaJor, u cibeache Me-
TOZOJIOLLIKE IIOCTaBKE:

a) CaBe3Hu ycTaB Kao IIpaBHM akT ca HajBehoM ImpaBHOM CHa-
TOM y 3eMJbl. 3a pas3imky of YcraBa CPPJ ox 1974, Kojun je me-
LIOBUTOT KapakKTepa (IIPaBHM akT M IIOBeJba CAMOYIIPaBJbakba), HOBU
YeraB JyrocaaBuje Tpeba ma Oyne MCKIbYYMBO NPaBHM aKT Koju he
peryJmcatii CTaHAApAHY YCTaBHY MaTepyujy: MCXOAMIITE M yCTPOj-
CTBO BJIACTH; IIypaJyu3aM CBOjuHe; ciaobone, MpaBa ¥ AYKHOCTY 4Y0-
Beka ¥ rpahaHuHa; opraHM3aimjy, MOAeJy ¥ jaBHY KOHTPOJY BJa-
CTM; M CHCTEM jeMCTBAa YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHMTOCTM. Y CTaBHM TEKCT
Tpeba MaKCHMMAJIHO 0CJIOOOAUTI OX T3B. PEBOJIYLMOHAPHOT ¥ CaMOy-
TPaBHOT ,paBa”, Of NEKOPaTUBHMX OAPendy ¥ IOJMUTUYKOr IJIaKa-
Ta. HoBoM caBezHOM ycTaBy Tpeba BpaTuMTu CBOjCTBO aKTa ca HajBe-
hom mpaBHOM cHaroM, IITO Huje ciaydaj ca Ycrasom CPPJ ox 1974.
Hosu peny0anuxy ycTaBu Mopajy OmMTy y cariacHOCTM ca HOBUM Ca-
Be3HMM YCTABOM, a y cjaydajy HMXCEe HecarJacHocTH, Tpeba mx Ho-
BECTM y CArJlacHOCT II0 NPEIM3HO YTBPHeHOM MOCTYNKy y CaBe3HOM
VYeraBy # TO IpaBHUM a He IOJIMTHYKMM CPEeICTBMMA. JeIMHO ce Ta-
KO caBe3Ha ycTaBHOCT Moxke pro futuro edmxacHo zamrmuTuTH of Cy-
IPOTHOr KapKTepa penyduandke ycTaBHOCTN.

6) JyrocnaBuja ce y HoBoM YcraBy Tpeba mpojeKToBaTuM Kao
AeMOKpaTcKa hpxKaBa rpabaHa u Kao denepaTuBHa penydsanKa pas-
HONPaBHUX HapOo[a, 3acHOBaHA Ha CyBepeHOCTM HPOJa, Ha HEIOBPe-
IMBOCTM OCHOBHMX IIpaBa 4oBeKa U rpabaHuHa, Ha 0JagaBUHM IpaBa
¥ Ha counjanuoj npasayu. Ilpexko mpBor cyGjexTa JyrocjaByuja OmCTo-
j” Kao moamTuyKa 3ajeqHuIa jefHaKMX rpabaHa a IpeKo APyror Kao
BHIlle HallYIOHAJIHA 3ajelHUIIA PaBHOIpaBHuUX Hapona. Ja 6u ce oHe-
Moryhnna €m0 KakBa Majopmsalyja HaIOHAJIHMX MHTepeca Ha HU-
BOy (ezepanmje, Hy:KHO je y HOBOM YcTaBy Jyrociasuje IpaBo Ha-
poda Ha caMooIpesesbere, YKbydyjyhu U IIpaBo Ha OTLeNJbeme, Ae-
dbuHMCaTN KaC MTO3UTMBHO YCTABHO IIPABO M YTBPAMTU IIPelM3aH yC-
TaBHM IIOCTYIIaK 3a H-ErOBO IIPAKTUYHO OCTBAapeH-e, Kao U CBe KOH-
CeKBeHILle KOje IMpou3nuiIase ¥3 TOT HaueJa, YKIbYYMBII ¥ CBA KJbY-
YHa NIUTamka €BEeHTyasHe KoHerepaymsalnje, YKOAMKO Ce Ta NIUTa-
Ha II0KaXy Kao 00jeKTMBHA ¥ HY¥KHA. ¥ npuiory geduHucamma Jy-
rocjiaBMje Kao MOJepHe caBe3He JpzKaBe MAY M OHe, Ha XKaJOCT, Ma-
Jn00pojHe TeHMeHIMje ¥ 3eMJbY KOje penybndKy Ap3KaBy AeMHUIILY
Ka0 [eMOKDPATCKy AP3KaBy CBUX rpahaHa KOju 3KMBe y PEIydanim u
KOje KOHLeMIIMjy CyBepeHNUTEeTa Kao BPXOBHe BJACTM UM3BOZE M3 KOH-
HenTa T3B. ,TIOJIMTUYKOT Hapoja“, a He M3 KOHIIRIITa HAI[MOHAJHEe
cyBepenocTn.”

6 M. Joewuvh, Konpenimja M crpyETypa HOnor YcraBa CPOPJ, 360punK
papmosza: Kounenuja Honor Yceransa, MIITKOCK y Beorpeny, 1989, Beorpan,
crp. 10 1 11. .

7 YVerag Penyonure Cpouje ox 1990, (uxa. 1). IImuemo zajenso Yeraep Xp-
BaTCcKe: ycraB cjobofie M mpaBje (paBHoOIpasHocTy), mamnuporpad, Behe Ca-
Beda cuHaugara Xpsatcke, 1989, 3arpe0.
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B) Caobozme u mpaBa woBeka ¥ rpahaHMHA MOpajy NpeCTaB-
JbaT¥ HENPMKOCHOBEHO TIOApPydYje caoboje y Koje opramm BJIaCTy He
MOTy Ja 3aJsa3e 6e3 M3PUYHOT (PEeCTPUKTUBHOT) YCTABHOT OBJALThEHhA.

HoBu Yeras JyrocnaBuje mopa Owutu Constitutio Libertatis
OHOCHO aKT yTeMelbela ciaobofe (BpekToH), a He akT KOju H0O3BO-
JbaBa OpraHyuMa BJIACTM CaMOBOJbHO Ja OTpaHM4aBajy ¥ yKuAajy Io-
jenuie caoboze u mpaBa. Cioboma cBakKOr 4yoBeKa He MOKe f[a MMa
JPYI'MX TIpaHulia, ocuM cJjobofe jeqHaKMX IIpaBa APYTUX JbYJM, OZ-
HOCHO y IOjeMHYEBY CJIOGOAY BJIACT MOXKeE Ja JMpa ,,caMo OHAa Kaf
OH YMHOM MJM IIpOIIycTOM ApyruMa umuHy wmrery® (J. C. Mmx). IOp-
3KaBHM OpraHyM He MOTY JOHOCUTM 3aKOHe M Apyre IIPOIice KOJUM ce
orpaHmyaBajy OocHOBHe cyo6ojie 1 mpaBa rpahaHa 3ajeMueHM yCTaBOM
HUTM MOTY MMAaTy AVICKPEIMOHO IIPABO Ja OJJIy4yjy O IOjeIMHMUM
ciaobomama ¥ mpaBuMa 0Oe3 Ipu3MBa Cydy M OATOBapajyhe CyACKe
szamrure. CarsacHo ToMe, cyaoboje M mpaBa 4YoBeKa M rpabaumHa U
BMUXO0Ba yCTaBHA jeMCTBa MOpajy ¥MMaTy I[€HTPAJHO MECTO y yCTae-
HOM TEKCTY ¥ HEIPMKOCHOBEHY BPEeZHOCT KaO OCHOBY M1 MEPMJIO OB-
snauthema M OATOBOPHOCTM CBMX Opra’a BJyacTu. HyxHo je, 360r o-
Gesbehensa Beher uuBuimM3amjckor caxpxaja caobosa u mpaBa y Ha-
110j 3eMJbM, HOBMM ycTaBoM Jyrociuasuje obesbemmtn na mebyHapo-
JHe KOHBeHLMje o cuobojaMa U IpaBuMa YOBeKa ¥ rpabaHyHa ymajy
YCTaBHM PaHT M IIpUMAT y OJHOCY Ha yHyTpallkbe Ipaso.’

r) Yerap Tpeba ja 3ajeMuyje CKYNIUTMHCKY (IapJiamMeHTap-
HY) IeMOKDPATHjy M BJI3JaBUHY 3aKOHA. Y CKJIAJy ca TPajuIMjoM eB-
POIICKOr IapijlaMeHTapM3Ma BJIACT Ce MOpa YPeAMUTH Kao IIPefCTaB-
HMYKA JeMOKpaTyija Ha CBMM HMBOMMA H-eHe opraHuzoBaHocTy. IIpnu
TOME, BJIACT Ce MOpa TeMeJbuTM Ha ciaeiehmm mocTynaTuma: ciobo-
OHM, HellocpenHM ¥ TajHM M300py Kao jeauHy UM3BOP JETMTUMHOCTH
BJIaCT¥; M360PHOCT ¥ CMEHJbMBOCT IIPEACTABHMYKE 1 WM3IBPIIHE BJIa-
CTH; II0jeJa, OTPaHNYehe ¥ y3ajaMHa KOHTPOJA BJIACTM Ca IIOCeOHMM
HaTJIaCKOM Ha CaMOCTAJIHOCTM CY/[ACKEe BJIACTM M IOJUTHYKE HEyTpaJ-
HOCTY CBMX OpraHa ojbpaHe, Ap:xKaBHe OezbemHocTy u MuIMLMje;
caobonHa 1 ayTOHOMHA /eMOKpaTcKa jaBHOCT KOja CTaJHO BpPeAHYyje
¥ HaJ3UpEe CBEYKYIHY BJACT y 3€MJbN.

o) JeMOKpaTCKO KOHCTUTYMCAalbe CaBE3HUX IIPEJCTABHMYKUXK
opraHa Ha OCHOBY [Ba HadeJjla: HayeJsla PaBHOIIpPaBHe (IIapMTETHe) 3a-
CTYIUBEHOCTH PenyO/MYKMX ApzKaBa Kao uianuia pepepaumje n Ha-
yesa jemHakocTu rpabaHa. OBa zABa mMebycobHO cymporHa Hauyesaa
HaJla3e IPMMEHY y KOHCTUTYMCAlHy IIPeNCTAaBHMYKMX OpraHa CBUX
denepanuja y cBery.? MebyTum, ¢ o63upom ga Hauesa denepatns-
Ma He fajy ucte edeKTe y CBMM JpiKaBaMa, a I0ceDHO y MHOTOHa-
LMOHAJMHKUM (pefiepaliijaMa, HadyeJHO jeflHaKe 3acTyllJbeHocTu rpaba-
Ha MOKe Ce& KOPMIOBaTH M ca obezbehyuBamem MyMHMMAJHE 3acTyI/be-

8§ B, 3yriagumh m 1ap., IIpaBHM MEMODPAHAYM, dYaCONNC 3a KPMUTUYHOCT
3nadcrso, JbybspaHa, 1979, cmp. 118.

9 K. Yapowky, JemMoKparusalnmja MOJIUTUYKOT IIOpeTKa y HOBM YCTaB,
36opHuK pazoBa. OCHOBM HOBOr ycCTaBHOr ypebemwa Jyrocmasuje, CAHY, Be-
orpax, 1990, crtp. 29.
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HocTy rpabaHa cBake pezsepasiHe jeaunuile y CaBesnom Behy onuo-
cHo Behy TpabaHa y caBe3HOM mapsaMeHTy. O OBOM BeOMa OCeTJbH-
BOM IIMTaly, KOje ce HaKaJIoCT IIPeTepPaHo IMOJUTU3Yje, YCTaBHO-
-paBEA Hayxa Tpeba na mokaxke Behy KpeaTuBHocT M Behy camo-
CTaJHOCT, IIPpU 4YeMy T‘pe6a MaKCMMaJIHO Ja KOPMCTM KOMIIapaTyUBHA
MCKYCTBa ApPYyIuX defepalyja y CBeTy, a Ioce0HO JAeMOKpPaTCKy MM-
cao Koja mojpKaBa JimOepalsiHy defepalyjy, Kao Heralyjy IeHTpa-
Jan3upade degepanyje Koja y Hac moctoju mo 1968. rogmue.

b) IlpaBo BJIACHMILITBA, TPKUIIHA [IPUBPERa ¥ CJIOOOQHO IIpe-
AY3¢THMUITBO Kao IJIaBHE JieTEepMMHAHTe eKOHOMCKOr ypehbema 3eM-
mbe. HoBu VYcraB JyrocsnaBumje Tpeba fa rapaHTyje: PaBHOIPABHOCT
cBux 00.MKa BJacHMINTBA Oe3 BUXOBe HOMMHALM]E, cJI000MHO KpeTa-
e CBUX (PaKTOpa IIPOMIBOLIGE HA TIOAPYUjy Liejle 3eMJbe M CJIOBOLHO
Tpey3eTHUIITBO. ¥ LMJbY OCTBapMBarba TPKUIIHE IIPUBDPEAe M WMH-
AyCcTpHjcKe zeMokpaTuje, YcraB Tpeba fa rapaHtyje pajgHMImMMa ¥
TIOCJIOAABNMMA CJI000AY CHMHAMKAJIHOT OPTaHM30Balba, KOJEKTUBHOT
IperoBapama ¥ ca000/y caoAiydyuBama. ¥ CTaB, Takohe Tpeba pan-
HMIMMaA Ja 3ajeMuyje IIpaBO Ha IITPajK.

e) lapanuuja comujanmaux npaBa. HoBum Yeras Tpeba ja ra-
pPaHTyje colyijasHa IIpaBa y CKJAAY ca KOHBeHIprjama MebyHapomHoT
npaBa ¥ HAlIOM JOCAJalllH-OM IIPaKCOM: IIPaBO Ha paj, IIpaBo Ha O-
6pa3oBaibe, NPaBO HA COLMjAJIHY CUTYPHOCT, IPaBO Ha MMHUMAJHY
3apajly, IpaBO Ha 3APaBCTBEHY 3alUTUTY, ciaobojaH m30op 3aHMMa-
13, UTA. Ycras, Takobe Tpeba ma rapaHTyje NMpaBo Ha 3AIUTUTY U
yHanpebemwe 371paBe KMBOTHe cpenamHe, Ilomohy oBMxX IIpaBa CBaka
Jp:KaBa IIOCTaje COoLMjajiHA Jp:KaBa Koja GpuHe o 6e30emuHocTy 1 €O-
LMjaJIHOj CUTYPHOCTM CBOjux Ipahana.

3. IIpaBHa mpupoga YcTaBa M KOH(peZepasIHOr yroBopa MOKe
ce 1eJIOBMTHje caryiefilaTyi Kpo3 TeOpMjCKy pasimMKy dezepaiyje u
KoH(eepalmje Kao obauka ap:kaBHor ypebema. IlpenusHo pasin-
KoBam2 (bezepauyje on KoHdenepalje Hy3KHO je u 300r TOra ITO
ce oBa ABa 00JMKa CJIOKEHOTr NpKaBHOT ypebema uecTo Mewmajy u
ayoynorpebibaBajy miam 360r ompeheHMX NONMUTHYUKUX ILMIBEBA UK
360r Hemo3HaBama ILUXOBE CYIITHHE.

ITocebHe KapakTepucTMKe dQemepauyje jecy: oHa je caBe3Ha
ApxKaBa Kao rmocebaH IpP3KaBHM KBAJMUTET Y UMjUM OKBMUPUMA KOHC-
TUTYTHMBHM JeJIOBY IIPEJCTaBJbajy ayToHOoMHe cyDjekTe, oHa ofyxBa-
Ta ABOCTPAHY yCTABOTBOPHY BJIACT: LIEHTpaJiHe OJHOCHO 3ajemHMYKe
Ip:Kape ¥ OHy Koja npumama pejepaslHMM jeauMHullama; OHa oOpra-
HU3yje Bosby rpabaHa ¥ BOJbY KOJIEKTMBUTETA OJHOCHO (pelepaHuX
JApJKaBa Kao TaKBUX. dpelepalpija OQHOCHO befepaliHe ApiKaBe Ipen-
CTaBJbajy paBHOTeXy m3Meby ABe TeHAeHLMje: IeHTpudyraiaHe u
neHTpunerasde. OBa nocyensma ocobeHoCT denepalje yHOCH IPOTH-
BypeuHOCT y (peZepasnHe OHOCE, ajy ¥ MPENHOCT y  pellaBarby
IpPMHLMNA PA3IMIATOCTH, , jep pasHoimkocT Ges jeamHcTBa — TO j€
aHapxwuja, a jeouMHCTBO 0e3 pasHoaukocTyM — Tupanmja“ (Ilackad).
HJaHac y cBeTy Ha CBMM KOHTMHEHTUMa uMa oko 20 deznepaumja Koje
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cy HacTaJje yIJIaBHOM U3 OMBIIMX KOH(perepaipja. JlBa Beka KacHuje
ox ITackana, IIpyaoH je cmarpao ga je demepamm3am crac 3a CBe
Ip3KaBe CBeTa M 4yuTaBo 4doBedyaHCcTBO. OBa meroBa Mmcao Huje u3-
rybrjia aKTyeJIHOCT HM JaHac jep Ha Jesy je Jajbe jauame cenepa-
JM3MQ Y CBETY.

Omure KapakTepUCTHKe KoHQeIepaluje jecy: oHa je caBes
caMOCTaJHKX JIpKaBa, a He nocebHa AprkKaBa ca MehyHapoaHuM Ipa-
BHMUM CyCjeKTUBUTETOM, OHA HEMa yCTaB ¥ YCTaBOTBOPHY BJIACT, jep
Taj B, BJACTYM OCTaje y MCKJbY4YMBO] HAAJIEXKHOCTM CYBEPEeHMX Ap-
¥KABA; y Ib0] JoJiaze [0 yM3paxKaja caMO BOJba CYBEpPEeHMX pIKaBa,
aJqy He M BOJBa IBUXOBMX rpabaHa; oHa je JOTOBOpHa M IOTOBapaHa
MOMMTUYKA OpraHM3aLMja u3 Koje ce MOXKe MCTYNMTM yBeK Kaj TO
3aiKeJM IHCHA YiIaHMIa. Y YCTaBHO-IIPABHO] TEOPMjyu IIOCTOjyu BeoMa
pawmpeno ybebemwe na KoHQeZepalyja He OAroBapa ApPYyLUTBMMAa 3a-
CEOBAHMM Ha MOJEPHMM JpYLITBEHO-€KOHOMCKMM IIpoLiecMMa y Ha
MehyHapoaHMM OZHOCHMMAa KOjU TpaxKe CTBapHy APYLUTBEHO-€KOHOM-
CKY MHTErPALM]y M IIPETIIOCTaBJbAjy KBAIUTETHY IIPOMjeHy TpaauLiy-
OHAJIHOT OHOCA eTaTu3Ma, OJHOCHO IIpeBare JpzKaBe Hajx APYLIT-
BoM.! CTora HMje HM UyJ|0 IUTO AaHac He IIOCTOjM HM jefHa KoHde-
Jepanyja y CBETY ¥ LITO OBa IOJMTUYKO-IIPaBHA TBOPEBUHA He IPy-
rmaja yCTABHOM [IPaBy ¥ COLPIOJIOTMM HETO MCTOPM)M Y APXeO0JIOTH]IH.
Koudezepainje cy eo uCTopMje ¥ CBAKO KO XKeJayu Aa UX OXMBYA
MOpa 7a padyHa Ha BeaMke Teimkohe # 6GpojHe HeuspecHocTn. To
He 3Ha4yu Aa ce KOoH(eHepalyja He MOKe IIOHOBO ITOjaBUTHM Kao HIIP.
y Jyrocaasuju nan CCCP uiu Herme OpyTAe, ajyu je CUTypPHO Ja ce
nehe mohu gye oxpikar™u kao noceban xpasmreT. OHa he 3a KpaT-
Ko Bpeme npepactu y dexpepaunjy (CAI), mim he ce pacmacTu Ha
BULIe caMOCTaJHMX CYBEpeHMX ApiKaBa (yjeanmseHe mpoBuHLMje Xo-
manauje). Y MyTHMM BpeMeHMMa, a mocebHo maHac Kazja ce Jyrocna-
BMja HaJa3y Ha packpiuhy, IpYIUTBEHa HayKa ¥Ma MOpajHy obaBesy
noctojehe mpoiece Ja M3paxkaBa MPEIM3HO U jaCHO, & He TIPOU3BOIL-
HO ¥ alCTpPaKTHO.

4. Mpennor momena KoHdenepalmmje y Jyrocimasuju uspabien
ox crpase IIpencenuminTBa Penyb6imke XpBatcke u IIpencegHuiTsa
Penybnuke CioBennje cagpsky cCKopo cBe HyKHe eJeMeHTe KJaCHIHOr
nojMa KoHdeepanyje Kao caBe3a CyBEpeHUX Ap3KaBa KOje ce Ha OC-
HOBY KOH(benepasHOr yroBopa yIAPYXYjy pamyu ocTBapuBaimba 3ajel-
HUMYKMX LM/bEeBa Ha MOJpPydjy €KCHOMCKMX OJHOCa, eKOJOoTHuje, 07~
6pane 1 MehyHapomHuxX oxHoca. IIpu Tome, ayTopu OBOT IIPEnJIOra
ONJIyYHO MHCHUCTMPAjy Ha IIMpY NPUMeHy KOHCEH3yca Kao OCHOBHOT
HauMHa OJy4ksama y Behy MmHucTapa Kao Haj3HauajHujer opraHa
KOoH(penepazMje Ha CCTBapuBarbe OJJIyKa KOH(MeIepaslHMX OpraHa y
CBaKOj APKAaBM WIAHMLM ¥ HA O4YyBarbe MOTIYHE CyBEPEHOCTY CBaKe
opxaBe yiaduue. IIpy m3pany OBOT Mojeja ayTopu Cy Buille KOPU-,
ety oxpeheHa MCKYCTBa eBPOIICKE eKOHOMCKe 3ajefHMIle, a Mambe

10 J. hopbesuh, Opywrreo u noauntnka, CaBpeMeHa ajsiMHuUcTpanija, Be-
crpan, 19688, cTp. 67—75.

]
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MCTOPMjCKA MCKYCTBa MMHYJMX KOoH(enepaumja, jep je IPBO MCKY-
CTBO JaHaC BeoMa aKTYeJHO M NOJUTUYKM KYPEHTHO.

Ilo yriefy Ha eBpOIICKe eKOHOMCKe 3ajefHuue, a IocebGHo Ha
Pumcku yrosop 1957. roguHe, ayTopu Momesna KoHdenepaumje y Jy-
roCJIaBMjIf TEXKMILTE CTaBJbajy Ha EKOHOMCKY, a He Ha IOJUTHYKY
uHTerpanujy 3emibe. Takohe npenjiozKeHy MoJen ,IlpeciauKaBa‘“ 3a-
jenunuke oprane EBporcke 3ajefnHuile, ajiy He TIpUXBaATa y LIEJIOCTH
IbMXO0BY CTPYKTYPYy ¥ HauMH OofJyumBama. IIpumepa pamu, Caser
MuHMcTapa EBpoOICKe eKOHOMCKe 3ajefiHumile, IO IIPaBMIY, OAJIy4Yyje
npocToMm BehMHOM rjlacoBa y KOjeM YJIaHMIle MMajy pasiamymur Opoj
raacoBa y pacrioHy og 3 (JIykcembypr) mo 10 ruacoBa (CP Hemauka,
®dpannycka, Beauka Bpuranuja u Wranuja). Hacynpor Tome, mpen-
JIOr KOH(peAepaTHOT MOJeJia Kao OCHOBHM MOJEJ OJJIy4uBarba yBOIAM
KOHCEeH3yC ¥ jeAHak Opoj ryiacoBa dsiaHmia KoHdenepampje. Vi,
Ha OCHOBY JeAMHCTBEHOI €BpOIICKOr akTta of 1965, Esporickm map-
JIaMeHT 100uja mpoluypeHe HAJJIEXKHOCTH y OJHOCY Ha Apyre opraHe
3ajepHuIle, 1ITO ce He MOXKeE 3aKJbYWMTM 32 IIOJIOKA] M HALJIEKHO-
cri CaBeTonaBHOr napjaMeHTa IpeBUbheH mpeasioroMm o KoHdenepa-
TMBHOM Mojgeiny Jyrocaasuje. Ilosasehu camo oj oBa ABa Ipumepa
MOxe ce youmTyu ojpehena mporusypeuHocT u3Meby akaTa Koju pe-
rysuiny EBpOICKYy eKOHOMCKY 3ajefHMIly M MoJesia o KOH(eaepaiy-
ju y JyrocimaBuji: 0K IpBM AOKyMeHTM y ozapebeHoj Mjepm mozp-
3KaBajy CyNpaHal[MOHaJIHe IIpoliece €BPOIICKe MHTerpalpije Ha TIOJIM-
TUYKOM IaHy, JOTJIE APYT¥M AOKyMeHaT TaKse Iipouece crmyrasa. Ca
TOT CTAHOBMILITA TIOHYHEeHM MoJiesl 0 KOH(e[epaaHoM npeypebemy Jy-
rocjasuje cajgp:KM BHUIlle KOH(PEAEPaTMBHMX ejieMeHaTa Hero IUTo je
TO CJy4aj ca JJOKYMeHTMMa Koju peryJminy npobieMatnky EsBporicke
€KOHOMCKe 3ajefiHuIIe.

IMTaxxsbwBa aHaMM3a TeKcTa MoOZesa KoHdeAepalyje OTKpUBa U
onpebeHy mpoTMBpjeyHOCT M3Mehy TeMeJBHMX ITOJIa3uMIITa M Hadells
MoZles1a ¥ H-MXOBE OllepalMOHamM3alMje Kpo3 ocTajle [eJioBe HAOKY-
MeHTa. Hamme, 10K cy TeMmespHa TIOJIasuiuTa ¥ Hadeja TEOPWjCKU
KOH3MCTEHTHA J IIPMXBATIB¥BA, JOTJE CY APYTH NeJIOBU TEKCTa TeCaH
OKBMp 32 IbMXOBO KOHCEKBEHTHO OCTBapeme y mpakcu. IlocebHo cy
npobiemMaTHiHe TIpeJla3He ¥ 3aBpluHe oApenbe koje xoHdegepasHO
ypebemwe Jyrocnasuje ompebyje Kao NIpMBpeMeHO u IPOJIa3HO CTambe.
Tume je oBaj mMojes MCIIOX HMBOA AyroTpajHe LIBajuapcKe KoHe-
Jlepauyje u KpaTkoTpajHe amepuike KoHdenepammje koje cy y OCHu-
BaYKOM aKTy Ouie nedmHMcaHe Kao TPajHU caBe3u CaMOCTAJHMX
KOHTOHA OJIHOCHO JpIKaBa.

Aytopu moznena xoHdenepampje y JyrocaaBuju He Aajy OATO-
Bope Ha OpojHa muTama, a Meby muma /1Ba MMajy noceban 3Hauaj:
IIpBO, KOjM Cy Pasyo3M 3a OIJIYKY O KoHdenepalyju u Apyro, Kaxo
aoku 1o xoH(eznepasHOr yropopa Kao IpaBHe OCHOBE 3a IIpeTBapame
Jyrocaasuje ox denepaunje y KoHbemepaipjy. i

Ha 6u ce mocrojeha jyrocnmoBeHcka chemepamja mMoraa TpaHe-
dopmucaty y Kondenepauujy momohy mosmTudke Bosbe eaepaTHux
jeavHMUA ¥ BUXOBUX rpabaHa, HYKHO je apryMeHTOBAaHO Pa3JOXMUTH
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npejHeCTy KoHdenepauuje y omHocy Ha mocrtojehy denmepauujy, a
rnoccefHO v OJHOCY Ha IOKeJbHY delepaunjy Koja 6u ce eBEHTyaJHO
yCTaHOBMJIA HOBMM ¥ CTaBOM, MCTO OHAKO Kao IITO Cy CBOjeBPEMEHO
Yy BEJIMKO] yCTaBHO] AebaTy TBOpPLUM aMepMYKOr VYcCTaBa JAOKa3ajy
npenriocT depepamyje y OJHOCY Ha KOoHdezepaumjy. Y TOM Pa3oxK-
HOM obpasziroxkemy rnoce6Ho Tpeba OLIEHMTM PEAJIHOCT KOHLIEIITa KOH-
denepanyje ca cTaHOBMIITA KOHKPETHMX IipobieMa y JyrocsaBujuy, a
nocef6HO ca CTAHOBMILTA pelllaBarba HalMOHAJHOr IMTama y Jy-
rocJIaBMju; HIpeTBapama aiMMUHUCTPATUBHUX y OpiKaBHe I'DaHMIle Cy-
pepeHux perniyduamka; amuodHor OmiaHca; Ipu3HaBame MebyHapoznHor
cybjekTuBMTETA PEnyOMMUKMX CyBepeHHuX JAp:KaBa u japyro. Ca cTa-
HOBMILITY OBMX M [OPYTMX BeOMa KOMILIMKOBaHUMX Ipobiema, Buile
caM CKJIOH MMcauMTy o penepauyjy u jeiuHCTBY JyrocjaBMje Hero o
KOH{peepannj ¥ HEHOM Da3jeIyibery, MCTO OHAKO Kao IITO CYy
CBOjEBpeMeHO pasMMibayy amepuyxu cpenepamucety o CAJl  xao
ctbemepanmjn.

Ca npaBHOTr CTaHOBHIUTA TocebHO HM]e jacaH IyT AoJacKa J0
KoH(eaepasHor yroBOpa, jep ce cTBaparbe jyrocjoBeHcKe KoxHcpere-
paumje He Moxe OCTBapMTM IOK mocToju Jyrociasumja kKao denepa-
uMja, ¥ JOK Baxy moctojehm YceTaB M aKo ce OH CBYTAje He TOLUTY-
je. Muuubema cam Ja IyT A0 KoHderepaJHOr yrosopa Boau Kpo3
micame 10BOT ycraBa JyrcciaBuje y Kojem Om ce yTBpamJa IpoLe-
gypa ¥ CTBOPMO IPAaBHM OCHOB 334 OCTBALYBAIGE Te Tpgxcq»opmaunje
VKOJIMKO Ce OHa IIOKaxKe Kao HYxKHa ¥ NepCHeKTHBHU]a 3a jyrocio-
BEHCKe Hapoje M HeHe rpabane.

AXO ce TeMesbuTMje NpoaHaymM3upa TexkcT Modeaa Konghede-
payuje y Jyrocaasuju ¥, nocebHO, aKO Ce HErosBa pelllerma yropepe
ca MCKyCTBMM2 Jocajallilbux KoHdeepalmja y cBeTy u EBpomcke
€KOHOMCKe 3ajeJHMIle, MOXKe ce KOHCTAaTOBaTH fa je moHybenmu Mojau
wcTepuinu xubpua“ ofHOCHO 1a ,, TBOPLM OBOT XMOpMAa ¥ HUCY MMa-
J¥ HaMepy JjAa ra yumHe IIogoHocHMM“.!! AyTtopu Mogesa HacToja-
JY ¢y CMMUIBEHO 1@ M3 CTEPMIIHOT XMOPKUAa MCKIbyde IJIOJOHOCHE e-
JIeMeHTe, a I10CeDHO OHe KOjyu cy eBUAEHTHM y PYHKIMOHMuCamy EB-
POIICKe eKOHOMCKe 3ajenHulle.

Y xoHCcTpyKUMju Mogena ayTopyM HMUCY YOILITE KOPMCTHUIIN
MCKyCTBa (PYHKIMOHMCAaEba MMHYJIMX KOHQeJepauyuja Kao ILeHTapa
O/UIyuuBar-a Ha OCHOBM BehmHe M obaBe3e uHJIaHMIA 32 WIBPLIEH:E
JIOHETi X OLJIyKa CYACKMM WMJIM HacUIHMM cperncTBuma. Ilocebuo je
3aHEMApPeHO TO3UTMUBHO MCKYCTBO (PYHKIIMOHMCAELA IIFBAjIapCKe KOH-
tegepaunje y mepuoay ox 1791. mo 1798. xao u HeHO HEraTMBHO
MCKYCTBO y nepiony ox 1815. mo 1847. romune.!?

Mogaesn kKoHpenepauyje y JyrociaaBuju IOTIYHO 3aHeMmapyje
caenehe xapakTepucTuke EBpOIlcKe eKOHOMCKe 3ajefqHulle: TeMeJbHU
kapaktep OcCHIBaYKMX yroBopa 3ajefHulle KOoju MMajy CBOJCTBO , Y-

11 P CrojasoBuh, Exciiepry crepuinux xmndpmza, Jemoxparuja, 30, Ok-
To0ap 1990.
12 1., Le Fur, Etat federal et confédération d’états, Paris, 1896.
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cTaBHMX YyroBcpa“; xujepapxmjcky najpchencer npasa EBporcke za-
jemHuIle Hal TIPABOM JpzKaBa 4JIaHMIA; EBPONCKM cyh Kao OCHOBHU
yyBap IIpPaBHOI cucTeMa 3ajefHulie, a nocebHO meropa CBOJCTBA yCTa-
BHOT, YIPaBHOT ¥ MehyHapOZHOT cyZa ca M3PasuTUM eJIEMEHTHMA
BPXOBICT CyAa HeKe (pefepaste ApxKase; (popMupabe napiaMeHTap-
uux koauavuuja y EppomckoM mapaaMeHTy IIpeMa KJacHO-MHTepec-
HCM NPYHINILY; Ipedpepupaibe 3ajeJHUYKNX a M30CTaBJbalbe CYIIPOT-
CTaBJbEHMX MHTepeca Kao GCHOBHM IIPUHIMII KOHCTUTYUCama U PyHK-
myoHKcarba sajeiHune. Kao nocaenniia Tora, IOTIYHO je M30CTaBJ/beH
¥ 3aHeMapeH (pefepaTMBHU INOoTeHUMjan EBporicke 3ajegHmile, ymme
ce oHa of cTpaHe ekcrnepaTa KoHdemepanaHor Mofesa XKejy IpUKa-
3aT Kao KoHdenepauymja, nako je oHa de facto Beh mpesaszuiia Ta-
KaB MHTErpaljcKy OKBUP.

5. Beoma 6p30 HakoH mojaBe Mopena koHpemepaiyje y Jyro-
caaBuju Ilpencjepmmmureo CPPJ yrepamniao je Konuenr ycrasho?z
ypeheisa Jyrocaasuje Ha hedepaTusHuUM OCHOBAME KAO PABHOIPABHY
onuyjy KoH(enepaaHom mogeiy.'d Ilpu nspammu oBor xoxuenTa IIpen-
ceguumreo CHOPJ mouwno je ox morpede ma ce camalrnmsy enepaHn
Mozmen JyrociaaBuje yumMHM e(PUKACHMjUM ¥ IIPUMEPEHUjUM caBpeme-
HMM VCJIOBMMA, OZHOCHO fJa Ce M3Tpajy ,peanncTudaH Mozesn dene-
paTuBHOr ypebhema“.

Ha ocHoBy anajmmse npejiioeHOr TEKCTa HMje TEIIKO 3aKJby-
4nuTM Ja ce pamy o jegHOM MOZepHOM obumky dpeepanmje, 0LHOCHO
0 MOjleIy KOju je rpabeH Ha TeOpMjCKO-aIICTPaKTHOM Mofely dene-
pauMje Koju je Mame uim Bullle IpuxBaheH ox cTpaHe Apyrux e-
Aepaunja y cBery. IlpensiozkeHMM KOHLIENITOM HAacTOju Ce Ja Jyro-
cJoBeHcKa (pesepanmja He ofcTyna OMTHO oz TeOpPMjCKOr MojeJa
rpabeHor XKaKo Ha MCTOPMjCKOM TaKO M Ha KOMIIAPATMBHOM MCKYCTBY
mmpux paszMepa. Ca TOr CTAHOBMIITA TEIIKO Ce MODY YIIyTUTM Ba-
JbaH= KPUTUKE HA IPEIJIOKEH) KOHILIENT, KOju Huje 3aTBOpPeHe IIpi-
poze.

MebyTuM, npensozKeHu MOJeJ He MOXKe Ce MEeXaHWYKM IIpu-
MEHMTH y BeoMa CJIOXKEHOj ¥ KOH(JIMKTHO] jyroCJIOBEHCKOj CTBPHO-
ctu Ge3 oxpebeHor npuiarobasama. Be3 oxpebenor mpuiarobasama
M Aopaze TeOpMjCKM MOJesM IOCTajy yTomMje KOje Cy BpJIO CKyIe.
Tlopepn ycmajarwa noTpefHO je ¥ cTBaparme, HAPOUUTO Kaj je y IuTa-
By denepanmu3aM Koju je BeOMa KOMILTMKOBAH CUCTEM ¥ KOju ce e
MOXKe BeIUTayky IpecabuBaTy M3 jeIHMX yCIJIOBA ¥ OKOJHOCTH y JAPY-
re. ¥ TOM IIOIJIefly BeoMa cy MHcIpatBHe mucay Cumona Bosamsa-
pa, a mocebHO meroB I'osop u3 AHzocType y KOjeM Ha MIIYyCTPATUBAH
HaAuY¥H [0Ka3yje IITEeTHOCT alICTPaKTHOT ycBajama TeOopyjCKOr Mojesia
denepanmn3Ma Ha KOHKpEeTHe 'yciaoBe BeHenyesie y HpBOj NHOJIOBMHIL
mpouwaora Beka.lt

13 TIpeacegummutBo CPPJ, Koxnenr ycraBHOr ypebeisa Jyrocnaeuje Ha
qeeyepaTUBHIM OCHOEBaMa, 16. oxrobap 1990, Beorpan.
14 Mucao Cumona Boanupapa, Barpaisa, Kpymesan, 1983,



Cape3nn yctaB uian KoHdemepaJaHu NIakT : 133

¥ nopebewy ca KoH(exepanHxM MoZesnoM, denepasHu MOJes
MMa BUILECTPYKY IIPEIHOCT: peasiHMje M3pazkaBa motpebe u mHTepe-
ce jyrocsioBeHCKOr ApyluTBa a mocebGxHo MebyHalmoHasHe OXHOCE,
HyAu ONTMMAaJHM]M HaumMH paspeliaBaiba IIocrojehnux mpodiaema 3eM-
Jbe, KpeaTuBHMje cliaja IPaKTUYHA U TeOpHjcKa JMCKYCTBa CJIOXKEHMX
ApXKaBHIIX ypebema ¥ yClellHNuje ce ykKJala y MehyHapogHO OKpPy-
KCHEe ¥ IMBUIN3aLMjcke TmoTpede.

6. JyrocJIOBEHCKM HapOAM ¥ IMXOBe Pemybike 00jeKTUBHO
ce HajJase y CUTyalyju IOHOINIEHa HOBOI MCTOPMJjCKOT LOroBOpa O
Jp>KaBHOM GBAMKY 3ajeHMUYKOTr KMBOTA y JyrocaaBuju, jep je aBHO-
jeBcku moroBop Beh m3rydmo CBOjy ONTMMAJIHOCT Kao ,TpajHa® i1
LHaaycTaBHA" OCHOBa pa3Boja jyrocsoBeHcKe enepamuje. lanac je
Beh ouMTIIEgHO 2 ce KOHIENT ,ColMjanucTudke denepaunje” 3za-
CHOBaH HA APXKaBHOj MM NOTOBOPHO] (HAIMOHAJHO]) eKOHOMMjM, MO-
HOMapTU3My ¥ KOJIEKTMBMCTMYKO] KOHLENIMju cjaoboma u mpasa He
MOXKE OJPIKATH y YCJIOBMMA pPaspoja TPXMILHe IIPUBpPEAE, IOJIUTUI-
KOT MIypanusMa ¥ MehyHapOAHMX CTaHAApPAa MHIMBUIYAJIHUX YOBE-
KOBUX CJIODOZa M TIpaBa.

ITponec pekoncrpykumje Hpyre JyrocnaBuje (colimjanmncTudke
dencpannje) n meHo npepacrame y Tpehy Jyrocnasujy (ambGepasna
denepanyuja) Beh je HAIIMPOKO OTIIOYEO, aJM He HA JIETAJAH M JAeMO-
KpaTCKM HAYMH LITO je jeAMHO NPUXBAT/GUB HAYMH, HErO CTUXM]CKU
¥ ca NMpUTUCIMMA ca PasHMX CTPaHa KOju YeCTO MMajy KapakTep
YATMMATYMa M CBpILIEHOr dMHa. AKO ce Taj PaKTULMTET PEKOHCTH-
Tyuuje JyrocaaBuje 1 Jajbe OZABM]ja CTUXWJCKM M jeQHOCTPAHO, a He
Ha JierajlaH H&4MH M y3 CaTJIaCHOCT CBUX PelyOJMKa, OHJa Huje Te-
LIKO TIPEeTHocTaBuTH Aa he ce mpoilec mpepacrama [pyre y Tpehy
JyrocaaBujy JoBecTM y IMTame, He MCKIbYy4Yyjyhu u omacHocT rpa-
banckor para y kKojem cy zanaJsie oapebeHe cemepaimje a mocebHo
IITeajuapexka 1847, CAJL 1861, u Hurepuja 1970. Mcropujcko u me-
byHaponHO MCKYCTBO HeABCCMMCJIEHO ITOTBphHyje Tesy nma je Hemoryha
PEeKOHCTPYKIUja demepannje Ha MUpaH HauyMH Ge3 JierajiHe OCHOBe U
fe3 carJiacHOCTM H-eHMX KOHCTUTYTMBHMX cyDjerara.

Iurare JieraJHOCTY IIpolleca PeKOHCTPYKIMje Jyrocjaasuje je
BEOMa CJIOKEHO ¥ AEJMKATHO, IMTAaH€e M3 BUIIE Pa3JjIoTa IIOJIUTHYKE
U cTpydHe HapaBu. IIpBo, Ycras CDPPJ ox 1974, ca Beh ycBojeHMM
amMaHIMaHMMa, He MOXKe OuTu JierajiHa OCHOBa 3a CTBapame Tpehe
JyrocnaBuje, jep je IpeTecaH OKBMp 32 TO M 3aTO IITO CaXPKM
Opojec oxpendbe koje cy y KOHTpagMKIMju ca Beh ocTBapeHum mpo-
mecuMma [IpYIITBeHe pecbopMe 1 yCTaBHMM IIpOMEeHaMa y IIOje MHMUM
peny6imkama. JIpyro, y HEKOJMKO pemyOyMKa JAOHETH Cy YCTaBHM
aKTM U OPYTH IIPOIIMOHM KOjU Cy ¥ AMPEKTHOj CYIIPOTHOCTM ca CaBe3-
HUM yCTaBOM ¥ CaBE3HMM 3aKOHMMAa Kao ¥ ca HeKMM OUTHuMM mpo-
necuMa ApyiiiTBeHe pedopme, umme ce de facto crBapajy nmapases-
HM ¥ KOHKYPEHTHM IIPaBHM CUCTEMM KOju AyDOKO JAe3MHTerpuiry 3e-
MJBY U ApyliTBeHy pedopmy. Tpche, mommTuika Bosba y HEKuM pe-
nybaukaMa 3a jelMHCTBEH MPHCTYN PeKOHCTPpyKuuju Jyrocnasuje je
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Ha BeoMa HMCKOM HMBOY, IITO OTE€XKaBa HEONIXOJHe aKTMBHOCTM Be-
3aHe 2a M3pajy HOBOT IOJUTUYKO-IIPABHOI aKTa 3a #3J1a3aK 3€MJbC
u3 nocrojehe ycraBHe Kpu3e. [Ipyrum peunma, cTBapame Tpehe (an-
Gepamie) JyrociaBuje Ha JerajaH ¥ JeMOKpPAaTCKM HauMH 3aXTeBa
BJMCOK CTETIeH pa3yMeBarba M CarJIaCHOCTM CBMX HaJJIeXXHux cyb6je-
KaTe Kao M BMCOKO CTPYYHM pajf KOju je y CTamy Aa Iilega Impe
uHTEpece JyrocjaBuje, a He CaMO TEPUTOPMjaJiHe ¥ HALMOHAJHE MH-
Tepece. Vlakc ¢y yHyTpalume u MebyHapojHe OKOJHOCTM IOBOJbHMjS
3a crBapawe Tpehe JyrocimaBuje, unax rtaj mocao Hehe GuTy JakumIv
on crBapaiba lIpBe (LleHTpasmMcTMYKO-yHUTApPUCTHYKe) u JIpyre (co-
uMjaducTUuKo eneparuBHe) Jyrociasuje.

ITonazehn ox aHapXM4YHOr CTara y YCTaBHO] Cepu U 0f He-
OITXOHOCTHM JEeMOKPATCKOT ¥ JIETAJIHOT M3JIaCKa 3eMJbe u3 mocrojehe
ycraBHe kpuse, CaBe3Ho Behe Ckxymmrmmae COPJ 3anyxuiao je Ko-
Mucujy 3a ycraBHa murama CxymrruHe CPPJ na omMax NIpUCTyImf
“3pasy PaTHOr TEKCTa aKTa y KojeM he ce IpPeAJIOKUTM HaumH M
MoCTyIlaK paspelrera Kpu3e ycrasHor cucrema CPPJ. 3a 6narospe-
MEHO M CTPYYHO oDaBJbame TOT 33JaTKa Komumcuja 3a ycTaBHa Nu-
Tamka popMupasa je pagHy Tpyny Koja je HakKOH HEKOJNMKO CacTa-
HAKA ¥ MOJEMMYKMX paclpaBa yTBPAWJA PajHyu TEKCT aKTa yu Beh
IOCTaBMJIa CABE3HOj M PenybaMyKMM yCTaBHMM KOMMCHMjaMa Ha Aajbe
pasmarpame ¥ yTBphuBame TekcTa, ofi crpaHe CasesHor Beha, Kao
OCHOBe 3a vcarjalllanare CTaBoBa penybimka M OPYIMX OATOBOPHMX
cybjekarta. JefHOM [pedjy: TEeKCT akTa 3a JerajaH HayyuH M3JIacKa
zemMJbe U3 Kpuse Beh je cKuMUupaH u 0 HEroBoj caapkuHu yop3o he
OoTIoOYeTM jaBHa packnpaBa Ha Komucujm 3a ycraBHa nurama CKyn-
wruae CPPJ 1 gpyrMM pagHuMM TeauMa ¥ HaAJEeXXHUM OPraHMUMa,
KakKo Ha HMBOY bejepalyje TakKo M Ha HMBOY pelybiKa u ayTOHOM-
anx moxpajuHa.l?

Y nocTynky u3pajie aKTa AOMMHMDAJA Cy HEKOJMKa IUTakba
KOja Cy M Jajbe OCTaja OTBOpeHa 3a pacmpaBy. To cy caemeha mu-
Tama: KapakTep ¥ Ha3uB AOKYMEHTA, CyDjeKTM ¥ TIOCTYNHax JOHOLIe-
Hba aKTa, CTPYKTYpa U CafipXWuHA aKTa M NPaKTU4YHe KOHCEKBEHL(e
TOT aK1a Ha cajaunme U 6yayhe ogHoce y Jyrocaasmju. OBa muTama
cy, 6e3 cymme, BeomMa KPyNHa IIMTarba IOJUTHYKOr KapakTepa Koja
Cé He MOTY 7eMeJbUTO PasMOTPUTH y KPAaTKOM BP@MEHCKOM IIeDHUOLY
Vi Y eKCIJIO3MBHO] IOJMTUMYKO] CuMTyauuju y 3emibu. Mebyrtum, u
OBaKO Kao LUTO Cy y PaJHOM TeKCTy bopMyJsmcaHa, ca oapeheHmn
aJTepHaTMBaMa, NMPEACTaBJbajy KOPaK Hallpes y OZHOCY Ha IIOCTOje-
he XaoTM4HO CTame y yCTAaBHOIPABHMM OJHOCHMA M ITPABHOM CHCTe-
My 3eMJbe.

AKT KOju uMa 3a aMbuLMjy Ja NpeJCcTaB/ba JIErajHy OCHOBY 3a
MMPaAH ¥ AEMOKPAaTCKy HauMH M3Jacka u3 mocrojehe Kpuse mopa na
OyAe no CBOM KapKTepy MOJMTUYKO-IIPABHY aKT, OXHOCHO aKT KOjU
ke m3paxkaBaTi jeAHOBPEMEHO ¥ INOJUTHYKY BOJbY jYTOCJOBEHCKIX

15 Koricyja 3a ycraBHa muramka Ckynurune CPPJ, Mexaapauuja (pefi-
HaupT), bLeorpax, 16. jenembap 1990.
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Hapoja 3a PEKOHCTUTyucarbe JyrocjaaBuje ¥ HUXOBY CIPEMHOCT Aa
npoijec PEKOHCTUTYUCAbA U3BEJy Ha IIPAaBHOj OCHOBM, a He CIIOHTaHO
M Ha ctuxujcku HaumH. Ja 61 nmomohy oBor akTa M3ja3ak M3 Kpuse
61o noysnaH ¥ BepoBaTaH IIPOIEC, HYXKHO je y OBOM AaKTy HeABO-
CMMCJIEHO M3Pa3suTy BOJbY jyrOCJIOBEHCKMX Hapoja 3a CTBapame Tpe-
he JyrociaBuje xao WITO je HY:KHO TO ONpeJle/beHbe M PA3JOXKUTU Y
onpeben2 HopMme Koje mmajy obaBe3yjyhy cHary 3a cBe pernyoauke.

ITonazehu ox monMMTHYKO-ITpaBHe IIPUPOJE aKTa OBAj JOKYMEHT
ce MOzKe HasBaTy JEKJapLMjoM MCTO OHAaKO Kao LITO Cy ce HasMBaJyM
M JOKYMEHTM Ha OCHOBY KOjuX cy cTBopeHe u IIpBa m Jpyra Jyro-
cliaB¥ja, HapaBHO, Ca Pa3JNMYMTOM CAJPIKMHOM ¥ Pa3IMIUTUM CyO-
jexkTuma. CarjlacHO ToMe, ped je o AeKJapauuju Koja mMa KapakTep
HOBOT MCTOPMjCKOI JJOTOBOpA, a He 0O AeKJapaumjy oOMHHOr KapaKTe-
pa 3a uuje je goHomleme HajauexxHo Case3no Behe CkymmrruHe
C®DPJ. 3a nosoluerme AeKJjJapaljifje Kao HOBOI MTOPUjCKOT JOroBOpPa
HEeMa TIpaBHOr OcHOBa y mocrojehem ycraBy Jyrocnasuje. OcHoOB 3a
HEHO [OHOIIEHe MOXKe Ce TPaxXKUTM ¥ HahM jeiMHO Yy IIOJMUTUYIKO]
BOJ/bYM jyTrOCJIOBEHCKMX Hapoga, Kao IUTO je To O6mo cayuaj ca Jex-
napaumjom Ipyror 3acenama ABHOJ-a onx 1943. rommue.

CyGjekTn moHoOIIEHma akTa ORNHOCHO JeKJapauuje MOry OumTyu
camo penybanke y3 akTuBHy ynory CaBesmor Beha Ckyrmurrune
C®PJ. ITowTo ce papy 0 HOBOM MCTOPMjCKOM IOTNOBODY, MOTILYHO j€
Pa3yMIBMBO LITO he H-EroBO JOHOIIEHEe MCKJbYYMBO 3aBUCUTH OF I10-
JMTHYKE BOJbE jYTOCJOBEHCKMX HapoOAa ¥ IUXOBUX penybiyka Kao
KOHCTMTyeHca JyrocjaBuje TIpu 4YeMy IO IyHOr u3pazkaja Tpeba Aa
Iohe mMpaBC CBAKOT HAapOJa Ha CaMoOIpefiesbelbe YKIbYIyjyhy u me-
roBO MpPaBO Ha OTLEIlJbele. AYTOHOMHE IIOKpajuHe He MOTYy OuMTH
cy6jeKTu HOBOT JOTOBOpa, MCTO Kao IITO HuCYy Ouym cybjexTu CTBa-
pama [Ipyre (aBHOjeBcke) Jyrocnasuje. ViHcuCTUpame MPEACTaBHMUKA
NoKpajuHa Ha HEM30CTABHO YKJbYyUMBAaIbe ¥ @yTOHOMHMX TIOKpajuHa
y mpolec Aorosapama HamJasy ¥ Ha Jpyre JBe 3a caja HecaBJaau-
Be npenpeke: Yeras Penybmmke Cpbuje om 1990. omyseo je KOHCTH-
TYTMBHO CBOjCTBO IMOKpajuHama, a Ckymumuna PemnybGimke CpOuje
3akoHoM y jyay 1990. ykunynaa je Cxymmrury CAII Kocoso 36or
IOHOLIE-a YCTaBHe JAeKJapanuje o Iporiallerny KocoBa 3a HE3aBU-
CHy ¥ paBHONpaBHY jeAMHMIly y OKBUPY jyrocioBeHcKe denepamyje
OIHOCHO KOHdpenxepalpje.

Mzpaga u ycBajame Aexkjaapaimje Tpeba ga mpohe HEKOJMKO
daza. JIpBa daza obyxBaTa M3pajsy pagHOr TEKCTa akKTa Of CTpaHe
Komucnje 3a ycraBHa murama Ckymnirrnae CPPJ y3 mperxosHy pa-
CIIpaBYy M KOHCYJTaLMjy YCTaBHMX KOMMCHja PeIybaMukmux mapJa-
meHaTa. Jlpyra ¢asa obyxBaTa yTBphuBame HalpT-aKaTa of CTpaHe
Cagesnor Beha Cxymmrune CPPJ y3 mpeTxomHy paclpaBy yM MMII-
Jbebe penybaMYKux InapiaMeHaTa KOHCTUTYMCAHMX Ha  IIPMHLMITY
Bumenaprusma. Tpeha dasa mpexcraBsba yTBphUBabe NpeAsor-akTa
ox crpare CaezHor Beha Ckymurruae CDOPJ geompehmHckom Behu-
HOM MJIM aKJIaMalMjoM HaKOH MaKCMMAaJHOT ycarjalllaBarba MULLLE-
Ba ¥ cTaBoBa penyOiuMyYKuX napiameHarta. ¥ 4eTBpToj dasu Tpela
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Ja ce 1pubaBy CarjJacHOCT penyd/MYKMX NapsiaMeHaTa ¥ Ja ce Ha-
KOH TOTa M3BPIIM CBEYAHO HpOrjalleie Aekjapauuje v CaBe3HOM
pehy Crynmtuae CPPJ. C of63upoM Ha TO Ja ce Paayu 0 MUCTOPUj-
CKOM JOKYMEHTy KOoju NOoTBphyje nmpaBo Hapoza Ha caMoollpefesbe-
Be, YEbYUYjvh U E-eroBO IPaBO Ha OTLEIJbeHbe, II0XKEJpHO je Ipu-
JAMKOM JaBama (He)carJacHOCTH Ja ce Opra’Hu3yje JMYHO U3jallmba-
Bamse rpahana Ha HMBOY penyOiMKe O KJbYYHMM IMUTamUMa JOKY-
menTa. PedepeHmyMcro usjaiurmbaBame rpahaHa 6uhe moceGHO Hy:K-
HO Yy CUTyan¥ju ako AOroBapame ¥ ycarjalllaBame IIpeJCcTaBHUKA
penybnnyKkyx TlapJaMeHaTa He MOXKe Jla ypoau INIOZOM OJHOCHO ako
IIOCTOj€ BeNMKE M HeIpPeMOCTMBe Pas3JiMKe OKO KJbYYHNMX INTarba pe-
KOHCTUTYMCara JyrocjiaBuje.

LHoxymenar oSyxBaTa mnpeaMm0yJly u HOPMaTMBAH TEKCT, OZHO-
CHO TEKCT KOjM Iopen MOJUTAYKKUX Ollpefelbelba caapxyu u oapehe-
He cDaBe3e ydecHMKa JOroBaparba. ¥y IpeaMmOyJnm ce Jaje HEKOJMUKO
KOHCTATalja Kao: HEOIXOLHOCT HOBOI ypehbema HCBOr ApKaBHOT
obnMKa 3ajeqHMIKOT KUBOTA y JYrocjaByujy, MCKa3aHO ONpelesbere
cBux penybimka ga ce ocTaHe y OKBMpMMa JyTOocJaBuje TIOA yCJO-
BOM ga ce cbOesbere ZeMOXPATCKM OJHCCM ¥ PABHOIPABHOCT y H0J,
LUITETHOCT M jeTHCCTpaHOCT HaMeTama ofpebeHux obimkra ApIKaBHOT
ypebema a0 1 HEOIXOAHOCT 33ajeHMYKOr ¥ JAeMOKDPATCKOr JOTroBOpPa
CBUX perydbiuKa 0 HauMHy PeKOoHCTUTyucama IocTojehe Jyrociasu-
je. ITomutuuku cmmcao npeamOyJie jecTe yKasyuBare Ha MICTOPU)CKU
3Ha4aj mpesioMa y pasBojy JyrccuaaBuje Kao gpIKaBe.

Y HOpMaTMBHOM TEKCTy JeKJjapaliije yTBPhyje ce HEKOJMKO
obasesa xao um momen Gyayher npikasHor ypebema Jyrocmaeuje. ¥V
rpyns ofaBesa Koje Baxke 3a cBe pelyOuuKe cranajy cibenehe obape-
3e! MMpaH M JierajlaH Ha4uH M3Jacka us Kpuse, mebycobuo yBaskasa-
e M IOLITOBArbE, TOJEPAHTHOCT ¥ CIIPEMHOCT 3a M3HAJaXKeme 3aje-
AHVYKCT pelliersa, ycBajarbe yCTaBHMX aMaHAMaHa Koju ¢y Beh yc-
Bojenu of ctpaHe Casesnor Beha CkymmTune CPPJ asrycra 1990.
roauHe, & NMocebHO CHMX aMaHAMAaHa KOjyu Cy YCJIOB 3a fajbe HACTAB-
Jbakse (IpuBpesHe pedopMe M BUIICIAPTHjCKOT KOHCTUTyMcama Ca-
Besnor Beha CkymniutuHe COPJ, craBpame BaH cHare Beh IoHece-
HUX 38KOHCKNMX M ITOA3AKOHCKMX IIPOIMca KOju Cy CYIIPOTHM Bazke-
hum caBesnyidi yCTaBHMM M 3aKOHCKMM aKTMMa Kao M OAyCTajame Of
JAajber JOHCiUera TakBux npommca. OBo cy eseMeHTapHe NPETHIOC-
TaBKe 324 NOHOILeH:e HOBOT MCTOPMjCKOr JOTOBOPa jYTOCJOBEHCKITX
Hapoja y MMPHMM YCJIOBMMA 33 Pa3MKy Of IIPETXOJHOT AOTOBOPA
KOji je AGHET y PaTHUM YCJOBMMa ¥ BpeMe OKyIalMje 3eMibe.

Knyawo nuraise cagpxkaja Jekmnapaunje jecte momes 6yayher
APXKaBHOT ypebem2 Jjrociasuje, MCTO Kao IUTO je TO OUTame OUIO
Kpyuro ¥ 3a Jekaapanujy Ipyror zacenama ABHOJ-a. OBo ce mmu-
Tame y IpCiJoXKeHoM Tekcry Jlexnapaimje He paspabyje KOHKperT-
HO HEro Ce CcaMO CKMLMPAjy OCHOBHM eJIeMEeHTM APIKABHOT ypebema.
Mucuctupa ce Ha Behoj cyBepeHocTy peny0buanKa ¥ BUXOBOj caMOCTaJl-
HOCTH, ali Ce UCTOBPEMEHO MHCHCTUPA Aa JyrociaBuja Kao 3ajemHi 1=
Ka JpxkKara ppum ojapebeHe exkoHoMcKe, moanTu4ke, oxbpambeHe,
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mebyHapogHe u Jpyre QyHKLMje Koje Cy Of MHTepeca 3a CBe jyro-
CJIOBEHCKe Hapoje u penybumke. Tume ce Hyau kKommpomuc usmeby
JabaBor mojena KoHdeAepaiyje u TBpAor Mozeina depepauyje. Ta-
KBO npubGimnKaBame ABajy MebycobHO yaa/beHMX KOHLeNaTa ApxxKa-
BHOr ypehewa Tpehe JyrocnaBuje uMa 3a CBpXy ZAOBOheme TIpefiCcTa-
BHMKA penybauKa 3a IPeroBapavyky CTO U Boheme TOJEPAHTHOr M
apryMeHTOBaHOI AMjaJiora O MMHMMYMy 3ajefHM4Kor obimKa Ap¥XKa-
BHOr ypehewa. To je 3ayucTa MMHMMYM MCIIOJ KOjer ce He MOXKe JAa-
e uhyu jep 6u TO 3HauMJIO, pacrnax JyrociaBuje Kao AprKaBHe 3a-
jenHuIle.

Y paspaau cyBepeHMTETa M CaMOCTAJHOCTM penybsmka Tpeba
MaKCUMAaJTHO TOLITOBATY €KOHOMCKM, IIOJIMTUYKM, KYJITYPHU M Meby-
Hapoauu cyOjekTuBurer pemnyOiyuka, mpu demy Tpeba KOpMCTHTH
JocaZallibe Hallle MCKYCTBO M PaclojioxKerme Hapoja MCKa3aHOo Kpo3
BUILIENApTHjcKe n360pe Kao ¥ aKTyeJIHO MCKYCTBO aMepuyKe M IIIBaj-
uapcke dejiepauymje 1 UCTOPKUjCKO MCKYCTBO HeMauke depepaiprje y
npyroj noaoBueu XIX u npsoj mososuHy XX BeKa. Y CBakoM CJIy-
uajy, nosoxaj penybauke y bymyhem mpxxasHoMm ypebemwy Jyrocaa-
BMje MOpa Ce KBaJIMTETHO Pa3/MKOBaTy Of H-€HOT ToJoXkaja y ca-
nammenm ycraBHom cuctemy CPPJ. To je moryhe moctwuhm axo ce
MOKaX?2 HYXHO CTPIUbEIbe M PasyMeBake y4YeCHMKa HOBOT JOrOBOpa.

Y npecbmHucamy yHKIMja 3ajegHMUKe ApxKase I10JIa3y ce G
norpeba TpxuilIHe IpMBpPese, CIOGOAHOr TPEeAY3eTHMIUTBA, CamoC-
TAJIHOCTM 1I0CJHOBHMX cyOjekara, mocTojarba PaBHOIPABHMX YCJIOBA
npuBpehueama, obe3bebuBarma jeAMHCTBEHOT UM JMOEPATHOT TPXKMU-
wITa, MONMTUYKOT IJIypaldu3Ma M IIyHe 3allITUTe €BPOICKUX CTaH-
Japia 4YOBeKOBMX IIpaBa u caoboma. Y medpmuMcarsy 3ajeIHMMKMUX
dyHKIMja JYroclIoBeHCKe ApIKaBe He MOXKe Cce IacTM MCIIof HMBOA
EBporncke exoHOMCKe 3ajefHulle ¥ oBJjaurherma HEHUMX OpraHa 4uju
IpONMCHU CBE BMIIe KOHCTUTYMILY jeAMHCTBEHO €BPOIICKO IpaBo, lex
superior y OfHOCYy Ha HallMOHaJIHa TIpaBa 4YJaHMIA 3ajeqHmile.

YROJIMKO ce TIpeAJIoXKeH) NOKYMEHT yCBOju Of CTpaHe CBMUX
penybnuka, ca ogpebeHuM MoauduKanMjamMa 1 ZOTIyHaAMa, y TOM CJIy-
4ajy Herose he KOHCeKBeHIle OuTu IBOcTpaHe: InpucTynuhe Ce on-
Max IMcalky HOBOT ycTaBa JyrocjaaBuje ¥ 3eMJba he u3ahm uz Ay-
6oxe ycraBHe kKpuse. To he mesoBaTH OIFTMMMCTHYKYM ¥ OXPpabpyjy-
he Ha cBe OHe rpabaHe u ApylITBeHe CHare KojuMma je CTajio OO O-
YyyBama JyrocijaBuje M HEHOT JaJber IIPOCIepUTeTa Kao MOJepHe e-
BpOITICKE Jprkase. Y TOMe je jeluHa MOTHMBallMja JIM4YHOr ydeurha a-
yTOpa OBMX PeJi0oBa y IMCalby HOBe JeKJapalyje Kao MCTOPHUjCKOT
JOroBOpa HalUMX HapoAa y M3MEHmeHMM YHyTpaurmsum u MebyHapo-
IHUM OKOJIHOCTMMA.

YxroaMko, nak, npeajoxxeda Jlekyaapaija He Oyae npuxsahe-
Ha, OHZAa he KOHCEKBE€HIle TOI HelpuxBaTama GuTH, Takobe, gBocTpa-
He: mpucrymihe ce uspaau KoHQeAepasHOr yroBopa miu he ce oxy-
cTaTit ¥ OX TOra OZHOCHO 3eMJba he ce pacrnacTM Ha LIECT MOTIIYHO
CYBEpPEeHMX 1 CaMOCTAJHMX JAp3KaBa ca alcoJyTHO He3aBMCHMM ycTa-
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BHMM cucrtemlimMa. JIoroBop 0O NpBOj M APYroj COMyLMju wMMa Mame
uraHce Hero crBapamwe Tpehe JyrocnaBuje Kao 3ajeiHM4Ke JpiKaBe
MaKO cBe Tpu omnuyje Tpeba ja MMajy paBHOIPABHM TPETMaH y pas-
roBopuma o OyayhuHoctm Jyrocaasuje. Tpeha JyrocimaBuja mma He
caM0 TIpDAKTUMYHY HEro ¥ TeOopujcKy IIPeJHOCT KakKo ca CTAHOBMIIITA
ONTHMAJIHOCTY pa3pellaBaiba NocTojehux npobsema yHyTap 3eMibe,
TaKO M ca CTaHOBMIUTA MehyHaponHe 3ajemHmue, a mocebHO ca cTaHO-
BUIIITA FCHUX MHTErpalMjcKMX IIpolieca.

Svetomir Skarié

FEDERAL CONSTITUTION OR A CONFEDERAL TREATY AS A FORM OF
TIiE NEW HISTORICAL AGREEMENT OF YUGOSLAV NATIONS

Summary

In the paper entitled »Federal Constitution or a Confederal Treaty as
a form of the New Historical Agreement of Yugoslav Nations« the author dis-
cusses the following issues: topicality of the confederal model as a form of
future system of government of Yugoslavia; theoretical differences between
a federal constitution and a confederal treaty as legal acts of federal and
confedera: organization of the third Ygosiavia respectively; general charac-
teristics of federation and confederation and the borderline between them;
critical evaluation of the model of federal organization of Yugoslavia as pro-
posed by the Presidency o the SFRY and of the confederal model as proposed
by the Presidency oi the Reublic of Croatia and the Presidency of the Repu-
blic of Slovenia; contents and parties of the new historical agreement of
Yugoslav nations as an avenue to the establishment of the third, (liberal) Yu-
goslavia.

Tre author, in the above-mentioned paper, strives to expound the ad-
vantages of federal constitution and federation as a model of organization of
the third Yugoslavia versus confederal treaty and confederation as outmoded
historical products. In doing so he sets forth the concept of a new federal or-
ganisation of Yugoslavia as determined by free market economy, political plura-
lism and the need to insure a greater degree of sovereignty autonomy of
republics with respect to their position as laid down by the 1974 Constitution.
The author also outlines the liberal model of organization of the third Yugo-
slavia which differs from the model of the second Yugoslavia (as created by
AVNQC.J — the Anti-Fascist Council of National Liberation of Yugoslavia)-

The author’s view on the above issues focus the attention on the rela-
tionship of the constitutional law and international law as well as on the re-
laticnship of positive law and natural law. These issues have a particular
theoretical relevance for the reconstruction of the second Yugoslavia and for
the construction os an optimum model of constitutional organization for the
third Yugoslavia.
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