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Apstrakt: Crna Gora, koja je 2006. godine stekla nezavisnost, proteklih godi-
na je podvrgnuta evoluciji subprocesa transformacije. Vlada Crne Gore je zahtjev
za ¢lanstvo u Evropsku uniju predala u decembru 2008. godine. Dvije godine ka-
snije, tj. u decembru 2010. godine, drzava je dobila status zemlje kandidata, a u
junu 2012. godine pocela pristupne pregovore.! Od 35 pregovarackih poglavlja,
Crna Gora je do sada otvorila 31 poglavlje. Kakva je zatim budu¢nost Crne Gore?

Predstavljen ¢lanak ima za cilj da odgovori na sljedeca pitanja: da li Crna Gora
zaista ima $anse da 2025. godine postane zemlja ¢lanica Evropske unije? Da li smjer-
nice koje joj name¢ée Evropska unija doprinose brzoj transformaciji Crne Gore? Da
li za drzavu koja balansira izmedu $iroko shva¢enog Zapada i Istoka (Rusija, Kina,
Turska) postoji druga alternativa od ¢lanstva u toj politi¢ko-ckonomskoj organiza-
ciji?

Kljucne rijeci: Crna Gora, transformacije, integracije, Evropska unija

Crna Gora, koja je 2006. godine stekla nezavisnost, proteklih godi-
na je podvrgnuta evoluciji subprocesa transformacije. Bez sumnje, $to se
tice napretka u oblasti implementacije prava Evropske unije, Crna Gora
se izdvaja od ostatka zemalja bivse Jugoslavije, koje teze da se ukljuce u
strukture Unije. Crna Gora je zahtjev za ¢lanstvo u Evropsku uniju pre-
dala u decembru 2008. godine. Dvije godine kasnije, tj. u decembru 2010.

" Dr hab. Matgorzata Lakota-Micker, Universitet u Wroclawiu, Institut za me-
dunarodne odnose
' Montenegro, Concilium Europa Eu, consilium.curopa.cu, (od dana: 10. 10.

2018)



264 Malgorzata Eakota-Micker

godine, dobila je status zemlje kandidata, a u junu 2012. godine pocela
pristupne pregovore.> Od 35 pregovarackih poglavlja, Crna Gora je do
sada otvorila 31 poglavlje. Medu njima, nasla su se najvaznija, tj. ,Pra-
vosude i temeljna prava” (23. poglavlje) i ,,Pravda, sloboda i bezbjednost”
(24. poglavlje)®. Osim toga, tri pregovaracka poglavlja ,Nauka i istraziva-
nje” (poglalje 25), ,Obrazovanje i kultura” poglavlje (26) i ,Vanjski odno-
si” (poglavlje 30) privremeno su zatvorena, a jo$ dva, tj. ,Konkurencija”
(Poglavlje 8) i ,Zivotna sredina” (Poglavlje 27) ¢ekaju otvaranje®. Iako su
u Rezoluciji Evropskog parlamenta® od oktobra 2018. godine jasno ista-
knuti napori Crne Gore za ¢lanstvo, navode se dobri bilateralni odnosi
sa susjednim zemljama, sa zadovoljstvom prihvata ratifikacija sporazuma
koji se odnosi na sporazum o drZavnim granicama izmedu Crne Gore i
Kosova, o¢igledno je da se drzavna vlast suo¢ava sa mnogim izazovima,
bez ¢ije realizacije ne mozemo govoriti o daljem intenziviranom procesu
tranzicije, kao ni potpunoj integraciji.®

Dali Crna Gora zaista ima $anse da 2025. godine postane zemlja ¢la-
nica Evropske unije? Da li smjernice koje joj nameée Evropska unija do-
prinose brzoj transformaciji Crne Gore? Da li za drzavu koja balansira
izmedu $iroko shvaéenog Zapada i Istoka (Rusija, Kina, Turska) posto-
ji druga alternativa od ¢lanstva u toj politicko-ekonomskoj organzacijiz
Odgovor na dva gore navedena pitanja treba da bude potvrdan. Kao pr-
vo, iza ovakve tvrdnje stoje jaki dokazi. Posljedice ekonomske krize koja
je dotakla Evropu 2008. godine, eckspanzivna politika Rusije i kriza ko-
ju je izazvala na Istoku, talas migranata koji je stizao Evropu i, poveza-
na sa tim, potreba raspodjele novih stanovnika unutar granica Evropske

2 Montenegro, Concilium Europa Eu, consilium.curopa.cu, (od dana: 10. 10.
2018)

3 Commission Staft Working Document, Montenegro 2016 Report, Brussels,
9. 11. 2016, European Commission, https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlarge-
ment/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.
pdf, (od dana: 20. 09. 2018).

* Pregled poglavlja, Montenegro, https://www.cu.me/images/dokumenta_
download/Tabela_pregled_poglavlja_28VI.png, (od dana: 10. 10. 2018)

> Poslanici EP pozdravili napredak Crne Gore prema EU, 11. 10. 2018, https://
www.eu.me/mn/press/saopstenja/pregovori-o-pristupanju/item/3564-poslani-
ci-ep-pozdravili-napredak-crne-gore-prema-eu, (od dana: 10. 10. 2018)

¢ Montenegro, European Parliament, http://www.curopatl.europa.cu/news/en/
press-room/201810091PR15401/western-balkans-meps-take-stock-of-2018-progre-
ss, (od dana: 11. 10. 2018)
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unij’, dodatno ojatana odlukom Velike Britanije da napusti organizaciju,
ukazuju na teskode sa kojima se organizacija suo¢ava posljednih godina.
Kako stabilizacija unutar njenog okvira, tako i stabilizacija neposrednog
okruzenja drzava ¢lanica, prevencija ekonomskih i socijalnih problema,
polititke napetosti, danas su ono $to bi ¢elnici drzava ¢lanica Evropske
unije najviSe o¢ekivali. Rastuca zabrinutost i nemir zbog problema koji
su se pojavili tokom nedavnih prosirenja, kako onog u 2007. godini ko-
ji su obuhvatili Bugarsku i Rumuniju, kao i uklju¢ivanje Republike Hr-
vatske u EU, 2013. godine, potpuno su opravdani i razumljivi. Nedosta-
ci medu postpristupnim zemljama, koji se ogledaju u nepotpunoj reformi
pravosuda, borbi protiv korupcije, organizovanom kriminalu (u slu¢aju
Bugarske i Rumunije) i problem razgrani¢enja drzavnih granica (slu¢aj
Hrvatske)®, u¢inili su da se prema balkanskim zemljama odnose sa ogra-
ni¢enim povjerenjem. Stoga je postalo nepotrebno objasnjavati da ulaga-
nje sredstava u siromasne, ne do kraja pripremljene za ¢lanstvo zemlje,
nije u interesu bilo kojeg ¢lana Evropske unije. Posljednji samit EU-Za-
padni Balkan, jasno je potvrdio da izmedu zemalja ¢lanica postoji vidlji-
va podjela na pristalice i protivnike daljeg prosirenja. Sagledavajudi cije-
li spektar pozitivnih i negativnih posljedica, nastalih uklju¢enjem novih
drzava u EU, treba imati na umu rije¢i koje je naglasavao poljski premijer
Kornel Moravjecki u Sofiji, da je ,,vise prednosti i kovisti vezanih za pri-
Jjem malib zemalja u organizaciju, ukljuiujudi Crnu Goru, nego rizika’.
Geopoliticka razmatranja mogla bi doprinijeti eskalaciji rizika na Balka-
nu. Ne treba zaboraviti da je nakon raspada i destabilizacije Jugoslavije
jedina vizija za buduénost bila stabilizacija i integracija (s NATO i EU)
za region Zapadnog Balkana. Integracija, koja je stvorila specifi¢an okvir
za transformaciju i demokratizaciju zemalja aspiranta.

Ostaviti zemlje Zapadnog Balkana izvan Unije bilo bi neodgovorno.
Ne toliko zbog Turske, koliko zbog ckspanzionistickih motiva Rusije,
koja pored odredenog pomirenja sa ¢injenicom evroatlantskih integracija

7 Broj zahtjeva za azil u zemljama EU 2017. godine prema podacima Eurosta-
ta bio bi oko 650.000

¥ Odnosi se na grani¢ni spor sa Slovenijom i pitanje posljednjeg regulisanja
morske granice u Piranskom zalivu.

? Ubjedivao je u to u Sofiji premijer RP Kornel Moravjecki. Akune, Pokazali
smo put ka U dok smo odrzavali svoje ideje, TVP z dn. 17. 05. 2018, https:/www.
tvp.info/37246581/morawiecki-pokazalismy-wyjscie-naprzeciw-ue-przy-jednocze-
snym-zachowaniu-naszych-idei (od dana: 19. 06. 2018.)
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Crne Gore, ne ostaje ravnodusna na dogadaje koji se nje ti¢u. Ruska po-
litika na Balkanu je poricanje politike Evropske unije. Ruska politika na
Balkanu je u suprotnosti sa politikom Unije i ne treba zaboraviti da ¢e
se koristiti svaka situacija koja ¢e imati za cilj da destabilizuje, kako Cr-
nu Goru, tako i region, a koja doprinosi njihovom slabljenju. Odrzavanje
nedemokratskih rezima, koji su tako korumpirani podlozni uticaju Ru-
sije, ide joj na ruku. Otuda su rije¢i komesara EU Johanesa Hana: ,,1/i ce
EU izvesti stabilnosti i demokratiju na Balkanu, ili ée Balkan izvesti ne-
stabilnost w EU' ovdje izvrsno obja$njenje razloga zasto bi Crna Gora
trebalo da se pridruzZi zajednici. Slogan bugarskog predsjedavanja je gla-
sio ,Jedinstvo stvara snagu™'. Svjesni smo da je i EU i Crnoj Gori kao
nikada do sada potrebna ta snaga. Jedno je sigurno, nakon posljednjih
predsjednickih izbora u Crnoj Gori ,,kurs ka Evropskoj uniji je odrzan”.
Nema sumnje da je za Crnu Goru ¢lanstvo u Evropskoj uniji najbolje rje-
Senje, $to je naglasavano u skoro svakoj izjavi predsjednika, premijera ili
ministra vanjskih poslova zemlje. Pregovori o pridruZivanju koji traju ve¢
Sest godina, polako, ali sigurno daju rezultate i vode zemlju ka ¢lanstvu.

Medutim, govore¢i o Crnoj Gori kao demokratskoj drzavi, ne treba
zaboraviti da drzavu ¢ine stanovnistvo, teritorija, vlast. Ustvari, drzava je,
kako je govorio G. Jellinek, politicka zajednica ljudi na odredenoj terito-
riji opremljena vlagéu”.’* Ova vlast treba da se sprovodi na takav nadin da
se svi gradani osjecaju jednaki pred zakonom i imaju jednaku moguénost
i uticaj na sudbinu drzave. U meduvremenu, kako pokazuje realnost, u
Crnoj Gori nema takve ravnopravnosti. Postoji umjesto nje osje¢aj pot-
cijenjenosti. Prema podacima istrazivanja koja su sprovedena,® gradani
se Zale na nizak Zivotni standard, smanjene zarade, penzije, nedostatak
sredstava za Zzivot, poteskoée u zapo$ljavanju, korupciju koja doseze do

' Rije¢i komesara Johannesa Hahna tokom Samita EU-Western Balkans,
16-17. 5. 2018., Sofija, EU-Western Balkans Summit, https://eu2018bg.bg/en/
events/85, (od dana: 10. 09. 2018.)

""" Bulgarian Presidency of the Council of the European Union, cu2018bg.bg (od
dana 15. 08. 2018.)

12 Kostrubiec J, Proba savremene interpretacije klasiéne definicije drzave Georga
Jellinka, (u:) Politicke i pravne doktrine na pragu XX vijeka, pod red. M. Macicjev-
skog, M. Marsala, Vrlav 2002. Str. 375-382

" Eakota-Micker M., Li¢ni arhiv, Dokument br. 1, Demoskopska istrazivanja
sprovedena na teritoriji Crne Gore u periodu 10-20. oktobar 2017. godine
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najvisih drzavnih predstavnika i neinformisanost™. Takve izjave dovode
do zakljuc¢ka da je prije svega politicka volja neophodna za promjene, za-
hvaljujudi kojoj bi dugoro¢no omogudila sprovodenje dobro uspostavlje-
nih reformi i osigurala njihove trajne rezultate. Ovakvoj situaciji ne prija
situacija koja ve¢ godinama postoji na crnogorskoj politickoj sceni, isit-
njenoj i polarizovanoj, sa jasnom dominacijom DPS-a i njenih koalicio-
nih partnera, kome je tesko da odrzi vjerodostojan politi¢ki dijalog. Po-
trebne su dalje reforme u Crnoj Gori. Kao $to su istakli predstavnici EU,
narodito u oblasti strateskog upravljanja procesom stvaranja prava, kao i
nadgledanja izvr$ne vlasti.® Nacin na koji se odrzavaju izbori, nedovolj-
no efikasan pravosudni sistem, korupcija, organizovani kriminal, slobo-
da medija — su slogani koji se ponavljaju u svakom izvjestaju Evropske
komisije'. Socioekonomski sistem zahtijeva dublji pogled, u kome veli-
ki dio drzavne eckonomije ¢ini da se radna mjesta dobijaju glasovima na
izborima i da se sloboda govora sti¢e — emigracijom. Stoga je vrijedno
obratiti paznju na ¢injenicu da slobodan protok informacija, u kombi-
naciji sa slobodom njenog sticanja, trazenja, prenosa, zajedno sa slobo-
dom izrazavanja stavova i misljenja, predstavlja odredenu osnovu za de-
mokratsku pravnu drzavu."” Sloboda govora bi stoga trebalo da bude stub
demokratske drzave u kojoj je zajaméeno funkcionisanje pluralizma i to-
lerancije®®, gdje su slobodni mediji najbolja vizit karta. Novinarstvo je za-
nimanje od javnog povjerenja, sluzba i misija koju novinari svakodnevno
ispunjavaju, prikupljajuéi i objavljujuéi informacije o dogadajima, ljudima
i problemima putem sredstava masovnog informisanja. Medutim, u Cr-
noj Gori zanimanje novinara nosi sa sobom rizik. Crnogorskim novina-
rima oduzima se pravo na objektivan opis dogadaja, situacija i slucajeva.

4 TIsto.

5 Montenegro, European Parliament, http://www.curoparl.curopa.cu/news/en/
press-room/201810091PR15401/western-balkans-meps-take-stock-of-2018-progre-
ss, Op. cit.

16 Commission Staﬁ Working Document, Montenegro 2018 Report, Communi-
cation from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Stra-
sbourg 17. 04. 2018, https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20180417-montenegro-report.pdf, (od dana:12. 09. 2018.)

'7°J. J. Mrozek, Pravne diskusije oko pojma ,sloboda govora, medija, kultura,
drustvena komunikacija, 2012, br 8, 5.158

8 V. Sadurski, Pravo na slobodu rijeci u demokratskoj drZavi, Drzava i pravo,

1999, br. 10, str. 3-8.
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Oduzima im se njihova nezavisnost, podvrgavaju se cenzuri. Koriste se
metode u obliku otpustanja, marginalizacije profesionalnog Zivota, upu-
¢uju se na njihovu adresu prijetnje ekonomske prirode, ili se ¢ak i progo-
ne i zastrasuju.” Drzavi su potrebne sistemske promjene, pazljivo spro-
vodenje obavezujuéih odredbi koje proizilaze iz medunarodnih ugovora,
koji ¢e gradanima obezbijediti prava zajamé¢ena Ustavom, a medu njima
i pravo na neogranic¢enu slobodu govora.*’

Vrijedi napomenuti da je u situaciji u kojoj je Crna Gora sada, prije
desetak godina takode bila poljska drzava. Proces sistemske transforma-
cije u Poljskoj, koji je zapoceo 80-ih godina dvadesetog vijeka, takode je
sproveden u nekoliko faza. Prvih deset godina nakon Okruglog stola i
izbora u junu 1989. donijeli su promjene u funkcionisanju slobodnog tr-
zista, stvaranju civilnog drustva, postavili temelje za funkcionisanje de-
mokratske drzave. Sprovodene promjene obuhvatile su gotovo sve sfere
drustvenog zivota Poljaka. Politi¢ka, eckonomska i drustvena transforma-
cija vidljiva je u zemlji do danas. Ona se ogleda u kasnijim fazama pro-
mjena i prilagodavanja ekonomije i drustva izazovima savremenog svijeta.
Poljska, kao ¢lan medunarodnih organizacija, zemlja saveznica NATO-a,
¢lan evropske zajednice, svake godine ja¢a svoju poziciju u regionu. Kroz
aktivno u¢esée u medunarodnim forumima i angazovanje u vanjskoj po-
litici, ona pokusava odrediti smjerove njene budude politike i aktivno re-
alizovati prihvaéene pretpostavke kroz aktivnosti svoje diplomatije. Iako
su se prije gotovo 30 godina dogodile velike promjene u poljskoj drzavi,
a od tada se rodilo nekoliko generacija glasaca, glavni likovi i dalje ostaju
na politickoj sceni. Generacijske promjene, kako u poljskoj tako i crno-
gorskoj politici, nuzne su za izgradnju savremenih drzava. Medutim, na
primjeru obiju zemalja, jasno se vidi da ¢e promjene doéi spontano, a ne
kao rezultat pritiska ili revolta kada tog tipa promjene iziskuju vrijeme.

' Napadi na novinare koji se bave istrazivackim novinarstvom se cikli¢no po-
navljaju. Od 2004. godine na teritoriji Crne Gore je bilo 76 slu¢ajeva novinarskih
napada. Slu¢aj Mihaila Jovoviéa, Seada Sadikovi¢a, Duska Jovanovi¢a, Tufika Sof-
tica i Olivere Laki¢, veéina njih jo§ uvijek nije rijeSena. Mediji u Crnoj Gori su po-
larizovani, a pristrasnost u kljué¢nim crnogorskim dnevnim novinama rezultat je
zavisnosti od pojedina¢nih politickih grupa. Dnevne novine kao $to su Pobjeda
i Dnevne novine se smatraju novinama pod uticajem DPS-a, a Dan, Vijesti, kao
dnevne novine koje podrzavaju opoziciju.

20 Vidi: ¢l. 47 Ustav Crne Gore, Skupstina Crne Gore, http://www.skupstina.
me/images/dokumenti/ustav-crne-gore.pdf, (od dana: 13. 09. 2018).
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Prateéi put Crne Gore u EU i uzimajuéi u obzir iskustvo Poljske ko-
je proizilazi iz ¢lanstva u organizaciji, ¢ini se da je vazno skrenuti paznju
na nekoliko pitanja, osim ve¢ pomenutih problema, koja mogu oslabiti
drzavu i udiniti ga podloznijim uticaju konkurencije EU.

Prema podacima The World Factbook, danas Crna Gora ima oko
628.000 stanovnika®. Medutim, kako projekcije koje je Center for the
Study of Intelligence predstavio do 2050. godine, taj ée se broj smanjiti na
578.000 gradana (tj. za 7,96%)**. Ta predvidanja potvrduje i crnogorski
Zavod za statistiku — Monstat, koji je, predstavljajuéi statisticke podatke
na osnovu popisa stanovni$tva sprovedenog 2011. godine, zakljucio da ¢e
»prva polovina XXI biti obiljeZena procesom starenja stanovni$tva i obu-
hvati¢e cijelu njenu teritoriju.”* Statistike pokazuju da iza takve promje-
ne stoji ¢injenica da je u razdoblju od 1991. do 2011. godine na podruéju
Crne Gore vidan znadajan porast broja umtlih, prelaze¢i broj rodenih.**
Ovaj trend moze se objasniti kao neka vrsta demografske tranzicije,

2t The Montenegro, World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/mj.html, (data dostepu 14. 02. 2018) Za poredenje,
podaci Monstata zasnovani na popisu stanovnistva iz 2011. godine — 620.029 sta-
novnika. Projekcije stanovni$tva Crne Gore do 2060. godine, Monstat, Podgorica,
mart 2014, https://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/ Demografska%20
analiza%20-%20za%20sajt%2028%20%20mart.pdf, (od dana: 15. 02. 2018.)

** Prema istrazivanju Centra za istrazivanje inteligencije, u ve¢ini zemalja za-
padnog Balkana bice zabiljezen pad. Jedini izuzetak bi¢e Kosovo, gdje ¢e se, pre-
ma statistickim podacima, povecati broj stanovnika sa 1,9 na 2,22 miliona stanov-
nika (tj. za 17%). U Hrvatskoj (od 2013. godine EU ¢lanica) broj stanovnika ée se
smanjiti sa 4.189 na 3.865 stanovnika (tj. za 7.73%), u Bosni i Hercegovini od sa
3.507 na 3.217 (tj. za 8,27%), u Makedoniji sa 2,083 na 1,991, (tj. za 4,42%) i Alba-
niji sa 2,930 na 2,825 (tj. 3,58%). U Srbiji se o¢ekuje da ée se broj stanovnika sma-
njiti za 16,62%, sa 7.040 na 5.870 stanovnika. The Montenegro, World Factbook,
CIA https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mj.html,
(od dana: 14. 02. 2018)

2 Projekcije stanovnistva Crne Gore do 2060. godine sa strukturnom analizom
stanovnistva Crne Gore, Monstat, https://www.monstat.org/userfiles/file/publika-
cije/Demografska%20analiza%20-%202a%20sajt%2028%20%20mart.pdf (od da-
na: 12. 09. 2018)

% U periodu od 1991. do 2011. godine, broj smrtnih slu¢ajeva porastao je sa
3975 na 5847 ljudi. Prirodni prira$taj u 2011. smanjen je sa 5634, 1991. godine na
1368, u 2011. godini. Stanovnistvo Crne Gore po starosnim grupama, Popis 2011,
Monstat. https://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopste-
nje%20starost%204%2009%202011%20prevod.pdf, (od dana: 12.9.2018)
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uzrokovane intenzivnim starenjem stanovnistva, ali bi trebalo, pogoto-
vo sa istovremenom niskom stopom nataliteta, da bude upozorenje za
vlast. Tim vise jer se sjeverni dio zemlje svake godine sve vise depopuli-
ra. Gradovi kao $to Pljevlja, Zabljak, Savnik, Kolain, Andrijevica, Pluzi-
ne”, u kojima dominiraju ljudi starosne dobi od 65 godina, mladim lju-
dima nemaju nista posebno da ponude. Iz tog razloga, ljudi izmedu 15 i
64 godine starosti, koji mogu da dobiju plaéeni posao, napustaju prodi¢-
ne kuée i kre¢u se ka jugu zemlje (Podgorica, primorje). Razvijena turi-
sticka i usluzna baza nudi tamo posao, dok univerziteti pruzaju priliku
da unaprijede svoje kvalifikacije, $to zna¢i bolji Zivotni standard za pro-
sje¢an zivot u Crnoj Gori. Takvi uslovi odreduju pozitivan demografski
trend samo u pomenutom dijelu zemlje.* Vrijedi shvatiti da je za mno-
ge mlade Crnogorce odlazak na fakultet postao definitivna emigracija.
Nedostatak perspektive za budué¢nost, poteskoce sa zaposljavanjem, ni-
ske zarade, o¢igledne su poruke koje potvrduju besmislenost povratka na
periferna podru¢ja podlozna marginalizaciji. Kako zastititi Crnu Goru
od problema opadanja broja stanovnistva i depopulacije njene teritorije?
Kako sprije¢iiti mlade da ne bjeze iz svoje domovine? Odgovor na nave-
dena pitanja nije lak, ali okrenuti se problemu moze smanjiti implikaci-
je daljih posljedica posmatranog trenda. Tim vise $§to demografske pro-
gnoze za Crnu Goru jasno pokazuju da se u narednim dekadama moze
govoriti o, zapocetoj u 90-im godinama XX vijeka, depopulaciji drza-
ve, a posebno njenog sjevernog dijela, gdje je broj registrovanih rodenih
znatno nizi nego u prethodnim godinama.” Koliko je u pocetku uticaj
na takvu drzavu, izmedu ostalog, imao nizak nivo ekonomskog razvo-
ja, posljedice rata koje su zahvatile podrugje bivse Jugoslavije, toliko je u
kasnijem razdoblju doslo do konsekvencija u obliku nedostatka perspek-
tive za zivot. Posljedice ovog stanja u nadolaze¢im godinama, mogu na-
nijeti mnoge probleme crnogorskim vlastima. Bez dugoro¢ne osmislje-
ne strategije koja ima za cilj pobolj$anje kvaliteta zivota gradana, a koji

3 Isto.

26 Stanovnistvo Crne Gore po starosnim grupama, Popis 2011, Monstat. https://
www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje%20starost%20
4%2009%20201l%20prevod.pdf, (od dana: 12.9.2018).

*” Ovu ¢injenicu potvrduju statisticki podaci. Vise pogledati: Stanovnistvo
Crne Gore po starosnim grupama, Popis 2011, Zavod za statistiku Monstat, https://
www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje%20starost%20
4%2009%20201l%ZOpreVOd.pdf (od dana: 12. 09. 2018.)
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¢e im omoguditi razvoj, obrazovanje, brigu o djeci, zaposljavanje, zdrav-
stvenu zastitu, bez revitalizacije sela, signalizirani problem ¢e dovesti do
jos veée nejednakosti u zemlji. Problem depopulacije direkeno ¢e uticati
na smanjenje broja u¢enika u pojedinim $kolskim razredima, ali ¢e tako-
de doprinijeti eskalaciji problema na trzi$tu rada. To ¢e imati negativan
uticaj na regionalno trziste rada, sa kojeg ¢e spontano nestati manje po-
pularne profesije. Starenje lokalnih zajednica, nedostatak ljudi koji Zele
da rade u poljoprivredi, doprinijece jo$ ve¢em padu uceséa poljoprivrede
u BDP-u, a prazni prostor, koji je ve¢ vidljiv na mnogim mjestima, de-
lovaée odbijajuée i za svoje gradane i za strane turiste. Smanjeni poreski
prihodi za opstine prenosi¢e se na siromastvo pojedinih lokaliteta, uk-
lju¢ujuéi atraktivna planinska podrudja drzave, $to ¢e dovesti do pogor-
$anja javne infrastrukture. Postoje¢i ekonomski jaz izmedu Sjevera i Ju-
ga Ce se povecati..

U ckonomskom smislu, Crna Gora nikada nije bila jaka drzava. Po-
kusaj procjene nivoa ekonomskog i privrednog razvoja Crne Gore i izla-
ganja problema konvergencije drzavne ekonomije sa Evropskom unijom
zahtijeva dublju analizu osnovnih makroekonomskih pokazatelja. Oni
pokazuju da je crnogorska ekonomija trenutno u fazi rasta, medutim, sa
brojnim turbulencijama. Stopa nezaposlenosti je posebno visoka i zabri-
njavajuca, dostigavsi 22,39%.%* Stru¢njaci procjenjuju da ¢e od 2018. go-
dine ta vrijednost imati trend smanjenja. Na kraju 2018. godine nezapo-
slenost ¢e pasti na 18,6%, a 2020. godine na 16,5%.* Upkos pozitivhom
trendu, visoke vrijednosti za drzavu kandidatkinju za ¢lanstvo u EU za-
brinjavaju pregovarade, jer je prosje¢na stopa nezaposlenosti u EU trenut-
no 7,3%.%° Osim toga, zabrinjavajuca pojava u Crnoj Gori je visoka sto-

¥ Vlada i Zavod pronaili rjeSenje: gumicom obrisali pripravnike sa liste neza-
poslenih, 7. 6. 2017, Bankar Montenegro, http://www.bankar.me/2017/06/07/vla-
da-i-zavod-pronasli-rjesenje-gumicom-obrisali-pripravnike-sa-liste-nezaposlenih/,
(od dana: 12. 10. 2018.)

Najnoviji zvani¢ni podaci dokazuju da je u Crnoj Gori u septembru 2018. go-
dine registrovano 188.000 zaposlenih, a 191.000 penzionera, korisnika socijal-
ne pomo¢i i nezaposlenih. Drzava mora povecati broj zaposlenih ili ¢e se nadi u
ozbiljnom problemu, Bankar Montenegro, Septembar 2018, http://www.ban-
kar.me/2018/09/20/drzava-mora-povecati-broj-zaposlenih-ili-ce-se-naci-u-ozbilj-
nom-problemu/ (od dana: 15. 10. 2018)

¥ Montenegro, Economic Indicators, Trading Economics, https://tradingeco-
nomics.com/montenegro/indicators, (od dana: 12. 05. 2018)

30 TIsto.
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pa nezaposlenosti mladih, koja varira u granicama 40%, $to sa prosjekom
EU od 16,2% takode znadi trenutno promjenljve disproporcije.”

Samo u ckonomskoj oblasti glavnog grada Podgorice, kao i u pri-
morskom regionu, mladi ljudi mogu ra¢unati na zaposljavanje i azurira-
nje ponuda za posao. Drugi, neindustrijski regioni i oni sa relativno ma-
lo turistickih atrakcija, takode postaju problem neodrzivog razvoja. Iz
tog razloga bi bilo vrijedno zamisliti se nad rije¢ima ¢lana Predsjednistva
SDP i portparola ove partije — Mirka Stanica, koji jasno kaze da Crnoj
Gori je danas, po misljenju ljudi iz SDP-a, potreban novi ekonomski mo-
del, koji ¢e se bazirati na osnazivanju proizvodnje, kao $to je bilo do po-
cetka devedesetih. Crna Gora danas ne proizvodi dovoljno ni da podmi-
ri sopstvene potrebe, ¢ak ni u sektoru poljoprivrede, gdje uvozimo preko
400 miliona eura hrane, dok nam je ¢itav izvoz nekoliko desetina milio-
na eura manji. Zbog toga moramo izvrsiti snazan zaokret kako bi otvo-
rili moguénost da zaposlimo nase gradane i smanjimo jednu od najveéih
stopa nezaposlenih u Evropi. Da u Crnoj Gori ne brojimo nove socijalne
slu¢aje, nego nove radnike, da budemo u situaciji da u nasim gradovima
otvaramo nove fabrike, a ne narodne kuhinje.?*

Vazan element ekonomske situacije u Crnoj Gori je niza od prosjec-
ne vrijednosti javnog duga EU u odnosu na BDP. Visina javnog duga na
nivou od 63,7% zapravo je nivo % cijele Evropske unije.” U stvarnosti
to zna¢i da drzava nije pretjerano zaduzena u odnosu na svoje gradane.
Opva situacija daje puno stabilnosti, jer nema rizika od unutrasnje inso-
Iventnosti. U Crnoj Gori radi berza. Nalazi se u Podgorici, a pocetak nje-
nog rada moze biti datiran 1993. godine. Kako pokazuju podaci, u Crnoj
Gori postoji 21 kompanija sa kapitalom od 2,875 miliona eura. To zna-
¢i da je potencijal trzista kapitala ogroman, uglavnom zbog malog udjela
kompanija i njihove niske, ¢ak i simboli¢ne vrijednosti.** Da bi se sma-
njila nezaposlenost u Crnoj Gori, neophodno je distribuirati programe
koji podrzavaju trziste rada, posebno programe upuéene mladima. Bez

31 TIsto.

32 Drzava mora povecati broj zaposlenih ili ¢e se naéi u ozbiljnom problemu,
Bankar Montenegro, op. cit.

3 Za poredenje jedan od rekorda EU — Italija, ima nivo koji prelazi 133%
PKB. Montenegro, Economic Indicators, Trading Economics, https://tradingeco-
nomics.com/montencgro/indicators, (od dana: 12. 09. 2018.)

3 Montenegro Berza, http://mnse.me/code/navigate.asp?Id=1, (od dana: 12.
04. 2018)
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staziranja, inovativnih rjesenja koja ¢e zadovoljiti promjenljive uslove tr-
ziSta rada, drzava neée mo¢i da govori o ekonomskom razvoju, za $ta ipak
ima potencijal. Garantovan je prirodnim resursima i reljefom Crne Go-
re, kakvi se rijetko nalaze u jednoj zemlji. Turisti¢ka atraktivnost i po-
stjugoslovenska industrijska infrastruktura su pokretacka snaga privrede
i zavisi¢e od njihovog razvoja da li ¢e ova zemlja poceti da biva uspjesna.
Osim turistickog sektora, koji zahtijeva velike finansijske izdatke, poljo-
privreda i obnovljiva energija su takode potencijal. Pristupanje Crne Go-
re, 2012. godine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i 2017. godini
u NATO, potvrdilo je kredibilitet zemlje i privuklo paznju stranih in-
vestitora, Cije se direktne investicije svake godine pro$iruju. U gradovi-
ma kao $to su Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Cetinje,
Ulcinj i Podgorica osnovane su ¢ak i poslovne zone, pruzajuéi stranim
investitorima priliku da posluju na crnogorskom trzistu na osnovu pre-
ferencijalnih uslova. Turisti¢ki sektor privlaci sve vise turista svake godi-
ne. Interes stranih investitora, izmedu ostalog Grcke, Turske, Arapskih
Emirata, za primorska odmaralita je razumljiv. Prema podacima Wor-
1d Travel and Tourism Council (WTTC), u periodu 2012-2022, Crna
Gora ima najveéi ekonomski rast u poredenju sa susjedima, zahvaljujudi
turizmu, gdje godi$nja stopa BDP-a dostigne 11,8%.% Stoga, ¢ini se tac-
no reéi da bi vladu trebalo opremiti dodatnim atributima koji bi poseb-
no usmjeravali paznju kapitalista na moguénost prostornog razvoja, kao
i juzno-sjeverne regije, sa posebnim naglaskom na planinska odmarali-
§ta® i razvoj infrastrukcure koja bi bila orijentisana ne samo na zimsku
sezonu, ve¢ na cjelogodis$nju turisticku aktivnost.

Ulaganja u infrastrukturu, turizam, pomo¢ domadim i stranim in-
vestitorima, jasne procedure saradnje su izuzetno vazne ovdje. Trenut-
no postoji velika potraznja za kapitalom. Prilivi investicija, uglavnom iz
Arapskih Emirata, Rusije, trenutno ¢ine 758 miliona eura, a prema rije-
¢ima cksperata do 2020. godine, oni ¢e imati trend rasta (do 850 mili-
ona eura).” Danas, u procesu ulaska u informativnu fazu razvoja civili-
zacije i razvoja ekonomije zasnovane na znanju, vaznu ulogu ima visoko
obrazovanje koje postaje sve vazniji ¢inilac socio-ekonomskog i kulturnog

% Vidi: Privredna komora Crne Gore, http://www.privrednakomora.me/

3¢ Ovdje mislim na opstine kakve su Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kola-
$in, Mojkovac.

37 Montenegro Berza, http://mnse.me/code/navigate.asp?Id=1, (od dana: 12. 4.
2018).
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porasta. Doprinosi ono pove¢anju konkurentnosti lokalnih, regionalnih,
nacionalnih i medunarodnih sistema kroz povecanje resursa i poboljsa-
nje kvaliteta ljudskog kapitala. Porast broja i pobolj$anje kvaliteta apso-
Ivenata koji su dobili odgovarajuée obrazovanje znaci povecanje ponude
kadrova potrebnih za ekonomski rast, a ekonomski rast omoguéava po-
veéanje subvencija i direktno finansiranje istrazivanja i obuka na fakul-
tetima i nau¢no-istrazivackim ustanovama i stvara potraznju za visoko
kvalifikovanim kadrom za ekonomiju regiona.*® Skretanje paznje na te-
kuée povezivanje ekonomije i obrazovanja ¢ini se izuzetno vazno. U Cr-
noj Gori od 2006. godine, uprkos teku¢im drustveno-ekonomskim pro-
mjenama, nisu se uspjeli stvoriti idealni uslovi za optimalno povezivanje
visokog obrazovanja sa crnogorskom ekonomijom i trzi§tem rada. Kao
$to pokazuju dokumenti EU, visoko obrazovanje treba da odigra zna-
¢ajnu ulogu u obezbjedivanju visoko kvalifikovanog ljudskog kapitala i
razvoja nauke, ¢ija ¢e dostignuéa doprinijeti garantovanju zaposlenosti,
ckonomskog rasta i dobrobiti u drzavi. Iako u Crnoj Gori postoji drzav-
ni Univerzitet u Podgorici® i privatni univerziteti, tj. Univerzitet Me-
diteran, Univerzitet Donja Gorica, Podgorica, Univerzitet Adriatik® i
nezavisni FPM Bar,"! veéina fakulteta nalazi se, razumljivo, u glavnom

3% Kacprzynski B., Poljska nauka, tehnologija, restrukturizacija, VarSava, 1993.

3 Na Univerzitetu Crne Gore studenti mogu da studiraju sljedeée smjerove:
Ekonomija (Podgorica), Pravo (Podgorica), Polititke nauke (Podgorica), Elektro-
tehnika (Podgorica), Mchanika (Podgorica), Metalursko-tehnoloski (Podgorica),
Gradevina (Podgorica), Arhitcktura (Podgorica), Prirodno-matematicki (Podgo-
rica), Medicina (Podgorica), Filozofija (Podgorica), Filologija (Podgorica), Biotch-
nologija (Podgorica), Fizi¢ko vaspitanje (Niksi¢), Turistika i hotelijerstvo (Kotor),
Pomorski (Kotor), Likovna akademija (Cetinje), Akademija dramskih umjetnosti
(Cetinje), Muzitka akademija (Cetinje), Fizioterapet (Igalo).

0 Univerzitet Adriatik nudi studije iz oblasti menadzmenta (Herceg Novi),
Pomorskog fakulteta (Tivat), Biznisa i turizma (Budva), Ekonomije zaposljavanja
(Bar), Pomorstvo (Bar). Licencirane i akreditovane ustanove visokog obrazovanja u
Crnoj Gori, Ministarstvo prosvjete Crne Gore,

http://www.mpin.gov.me/informacije/licencirane_ustanove, (od dana: 12. 04.
2018)

“ NA FPM Bar studenci moga podja¢ nauke z zakresu: Zarzadzania ryn-
kiem pracy (Bar), Europeistyki (podgorica), Transportu, komnunikagji i logistyki
(Budva), Miedzynarodowego zarzadzania turystyka i hotelarstwem. Licencirane i
akreditovane ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori, Ministarstvo prosvjete
Crne Gore, http://www.mpin.gov.me/informacije/licencirane_ustanove, (od da-

na: 12. 4. 2018.)
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gradu ili na jugu zemlje. Opet, to pokazuje da je sjeverni dio Crne Go-
re (izuzetak je fakultet za menadZment u saobraéaju i komunikacijama
u Beranama) ne nudi mladim ljudima ono $to im je najvaznije — mo-
guénost poboljsanja svojih kvalifikacija i obrazovanja. Studije na privat-
nim fakultetima kostaju izmedu 1000 i 1500 eura. Kako pokazuju istra-
zivanja, u akademskoj godini 2016/2017. na osnovne studije* upisano je
3.456 studenta, od kojih je najpopularniji elektrotehnicki fakultet (332
osobe), a slijede: Filoloski (325 osoba), Filozofija (292 osobe), Pravo (269
osoba), Pomorstvo (262 osobe), Medicina (246 osoba) i Prirodno-mate-
maticki (233 osobe).*?

Ipak i pored zavrienih studija u Crnoj Gori je tesko do¢i do posla.

Zdravstvena i socijalna zastita izgledaju kao ozbiljan problem. Sama
¢injenica da u zemlji nema tradicionalnog specijalisti¢kog lickarskog od-
sjcka, mozZe stvarati potrebu zaposljavanja ljekara, stomatologa (u drzavi
ima jedan stomatolog na 20.000 ljudi!) izvana ili upuéivanje na studije
izvan drzavnih granica, uglavnom u Beograd. Teski uslovi stanovanja, slab
kvalitet stanovanja i opremljenost u poredenju sa evropskim i zemljama
EU, a time i pruzene usluge, nisu razlog za mlade specijaliste da se vra-
te u zemlju nakon dobijene diplome i specijalizacije. Plata mladih ljeka-
ra u prosjeku iznosi 475 eura, prema podacima Monstata za 2017. godi-
nu** (Crna Gora u brojkama, Monstat), takode nije dovoljno visoka da
pomogne u odluci da se ostane u zemlji. Iz tog razloga, godine koje do-
laze treba da donesu mladim ljudima nove $anse i moguénosti. Interes
za studije treba da doprinese razvoju nerezidentnih univerzitetskih cen-
tara, kombinujuéi obrazovanje i zaposljavanje, ¢ija lokacija ¢ée pokrivati
ne samo Podgoricu, ve¢ i gradove na sjeveru zemlje. Oblasti u kojima do
sada nije stvorena materijalizovana infrastruktura, gdje nema fabrika, ni
proizvodnih hala, ni javnih objekata, ne zna¢e nuzno neprivla¢ne regije
za zemlju. Obrazovanje visokokvalifikovanih radnika (takozvani Outso-
urcing of knowledge processes) ne mora se nuzno de$avati u samoj Po-
dgorici. Postavljanje treninga, skupa ulaganja u vanjske, specijalizovane
subjekte, danas je bitno za izgradnju konkurentske prednosti. Zahvalju-
juéi inovacijama, uslugama BPO (Business Process Outsourcing), koje

2 Studenti upisani na studije na drzavnom univerzitetu i privatnim
univerzitetima.

# Licencirane i akreditovane ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori, Mi-
nistarstvo prosvjete Crne Gore, op. cit.

* Crna Gora u brojkama, Zavod za Statistiku MONSTAT, op. cit.
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se sastoje u postavljanju odabranih poslovnih procesa koje izvode vanj-
ski entiteti, koji nose odgovornost za njihov kvalitet i efektivnost, prav-
ne usluge, kadrove i platni promet, finansijske i ra¢cunovodstvene, IT, ali
i transport, call centar, se mogu razviti savrseno na prethodno neiskori-
Stenim i osiromasenim podrudjima Crne Gore. Zahvaljujudi outsourcin-
gu poslovnih procesa, mogucée je vrsiti regrutaciju od strane vanjskih fir-
mi, sprovoditi marketing, izgraditi imidZ firme, sprovoditi reviziju, ali i
kontroling ili davati lizing zaposlenima.

Crna Gora je zemlja u kojoj zivi raznolika nacionalna i religijska za-
jednica. Masovna iseljenja u bivsoj Jugoslaviji koja su se dogodila nakon
Drugog svjetskog rata, kao i vojne akcije iz devedesetih godina XX vi-
jeka, ne samo da su uticale na promjene u starosnoj i rodnoj strukturi
u Crnoj Gori, nego i na nacionalne razli¢itosti gradana koji Zive u zem-
lji. Prema Ustavu, u drzavi postoji ravnopravnost i sloboda Crnogoraca i
predstavnika nacionalnih i vjerskih manjina, tj. Srba, Bo$njaka, Albana-
ca, Hrvata, Muslimana i drugih crnogorskih gradana.® Sluzbeni jezik je
crnogorski, ali zbog ¢injenice da je nacionalnost diferencirana, priznato
je pravo kori$¢éenja srpskog, bosanskog, albanskog i hrvatskog jezika (¢lan
13. Ustava) i kori$¢enje dirilice i latinice.* Izgleda da su sve garancije sa
formalne strane najefikasnije u ovom slucaju.

U Crnoj Gori, 36% gradana izjavljuje da govori crnogorski jezik, 44%
— srpski?’. Stoga je neophodno usvojiti politiku prema kojoj ée se poseb-
na paznja posvetiti aktivnostima za ravnopravnost i garantovanja prava
nacionalnih manjina (kulturni centri, mogu¢nost skupstina). Aktivira-
nje raznih nacionalnih grupa u procesu balansiranja cijele zemlje treba-

lo bi da bude jedan od stubova kohezione politike.

% Ustav Crne Gore, Skupstina, http://www.skupstina.me/images/dokumenti/
ustav-crne-gore.pdf, (od dana: 12. 10. 2018.)

46 Isto.

¥ Medu gradanima koji zive u Crnoj Gori, Crnogorci predstavljaju 45% stanov-
ni$tva, Srbi 29%, Bo$njaci 9%, Albanci 5%, Muslimani 3%. Drzava takode uka-
zuje na funkcionisanje osoba koje iz razli¢itih razloga nisu voljne da prijave svoju
pripadnost 5% i pojava (kako je definisano u popisu), tzv. ,ostalih”, ¢ine 4% stanov-
ni$tva, Crna Gora u brojkama, Podgorica 2016. U pogledu religije, u Crnoj Gori
dominiraju pravoslavci (72%), zatim pripadnici islamske vjeroispovijesti (19%), ka-
tolici 3% i ateisti (1%). U ovom slu¢aju postoji grupa ljudi koji ne Zele da objave svo-
ju pripadnost (3%) i tzv. ,ostali”, koji ¢ine 2% gradana drzave, Crna Gora u broj-

ama, op. cit.
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Crna Gora je svake godine sve vise na dobiti i mijenja se. Zahvaljujudi
inicijativi Evropske unije za godine 2018-2020, ojacale se saradnja drza-
va i poboljsati stanje u Sest klju¢nih oblasti: vladavina prava, bezbjednost,
migracija, socio-ekonomski razvoj, transportna i energetska povezanost,
digitalna agenda, pomirenje i dobrosusjedski odnosi. U oblasti vladavine
prava, pomo¢ treba da se pruza u vidu savjetodavnih misija, koje ¢e nad-
gledati sprovodenje unutrasnjih reformi. Vazne za drzave, uklju¢ujudi i
Crnu Goru, koje se bore sa korupcijom i organizovanim kriminalom bi-
¢e aktivnosti usmjerene na jacanje bezbjednosti i migraciju, sprovodene
u saradnji sa predstavnicima evropske policijske sluzbe — Europol. So-
cio-ckonomski razvoj treba da ozivi kroz olaksice u vanjskoj trgovini, po-
drsku privatnih i stranih investicija, podr$ku sektora malog i srednjeg po-
duzetnistva, startapova. Kako bi izasli u susret mladim ljudima, Evropska
unija se obavezuje da finansijski podrzi obrazovanje i ponudi studentima
moguénost sticanja znanja i prakse na stranim, renomiranim fakultetima
u okviru Erasmus+ programa, za ¢iju realizacija je najavila povecanje fi-
nansijskih sredstava. Evropska unija takode je obecala da podrzi drzave
u politici zaposljavanja i socijalnoj politici. Od 2017. godine realizuje, iz-
medu ostalih, pretpostavke Regionalnog programa lokalne demokratije
posveéene zemljama Zapadnog Balkana — ReLOaD — (Regionalni pro-
gram lokalne demokratije u zemljama Zapadnog Balkana)*. Cilj progra-
ma je da poboljsa funkcionisanje i saradnju lokalnih vlasti i organizacija
od javnog interesa i transparentnost u finansiranju nevladinog sektora.
Drugi vid podrske je takode posveéee Crnoj Gori i odnosi se na finansi-
ranje iz sredstava programa IPA I (2007-2013) i IPA II (2014-2020).%
Njihov zadatak je izmedu ostalog, preduzimanje mjera za: jednake mo-
gu¢énosti izmedu civilnog drustva, prava Zena i muskaraca, promovisanje
preduzetni$tva medu Zenama, pomo¢ u zaposljavanju Zena, osoba isklju-
¢enih i sa posebnim potrebama. Njihov cilj je takode podrzavanje ra-
zvoja malog i srednjeg preduzetnistva, sa posebnom paznjom na poljo-
privredna preduzeda i aktivnosti usmjerene na diversifikaciju ekonomske

“ Pokrenut ReLOaD, program podrske demokratiji na lokalnom nivou na Za-
padnom Balkanu, Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, http://www.delmne.
cc.curopa.cu/code/navigate.php?Id=3845, (od dana: 19. 10. 2017.)

# U okviru IPA II za 2014-2020, Crna Gora je dobila podrsku od 270,5 milio-
na eura, ne uklju¢ujuéi sredstva za prekograni¢nu saradnju. European Neighborhood
Policy and Enlargement Negotiations, https://ec.ecuropa.cu/neighbourhood-enlar-
gement/instruments/funding-by-country/montenegro_en (od dana: 22. 4. 2018).
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aktivnosti poljoprivrednih povrsina, podrsku promovisanja proizvodnje
i domacée proizvodnje®.

Na podrudju Crne Gore, treba podrzati nove transportne povezano-
sti i energetske veze kroz ulaganja i proirenje energetske zajednice. Di-
gitalna agenda ukljucuje smanjenje troskova rominga, izgradnju $iroko-
pojasnih mreza, razvoj elektronske uprave, e-nabavke, e-zdravstvo, a $to
je najvaznije — Sirenje digitalnih vjestina u drustvu. Saradnja u regiji i
poboljsanje bilateralnih odnosa izmedu zemalja regiona treba da inten-
zivira saradnju u oblasti obrazovanja i kulture®'. Naredna rjesenja za ze-
mlje sa prili¢no slozenom prosloséu i teskim iskustvima bice predstavlje-
ne od Evropske komisije u jesen 2018.

Pocetak procesa ekonomske transformacije u zemljama Centralne i
Isto¢ne Evrope, iniciranim u devedesetim godinama, promijenio je lice
Evrope. Raspad Jugoslavije i njegove implikacije doveli su do pojave ne-
zavisne drzave — Crne Gore u 2006. godini. Aktivna spoljna politika
koju su sprovele njene vlasti znatila je da je dvanaest godina kasnije dr-
zava jasno porasla do uloge lidera u regionu. Dinamika razvoja i pristup
napredovanju, inovacijama, jasno ukazuju na razlike izmedu Crne Gore
i onih u njenoj blizini, uklju¢ujuéi Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Ma-
kedoniju. Uprkos maloj teritoriji i malom broju gradana, vazan je polozaj
Crne Gore u regionu. Drzava, sistematski podvrgnuta politi¢kim i eko-
nomskim reformama, nastoji da liberalizuje svoju ekonomiju. Efektivno
sprovedene ckonomske reforme, u velikoj mjeri usmjerene na saradnju i
ckonomsku integraciju sa zemljama Siroko razumljivog Zapada, dovele
su Crnu Goru u NATO i otvorile vrata Evropskoj uniji. Medutim, ka-
ko pokazuje iskustvo Poljske, potrebno je vrijeme da se stvari promijene.
Usvojena procjena ispunjenja klju¢nih obaveza za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji se postepeno sprovodi. Mozemo ra¢unati na ¢injenicu da ée drzava,
zahvaljuju¢i pomo¢i EU posveéenoj Crnoj Gori do 2022. godine u okvi-
ru pojedinaénih programa podrske EU, poboljsati konkurentnost svoje
ckonomije. Drzavni organi moraju osigurati da je u Crnoj Gori mogu-
¢e izjednaditi socijalne razlike i poboljsati sposobnosti gradana, kroz od-
govarajuce obrazovanje, pobolj$anje u pravcu traznje na trzistu rada. Bu-
dudi da ¢e potencijal i kvalitet visokog obrazovanja u bliskoj budué¢nosti

>0 Isto.
' Vrata u EU su za Zapadni Balkan otvorena, tvn24, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/komisja-europejska-przyjela-strategie-dla-balkanow-zac-

hodnich, 812750.html (od dana: 7. 2. 2018)
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odluditi o tome kako ¢e crnogorsko drustvo upravljati u uslovima inten-
ziviranja procesa globalizacije i evropskih integracija. Odgovarajuca javna
priprema ¢e olaksati zaposljavanje i pozitivno uticati na drustveno-cko-
nomski razvoj u zemlji. Oblikovanje centara visokog obrazovanja, poseb-
no u mjestima sklonim depopulaciji, razvoj inovativnih centara, BPO
usluga, smanjice proces migracije i doprinijeée kvalitetu Zivota gradana.
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Matgorzata EAKOTA-MICKER
MONTENEGRIN TRANSFORMATION AND INTEGRATION
Summary

Montenegro, which gained independence in 2006, has undergone an evolution
of the transformation sub-process in recent years. Montenegro submitted its appli-
cation for EU membership in December 2008. Two years later, in December 2010
granted candidate status and in June 2012 began accession negotiations. Of the 35
negotiation chapters, Montenegro has so far opened 31 chapters. What is in then
the future of Montenegro?

The presented article aims to answer the following questions: does Montene-
gro really stand a chance of becoming a member state of the European Union in
20252 Do the guidelines imposed by the European Union contribute to the faster
transformation of Montenegro? Is there any alternative for a country that balanc-
es between the widely understood West and the East (Russia, China, Turkey) from
membership in this political and economic organization?

Key words: Montenegro, transformation, integration, European Union
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