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Akumulacija ¢ini osnovnu zakonitost svake druStveno-ekonom-
ske formacije.

Na nuznost akumulacije su ukazivali joS Marks i Engels. En-
gels kaZe da je akumulacija druStvena nuZnost,l a Marks je u »Kri-
tici Gotskog programa”, izlazuci svoju Semu raspodjele u prelaznom
periodu, istakao da se od novostvorene vrijednosti mora da izdvoji
dio za proSirenje proizvodnje, i to izdvajanje mora da se izvrSi prije
podmirenja drugih drustvenih potreba, kao 5to su rezervni fond, opsti
upravni trosSkovi, Skolstvo, zdravstvo itd.2 Akumulacija treba da po-
stane vrlo znacajna drustvena funkcija koju obavljaju, obezbeduju
neposredni proizvodaci i to u svome i druStvenom interesu. U kapi-
talizmu akumulacija se javlja u uslovima monopola privatne kapi-
talistiCke svojine nad sredstvima za proizvodnju i razdvojenosti ne-
posrednih proizvodafa, najamnih radnika, od sredstava za proiz-
vodnju.

Medutim, osnova akumulacije u socijalizmu jeste druStvena
svojina nad sredstvima za proizvodnju koja omogucava ,s jedne
strane, neposredno drustveno prisvajanje proizvoda kao sredstva za
odrzavanje i proSirivanje proizvodnje, a s druge strane, neposredno
individualno prisvajanje proizvoda kao sredstva za Zivot i za po-
troSnju**.3

Marks je u svojoj teoriji druStvene reprodukcije ukazao na mo-
guénost utvrdivanja realne akumulacije u svakoj robnoj privredi,

1 F. Engels, Anti-diring, Bgd. 1959. str. 329.

2 K. Marks, Kritika Gotskog programa, K. Marks — F. Engels, izabrana
djela, Il, strana 12—13.

> K. Marks, Kapital, | tom, str. 4009.
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pa prema tome takva moguénost postoji i u socijalistiCkoj robnoj
privredi. Ovu moguc¢nost Marks je formulisao prije svega u svojoj
Semi proSirene drustvene reprodukcije — ,Sasvim nezavisno od
svake akumulacije, sam kontinuitet procesa proizvodnje, ili prosta
reprodukcija, pretvara dakle nuzno poslije duzeg ili kraeg perioda
svaki kapital u akumulisani kapital*.

Moguénost utvrdivanja realne akumulacije Marks je dinamicki
realizovao u Semi proSirene druStvene reprodukcije.

U uslovima proSirene drusStvene reprodukcije, kvantitativno,
traznja za sredstvima za proizvodnju je veca za onoliko za koliko
se dio viSka vrijednosti izdvaja u fond akumulacije u odnosu na
traZznju za sredstvima za proizvodnju u uslovima proste druStvene
reprodukcije, obuhvataju¢i fond amortizacije i materijalhe trbSkoVe
koji se koriste za nabavku potrebnih sredstava za proizvodnju. Pro-
Sirena drustvena reprodukcija je u stvari dinamicka privreda koju
karakteriSe povecanje obima proizvodnje iz godine u godinu. Oluda
bitna karakteristika takve privrede jeste pojava i postojanje aku-
mulacije kao prethodnog uslova za povecanje obima proizvodnje.
Zato, najveéi znacaj za analizu, kako kapitalistiCke tako i socijalis-
tiCke proSirene reprodukcije ima stav Marksove teorije reproduk-
cije o akumulaciji kao jedinom izvoru proSirene reprodukcije.4

Veliki znaCaj za uspostavljanje potrebnih proporcija i obezbje-
denja opSte ravnoteZe izmedu proizvodnje i potrodnje u dinamickoj
privredi ima odredeni odnos u raspodjeli izmedu akumulacije i po-
troSnje. Prakticno, svaka politika privrednog razvoja se i realizuje
putem odredene raspodjele nacionalnog dohotka na akumulaciju i
potrodnju.

Kompletan sistem akumulacije ima uglavnom tri osnovne funk-
cije. Prvo, sistem akumulacije mora da rijeSi pitanje stvaranja do-
voljnog kvantuma akumulacije za finansiranje investicija kako bi
se obezbijedile zadovoljavajuce stope ekonomskog rasta, koje su
opet uslov kako za povecanje produktivnosti rada (odnosno za porast
Zivotnog standarda radnih ljudi) tako i za povecanje broja radnih
mjesta i broja zaposlenih. Drugo, sistem akumulacije treba da obez-
bijedi mobilnost drustvene akumulacije i mogucénost njenog preu-
smjeravanja na one tatke u privredi kad u tom momentu akumu-
lacija moZe da ostvari visoke stope porasta proizvodnje i dohotka,
Sto je opet osnova daljeg jaCanja akumulativnhe sposobnosti privre-
de, i trece, sistem akumulacije treba da obezbijedi zadovoljavajucu
gransku i regionalnu strukturu plasmana akumulacije.

Problem formiranja akumulacije i identifikovanje faktora koji
opredjeljuju njen obim samo je jedan dio problema koji Se odnose
na puteve i metode ostvarivanja ekonomskog razvoja. Drugi dio
odnosi se na mehanizam i oblike alokacije investicionih sredstava.

4 A. BeCin, Savremeni problemi privrednog razvoja socijalisticke pri-
vrede, 1l knjiga, Bgd. 1960, str. 23.
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Obije komponente problema moraju da budu efikasno rijeSene da
bi se osigurala potrebna stopa privrednog razvoja. Jasno je da i
veliki obim akumulacije ne moZe obezbijediti dovoljno visoku stopu
rasta ukoliko u isto vrijeme ne bude osigurano da tako formirana
investiciona sredstva budu plasirana na onim punktovima u privre-
di na kojima zadovoljavaju najprioritetnije druStvene potrebe i na
kojima, stoga, daju najvece ekonomske efekte. | obrnuto, najsavr-
Seniji alokacioni mehanizam ne¢e moc¢i da osigura poZeljnu stopu
rasta ako obim akumulacije nije adekvatan. Medutim, u naSem siste-
mu joS nije efikasno rijeSeno ni jedno od pomenuta dva velika pi-
tanja — ni pitanje formiranja minimuma druStveno cjelishodne
mase akumulacije, ni pitanje njene efikasne alokacije.

U razvojnoj politici Jugoslavije koriS¢eni su pozitivni i nega-
tivni izvori akumulacije. Podjela na osnovne i dopunske izvore iz-
vrSena je na osnovu teorijskih razmatranja i uopStavanja prakse.
Tako dr Nikola Cobeli¢,5 ocjenjuje da je ubrzani ekonomski razvoj
usmjeren na stvaranje nove industrijske baze, nametnuo potrebu
znatnog kvantitativnog poveéanja akumulacije i kvantitativhu pro-
mjenu njene strukture. Osnovni zadatak je bio u pomijeranju do-
nje granice akumulacije, a osnovni izvori akumulacije nalaze se u
materijalnoj proizvodnji, u ostvarenom viSsku rada. Takvo opredje-
ljenje je rezultiralo potrebu da se kroz aktivnu politiku raspodijeli
nacionalnog dohotka da odredeni prioritet akumulaciji kao izvoru
ubrzanog ekonomskog razvoja. Tako je Jugoslavija, sa relativho ni-
skim nacionalnim dohotkom po stanovniku, znatno povecala stopu
i masu neto investicija i tu stopu odrZala kroz dosta dug period
razvoja. Ta stopa je iznosila u prosjeku oko 24% nacionalnog dohot-
ka, a sa privatnim investicijama blizu 25%.

Znaci, osnovnom raspodjelom nacionalnog dohotka podrzavana
je visoka stopa akumulacije, Sto je istovremeno omogucavalo i vi-
sok rast nacionalnog dohotka. Tako smo u prvom razdoblju imali
ogranicavanje licne potroSnje u cilju osjetnog poveéanja udjela aku-
mulacije u nacionalnom dohotku. Medutim, takva praksa je napu-
Stena poslije 1953. godine jer se uvidjelo da ograniCavanje licne po-
troSnje neposredno djeluje na produktivnost rada i materijalnu za-
interesovanost neposrednih proizvodaca, posto je potrodnja jedan
od aktivnih Cinilaca privrednog razvoja. Na granicu povecanja sto-
pe akumulacije uticala je spoljna trgovina kao i brz porast cijena.

Kao dodajni izvori akumulacije u jugoslovenskoj razvojnoj
praksi koriséeni su — amortizacija, punije koris¢enje proizvodnih
kapaciteta i faktora, dobrovoljni javni radovi i inostrana sredstva.
Znaci, koriS¢eni su pozitivni i negativni izvori akumulacije uz re-
strikciju licne potroSnje. Ovakav razvoj je proiza%ao iz niskog nivoa
razvijenosti proizvodnih snaga koji je zahtijevao da se u pocetku
razvoja proSiruju sredstva akumulacije i na ratun negativnih izvo-

5 Dr Nikola Cobeli¢, Privreda Jugoslavije I, Bgd. 1972.
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ra.e Strategija ekonomskog razvoja zahtijevala je i primjenu speci-
ficnih metoda za stvaranje akumulacije. Pocetna faza bila je karak-
teristicna sa znatnim stepenom neposredne drZavne intervencije u
privredi. Cijene su koriS¢ene kao metod ubiranja akumulacije poSto
se one javljaju kao regulator druStvene proizvodnje i potrosSnje kao
i regulator raspodjele proizvodnih faktora izmedu pojedinih grana
i sektora privrede. Poslo se od saznanja da mehanizam cijena omo-
gucava socijalistickom drustvu da do odredene mjere ubrzava stopu
akumulacije, da izaziva brZi porast i odjeljka i stimuliSe tehnicki
progres i sniZavanje troSkova proizvodnje.

Pored izvora osnovne akumulacije, medu vaZznije izvore dodaj-
ne akumulacije socijalistickin zemalja dr R. Stojanovi¢ istice slje-
dece:

1. Snizenje materijalnih troSkova proizvodnje, $to znaci da se
sa istim sredstvima u nekoj grani proizvodnje, moZe proizvesti ve-
¢a koli€ina proizvoda ili da se uz zadrzavanje postojeceg obima pro-
izvodnje takvih proizvoda moZe osloboditi jedan dio sredstava koja
¢e se uloziti u neku drugu granu. Znaci, dolazi do povecanja pro-
izvodnje bez novih ulaganja.

2. Koris¢enje neiskoriséenih, odnosno nedovoljno iskoris¢enih
kapaciteta omogucéuje ubacivanje u proizvodnju onih proizvodnih
sredstava koja su dotle bila neaktivna, Sto znali da se i ovim meto-
dama Siri proizvodna osnova bez odgovarajuc¢ih neposrednih novih
investicija.

3. Potpunije koris¢enje rezervi u radnoj snazi putem raznih
masovnih dobrovoljnih radova i akcija na izgradnji krupnih infra-
strukturnih objekata. Sto je zemlja na nizem stepenu razvitka, Sto
je agrarna prenaseljenost jacCe izrazena, to je veci znacaj ovog obli-
ka dodajne akumulacije.

4. Razni oblici Stednje stanovniStva, kao Sto su — raspisivanje
unutrasnjih zajmova, Stedni ulozi u bankama i sl.

5. Deficitarno finansiranje investicija moZe do izvjesne mjere
da ima ulogu pozitivnhog izvora akumulacije.

6. Na formiranje unutraSnje akumulacije nalaze efikasnu pri-
mjenu ne samo mjere fiskalne ve¢ i monetarno-kreditne politike.
Na stvaranje akumulacije monetarnim mjerama moZe se uticati
podsticanjem dobrovoljne Stednje i prisilnom Stednjom koja se po-
stize politikom kontrolisane inflacije.

7. Spoljni zajmovi i razne pomoci iz inostranstva mogu imati
znaCajnu ulogu u procesu industrijalizacije nerazvijenih zemalja,
ali samo ako su dati u obimu i na nacin koji zaista doprinosi brzem
proizvodnom rastu nerazvijene zemlje.

* Proucavajuc¢i razne oblike dodajne akumulacije dr Radmila Stojano-
}/_ié ih dijeli na pozitivhe i negativne. ,Teorija privrednog razvoja u socija-
izmu*“.
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8. Smanjivanje investicija u rezerve i investicija u oblasti ne-
proizvodne (opste) potroSnje u korist proizvodnih investicija takode
ima pozitivnih rezultata u pogledu tempa proSirene reprodukcije.

9. Smanjenje udjela neproduktivnog stanovnistva, odnosno spre-
Cavanje tendencije brzeg porasta zaposlenosti u neproizvodnoj sferi
u odnosu na proizvodnu, moZe takode da znaCi dodajnu akumula-
ciju, bududi da se oni koji rade van proizvodne sfere pojavljuju sa-
mo kao ucesnici u raspodjeli nacionalnog dohotka, a ne i kao uce-
snici u njegovom formiranju.7

Medu najvaznije negativne izvore akumulacije ubrajaju se:

1. Upotreba fonda amortizacije pri novim investicijama, tj. ta-
kozvano dezinvestiranje u jednim granama u cilju novih ulaganja
u grane koje su u datom momentu od izrazito velikog znaCaja za
privredni razvoj zemlje.

2. U negativni izvor dodajne akumulacije spada i prekomjerno
iskoriS¢avanje prirodnih bogatstava.

3. Ako se u jednom periodu, a u cilju brzeg formiranja proiz-
vodne akumulacije, izostave troSkovi odrZavanja, to se takode javlja
kao negativan izvor dodajne akumulacije. Ovaj izvor je po svojoj
prirodi dosta slican koriS¢enju fonda amortizacije u oblasti privrede.

4. OgnaniCavanje stope rasta stanovniStva moze da bude, u
sasvim izuzetnim sluCajevima, neka vrsta izvora dodajne akumu-
lacije, kao Sto su: a) manja je potreba za novom proizvodnjom hrane
i drugim neophodnim predmetima za licnu potro3nju; b) manji su
troSkovi osposobljavanja ijudi za uceS¢e u nekom radnom procesu i
€) manji su opsti troSkovi izgradnje Citavog niza objekata koje traZi
brz porast stanovnistva.

Negativni izvori dodajne akumulacije imaju svoje dvije bitne
karakteristike: prvo, oni ne znace nikakvo stvamo uveéanje ukupnih
drustvenih sredstava, ve¢ sarno njihovo bolje koriséenje u cilju ubr-
zane iproSirene reprodukcije, 1 drugo, pri njihovoj upotrebi postoji
odredena granica koja kada se prede pocinju negativna djejstva na
stopu privrednog rasta.8

Od drugih metoda akumulacije koriS¢eni su: regulisanje spoljne
trgovine i promjena njene strukture kao i upotreba inflacije kao
metoda prinudne Stednje.

Strategijsko usmjeravanje fiskalnog instrumentarija na akumu-
laciju, radni produktivitet, investicije, potrosSnju, realokaciju priv-
rednih resursa, preraspodjelu nacionalnog dohotka, privredni razvoj
i uslove privredivanja u teoriji, politici i praksi, dobilo je u svom
znacaju. Fiskalni instrumenti ekonomske politike usmjereni su u
pravcu podsticanja akumulacije, kao klju¢ne ekonomske kategorije
u ekonomskom razvoju. Stimulativna projekcija djejstva fiskaliteta

7 Dr Radmila Stojanovi¢, Teorija privrednog razvoja u socijalizmu, ,,Na-
u¢na knjiga", Bgd. 1960, strana 166—170.

8 Isto djelo, strana 170—174.
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na akumulaciju podrazumijeva uvecanje njenog volumena, proSire-
nje njenog kapaciteta i ekonomski plasman.

Moze se konstatovati da se potpuno ne koriste sve mogucénosti
koje nudi na8 koncept fisikalne politike, Ciju okosnicu oine porez na
promet i porez na dohodak organizacija udruZzenog rada. Kada se
to kaZze, ima se u vidu nedovoljno koris¢enje fiskalnih parametara
u stimulisanju akumulacije, investicija, likvidnosti, privrednog raz-
voja i ujednacavanja uslova privredivanja. U domenu akumulacije
fiSkalna politika stimulativnho djeluje na stanovnistvo u pogledu
Stednje. Oslobadanjem od fiskalnih tereta kamate na Stedne uloge,
zajmove i samodoprinose, stimulativho se djeluje na obim nacional-
ne akumulacije. Na ovom domenu fiskalna politika je komplemen-
tama sa kreditnom politikom, koja sa svoje strane takode stimuliSe
Stednju, javne zajmove i obveznice federacije.

U sadaSnjim ekonomskim kretanjima u zemlji i medunarodnim
ekonomskim i monetamim poremecajima akumulacija u znatnoj
mjeri obezbijedenja visokom stopom inflacije. PoSto ne postoji adek-
vatno utvrden sistem fiskalnih supsidija i kreditnim refakcija, uve-
¢anje investicionog potencijala i usmjeravanje investicija nepovoljno
se reperkutuje na propulzivne nosioce reprodukcije i regionalni raz-
voj. Fiskalne varijabile se, prema tome, nedovoljno koriste u politici
ekonomskog razvoja.

Polazna osnova brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih
republika i pokrajina zasniva se prvenstveno na sopstvenim pri-
rodnim resiursima za €ija aktiviranja i koriS¢enje nije dovoljna sop-
stvena akumuladja ve¢ i dodatna koja se obezbjeduje od privredno
razvijenih republika i pOkrajina, kao odraz zajednickog ekonomskog
interesa, obezbjedenja ravnopravnih uslova privredivanja i sticanja
dohotka i realizadje nacela solidamosti i uzajamnosti.

Pri sagledavanju metoda i izvora akumuladje kao i njihovog
obima mora se polaziti od toga da nacin formiranja akumuladje i
odnosi u njenoj raspodjeli ukazuju i na dostignuti stepen razvoja
samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa u cilju sve vecéeg uti-
caja udruzenog rada na finansiranje procesa drustvene reprodukdje.
Naravno, da pri tome treba imati u vidu sistem proSirene reproduk-
dje u samoupravnom sodjalistickom drustvu koji treba da obez-
bijedi:

a) ostvarivanje i reprodukdju u proSirenim razmjerama samo-
upravnih drustveno-ekonomskih odnosa;

b) ostvarivanje ustavnog prindpa da radnid u udruZzenom radu
sa sredstvima u drustvenoj svojini upravljaju poslovima i sredstvi-
ma u cjelokupnosti odnosa druStvene reprodukcije i

c¢) finansiranje proSirene druStvene reprodukcije u pravcu os-
tvarivanja prihva¢ene koncepdje razvoja i razvojne pohtike na du-
goro¢noj osnovi.

Formiranje akumuladje zavisi od viSe faktora medu kojima su
posebno vazni:
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— akumulativha sposobnost privrede koja prije svega zavisi
od produktivnosti rada, rentabilnosti i ekonomicnosti poslovanja;

— odnosi u primamoj raspodjeli;

— odnosi u raspodjeli drusStvenog proizvoda na dio koji pripada
organizacijama udruZenog rada i dio koji pripada drustveno-politi¢-
kim zajednicama i ostalim ucesnicima u raspodjeli. Ovi faktori se
razli¢ito odraZavaju na pojedine djelatnosti, oblasiti, grane i regione.

Struktura formiranja akumulacije omogucava da se sagleda ko-
liko od formirane akumiulacije u privredi ostaje njoj za proSirenu
reprodukciju, a koliko zahvataju drugi uc€esnici u raspodjeli. Znadi,
sagledavanje sustine drustveno-ekonomskih odnosa, prije svega, treba
vr8iti kroz formiranje i raspolaganje akumulacijom.

........ Tako se moze zakljuciti da stepen ekonomskog razvoja pojedi-
nih regiona nije limitiran prirodnim uslovima, demografskim fak-
torima, vec je limitirajuci faktor razvoja akumulacija. Akumulacija
rjeSava uspjeSno druge limitirajuce faktore i uslovljava stepen teh-
nicko-tehnolosSkog progresa.9

Sadadnji obim akumulacije privredno nedovoljno razvijenih re-
publika i pokrajina posljedica je niiskog stepena dostignutog priv-
rednog razvoja uslovljenog, znatnim dijelom, nepovoljnom privred-
nom strukturom i nedovoljnim investicionim ulaganjima. Uz to,

brojni uzroci nedovoljne akumulacije sposobnosti nalaze se i u
djelovanju privrednog sistema i ekonomske politike.l0

Akumulativna sposobnost privredno nedovoljno razviijenih re-
publika i pokrajina moZe se iskaizivati preko razliCitih indikatora,
ali smatram da su najpogodniji sljedeci:

— opSta stopa akumulativnosti,

— akumulativnost po jednom zaposlenom u druStvenom sek-
toru i

— akumulacija po jednom stanovniku.

Ovakav prilaz je neophodan radi davanja realnog odgovora na
pitanje, koliki je obim sopstvene akumulacije nedovoljno razvijenih
u Jugoslaviji, jer razliCiti parametri ne pokazuju iste rezultate —
realno stanje. Tako su razlike izmedu razvijenih i privredno nedo-
voljno razvijenih najmanje kada se sagledavanje vrsi kroz opstu sto-
pu akumulativne sposobnosti. Malo vece su razlike kada se akumu-
lativha sposobnost privrede prikazuje preko akumulacije po jednom
zaposlenom u druStvenom sektoru, a najvece razlike su kada se
akumulativha sposobnost privrede iskazuje preko akumulacije po
jednom stanovniku.

» Dr Sokolov, Stojanovski i Kljusev: Dugoro€ni aspekti razvoja nedo-
voljno razvijenih podrucja u Jugoslaviji prethodna obrada, Ek. institut Skopje,
1970, str. 33.

10 Dr Lazar Sokolov: Dostignuti stepen i perspektiva razvoja nedovolj-
no razvijenih podrucja u Jugoslaviji, Ek. institut Skopje, 1973, str. 19—26.
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Bitan ogranicavajuci faktor akumulativne sposobnosti privrede
nedovoljno razvijenih je nepovoljna privredna, a posebno indus-
trijska struktura. Ova nepovoljnost ogleda se u tome Sto su u struk-
turi privrede relativho viSe zastupljene primarne i tercijalne dje-
latnosti, a to se ilustruje tabelarnim prikazom. Pored ovog faktora,
treba istaci i Cinjenicu da ovakva struktura ima nepovoljniji tretman
u primarnoj raspodjeli, jer djelatnosti Ciji su proizvodi pod nepo-
srednom kontrolom cijena u pogledu akumulativnosti zaostaju u
odnosu na druge djelatnosti.

Akumulacija u odnosu na dohodak

1976. 1977. 1978. 1979.
Jugoslavija 10,30 11,23 10,72 11,92
Bosna i Hercegovina 7,78 9,34 8,96 10,94
Crna Gora 6,39 9,17 8,60 9,25
Hrvatska 10,58 11,83 11,34 12,93
Makedonija 9,21 8,33 6,53 8,24
Slovenija 10,29 11,27 12,43 13,32
Srbija van SAP 11,26 11,57 10,28 10,92
Kosovo 4H 5,00 5,28 6,46
Vojvodina 12,33 13,68 12,35 13,61

Izvor: Podaci SDK iz zavr$nih rauna organizacija udruzenog rada.

Stopa akumulativne i reproduktivne sposobnosti privrede za period 1976—1979.

Stopa akumulacije* Stopa reprodukt. sposobnosti**

1976. 1977. 1978. 1979. 1976. 1977. 1978. 1979.
Jugoslavija 279 323 322 356 668 6,41 680 7,01
Bosna i Hercegovina 1,87 232 241 292 588 581 652 6,69
Crna Gora 1,16 1,77 157 179 544 540 508 558
Hrvatska 295 346 357 397 715 6,73 710 17,38
Makedonija 203 192 155 2,08 575 512 495 543
Slovenija 329 395 461 481 807 798 855 8,61
Srbija van SAP 305 330 309 330 597 565 630 641
Kosovo 067 09% 097 134 567 523 531 535
Vojvodina 3,74 439 373 4,03 732 729 701 725

Izvor: podaci SDK iz zavrdnih ratuna organizacija udruzenog rada.
_* Stopa akumulacije izvedena je kao odnos sredstava za akumulaciju za
proSirenu reprodukciju i prosjeno koris¢enih poslovnih sredstava.

** Stopa reproduktivne sposobnosti_izvedena je kao odnos sredstava za
prostu i proSirenu reprodukciju i prosjecno koriséenih poslovnih sredstava.
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Ako se obim akumulacije posmatra kao iznos neto investicija
korigovan porastom, odnosno smanjenjem, neto zaduZenja u ino-
stranstvu, onda je izvjesno da privredno nedovoljno razvijene re-
publike i pokrajine ne mogu ostvariti dinami¢an i brZi razvoj bez
dodatne akumulacije iz zemlje i inostranstva.

Analizom kretanja narodnog dohotka, akumulacije, neto inves-
ticija, stope akumulacije i stepena pokrivenosti neto investicija u
jugoslovenskoj privredi a time i u privredi nedovoljno razvijenih
republika, moze se zakljuciti da stopa jugoslovenske akumulacije
pokazuje dugorocnu tendenciju opadanja, da ukupni domaci izvori
sredstava opadaju u finansiranju investicija. Istovremeno, apsolutni
i relativni iznos neto i bruto investicija u prirast osnovnih fondova
zadrzava se na visokom nivou, a za racun dosta znacajnog poveca-
nja inostranih sredstava.

Ako se ocjenjuje sposobnost privrede nedovoljno razvijenih re-
publika i pokrajina na osnovu sredstava za reprodukciju* po sta-
novniku umanjenih za otplate, iznose 937 miliona dinara u 1978.
godini a u razvijenim republikama 2.713 miliona, ili relativan odnos
u odnosu na Jugoslaviju 45,5% odnosno 131,7%.

Stvarno stanje akumulativnhe sposobnosti privrede nedovoljno
razvijenih republika i pokrajina ukazuje na neophodnost punog an-
gazovanja mobilizacije sredstava stanovniStva i njegovo usmerava-
nje u prioritetne razvojne pravce.

Privredno nedovoljno razvijeno podrucdje se na planu akumu-
liranja ovih sredstava susre¢e sa mnogobrojnim poteSko¢ama, po-
¢ev od navika i obi€aja ljudi u odnosu na Stednju, niske zaposle-
nosti i li€nog dohotka, pa sve do nedovoljne organizovanosti i
kadrovske spremnosti institucija za prikupljanje nov€anih sredstava
stanovniStva. Zbog toga je potrebno da ova podrucja obezbijede
adekvatnu finansijsku organizaciju i formiraju pogodne i sposobne
institucije kako bi se stvorili osnovni preduslovi za ve¢u koncen-
traciju i racionalniju upotrebu raspolozivih resursa, a na to ukazuje
Dr Bogoev.ll

Na ovakav pocCetni metod aktivhosti, u angaZovanju sredstava
stanovniStva kao izvora sopstvene akumulacije nedovoljno razvi-
jenih podru€ja ukazuje i Cinjenica da stanovniStvo drZzi znatan dio
sredstava u obliku gotovog novca, a na, drugoj strani nije dovoljno
saznanje kolika je korist da se ta sredstva ulazu na Stednju, Zziro
raCune gradana, orofene depozite, hartije od vrijednosti i sl.

Znaci, finansijska sredstva stanovniStva, kao znaCajan izvor
ponude sredstava akumulacije, nijesmo dovoljno izucili niti sagle-
dali, iako su ta sredstva znacajna.

* Sredstva za reprodukciju sadrze: ukupnu amortizaciju i dio Cistog do-
hotka za poslovni fond, unapredenje materijalne osnove udruZenog rada i
zajam FNP-a.

11 Dr Ksente Bogoev: Fiskalna skripta, Ekonomski fakultet Skopje, 1968,
str. 110—111.
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U ostvarivanju politike brZeg razvoja privredno nedovoljno razvi-
jenih republika i pokrajina postavlja se pitanje stvaranja osnovnih
preduslova za sprovodenje principa samofinansiranja privrednog
razvoja. Aktuelnost ovog pitanja je joS veca ako se ima u vidu da
mehanizam funkcionisanja socijalistiCkog samoupravnog trziSno-plan-
skog privrednog sistema mora da se zasniva na instituciji samofinan-
siranja, kao osnovnoj polaznoj osnovi sistema proSirene repro-
dukcije.

Za realizaciju ovog principa bitno je obezbijediti prestruktui-
ranje privrede, a posebno industrije, u nedovoljno razvijenim pod-
ru¢jima. Ovakav zakljuCak se izvlaCi iz poznate CcCinjenice da je
nepovoljna privredna, a posebno industrijska struktura jedan od
osnovnih uzroka manje akumulativne sposobnosti privrede ovih
podrucja. Zbog toga je neophodno obezbijediti prestruktuiranje
privrede u cjelini, a u tome industrije, ali je potrebno prethodno
izvrSiti opredjeljenje na osnovne pravce prestruktuiranja i izvore
sredstava kao i metode obezbjedivanja dodatnih sredstava za takve
poduhvate.

Radi toga je potrebno posebnu paZnju posvetiti razvoju sekun-
darnih djelatnosti, jer metod industrijalizacije jeste jedan od naj-
znacCajnijih metoda za brZi privredni razvoj nekog podrucja. Upo-
redo sa razvojem industrije treba razvijati tercijalne djelatnosti, a
posebno saobracaj i trgovinu, jer krajnji cilj svake proizvodnje jeste
zadovoljavanje ljudskih potreba. VaZan Cinilac je i razvoj turizma
i ugostiteljstva tamo gdje zato postoje prirodni i drugi uslovi.

Osnovni dopunski izvori akumulacije nedovoljno razvijenih
podrucja Cine sredstva Fonda za kreditiranje brZeg razvoja privre-
dno nedovoljno razvijenih republika i pokrajna.

Ustavni osnov za ostvarivanje Fonda sadrZan je u odgovaraju-
¢oj normi konstituisanoj u Ustavu SFRJ iz 1963. godine kojom je
odredena obaveza federacije za formiranje Fonda i da se toj insti-
tuciji osiguraju stalni izvori sredstava za finansiranje razvoja ovih
podrucja.

Ustavna obaveza u Ustavu SFRJ konstituisana je Clanom 258
koji glasi:

»Obrazuje se poseban fond federacije za kreditiranje brzeg
razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i autonomnih
pokrajina”.

Saveznim zakonom utvrduju se privredno nedovoljno razvijene
republike i autonomne pokrajine, stalni izvori sredstava fonda, po-
sebni uslovi kreditiranja iz tih sredstava i nain poslovanja fonda.

Za potrebe fonda federacije za kreditiranje brZzeg razvoja pri-
vredno nedovoljno razvijenih republika i autonomnih pokrajina
organi federacije mogu raspisivati obavezne zajmove.

Republici i autonomnoj pokrajini koja ne moZe svojim sred-
stvima finansirati druStvene i druge sluzbe u republici, odnosno



Akumulacija i brzi razvoj... 383

autonomnoj pokrajini, federacija obezbeduje potrebna sredstva pod
uslovima koje odreduje Savezni zakon.12

Sredstva iz kojih se alimentira Fond za kreditiranje brzeg raz-
voja nedovoljno razvijenih republika i pokrajina, na osnovu Zako-
na dobijaju se iz dohotka druStvene privrede, srazmjemo drusStve-
nom proizvodu, prema proporcijama koje se utvrduju za razdoblje
jednog srednjorocnog plana.

Drustvenim planom razvoja Jugoslavije za period 1971—1975.
godine predvideno je da ¢e brzi razvoj nedovoljno razvijenih po-
drucja ostvariti mjerama: sredstvima Fonda:

dopunskim sredstvima iz budZeta Federacije;

odredenim usmjeravanjem inostranih kredita;

drugim dogovorenim mjerama.

Konkretizaciji ove opSte mjere data su odredena rjeSenja:

— da se obim sredstava Fonda utvrdi na kreditnoj osnovi u
visini 1,94°/0 druStvenog proizvoda druStvene privrede;

— da Federacija obezbijedi dopunska sredstva iz budZeta za
finansiranje neophodnih druStvenih sluzbi, na osnovu izdvajanja
0,83°/0 drustvenog proizvoda drustvene privrede i

— da obezbijedi posebna dopunska sredstva za potrebe penzij-
skog i invalidskog osiguranja SR Crnoj Gori a za SAP Kosovo po-
sebna dopunska sredstva u iznosu od 100 miliona dinara godidnje
za razvijanje materijalne baze drusStvenih djelatnosti;

— da se nedovoljno razvijenim podrucjima obezbijede odgova-
raju¢e devizne kvote po osnovu uvoza opreme a time S§to se ova
kvota obezbjeduje Fondu;

— da nedovoljno razvijena podrucja uZivaju olakSice kod uzi-
manja uvoznih kredita za opremu, oslobadanje od polaganja dinar-
skog depozita;

— da se nekvalifikovanoj radnoj snazi sa nedovoljno razvije-
nih podrucja obezbijedi odredena prednost prilikom zapoSljavanja u
inostranstvu, a sredstva koja daju inostrani interesenti za okvali-
fikovanje radne snage da se usmjere na ova podrucja i

— da se u politici nabavki za potrebe JNA za materijalne re-
zerve industrijskih i prehrambenih proizvoda, pod istim trZiSnim
uslovima, poveéa uceSée nedovoljno razvijenih podrucja.

Ustavna obaveza i Planski zadaci razradeni su odgovaraju¢im
saveznim zakonima.l3

12 Ustav SFRJ, Biblioteka Savezne skupstine, Kolo XI, sveska 2—3,
Beograd, 1974. godine.

13 Zakon o Fondu za kreditiranje brzeg razvoja privredno nedovoljno
razvijenih republika i autonomnih pokrajina, S. list SFRJ, 33/71l. Zakon o
republikama i pokrajinama koje se smatraju privredno nedovoljno razvije-
nim, S. list SFRJ, br. 33/71. Zakon o sredstvima obaveznog zajma za kredi-
tiranje brZzeg razvoja nedovoljno razvijenih republika i pokrajina ,SL. list
SFRJ“, br. 33/71. Zakon o kriterijumima za raspodjelu sredstava, S. list 35/72.
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Za ostvarivanje politike brzeg razvoja privredno nedovoljno
razvijenih republika i pokrajina u periodu 1976—1980. godine do-
govoreno je da se obezbijede sredstva na osnovu zajma u visini od
1,97% drustvenog proizvoda drustvene privrede Jugoslavije, s tim
Sto se prethodno izdvaja 0,17% druStvenog proizvoda drustvene
privrede Jugoslavije kao dopunska sredstva za najbrzi razvoj Ko-
sova. Zatim, iz preostalih sredstava Fonda federacije za kreditira-
nje brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i po-
krajina, koja se formiraju po stopi od 1,80% drustvenog proizvoda
druStvene privrede Jugoslavije, republike i pokrajine dogovorno su
izdvojile dio sredstava obrazovanja po stopi od 0,03% druStvenog
proizvoda drusStvene privrede Jugoslavije, kao namjenska dopun-
ska sredstva Kosovu za uceS¢e u finansiranje izgradnje hidrosiste-
ma Ibar — Lepenac.

Stalna sredstva Fonda obrazovana po stopi od 1,77% drustve-
nog proizvoda druStvene privrede Jugoslavije rasporedena su po
pojedinim privredno nedovoljno razvijenim republikama i pokraji-
nama u sljedeé¢im procentima:

1. Bosna i Hercegovina 34%
2. Crna Gora 12%
3. Makedonija 24%
4. Kosovo 30%

Kao 3sto se vidi, zbog izvrSenih izmjena u drustveno-ekonom-
skom sistemu, prestale su da vaZe ranije primjenjivane mjere fede-
racije, beneficirane kamate, oslobadanje obaveza placanja kamate
na fondove u privredi i sl. S druge strane predvidene su neke nove
mjere, kao npr. obezbjedenje sredstava za pokriée prekoracenja
troSkova izgradnje pruge Beograd — Bar na teritoriji Crne Gore,
amortizacija obveznica za intervencije u privredi.

Predvideno je da Kosovo treba da ostvari najbrzi razvoj, jer
ima niZi nivo razvijenosti u odnosu na privredno nedovoljno razvi-
jene Republike.

Ukupan iznos dopunskih sredstava u periodu 1976—1980. go-
dine utvrden je u visini 0,93% druStvenog proizvoda ukupne pri-
vrede Jugoslavije.

Od ukupnog iznosa dopunskih sredstava obrazovanih po stopi
od 0,93% drustvenog proizvoda, prethodno se izdvaja i rasporeduje
iznos koji odgovara stopi 0,07% od drustvenog proizvoda ukupne
privrede za Kosovo na ime posebnih dopunskih sredstava za razvoj
materijalne osnove drudtvemh sluzbi u toj Pokrajini i iznos koji
odgovara stopi od 0,03% od drustvenog proizvoda ukupne privrede
na ime posebnih dopunskih sredstava Crnoj Gori radi osnove spe-
cificnosti zbog malog broja stanovnika i male gustine naseljenosti
u Republici.
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Po izdvajanju posebnih dopunskih sredstava, uce3¢e pojedinih
privredno nedovoljno razvijenih republika i pokrajina u iznosu do-
punskih sredstava koji odgovara stopi od 0,83% druStvenog proiz-
voda ukupne privrede Jugoslavije, utvrdeno je u sljede¢im pro-
centima

1. Bosna i Hercegovina 40,15%
2. Makedonija 18,30%
3. Crna Gora 10,30%
4. Kosovo 31,25%

Treba ocekivati povoljnija kretanja akumulacije u korist nedo-
voljno razvijenih u narednom periodu, jer samoupravni sistem pro-
Sirene reprodukcije zahtijeva organizovane napore i akcije u prav-
cu razvijanja samoupravnih oblika udruZivanja rada i sredstava iz-
medu organizacija udruzenog rada, polaze¢i od njihovih ekonom-
skih interesa i meduzavisnosti u reprodukcionom procesu i zajednicki
dogovorene politike razvoja. Bitho promijenjena uloga radnika u
osnovnoj organizaciji udruZzenog rada pretpostavlja radikalno mije-
njanje postojecih odnosa u raspolaganju sredstava proSirene repro-
dukcije u radnim organizacijama i u drustvu, kao i samostalno i
samoupravno udruzivanje rada i sredstava u proizvodnoj, prometnoj
i finansijskoj sferi. To je i uslov jaCanja materijalne osnove samou-
pravljanja, smanjivanja kreditnih odnosa i obezbjedivanja principa
da samofinansiranje dobije dominantno mjesto u sistemu finansi-
ranja prosirene reprodukcije.

NaSa zemlja je bila upucena na koriS¢enje stranog kapitala za-
to Sto u prvim poslijeratnim godinama privredni potencijali, ratom
opustoSeni, mjesu omogucavali vec¢i uvoz opreme i drugih neophod-
nih roba. Tada je uvoz opreme i kapitalnih dobara finansiran, uglav-
nom, sredstvima deviznih rezervi Sto je bilo nedovoljno.

Tako je koris¢enje inostranih investicionih kredita i zajmova
prisutno u nasSoj ekonomskoj politici u cijelom poslijeratnom peri-
odu. Politika koriséenja tih sredstava utvrdivana je godiSnjim i
srednjoro¢nim planovima razvoja zemlje i republika.

Od 1967. godine zaduZivanje u inostranstvu vrSe neposredno
organizacije udruZenog rada i banke u granicama svog deviznog
potencijala. Intervencija drzave se ograniCava na davanje garancije,
kada je ona traZzena, s tim S$to su organizacije udruZenog rada i po-
slovne banke duzne da takav kredit u potpunosti, dinarski i deviz-
no pokriju.

U politici koris¢enja inostranih sredstava naSa zemlja se ori-
jentisala na zajmove Medunarodne banke za obnovu i razvoj koja
ima status specijalizovane finansijske agencije Ujedinjenih nacija,
Ciji je Clan Jugoslavija od 1945. godine. Zajmovi ove finansijske
institucije imali su znaCajnu ulogu u dosadaSnjem razvoju naSe ze-
mlje, jer su putem ovih zajmova gradeni infrastrukturni objekti za

25 Problemi samoupravnog privrednog slstema |
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¢iju izgradnju su bila potrebna velika sredstva. NajviSe zajmova je
koriséeno u saobracaju, industriji i energetici.

Zajmovi medunarodnog udruZenja za razvoj iskazuju se skupa
sa zajmovima Medunarodne banke za obnovu i razvoj, a ovi zaj-
movi su veoma povoljni, ali su znatno manjeg iznosa.

U periodu od 1971. do 1975. godine privredno nedovoljno raz-
vijena podrucja ucestvovala su u koriséenju kredita Medunarodne
banke za obnovu i razvoj sa 44,7% u ukupno odobrenim kreditima,
Sto je za 10,6% procentnih poena viSe u odnosu na period do 1970.
godine.

Dogovorom o usmjeravanju i koriséenju zajmova Medunarod-
ne banke za obnovu i razvoj u periodu od 1. jula 1976. do 30. juna
1981. godine utvrdeno je da privredno nedovoljno razvijene repu-
blike i pokrajine koriste 66%, od ukupnog iznosa do jedne mili-
jarde dolara.

Prema ovom Dogovoru raspodjela sredstava na privredno ne-
dovoljno razvijene republike i pokrajine izvrSena je u sljede¢im od-
nosima i iznosima:

1. Bosna i Hercegovina 31,1%
2. Crna Gora 10,9%
3. Kosovo 36,2%

Ulaganjem sredstava stranih lica u domace organizacije ud-
ruzenog rada uvedeno je u na$ privredni sistem i zakonodavstvo
1967. godine. U 1973. godini donesen je i poseban Zakon o ulaganju
sredstava stranih lica u domace organizacije udruzenog rada. Zajed-
ni¢ka ulaganja predstavljaju nov oblik poslovno-finansijskih povezi-
vanja domacih organizacija udruzenog rada i inostranih firmi. Kroz
ovaj oblik povezivanja moguce je uvoziti kapital i znanje, 5to je vi-
Sestruko korisno za brZi razvoj zemlje, jer transfer znanja postaje
najznacajniji faktor razvoja. Kroz zajedniCka ulaganja se obezbje-
duje stalan priliv znanja kroz direktni interes: Opsti interes za koris-
¢enje inostranih sredstava sadrzan je u sljede¢em:!4

— dodatni izvor nedovoljno sopstvene akumulacije;

— uvodenje modeme tehnike i organizaciono-tehnoloSkih me-
toda privredivanja;

— zaposlenje Sto veceg broja radno sposobnog stanovnistva;

— stvaranje uslova za brzu i kvalitetniju ekspanziju domace
privrede i

— brZe i neposrednije uklju€ivanje u medunarodnu podjelu
rada.

14 Dr Nikola Kljusev, Investicije — faktor medunarodne ekonomske in
tegracije, ,Stopanski pregled”, br. 6/74, str. 530. ukazuje na motive zajednic¢-
kih ulaganja.
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Znacajan doprinos na planu zajednic¢kih ulaganja dala je Me-
dunarodna korporacija za investicije u Jugoslaviju, osnovana de-
cembra 1969. godine. Ova institucija podsti¢e zajednicka ulaganja
organizacija udruZzenog rada i inostranih firmi i organizuje pribav-
ljanje finansijskih sredstava za zajedniCke investicione poduhvate i
odobrava uloge i kredite iz sopstvenih sredstava.

Osnovama zajedniCike politike dugorofnog razvoja Jugoslavije
do 1985. godine predvida se da se proizvodne snhage u privredno
nedovoljno razvijenim podruc¢jima razvijaju, prije svega porastom
sopsitvene akumulativne sposobnosti ovih podrucja, pa se postavlja
pitanje kako je to moguce ostvariti.

Ovo se pitanje aktuelizira i time Sto je orijentacija na proiz-
vodnju energetike i sirovina potreba jugosiovenskog drustva kao i
¢injenicom da privredno nedovoljno razvijene republike i pokrajine
nijesu bile ukljuene, ne bar sve, u proces industrijalizacije onda
kada su sredstva obezbjedivana i distribuirana na administrativan
nacin i bespovratno. Proces industrijalizacije ovih podrucja, po pra-
vilu, poceo je onda kada je u privredne tokove uveden kreditni
odnos, 3to je jedan od vaznih uzroka prezaduZenosti i niske repro-
duktivne sposobnosti njihove privrede. Uz to, ekonomski razvoj
jednog broja nedovoljno razvijenih limitiran je odredenim prirodnim
potencijalima i potrebama jugoslovenskog drustva, za Cije aktitviranje
i koriS¢enje su potrebna ogromna sredstva koja se ne obezbjeduju
kroz obavezan zajam.

Zajednicka karakteristika svih ideja o brzem razvoju nedovoljno
razvijenih u narednih deset godina sastoji se u orijentaciji na razvoj
energetike 1 sirovina kao presudnog Cinioca u ostvarivanju osnovnih
ciljeva u odnosu na ova podrucja. Njihovo ukljulivanje u tu stra-
tegiju predstavlja okolnost takve snage koja ¢e, uz ostalo, snazno
pomoci da ona ostvare visoku i staibilnu stopu rasta.l5

Vazno je da se u startu ne precijeni vaznost te mogucénosti i
bezuslovno prihvati kao rjeSenje za brzi razvoj nerazvijenih. Ako
se ostvari u zemlji planirani razvoj osnovne proizvodne orijentacije,
nedovoljno razvijeni ¢e se naci pred dvije mogucénosti. Jedan je od
njih da pod uticajem pomenute proizvodne orijentacije angazuju
preteZzan ili sav dio svoje akumulacije i koncentriSu se na razvoj
energetskih i baznih grana i time zanemare razvoj preradivackih
kapaciteta na bazi sopstvenih izvora kako bi intenzivirajuéi dohodak
i zaposlenost ubrzali ukupan druStveno-ekonomski i socijalni razvoj.
U takvoj orijentaciji, kao Sto je naSe iskustvo pokazalo, do¢i ée do
nize stope rasta, odnosno daljeg jaCanja teSke privredne strukture
koja ¢e njihov progres odloziti na neodredeno vrijeme. Takav razvoj
bi znalio dalje relativho zaostajanje u odnosu na razvijene djelove
zemlje i raskorak izmedu utvrdene politike i oCekivanih rezultata u
njenoj realizaciji.

15 Mr Avdul Kurpejovi¢, Osnovi politike dugoro¢nog razvoja SR Crne
Gore do 1985, List ,,Ovdje”, br. 71/75.
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Druga moguénost privredno nedovoljno razvijenih je u tome da
se razvijaju u dva pravca — da poboljSaju postojecu privrednu
strukturu i paralelno se ukljuCuju u osnovnu proizvodnu orijenta-
ciju zemlje. Ovaj pravac je sloZeniji i trazi visok stepen ukupne
organizovanosti i osposobljenosti i angaZuje znatna sredstva, ali su
povoljniji oCekivani razvojni rezultati. Znaci, potrebno je obezbije-
diti izvore, koncentraciju i alokaciju alkumulacije kako uceS¢e ne-
dovoljno razvijenih u finansiranju razvoja energetskih i baznih
grana ne bi ugrozilo njihove moguénosti razumnog ulaganja u pre-
radivacki sektor lkoji predstavlja neophodan uslov njihovog brzeg
razvoja.

Na kraju treba ista¢i da pitanje ravnomjernijeg regionalnog
razvoja, odnoisno brZeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih re-
publika i pokrajina u Jugoslaviji ima izuzetnu vaznost, u prvom
redu Zbog veli€ine prostora i demografske dimenzije ove pojave, zbog
specificnosti nasih druStveno-politickih i institucionalnih uslova i
zbog relativno obilnih razvojnih potencijala kojima rasipolazu nedo-
voljno razvijena podrucja. Fenomen regionalne neravnomjemosti
ovaikvih teritorijalnih i demografskih razmjera i dubine dispariteta
ne moZe se ignorisati niti minimizirati u razvojnoj politici zemlje,
jer on, samo po seibi namecée svoj prvorazredni ekonomski i drus-
tveno-politicki znaCaj. Svako daije diferenciranje i polarizovanje
ovih odnosa, pa i duze zadrZzavanje postojeCih nejednakosti poprimilo
bi, sa ekonomskog stanoviSta, karakter krupne disproporcije koja
limitira ekspanzivnu snagu razvoja cijene zemlje i samih nedovoljno
razvijenih podrucja. Optimaliizacija strukture i dinamika razvoja
tikupne jugoslovenske privrede duboko su zavisne od stanja i odnosa
teritorijalne podjele rada. Slaba materijalna osnova privredno ne-
dovoljno razvijenih republika i pokrajina predstavlja objektivnu
smetnju za brzi i skladniji razvoj cijele privrede, jer ograni¢ava mo-
gucnosti za aktiviranje svih raspolozivih resursa zemlje i brzi razvoj
ukupnih proizvodnih snaga.

Neophodnost brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih re-
publika i pokrajina sadrzana je i u Cinjenici da nerazvijenost tolikog
dijela zemlje znatno reducira unutraSnju apsorpcionu mo¢ trzista,
sputava izgradnju optimalnih kapaciteta i slabi konkurentsku snagu
tih subjekata privredivanja u odnosu na inostrane partnere. Inten-
zifikacija privrednog razvoja ovih podrucja stvori¢e povoljnije uslove
i za Sire procese meduregionalnih integracija, odnosno saradnje u
komplementamim djelatnostima i Sirim reprodukcionim komplek-
sima. Pri tome se mora imati u vidu i Cinjenica da privredno nedo-
voljno razvijena podrucja nijesu nerazvijena kao privredno pasivne
regije jer sve one raspolazu veoma povoljnim prirodnim i drugirn
razvojnim resursima. To su prostorne nacionalno-ekonomske regije
u kojima je, zibog poznatih istorijskih uslova izostalo aktiviranje re-
lativno bogaitih prirodnih i ljudskih efekata. Poseban znaCaj brzeg
razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i po'krajina sadr-
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Zan je u viSenacionalnom sastavu jugoslovenske federacije i razvitiku
medunacionalnih odnosa u njoj.

U dosadaSnjoj razvojnoj politici i u naucno-teorijsikim sazna-
njima kao i decidiranim politickim opredjeljenjima konstituisali su
se osnovni principi i ciljevi cjelovite koncepcije brZzeg razvoja priv-
redno nedovoljno razvijenih republika i pokrajina.

Dr. AVDUL KURPEJOVIC

ACCUMULATION AND THE MORE RAPID ECONOMIC DEVELOPMENT
OF UNDERDEVELOPED REPUBLICS AND REGIONS IN YUGOSLAVIA

Summary

While studing and scientific analysing the importance of the capital
accumulation in realization of economic policy of faster development of eco-
nomic underdeveloped Republics and Autonomous Provinces in Yugoslavia |
started from the fact that capital accumulation is necessity and obligation
of each societu, because it is the base for development of socio-economic life
as a whole. Each process of capital accumulation is first of all for the expan-
sion of production which is the bases of each socio-economic formation.

Great importance of capital accumulation is for faster development of
our country. The rapidity of it's economic development depends directly from
volume of capital accumulation.

The capital accumulation performs the base for economical, political
and intelectual progress (development) of socio-political communities.

In Yugoslavia the importance of capital accumulation is based on
Marxist's economic theory.

Engels and Marx were given special importance of capital accumulation
and particularly in socializm.

Marx wrote in his book , The critic of Gots’s prograrri* abouth theimpor-
tance of capital accumulation in socializm. In the scheme of distribution of
surplus of product Marx put on the first place portion for expansion of pro-
ducion and after that all other needs of society.

It could be said that all economic theories have unified opinion about
the importance of capital accumulation in economic development.

The significance of capital accumulation is pointed out by all econo-
mista from socialist's countries as well as other Marx orientated economists.

In that way were pointed out the advantages of socialist society for
mobilization of capital accumulation.

There are two sources of capital accumulation for faster development of

underdeveloped regions in our country; there are own sources (of organiza-
tion of assotiated labour) and added sources.
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It's volume and structure depends of economic and other factors (the
review about the factors is enclosed).

The source and volume of own capital accumulation for dynamic and
stable future development (of organization of associated labour) could be
seen through it's accumulative and reproductive abitity.

Own sources of capital accumulation is of long term significance and
it performs long term base for capital accumulation. It is obvious that the
development of economic underdeveloped Republics and Autonomous Pro-
vinces based on their available conditions and possibilities — i.e. labour po-
wer and natural resources and past labour vvealth plus added sources of ca-
pital accumulation is posible to realize.

It is difficult to estimate real volume and structure of added
capital accumulation for faster development of underdeveloped Republics
and Autonomous Provinces, but on the bases of analyses, conditions and possi-
bilities of it's development it seems that volume of added capital accumu-
lation should be cca 70% of total economic and other investment in future
social economic plan for period from 1981. to 1985. godine.

Important advantage of socialistic system is that social and self-mana-
ging character of capital accumulation gives the possibility of the most
rational and planned involvement (mobilization) of capital accumulation so
that it can give max. effects (profit) as soon as possible.

In addition to this, socialist system in self-managing Yugoslavia gives
the possibility to mobilize an important portion of national income.

In our country, the essence of development of socialist econoty on
nowdays level of it's development means of production is depended mutualy
of faster development of econoty, from rate of capital accumulation as well
as the increasing of rate of capital accumulation is depended from faster
development of econoTty. That way, the amount of rate of capital accumula-
tion determines the rapidity of the development of econory.

[-p ABAY/b KYPMENOBUY

HAKOM/IEHWE W BOJIEE BbICTPOE PA3BUTUE XO3AMCTBEHHO
CNABO PA3BUTbLIX PECIYB/IMIK 1 ABTOHOMHbLIX KPAEB

Pe3rome

Mpy aHaM3e M HayyHOM OCBELLUEHWM 3HAYEHWS HaKOMEeHWs B OCYLLe-
CTBMIEHUWN TMOMUTMKU 6Gosiee BLICTPOrO PAcBUTUS XO3SCTBEHO CNabopasBUTBIX
pecny6MK M KpaeB HOrocnaBuMu, Mbl HauyaiM ¢ PakTa 4TO aKKyMynaums
06LLecTBEHHAsT HeOoOGX0AMMOCTb M 0653aTefIbCTBO KaXKAoro 06LUecTBa, MOTOMY
UTO OHa COCTaB/ISIET OCHOBY Pa3BUTUS BCEli 3KOHOMMWUYECKOW U 06LLECTBEHHOW
XM3HWU. K 3TOMY, Ka>Kablii NpoOLecc HaKOM/eHUst WAET, MpPeXkae BCero, Ha pac-
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LUMpeHe MPOM3BOACTBA, KOTOpas COCTaB/sieT OCHOBHYH) 3aKOHOMEPHOCTb KadK-
[l0li 06LLEeCTBEHHO-3KOHOMMNYECKO thopMaLmn.

HakonneHve WMeeT WCKIUUTENbHOE 3HadeHVWe pAns  6onee  6bICTPOro
XO3ACTBEHHOIO0 pPas3BUTMA Halleil cTpaHbl, M60 OT HEero cambIX Herocpes-
CTBEHHbIM 00pa30M 3aBMCUT CKOPOCTb MO KOTOPOI OHO OyAeT MPOUCXOAUTD.

Tak MNOHATaA aKKymMynsauus MpeacTaBfiseT MOYBY KaXAOro pacluvpe-
HHOrO BOCMPOWM3BOACTBA W OCHOBaHWE BCEr0 3KOHOMWYECKOrO, MOSIMTUYECKOro
WHTeNNeKTyalbHOro nporpecca o6LLecTBa.

MoHnMaHMe 3HayeHWs HakonsieHus B HOrocnaBuM OMNMpPaeTcs Ha Mapk-
CUCTCKYHO 3KOHOMWYECKYIO Teoputo. 3HresibCc M Mapkc 0coboe 3HayeHue Mpu-
NUCbIBUSIM HAKOMMEHMIO B coumanu3me. Kakoe 3HaueHue Mapkc npugasai
HaKoMeHUN B couManM3Me BMAHO W MO 3TOMy, YTO B CXeMe pacnpefeneHus
HOBOCO3[aHHOM CTOMMOCTM, OMy6/IMKOBaHHOM B KpuTuke [OTUueckol nporpa-
Mbl, YacTb [/ pacLUMPeHMs MPOM3BOACTBA CTaBW/ Ha MepBOe MeCTo, nepeq
BCEMU MOTPe6HOCTAMU 06LLEeCTBa.

MO)KHO cKasaTb 4YTO TeopeTU4yeckas MbIC/b, [/1aBHbIM 06pasm, corfacHa
B OLEHKe 3HayeHWs HakKOMMeHWs B XO3SAWCTBEHHOM pas3BUTUMU. Posb akKymy-
NALUMN OAMHAKOBO MOAYEPKMBAIOT U BCE IKOHOMMWCTbI COLMATMCTUYECKUX CTpaH
W, BOOOLLE, MAapKCUCTCKM HACTPOEHbI) 3KOHOMWCTbI, BbIABUras CneumnasbHbIM
CMOCO60OM MPEVMYLLECTBA  COLMANIMCTUYECKOA CUCTEMbI B CMbIC/NE YCMELUHOM
MOBMAM3aLMM NOTEHUMNANbHbBIX MCTOYHUKOB aKKyMynauumM 1M e HarpasieHus.

MCTOUHUKM HakonsieHus ans 6onee 6bICTPOro pasBMUTMA B XO3AKCTBe-
HHOM CMbIC/le HEAOCTaTOYHO Pa3BUTbIX COOGCTBEHHblE W AOMOMHUTENbHble. WX
06bEM M CTPYyKTypa B MMWHYBLUEM Mepuofe OO6YCNOBMEHbI LefbIM PALOM 3KO-
HOMMYECKNX U ApYrvx (hakTopoB, O KOTOPbIX FOBOPUTCA B 3TOi paborTe.

OGBEM U MUCTOUHWUKW COBCTBEHHOTO HAKOMMEHWUS A4S AUHAMUYHOTO U CTa-
GUbHOrO 6yAyLLEro pasBUTMS MOXHO Y3HATb Yepe3 aKKyMyJISTUBHYH U pe-
MPOJYKTUBHYIO CMOCO6HOCTb. COGCTBEHHbIE WUCTOYHMKM MMEKT MPOYHOE 3Ha-
UeHWe W MpPeACcTaBNsAT MOCTOSIHHYKD OCHOBY HakorsjeHusi. Ho, o4yeBUAHO 4TO
pa3BUTUE XO3SMCTBEHHO HEAOCTATOMHO Pa3BUTBLIX PECny6/MK W Kpaes, Onu-
patoleecsl Ha COGCTBEHHbIE YC/IOBUSI U BO3MOXHOCTU-YesIBEYECKMIA (haKTop,
NMPUPOAHbIE PEecypcbl M TPYAOM CO3[4aHHOe 60raTcTBO, MOXHO OCYLLECTBAATb
npy NMOMOLLY JONOSHUTENBHOW aKKYMY/ISILN.

O6BbEM M CTPYKTypa [AOMOSHUTENBHOIO HaKOM/eHUs Ansa 6osnee 6bICTPOro
pa3BuTUA cnabopasBUTbIX PecnyosiK M KpaéB Heb3s peasibHO OLEHUTb, HO
COBCEM W3BECTHO Ha OCHOBE KX pa3bopa, ycnoBwii M BO3MOXHOE™ pa3BuTUS,
4YTO OHW [O/DKHbI COCTOB/ATb OKO0MO TO/o COBOKYMHbIX XO3AMCTBEHHbIX Ka-
NUTA/TOBMIOXKEHNIA B O4YepefHOM CPefHECPOYHOM MaHe Ha nepuof ¢ 1981—1985
rog. CosepLuatoTca [orosopbl 06 06bEME, CTPYKTYpe W YCNOBUAX [OMONHU-
TE/IbHOT0 HaKOMMEeHUA N3 CTpaHbl U N3 MHOCTPaHHbLIX MUCTOYHUKOB ANnA 6onee
6bICTPOr0 PasBUTUSA HEAOCTATOYHO Pas3BUTbIX PecnybsiMK M KpaeB B HacTy-
natoLiem naaHosom nepuoge ¢ 1981—1985 rog,.

Korga pa36epeTCF| B3anM03aBUCMOCTb U OﬁyCl’IOBI’IeHHOCTb aKKyMynaynm
N X035IACTBEHHOro pasBnUTNA NPOMbILLIEHO HEAOCTAaTOYHO pPasBUTBLIX pecny-
67K 1 Kpaes B KOrocnasuu umeem B BuUay 0CO6GEHHOE 3HA4YeHMe Ccamoro Le-
necoo6pa3Horo yl'lOTpeﬁ]'IeHl/Iﬂ 06LLECTBEHHOrO HakonneHusi. bosnwoe npeun-
MyLLIECTBO COLI,M&HMCTVIHECKOVI CUCTEMbI COCTOUT B TOM, 4TO 06LIJ,ECTBEHHI>II7I
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CaMOyrnpaB/SONMNUUACS XapaKTep HAaKOM/EHUs 4AaeT BO3MOXHOCTb €€ CamMoro
LieN1ecoo6pa3Horo MiaHoOBOTO HarpaB/ieHUs, B LIe/sIX 4YTOObl B G0/iee KOPOTKUA
CPOK faBasio nydwine apchekTbl. KcTaTy, couuanmcTyeckast cucTeMa B Camo-
ynpaensiolelica KOrocnasum [enaeT BO3MOXHLIM 3((EKTUBHYO MOGUN30-
BAHHOCTb 3HAUWTE/IbHOM YacTU HALMOHA/ILHOTO [OXOAa.

CyTb pa3BuTUSa COLNAIMCTUYECKOTO X035IMCTBA Ha HbIHELUHeNr CTyneHun
pas3BnTnNA NpPon3BOANTENIbHLIX CUM B HaLlom CTpaHe — 3T0 B3aMMOCBA3aHHOCTb
60nee 6bICTp0FO X03AACTBEHHOr0 pa3snTA nNOBbILLEHNEM [0/ HaKOMMNEHUA W
YBE/IMHEHNEM CTaBKW aKKyMy/idunmn 6onee 6bICprIM NPOMbILIJIEHHBIM  pOC-
TOM. BepHee, pa3mepbl U [O/H0 HAKOMJIEHUA OrnpedensieT Temn X03AACTBEHHOIO
pasBnTnaA N OAHOBPEMEHHO ABMAETCA IKOHOMUYECKMMU WMHAWKaATOpPaMu ,D.eVI-
CTBUTENbHbIX BO3MOXKHOCTEN UX YCKOPEHUA.
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