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ISTORIJSKA SPECIFICNOST | PROBLEMI SAMOUPRAVNOG
PRIVREDNOG SISTEMA

1. SocijalistiCki samoupravni privredni sistem, i kao poseban
teorijski model i kao sistem koji se u Jugoslaviji ve¢ 30 godina izgra-
duje — i koji je stalno u procesu izgradnje, korekcija i usavrSavanja
pa i dilema — istorijski je nov i specifi¢an.

Prva specificnost (u jednom slucaju razlika, u drugom sli¢nost),
u odnosu na ostale savremene privredne sisteme, odnosi se na vlas-
nistvo nad sredstvima za proizvodnju. U jugoslovenskom samouprav-
nom sistemu, kao Sto je poznato, osnovna (ne sva) sredstva za proiz-
vodnju jesu kolektivnho vlasniStvo, preciznije, vlasnistvo drustva u
celini, drustveno vlasniStvo.

U tome je razlika izmedu ovog i kapitalistickog sistema (gde su
osnovna sredstva za proizvodnju, uglavnom, u privatnom pojedinac-
nom ili akcionarskom vlasnistvu.l

U tome je sliCnost sa centralistiCkim socijalistiCkim privrednim
sistemom, gde su osnovna sredstva za proizvodnju u drzavhom vlas-
niStvu. Ne ulaze¢i ovom prilikom u analizu ,,druStvenog“ naspram
,,drzavnog“ vlasnistva, treba samo ista¢i da jedno ili drugo nije niti
neophodna zapreka niti preduslov specifichosti koje razdvajaju ova
dva socijalisticka sistema (0 ¢emu c¢e biti reci).

Pored drustvenog vlasniStva nad osnovnim sredstvima za proiz-
vodnju, u socijalistitkom samoupravnom privrednom sistemu postoji,
kao i u centralizovanom administrativnom socijalistiCkom sistemu
(mada ne u svim oblastima u istom obimu), privatno vlasnistvo nad

1 O karakteristikama savremene KkapitalistiCke privrede i uloge drZave,
videti u naSem radu Savremeni kapitalizam, ,,Rad“, Beograd, 1976.
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ostalim sredstvima za proizvodnju (u poljoprivredi, sitnoj industriji,
zanatstvu, ugostiteljstvu i sli¢no).2

Druga specificnost socijalistickog samoupravnog privrednog sis-
tema kao teorijskog modela pa, uglavhom, s odredenim zastojima, i
jugoslovenske prakse, odnosi se na upravljanje osnovnim sredstvima
za proizvodnju.

Ta sredstva, svojina drustva u celini, preneta su na upravljanje
radnim kolektivima u privrednim, kao i u ostalim radnim organiza-
cijama. Oni su samostalni. Oni — a ne drZava u okviru centralizova-
nog direktivnog plana — donose, odnosno treba da donose osnovne
privredne odluke u domenu proizvodnje, investicija i zaposlenosti,
plasmana svojih proizvoda, cena, raspodele dohotka (na akumulaciju
i potrosnju) i raspodele licnih dohodaka. Oni te odluke donose di-
rektno ili preko svojih (tajnim putem) izabranih samoupravnih orga-
na (radnickih saveta, koji biraju inokosnog poslovodnog organa). Oni
te odluke donose polazeéi, pre svega, od trziSnih uslova.

Socijalisticki samoupravni privredni sistem se, prema tome, u
pogledu upravljanja i donoSenja odluka, u pogledu poloZaja privred-
nih (kao i ostalih radnih) organizacija, odnosno radnih kolektiva,
razlikuje od socijalistickog centralizovanog, odnosno administra-
tivnog sistema.

Slicnost s kapitalistiCkim privrednim sistemom ogleda se u sa-
mostalnosti privrednih organizacija i njihovom donoSenju odluka u
zavisnosti, pre svega, od trzidSnih uslova. Medutim, kardinalna razlika
izmedu ta dva sistema sastoji se u tome Sto u kapitalistickim predu-
ze¢ima (ba$S zbog privatnog vlasniStva nad sredstvima za proizvodnju)
odluke ne donose radnici, radni kolektivi, ve¢ vlasnici (individualni
ili akcioneri) i (u ime njih) menadzeri.

U pogledu mesta i uloge ekonomskih zakonitosti, tj. trZista,
trZiSnog mehanizma, kao izuzetno znacajnog aspekta ove druge isto-
rijske specificnosti samoupravnog privrednog sistema, postojale su,
pa i danas postoje, dileme.3

Ovde samo, ukratko, treba rec¢i da, po naSem misSljenju, socija-
listicka samoupravna privreda — ako hoce da ostane samoupravna —
mora funkcionisati u uslovima delovanja ekonomskih zakonitosti. Ona
mora biti trZziSno orijentisana privreda.

To, naravno, ne znacCi da ona moZe uspedno da funkcioniSe bez
odgovarajuce aktivne ekonomske politike, pre svega, u domenu pri-
vredne aktivnosti (privrednog rasta), zaposlenosti i stabilizacije cena
(odnosno inflacije), u domenu raspodele i spoljno-ekonomskih odnosa.

To, takode, ne znacli da samoupravnoj socijalistickoj privredi nije
potrebno planiranje. Naprotiv. Medutim, u tom samoupravnom pla-
niranju, privredne organizacije su najneposrednije ukljucene i u

’ O dilemama koje se javljaju, odnosno mogu javiti u pogledu ove prve
specifinosti, tj. vlasnistva — druStvenog nasuprot privathom — nad sred-
stvima za proizvodnju biée reci u tacki 2.

3 O tome ce biti reci u tacki 3.
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njemu dolaze do izrazaja privredna orijentacija i interesi tih organi-
zacija. Ono, naravno, obuhvata i opSte nacionalne prioritete. Plani-
ranje, prema tome, ne ogranicava niti bi smelo da ograniava samou-
pravnost, slobodu radnih organizacija u donosenju svojih ekonomskih
odluka, samoupravni karakter privrede. Selektivna i diferencirana
ekonomska politika (pre svega, beneficirana kreditna, poreska — tj.
doprinosa — i spoljno-trgovinska) predstavlja najpogodniji vid spro-
vodenja u Zivot posebno onih planiranih zadataka za koje su se op-
redelile drustveno-politicke zajednice, naroCito u domenu opste-na-
cionalnih prioriteta.

2. U pogledu drustvenog (naspram privatnog) vlasnistva nad
sredstvima za proizvodnju, odnosno vida privredivanja, postoje odre-
dene dileme.

Prva dilema, u pogledu vlasniStva nad sredstvima za proizvodnju,
odnosi se na teorijsko (i ideoloSko) opredeljenje druStvene zajednice
prema privatnom vlasniStvu nad sredstvima proizvodnje, privatnom
vidu privredivanja, privatnoj inicijativi, utvrdujuci njegovo mesto u
sistemu socijalisticke samoupravne privrede.

Smatramo da nema teorijskih (i ideolodkih) razloga koji bi govo-
rili protiv jednog trajnog opredeljenja u prilog daleko povoljnijeg
tretmana i mesta privatnog vlasniStva nad ostalim (ne osnovnim)
sredstvima za proizvodnju, i privatnog vida privredivanja, pre svega,
u domenu tzv. male privrede. Razlozi, navedeni u narednom izlaganju,
govore u prilog odluénog podrzavanja privatne inicijative, privatnog
vida privredivanja, kao korisne i neophodne dopune druStvenom
sektoru, podrzavanja ne samo deklarisanim druStveno-politickim
opredeljenjima, ve¢ i stimulativnim reSenjima u privnednom sistemu
i ekonomskoj politici.

Druga dilema se odnosi na donji limit (u pogledu vrednosti, od-
nosno, obima) tih sredstava za proizvodnju, gde ona prestaju da budu
»,0snovna”, pa, prema tome, da budu u privathom vlasniStvu. Takav
limit u jugoslovenskom sistemu postoji, uglavhom, u pogledu obima
individualnog zemljiSnog poseda (u privatnoj svojini). Smatramo da
su u nas sazreli odredeni tehnoloski i druStveni uslovi da se, pored
ostalih reSenja, preispitaju ti limiti — u smislu podizanja na gore —
uz neophodan diferencirani pristup, kako bi se, pre svega, stimulisala
individualna proizvodnja u poljoprivredi, tim pre Sto, ne samo za nas,
poljoprivreda postaje strateSka oblast privredivanja, Sto u tom do-
menu mi imamo obimne, a nedovoljno iskoriséene resurse i §to bismo
morali $to pre (a za to irnamo uslova i na to nas podstiCe situacija u
naSsem platnom bilansu) da poljoprivredne proizvode prebacimo sa
stavke uvoza na stavku izvoza u naSem spoljno-trgovinskom bilansu.

Treca dilema se odnosi na domen obuhvatnosti drustvenog, od-
nosno privatnog vida privredivanja u pojedinim privrednim i drugim
granama.

Prvi aspekt ove dileme odnosi se na isklju€ivo prisustvo drus-
tvenog i potpunu iskljudenost privatnog vida privredivanja u poje-
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dmim oblastima. To je slucaj s krupnom industirijom i rudarstvom,
bankarstvom, spoljnom i unutraSnjom trgovinom, medunarodnim i
medugradskim putnickim saobra¢ajem, obrazovnom, kultumom i
zdravstvenom delatnosti i slicno. Vecina tih oblasti, bilo zbog svoje
tehnoloSke komponente, koncentracije osnovnih sredstava za pro-
izvodnju i zapoSljavanja velikog broja radnika, bilo zbog socijalisti-
ckih drustvenih odnosa, mora biti i ostati iskljuivo u domenu drus-
tvenog sektora. Ostale oblasti — radi proSirivanja prostora za zapo-
Sljavanje, pozitivnih efekata privatne motivisanosti privredivanja,
preuzimanja rizika za svoj (privatno) ulozeni kapital, ostrije konku-
rencije i, sledstveno tome, sniZzavanja cena — mogle bi se (posebno
unutradnja trgovina) otvoriti i privatnom sektoru, a neke — kao
trgovina na malo poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima (pro-
davnice povréa, voca i slicno) — trebalo bi u velikoj meri prepustiti
privatnom vidu privredivanja.

Drugi aspekt navedene dileme odnosi se ha dominantno prisustvo
drustvenog, a neznatno ili nedovoljno prisustvo privatnog vida pri-
vredivanja u pojedinim privrednim (i drugim) oblastima. To je naro-
¢ito slu€aj s malom privredom, zanatskim, ugostiteljskim, servisnim
i usluznim delatnostima.

ProsSirivanje privatnog vida privredivanja u oblasti male privrede
dovelo bi do znacajnih, napred navedenih, pozitivnih efekata. To bi
znatno proSirilo prostor za zaposljavanje nezaposlene radne snage
i delovalo stimulativho na brzi i masovniji povratak naSih radnika
iz inostranstva. A problemima zaposlenosti, samo uzgred da napo-
menemo, samoupravno drustvo mora posvecivati izuzetnu i daleko
vecu paznju.

Izvanredno brz tehnicki i tehnoloSki napredak, uz osetan i sta-
lan rast Zivotnog standarda stanovniStva, intenzivhu stambeno-komu-
nalnu izgradnju i sve vecu tehnic¢ku opremljenost domacinstava (elek-
tro i drugim uredajima i motornim vozilima), otvara velike, i sve
vecée prostore i potrebe za malu privredu, naroCito u domenu servis-
nih usluga. Ograniena ponuda u ovoj oblasti u uslovima velike, i sve
vecCe, traznje, drugim re€ima, ograni¢enost trziSta i konkurencije,
dovodila je, prirodno, do visokih cena, nizeg kvaliteta usluga i ne-
opravdano visokih zarada, tzv. socijalnih razlika, nezadovoljenih po-
treba (pa i nezadovoljstva) stanovniStva.

Ulaskom vecéeg broja privatnih radnika u oblast male privrede,
osetno bi se povecala ponuda, zaoStrila bi se konkurencija i, sled-
stveno tome, doSlo bi do osetnog pada cena, do povecanja kvaliteta
usluga, do svodenja zarada u toj oblasti u realne (znatno nize) okvire
i smanjivanje tzv. socijalnih razlika, do potpunijeg zadovoljavanja
potreba stanovniStva za uslugama u domenu male privrede.

Zbog toga, proSirivanje — i to znatno — privatnog vida privre-
divanja u oblast male privrede mora biti naSe trajno opredeljenje.
Njemu bi trebalo prilagoditi odredena sistemska reSenja i mere eko-
nomske politike, s izrazito stimulativnom komponentom. Privatni sek-
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tor u domenu male privrede delovao bi komplementarno i podsti-
cajno na drustveni sektor. Pri tombioba sektora trebalo staviti u Sto
pribliznije uslove privredivanja (pre svega, u pogledu smeStajnih
uslova i obaveza prema drustvenoj zajednici).

Treci aspekt navedene dileme odnosi se na dominantno prisustvo
privatnog a neznatno ili nedovoljno prisustvo drustvenog vida privre-
divanja. On bi, uglavhom, mogao da se odnosi na poljoprivredu u
kojoj — u jugoslovenskom sistemu — dominira privatni sektor, uz
prisustvo sada malog broja, mada krupnih, agro-industrijskih kom-
binata druStvenog sektora. Ne ulaze¢i ovom prilikom u razmatranje
ovog problema, potrebno je zaloziti se za Sto vecu ekspanziju drus-
tvenog sektora u formi agro-industrijskih kombinata, za Sta postoje
povoljni uslovi izraZzeni jakom migracijom sa sela i strukturom (sta-
ratkom) poljoprivrednih domacinstava.

Cetvrta dilema se odnosi na limit u pogledu broja radnika koje
u privatnom vidu privredivanja pojedinac moze da zaposli na svojim
(privatnim) sredstvima za proizvodnju. Svi napred izneti razlozi go-
vore da bi u naSoj situaciji taj limit trebalo podici.

3. Osnovna karakteristiika i istorijska specificnost samouprav-
nog privrednog sistema sastoji se, kao $to smo rekli, u tome da radni
ljudi, radni kolektivi — a ne drZzava — upravljaju privrednim toko-
vima i donose ekonomske odluke u pogledu obima i strukture pro-
izvodnje, investicija, zaposlenosti, plasmana svojih roba i usluga, cena
i raspodele. S druge strane, — i u tome postoji joS dilema — samo-
upravljanje u privredi najpotpunije dolazi do izraZaja u uslovima to
slobodnijeg delovanja ekonomskih zakonitosti, a to znaci trZista,
trziSnog mehanizma, ponude i traznje, dakle, u uslovima trzZiSne,
odnosno trziSno orijentisane privrede.

To, naravno, ne znaCi da drZzava u samoupravhom sistemu ne
moZe i ne treba da vrsi odredene privredne funkcije, bar dok se udru-
Zeni rad ne osposobi da ih preuzme na makro-ekonomskom planu. To,
s druge strane, takode, ne znaci da trziste i trziSni karakter samo-
upravne privrede iskljucuju potrebu odgovaraju¢eg planiranja. Pri-
vredne funkcije drZzave i planiranje u samoupravnom drustvu trebalo
bi da budu, pre svega, korektivhog karaktera u odnosu na delovanje
trziSta, njegove moguénosti i negativne efekte.

TrzisSni karakter privrede, naravno, ne znaci da je trziSte sa-
vréeno, da vlada savrSena konkurencija, ve¢, pre svega, to da trziste,
takvo kakvo je, obim i struktura trziSne traznje, determiniSe obim i
strukturu proizvodnje i investicija, pa, sledstveno tome, uglavhom,
i zaposlenost.

Orijentacija na Sto potpunije i slobodnije delovanje trzista, po-
nude i traznje, i konkurencije, uz suzbijanje monopolskih i oligopol-
skih pojava, tamo gde je to potrebno, dovela bi do adekvatnije aloka-
cije (uvek ogranicenih) resursa (prirodnih, tehnickih i ljudskih), do
vece racionalnosti produktivnosti i efikasnosti, do sniZenja jedini¢nih
troSkova proizvodnje i cena, do jaCanja konkurentskih sposobnosti
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privrede na medunarodnom trzistu, do povecanja izvoza i povoljnijeg
trgovinskog i platnog bilansa.

Takvu orijentaciju je prihvatila naSa privredna reforma 1965.
godine. | ona je 'bila, u osnovi, pravilna. Ono 5to je ta reforma previ-
dela (ali ne i kompetentni predstavnici ekonomske nauke) jeste da
trziste, trziSni mehanizam, prepusten samom sebi, ne moZe da obez-
bedi uvek visok nivo privredne aktivnosti i punu zaposlenost, s jedne,
i relativnu stabilnost cena, tj. stanje bez inflacije, s druge strane.
Otuda i neophodnost aktivhe dkonomske politike (drZzave, odnosno, u
samoupravnim institucionalnim okvirima sve vise ubuduce, organi-
zovanog udruzenog rada).

Koncepcijska nedovoljnost te reforme sastojala se, dakle, u ve-
rovanju u svemoguénost i samodovoljnost trzista, kome nisu potrebni
ni anticiklicna ni anti-inflaciona ekonomska politika, ni odgovarajuce
samoupravno planiranje, kao korektivi.

Odsustvo adekvatne ekonomske politike je pogodovalo nastanku
i zaoStravanju ozbiljnih makro-ekonomskih problema u domenu pri-
vrednog rasta i zaposlenosti, a kasnije i inflacije, $to je zajedno sa
nekim van-ekonomskim faktorima (unutrasnjim i spoljnim) dovelo
do sve veceg uplitanja drzave u oblast privrede, do preteranog ad-
ministriranja, narocito u podrucju cena, do nedopustivog suZavanja
i ograniCavanja delovanja trziSnog mehanizma i medusobne kon-
kurencije. To je oslabilo poioZaj udruZzenog rada, dovelo do zastoja
samoupravnih proizvodnih odnosa, dalo maha drzavnom, administra-
tivnom voluntarizmu (koji je, kao takav, po pravilu nepovezan i ne-
racionalniji i od samog centralizovanog planiranja), dovelo do defor-
macija u primamoj raspodeli, otupilo neophodne ekonomske motive
privredivanja, smanjilo efikasnost i racionalnost poslovanja, orijen-
tisalo privredne organizacije da reSenja svojih ekonomslkih problema
traze od drzave zahtevima za pove€anje cena, umesto trziSne doho-
dovne motivacije i konkurencije, koja bi uticala na veéu efikasnost
i racionalnost poslovanja, produktivnost, smanjivanje jedini¢nih tros-
kovaicena. Za ovo poslednje je neophodnaiodmerena monetarno-
kreditna politika u domenu primame emisije novca i kredita.

Ogranicenost pa i odsustvo konkurencije na domacem trziStu —
a to je potrebno -posebno istai — mora da dovede, i dovelo je, do
smanjivanja konkurentskih sposobnosti naSih privrednih organiza-
cija i privrede u celini na spoljnem trZistu, sa svim negativnim
posledicama u domenu spoljno-trgovinskog poslovanja, posebno ote-
Zanog izvoza, trgovinskog i platng bilansa i preterane zaduZenosti u
inostranstvu.

Nadoj privredi su potrebni radikalni preokreti, ne u smislu me-
njanja osnova samoupravnog privrednog sistema, ve¢ u smislu teo-
rijskog i prakti¢nog revitaliziranja tih osnova u pravcu jatanja po-
zicije i uloge udruZenog rada, smanjivanja drzavnog administriranja,
Sto potpunijeg delovanja objektivnih ekonomskih zakonitosti, trzis-
nog mehanizma i zdrave konkurencije.
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To, naravno, ne znaci da nam nije potrebna aktivha ekonomska
politika i samoupravno planiranje. Naprotiv, oni su — kao $to smo

rekli — neophodna dopuna i korektiv delovanju trziSta. Samoupra-
vni sporazumi i druStveni dogovori su, takode, neophodni, naroCito
u domenu samoupravnog planiranja, ali — to treba istaéi — oni ne

treba i ne mogu ni izbliza da zamene objektivhe ekonomske zakoni-
tosti, trziSnu orijentaciju privrede, delovanje trziSnog mehanizma i
zdrave konkurencije, naroCito u domenu formiranja cena.

Samoupravni sporazumi i druStveni dogovori ne bi smeli da
obuhvate domen cena u smislu ograniavanja konkurencije i stvara-
nja, de fakto, kartelnih, monopolskih, a to znafi, neopravdano vi-
sokih cena. BaS obratno, samoupravnim sporazumima i druStvenim
dogovorima bi trebalo zahvatiti domen cena samo u cilju suzbijanja
postoje¢ih  monopolskih 1 polumonopolskih cena, koje dolaze kao
rezultat (prirodnog ili veStatkog) monopolskog poloZaja pojedinih
privrednih oblasti, odnosno organizacija.

Formiranje cena treba, dakle, po pravilu, prepustiti trziStu i Sto
potpunijoj konkurenciji, uz potrebnu emisiono-kreditnu odmerenost
monetamo-kreditne politike. DrZzavnu, odnosno administrativnu in-
tervenciju, trebalo bi svesti, uglavhom, na oblasti koje su u mono-
polskom ili polumonopolskom poloZaju.

Trebalo bi prihvatiti kao trajnu i doslednu orijentaciju sve veci
uticaj spoljne konkurencije. Treba smanjivati neopravdane zastitne
carine i poreze na promet, naroCito tamo gde su se suviSe dugo za-
drzale i, uz to, sve viSe neopravdano rasle, koje Stite neposlovnost,
neefikasnost i neracionalnost, nisku produktivnost rada i neadekvat-
nu alokaciju resursa, koje stavljaju odredene grupacije suvide dugo
u neopravdano privilegovan polozaj, omogucavaju im nerealno vi-
soke cene pa, prema tome, i nezasluzeno visoke licne dohotke (na
raun drugih), koji, kao takvi, pored ostalog, podstrekavaju onu
vrstu inflacije koja nastaje kao rezultat brzeg rasta licnih dohodaka
nego $to je rast produktivnosti rada.

Zastitne carine i poreze na promet treba zadrZzati samo u ogra-
ni¢enom i vrlo selektivnom vidu, narocito za mlade, nastupajuce pri-
vredne grane, odnosno organizacije, za one koje su od strateSkog
ekonomskog znacaja i koje imaju komparativne prednosti (pre svega,
u nogledu prirodnih resursa). Pa i to, po pravilu, s ograni¢enim (javno
deklarisanim) rokom trajanja i opadaju¢im intenzdtetom zasStite.

SuviSe dugom zadrzavanju i rastu zaStitnih carina i poreza na
promet doprinela su, bez sumnje, i reSenja koja su prihode iz tog
domena proglasile jednim od izvora federalnog budzeta. S obzirom
na to da opsta (budZetska) potrodnja ima stalnu tendenciju rasta,
razumljivo je Sto su carine i porez na promet, urnesto da se smanjuju,
imali tendenciju, u poslednje vreme, naroCito ubrzanog rasta. Takva
reSenja bi trebalo Sto pre menjati, oslobadajuci tako carine i poreze
na promet dominantno fiskalnog karaktera, dajuc¢i im prevashodno
razvojno ekonomsko obeleZje.
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Kada bi delovale ekonomske zakonitosti, onda se, uglavhom, ne
bi moglo deSavati da privredne organizacije koje bolje posluju ostva-
ruju manji dohodak od onih koje loSije posluju, da prve pokazuju
gubitke a druge obezbeduju ekstra dohodak i visoke licne dohotke.
A to se mozZe desiti, i deSava se, u situaciji kada drzava preuzme na
sebe privredne funkcije u domenu cena, odnosno (u poslednjem slu-
¢aju) kada ona uvodi preterano visoke zaStitne carine i poreze.

Kada bi Sto potpunije delovale ekonomske zakonitosti, kada bi
se vodila politika realnog deviznog kursa i postojalo devizno trziSte,
onda se, po pravilu, ne bi moglo dogadati da dode do zastoja u snab-
devanju privrede sirovinama i repromaterijalom, do zastoja u pro-
izvodnji, da gotovi proizvodi Cekaju za izvoz jer im nedostaju neki
manje vazni delovi, da ,,nema“ sredstava za sitne modemizacije koje
su neophodne u domenu izvoza, da u izvoz ode ona roba koja je (kao
sirovina ili polufabrikat) neophodna domacoj proizvodnji, da dode
do nestaSice potroSackih dobara.

Osnovni problemi socijalistickog samoupravnog privrednog si-
stema nalaze se u domenu privrednog rasta i njegove struktume,
odnosno proste i proSirene reprodukcije, raspodele dohotka, zapo-
slenosti, inflacije, odnosno stabilizacije cena, i problema naSe raz-
mene s inostranstvom. Mi ¢emo se u naSem narednom izlaganju og-
raniCiti samo na neke od njih.4

Izuzetno znacajni problemi svake pa i socijalistiCke samoupravne
privrede tiCu se sistema druStvene reprodukcije (amortizacije, odnos-
no proste reprodukcije i, posebno, proSirene reprodukcije) i privred-
nog rasta. Zato ¢emo se na njima nesto viSe zadrzati.

1. Amortizacija kojom se obezbeduje prosta reprodukcija, na
prvi pogled, ne bi trebalo da predstavlja problem. Uvodenjem amor-
tizacionih stopa, drustvo, kao vlasnik ukupnih sredstava za pro-
izvodnju, obezbeduje oCuvanje vrednosne supstance tih sredstava.
Prirodno je da se u samoupravnom privrednom sistemu amortizaci-
oni fondovi ne otuduju od radnih kolektiva, s tim da oni tim fondo-
vima — namenski — raspolazu, obnavljajuéi postupno amortizovani
deo osnovnih sredstava u vrednosnom obliku, uvodenjem, po njiho-
vom nahodenju, tehnolodkih novina i modemizovanjem proizvodnje.

Problemi u domenu amortizacije i proste reprodukcije mogu da
nastanu i (kao 5to je pokazala praksa) nastaju ako amortizacione sto-
pe nisu realne, tj. ako su niske, obezbedujudi fizicko, ali ne i tzv.
»moralno” rabacenje (tehnolosko zastarevanje sredstava). O tome bi
se moralo voditi raCuna prilikom utvrdivanja i preispitivanja real-
nosti amortizacionih stopa. Ovde je potreban diferencirani pristup

4 Ostale probleme razradivali smo u_drugim radovima (Clancima i re-
feratima na naSim i medunarodnim nau¢nim skupovima), a posebno u nekim
nasim knd ama (Proizvodnja, zaposlenost i stabilizacija, 1970, 1972, 1973; Ra-
spodela dohodaka u trZiSnoj privredi, 1971, 1972, 1974. Ekonomske doktrlne
1975, 1976, 1980, Savremena ekonomska anallza 1978. godine i Ekonomska mi-
sao i ekonomska politika, 1978, 1980. Sve u izdanju Instituta za ekonomska
istraZzivanja i ,,Savremene administracije”, Beograd).
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za razliCite grane proizvodnje, u zavisnosti od toga koliko su one,
i kako brzo, podlozne tehnoloskim promenama.

Dodajni problemi mogu da nastanu u inflatomim siituacijama,
koje, na Zalost, prate i socijalisticku samoupravnu privredu. Problemi
postaju utoliko veéi ukoliko je veca stopa inflacije. Ako su, naime,
(a) amortizacione stope fiksirane, odnosno ne menjaju se za duZzi vre-
menski period, a (b) revalorizacioni periodi dugi, onda se u situaciji
inflacije, utoliko viSe ukoliko je inflacija ve¢a, moze desiti i, na Zalost,
deSava da takve amortizacione stope ne obezbeduju realan — vec
umanjen — obim amortizacije, pa, prema tome, ne obezbeduju prostu
ve¢ umanjenu reprodukciju. Knjigovodstveno je sve, navodno, ,u
redu” i ,po zakonu‘: izdvajaju se sredstva za amortizaciju koja
samo nominalno (zbog inflacije), ali ne i realno obezbeduju prostu
reprodukciju. Tako se deo vrednosti druStvenih sredstava za proiz-
vodnju moze da prelije i (tamo gde su mala nova investi¢iona ula-
ganja) de fakto preliva u potrosnju, licne dohotke i ostale vidove
(opste i zajednicke) potrosnje.

Tako se ,,jede“ drusStvena supstanca, deo drustvenih sredstava
za proizvodnju se pretvara u potroSacka i neproizvodna dobra, sefe
se grana na kojoj se sedi, smanjuje se tehnicka opremljenost rada,
koja je, inace, jedan od bitnih preduslova vece produktivnosti rada,
sa svim negativnim posledicama u bliskoj buduc¢nosti u domenu pro-
duktivnosti rada, konkurentskoj sposobnosti naSe privrede na stra-
nim trziStima, spoljnotrgovinskog i platnog bilansa.

Otuda i neophodnost da se inflaciona stopa obavezno inkorpo-
rira u okvir amortizaoionih stopa, drugim reima, da se amortizaci-
ona stopa automatski i u Sto 'kra¢im rokovima (na primer, najmanje
kvartalno) povecava za stopu inflacije, kako bi se realno obezbedila
prosta reprodukcija. Ako bismo hteli da tako korigovane amortiza-
cione stope (korigovane stopom inflacije) budu Sto realnije, bilo bi
poZeljno da im za osnovu korekcije sluzi ne inflaciona stopa protek-
log (rekli smo, Sto krac¢eg) perioda, nego anticipirana inflaciona stopa
pogledu kretanja inflacije za taj naredni period ne smeta. Naprotiv.
Ako korigovane amortizacione stope obezbede iznos ne samo za
prostu veé¢, delimi¢no, i za proSirenu reprodukciju, od toga ne moze
biti Stete ni za privredne organizacije, a pogotovo ne za privredu u
celini i njenu buduénost.

Obezbedivanje realnih amortizacionih fondova za realno obez-
bedivanje proste reprodukcije, moglo bi, nacelno govoreci, da se
postize i bez korekcija (povetanja) amortizacionih stopa: skraciva-
njem revalorizacionih perioda. Medutim, taj put bi bio nepraktican
i skup. Revalorizacioni periodi bi, naroCito u situaciji jake inflacije,
morali da budu vrlo kratki da bi amortizacija bila (bar pribliZzno)
realna, a troSkovi ucestalih revalorizacija utoliko veéi, sa svim ne-
gativnim efektima (dodajnih troSkova) u domenu cena, troSkovne
inflacije, izvoza i sli¢no.

2 Problemi samoupravnog privrednog sistema |



18 Branislav Soski¢

2. U svakom pa i u socijalistickom samoupravnom privrednom
sistemu, kao Sto se zna, pored izdvajanja za prostu reprodukciju i
za opStu i zajedniClku potrodnju, neophodna su izdvajanja za pro-
Sirenu reprodukciju, tj. za proSirenje materijalne osnove udruZenog
rada. O potrebi tih izdvajanja pisao je joS Marks u svojoj ,Kritici
gotskog programa".

U naSem samoupravnom sistemu, kao Sto je poznato, drustvena
zajednica zakonskim putem obezbeduje (sredstva za) prostu repro-
dukciju (obavezujuci privredne i ostale radne organizacije da izdva-
jaju, po odredenim amortizacionim stopama na osnhovna sredstva,
obavezne amortizacione fondove). Ta sredstva ostaju radnim kolek-
tivima da njima — ali namenski — raspolazu.

Drustvena zajednica, takode, zakonskim (mada bi se, bar deli-
micno, to moglo i drugim) putem obezbeduje (sredstva za) opStu i
zajednicku potroSnju (obavezujuci privredne i ostale radne organiza-
cije da izdvajaju po odredenim stopama doprinose iz — odgovaraju-
¢ih delova — svog dohotka). Ta sredstva ne ostaju radnim kolek-
tivima mada bi, za odredene vidove zajednicke potro3nje, oni mogli
njima namenski da raspolazu, da na odredeni nacin utiCu na troSenje
sredstava u ostalim domenima potrosnje.

Sto se, pak, tiCe treeg, veoma znacajnog vida izdvajanja, aku-
mulacije za proSirenu reprodukciju, za proSirenje materijalne osnove
rada, druStvena zajednica i udruzeni rad bi morali da nadu adekvat-
nija i sigumija sistemska reSenja za obezbedivanje sredstava za
proSirenu reprodukciju, od koje zavisi privredna buducénost zernlje.

Za razliku od kapitalistickog sistema (gde su privatni poslodav-
ci, vlaisnici i menadZeri u ime njih, Zivotno zainteresovani za aku-
mulaciju, za proSirenu reprodukciju, obezbeduju je vrseci pritisak
na nadnice putem kolektivnih pregovora sa radni¢kim sindikatima
ili bez njih) i, za razliku od drZzavnog centralizovanog socijalizma
(u kome centralni planski organi obezbeduju, i to naglaSeno, Sto je
god moguce vecu akumulaciju za proSirenu reprodukciju), u soci-
jalistickom samoupravnom sistemu problem obezbedivanja akumula-
cije joS nije dobio svoje pravo reSenje.

U prvim godinama jugoslovenskog samoupravljanja, akumula-
cija je, kao Sto je poznato, bila i odredivana i oduzimana, tj. preliva-
na u posebne investicione fondove van radnih organizacija. Kasnije
je postupno ukidano i jedno i drugo, a definitivho privrednom re-
formom iz 1965. godine.

Ostajanje akumulacije na raspolaganje radnim kolektivima od-
govara u osnovi samoupravnhom privrednom sistemu. Kao princip,
treba i da ostane. To, medutim, ne znati da bi bilo nesamoupravno,
povremeno, drudtveno dogovoreno izdvajanje izvesnog manjeg pro-
centa akumulacije za potrebe finansiranja krupnih novih investicija
u neke kljucne grane (energetike, infrastrukture i slicno) za zemlju
u celini ili za pojedine regione.

Ostalo je nereSeno pitanje odredivanja minimalnog dela dohotka
koji bi radne organizacije bile obavezne da izdvajaju za akumulaciju,
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kojom bi, naravno, one raspolagale. Kao rezultat toga, a i zbog
drugih razloga, doSlo je do opadanja uc€eS¢a aikumulacije u dohotku
radnih organizacija, do znatnog opadanja akumulacione i repro-
dukcione sposobnosti privrede u celini. Ti drugi razlozi se nalaze,
pre svega, u ograniCavanju delovanja ekonomskih zakonitosti, trzis-
ta, trziSnog mehanizma, konkurencije na domaéem trziStu i (zibog
previsokih i neopravdano rastucih carinskih i drugih barijera) ogra-
ni¢enog uticaja stranog trZiSta. A to je pogreSna orijentacija, koja
je egzistirala poslednjih godina.

Preterano drZzavno administriranje, narocito u domenu cena,
gusilo je poslovnu orijentaciju, upucivalo je radne organizacije ne
na vecu efikasnost, racionalnost i smanjivanje troSkova, ne na ostro
konkurentno trziste, ve¢ ka zgvodima za cene.

KratkoroCni pristup i potrosacki mentalitet (koji vode raCuna
o licnim dohocima danas a ne o akumulaciji i novim investicijama
koji bi im obezbedili vec¢i dohodak i licne dohotke u narednom pe-
riodu) doSao je do izraZzaja narocito tamo gde gro zaposlenih jo§ nije
dohodovno vezan sarno za svoju radnu organizaciju i gde postoji
monopoL Tako je doSlo do toga da su akumulacija i proSirena repro-
dukcija, odnosno sredstva za proSirenu reprodukciju, u mnogirn or-
ganizacijama udruzenog rada, granama i oblastima, postali rezidual-
na, neobavezna, veli¢ina (koja ostaje, ako ostaje, nakon podmirenja
svih obaveza, pa i fondova za licnhe dohotke). Stoga je neophodno, u
Okviru drustvenih dogovora, pristupiti koncipiranju, razradi i primeni
politike raspodele dohotka (i licnih dohodaka). Takva politika bi tre-
balo da obezbedi adekvatnu, po privrednim granama diferenciranu,
srazmeru u raspodeli dohotka na akumulaciju i potroSnju. Ona bi
trebalo da obezbedi siguran i potreban obim obavezne minimalne
akumulacije, kako bi prestala da budu nesiguma, neobavezna, rezi-
dualna veli€ina.

Obezbedivanje takvog statusa akumulaciji, tj. proSirenoj repro-
dukciji, putem drustvenih dogovora, potpuno je u duhu samouprav-
nog drustveno-ekonomskog sistema. Uostalom, ne treba smetnuti s
uma ni to da sredstva za proizvodnju, koja su predata na upravljanje
radnim kolektivima, jesu vlasnistvo druStva, druStveno — a ne
grupno — vlasnistvo.

Pa, ako se odluke samoupravne socijalisticke druStvene zajednice
0 obaveznom izdvajanju za prostu reprodukciju i (iz dela dohotka)
za opStu i zajednicku potrosnju smatraju socijalistiCkim i samoup-
ravnim, onda nema osnova da se ospori socijalisticki i samoupravni
karakter politici raspodele dohotka, donetoj zajedno sa udruZenim
radom kroz druStvene dogovore, tim pre Sto ta politika obezbeduje
akumulaciju, ali je ne otuduje od radnih kolektiva, ne oduzima im
je, ve¢ im je namenski ostavlja na raspolaganje za proSirenje mate-
rijalne osnove njihovog rada, za njihovu — pa prema tome i privrede
u celini — modemizaciju, vecu tehnicku opremljenost rada i, sled-
stveno tome, vecu produktivnost i nize jedinicne troSkove proizvod-

2((
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nje i cene, jaCu ikonkurentsku sposobnost, sa svim ostalim povoljinim
kumulativnim efeiktima Ukljucujuéi i spoljno-trgovinski i platno-bi-
lansni domen.

Utvrdivanje odnosa izmedu akumulacije i potrosSnje, odnosno
akumulacionih stopa, ne moZe biti istovetno za sve grane i oblasti.
Kao presudan faktor bi morao da bude organski sastav sredstava
korigovan, tamo gde je potrebno, sastavom kapitala tih grana i ob-
lasti u razvijenim privredama, naSim mogucénostima i potrebama,
pre svega, u domenu prirodnih i ljudslkih resursa, tehnoloSkim zah-
tevima i opStim trendovima razvoja.

Najjednostavnije je, naravno, pa, mozda, i prihvatljivo, kao prvi
korak, vezivati stopu obavezne minimalne akumulacije za amorti-
zacionu stopu, odnosno fond obavezne amorbizacije. Uostalom, vece
amortizacione stope nego Sto su potrebe za obezbedivanje proste
reprodukcije mogu se prihvatiti i kao sistem finansiranja proSirene
reprodukcije.

Vece uc€eS¢e akumulacije, veca akumulaciona i reprodukciona
sposobnost, veca nego 5to bi ih obezbedila (samo) politika raspodele
dohotka, bila bi postignuta radikalnom orijentacijom na Sto pobpu-
nije i rigoroznije delovanje ekonomskih zakona, trziSta, trZiSnog
mehanizma, oStre konkurencije. A talkva orijentacija je neophodna,
s tim §to bi ona bila dopunjena aktivhom, pre svega, anti-ciklicnom
(protiv privrednih zastoja i nezaposlenosti) i anti-inflacionom poli-
tikom, aktivhom spoljno-trgovinskom politikom, samoupravnim spo-
razumevanjima i drustvenim dogovaranjima i samoupravnim pla-
niranjem.

Politika licnih dohodaka (sama ili kao deo politike raspodele
dohotka i licnih dohodaka) bi, takode, doprinela povoljnijem po-
loZzaju akumulacije i njenom vecem uceSéu u dohotku, veéoj pro-
Sirenoj reprodukciji i privrednom rastu.

3. Politika licnih dohodaka je neophodna u socijalistickoj samo-
upravnoj privredi, pre svega, radi otklanjanja onog vida inflacije
koja nastaje zbog brZeg rasta licnih dohodaka nego Sto je rast pro-
duktivnosti rada. Ona bi mogla da se formuliSe u okviru drustvenih
dogovora. Njen osnovni cilj bi ibio da obezbedi da se licni dohoci
kre¢u u okviru produktivnosti rada, kako ne bi dolazilo do inflacije
zbog licnih dohodaka. U tom srnislu politika licnih dohodaka spada
u vaZzan vid anti-inflacione politike.

Politiku licnih dohodaka bi, medutim, trebalo tako koncipirati
da se oni kreéu ne samo u okviru produktivnosti rada, ve¢ da rastu
sporije od rasta produktivnosti rada, kako bi se stvorio prostor za
§to vecCu realnu akumulaciju, proSirenu reprodukciju, rast drustve-
nog proizvoda, privredni rast. U tom smislu pohtika licnih dohodaka
postaje vid razvojne politike.

Politika licnih dohodaka bi trebalo, takode, da onemoguéi ne-
osnovane, na radu nezasnovane razlike u licnirn dohocima radnika
istih kvalifikacija, sa istim kvantitetom uloZenog rada. Te razlike,
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uglavnom, dolaze kao rezultat privilegovanih (monopolskih i polu-
monopolskih) uislova privredivanja (prirodni i veStacki monopol).

U koncipiranju ove politike, trebalo bi po¢i od tzv. uslovnog
radnika. Pri tome bi se morala izbegavati kruta reSenja, odnosno
omoguciti prostor da ve€a poslovnost i bolji rezultati rada nadu
odraza u vec¢im licnim dohocima. U tom smislu politika licnih doho-
daka bi bila i politika raspodele prema kvantitetu, kvalitetu i rezul-
tatima rada.

Dobro postavljenom politikom licnih dohodaka otpala bi potreba
za (dosta proizvoljnim i nedovoljno izdiferenciranim) odlukama koje,
za odredeni period, utvrduju procentualno izrazen okvir porasta
licnih dohodaka u privredi za razliku od vanprivrede. Neadekvat-
nost takvih odluka dolazi naroCito do izraZzaja ako su (odnosno kada
su) pojedine oblasti privrede, a posebno vanprivrede, u vrlo raz-
licitom (neke u neopravdano povlaséenom a neke u depresiranom)
poloZaju. Tu su i razlike u strukturi zaposlenih i visini licnih doho-
daka u razlidtim domenima, posebno u vanprivredi (u oblastima
opSte i zajedniCke potrosnje).

4. NaSa orijentacija treba da bude ka $to ve¢em samofinansi-
ranju proSirene reprodukcije, ka relativnom smanjivanju zavi'snosti
od banaka, bankarskih kredita, Sto pored ostalog, treba postici i iz-
menom i usavrSavanjem sistema poslovanja s bankama. Medutim,
samofinansiranje ne moZe nikada, i ne treba, da zameni (u potpu-
nosti) kredit, pored ostalog, i zbog toga $to i samoupravni privredni
sistem mora racunati na Stednju stanovniStva, kao vid dodatne, po
iznosu znatne akumulacije, namenjene proSirenoj reprodukciji.

Znacajan ekonomski problem socijalistitkog samoupravnog sis-
tema je i u ovome: kako Sto potpunije usmeriti znaCajnu Stednju
stanovniStva u proizvodne tokove, u tokove proSirene reprodukcije.

Jedan veoma znaCajan vid je, kao $to smo videli, mala privreda,
privatni vid privredivanja, kome treba dati trajnu podrsku.

Usmeravanje Stednje u proizvodne tokove drustvenog sektora
vrsi se za sada, uglavhom, jedino Stednim depozitima u bankama,
kroz bankarske kanale. Medutim, znatan deo uSteda stanovniStva
se ne sliva u bankarske institucije, pre svega, zbog jako prisutne
inflacije.

Tekucéa kamatna stopa, mada nominalno visoka, u situaciji vi-
soke inflacije (kakvu mi imamo dugi period vremena), ne samo je
niska, ve¢ i izrazito negativha. To destimuliSe Stednju, utiCe na
potroSaCku psihozu, vrSi dodajni pritisak na trzisSte potroSackih i
investicionih dobara, povecava, dakle, ionako visoku efektivnu
traznju, koja je osnovni uzrok ,inflacije (zbog preterane) traznje",
doliva, dakle, dodatno ulje na tu vrstu inflacije.

Negativha kamatna stopa stvara, uz to, glad za kreditom, koji
(kao i efektivni novac) povecava ukupnu traznju i doprinosi dodaj-
noj ,inflaciji traznje”. Ona, osim toga, ima i svoju jako naglasenu
ekonomsko-socijalnu komponentu. Ona znali neopravdanu preras-
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podelu (defakto, oduzimanje) dohotka StediSa (stanovniStva i privre-
de) u korist korisnika kredita.

Negativha kamatna stopa destimulativho utiCe na proces udru-
Zivanja, koji je, kao proces integracije uopSte, neophodan usitnjenoj
privredi, tamo gde se oplodnja sredstava (kapitala) vrsi kamatnom
stopom.

Imajuci sve to u vidu, nameée se potreba razmatranja general-
nog uvodenja ,eskalacione (klizne) skale™ u domenu kamatne stope
i kredita, tj. korigovanje kamatne stope stopom (ne anticipirane, vec¢
u proteklim O'braCunskim periodima nastale) inflacije. Eskalaciona
skala bi se odnosila kako na kamatu 'koju dobijaju StediSe (depozi-
tori), tako i na kamatu koju plac¢aju (treba da plate) korisnici kredita.

Veliki deo Stednje stanovniStva ne ide u bankarske depozite, veé
u neproizvodnu potrodnju, pre svega, trajnih potroSackih dobara.
Struktura te potrosSnje je u velikoj meri neadekvatna, neprirodna je
(u odnosu na ukupan dohodak) i neracionalna (zidanje glomaznih
kuca na selu, veliki broj ogromnih raskosnih vikendica, motomih
vozila, turistickih odlazaka u inostranstvo i tome slicno). Neki vidovi
tako izvitoperene strukture potrodnje (kojoj je doprinela i neadek-
vatna politika u domenu stambene izgradnje i stanovanja) — kao
Sto je jako naglaSena potraznja motomih vozila — vrSe pritisak na
uvoz deficitamih proizvoda s jako rastuéim cenama (kao Sto je nafta),
Sto dovodi do dodajne uvozne inflacije (i zagadivanja Covekove sre-
dine) i vrlo negativnho utiCe na naSe devizne rezerve, platni bilans
i zaduZenosti u inostranstvu.

Stoga se namece, kao veoma ozbiljan problem, dodajno usmera-
vanje Stednje stanovniStva u proizvodne tokove drustvenog sektora.
Radi se, drugim reCima, o reSenjima koja bi, na odredeni nacin,
omogucila stanovnisStvu direktno ulaganje svojih uSteda u proSirenu
reprodukciju privrednih organizacija drustvenog sektora po njiho-
vom izboru.

Prvi vid direktnog ulaganja bio bi u obliku obveznica, uz povra-
tak (nakon odredenog vremenskog perioda) glavnice s beneficiranom
kamatom (vecorn nego Sto daju banke), bilo s teku¢om kamatom uz
neke druge beneficije. Neke privredne organizacije su pribegavale
tom vidu dodajnog finansiranja proSirene reproduikcije. Karakteris-
tika tog vida finansiranja jeste da nosioci uSteda nemaju nikakvog
uvida i uticaja na donoSenje odluka u pogledu tih investicija a jos$
manje u pogledu raspolaganja od tih invesbicija stvorenim dohotkom.

Drugi, mnogo diskutabilniji, vid direktnog ulaganja znacio bi da
nosilac usteda preuzima na sebe rizik ulaganja u investicije odre-
dene, od njega izabrane, privredne organizacije. Preuzimanje rizika
upucivalo bi na pravo odgovarajuc¢eg uceséa u donosSenju konkretnih
odluka, u usmeravanju takvih investicija, pa, kasnije, i same raspo-
dele dohotka. Za svoj ulog nosilac bi dobijao naknadu koja bi nekad
bila manja (ili je uopste ne bi bilo) — kada privredna organizacija
posluje lo%e (odnosno s gubicima), a nekada visa (ili znatno visa) od
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tekuce ili (po osnovu obveznica) beneficirane kamate — kada priv-
redna organizacija postiZze dobre (ili veoma dobre) poslovne rezultate.

Beneficiranom poreskom politikom, tj. osloibadanjem od poreza
onog dela licnih dohodaka (Stednje) koji se direktno investira (bilo
u prvom bilo u drugom obliku) u proizvodne tokove druStvenog
sektora, znatno bi se pospeSio taj proces i obim tako uloZenih sred-
stava.

Oba ova vida, posebno ovaj drugi, zasluZzuju studiozno i sves-
trano razmatranje, kojem bi trebalo Sto pre pristupiti, i dogovorene
stavove institucionalizovati.

Sto potpunije kanalisanje Stednje stanovni$tva u proizvodne
tokove u okviru drustvenog sektora, u tokove proSirene reprodukcije,
dovelo bi ne samo do izmene distoricirane strukture poitrosnje sta-
novnistva, vec¢ i do Siroke lepeze pozitivnih efekata koje donose vece
realne investicije, pored ostalog, u domenu produktivnosti rada,
rasta druStvenog proizvoda, konkurentske sposobnosti nasSe privrede,
izvoza i platno-bilansne pozicije zemlje.

5. Samoupravnoj privredi, kao i ostalim privredama, potrebna
je integrisana, krupna, serijska proizvodnja koja moze da dovede do
uSteda velikih razmera, smanjivanja troSkova proizvodnje, vece pro-
duktivnosti, snizavanja cena, veceg izdvajanja za akumulaciju, tj.
proSirenu reprodukciju, veée konkurentske sposobnosti naSe priv-
rede. Samo krupne, sloZene organizacije udruZzenog rada, veliki sis-
temi, mogu da dovedu do radikalnog preloma u tekué¢im privrednim
kretanjima i na spoljno-trgovinskoj sceni. Zbog toga, udruZivanje
rada i sredstava uopste, a posebno u okviru reprodukcionih celina, na
trajnoj osnovi, dobija izuzetan znacaj i postaje jedan od prioritetnih
zadataka naSeg drustva.

Jedinistveno i Sto Sire trziSte stvara uslove za takvo integrisanje
proizvodnje. Ono je neophodno za brZi privredni razvoj zemlje u
celini. Obirn trzista i tempo privrednog razvoja su, po pravilu, u
¢vrstoj uzrocno-posledi¢noj vezi. Stoga je ocuvanje jedinstvenog
(jugoslovenskog) trzista izuzetno znaCajan (naS) problem i trajan
zadatak. Preispitivanje faktora koji smetaju jedinstvu jugoslovenskog
trziSta, pre svega, reSenja u domenu poreza i doprinosa i kompeten-
cija nizih drustveno-politickih zajednica, namece se kao neodlozan
zadatak.

Kada su u pitanju stope rasta drustvenog proizvoda, potrebno
je ras8Cistiti neke stavove. Zemlja koja se razvija — kao Sto je slucaj
sa naSom zemljom — treba da tezi Sto vecoj stopi privrednog rasta.
Ona mora da nastoji da Sto potpunije iskoristi, angazuje, odnosnho
zaposli raspoloZive faktore proizvodnje, pre svega, radnu snagu,
koju (obi¢no) ima u izobilju i privredne resurse.

U oskudici kapitala, odnosno potrebne tehnologije, a raspolazuci
rezervama nezaposlene radne snhage, takva zemlja treba da pribegava
i privrednim aktivnostima koje su po prirodi — ili se mogu obav-
ljati — ekstenzivne, pogotovo ako proizvodi tih aktivnosti nisu ili
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(po svojoj prirodi) ne mogu biti predmet izvoza (gradevinarstvo,
melioracije, infrastrulktura, i sl.), reSavajuci tako i goruce probleme
zaposlenosti.

Takva zemlja treba da koristi odredene vidove ekonomske poli-
tike, odnosno da pribegava odredenim reSenjima (adekvatnim nje-
nom privrednom sistemu) kako bi obezbedila Sto veci obim realne
sopstvene akumulacije (na racun potrosnje).

Takva zemlja, po pravilu, mora da raCuna (pored domace) i na
stranu akumulaciju, na zaduZivanje u inostranstvu. Ona toga ne bi
trebalo da se liSi. Medutim, ona bi morala da 5to racionalnije isko-
risti stranu akumulaciju (kredite) i to Sto viSe u proizvodne svrhe,
kako bi sa tako pozajmljenim stranim sredstvima ostvarivala veci
realni dohodak, nego Sto je iznos uzetih kredita i kamata.

U tom smislu treba ocenjivati stavove, odnosno predloge o
smanjivanju realnog rasta druStvenog proizvoda, koji se formira
»iznad naSih stvamih moguénosti”, i granice koja se moze tolerisati
u deficitu platnog bilansa i zaduZenosti u inostranstvu.

U situaciji nedovoljne iskoriS¢enosti raspolozivih resursa, pre
svega, masovne nezaposlenosti radne snage, predlog za smanjenje
realnog rasta druStvenog proizvoda jedva da moZe da ima — sem
u izuzetnoj situaciji i na kra¢i rok — svoje ekonomsko i drustveno
opravdanje.

1. Nakon razmatranja problema iz domena proste i proSirene
reprodukcije, odnosno privrednog razvoja u Sirem smislu, logika
ekonomske analize bi upudivala na razmatranje inae izuzetno zna-
Cajnih problema svakog, a posebno samoupravnog privrednog sistema
(zbog njegovog socijalistickog karaktera), problema zaposlenosti i
stabilizacije (u uZern smislu reci), tj. inflacije. O njima, i o ekonom-
skoj politici zaposlenosti i zapoSljavanja i merarna ekonomske politike
protivu (pojedinih vidova) inflacije (zbog preterane traznje, rasta
licnih dohodaka, monopolskih faktora, uvoznog, struktumog i ad-
ministrativnog vida) ovom prilikom ne bismo ipak govorili, posto
smo ih detaljno razmatrali u drugim radovima, a sintetizovanu
verziju naSih stavova, naroCito u pogledu problematike zaposlenosti,
izlozili u jednom drugom referatu.b

2. Samoupravna privreda, bilo zbog odredenih reSenja, odnosno
nedogradenosti u svom privrednom sistemu, bilo zbog odsustva
adekvatne ekonomske politike, bilo zbog nedovoljne privredne raz-

5 Uvodni referat na problemskoj sesiji Saveznog ekonomskog saveta
»Zaposlenosti i zapoSljavanje u Jugoslaviji“ objavljen (sa ostalim referatima
te sesije) pod naslovom ,Ekonomska politika zaposlenosti i zapoSljavanja u
Jugoslaviji”’, Ekonomski pregled, br. 9—10, 1976. Taj i ovaj referat u velikoj
su meri komplementarni.
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vijenosti i Zelje za Sto brzim privrednim razvojem, moze da dozivi
ili dozivljava probleme u domenu svojih odnosa sa inostranstvom.
To je slu€aj, naroCito u poslednje vreme, s jugoslovenskom samo-
upravnom privredom.

Tu se radi o negativnom bilansu plaéanja s inostranstvom, s
tendencijom produbljivanja tog deficita, o prekomemom obimu spolj-
ne zaduZenosti i visokom iznosu otplata na uzete spoljne kredite
(,,servisiranja“ duga) i, sledstveno tome, o iscrpljivanju deviznih
rezervi i slabljenju poverenja na stranom trZiStu kapitala, odnosno
spremnosti za dodelu novih kredita (kojim bi se u velikoj meri vrsila
otplata prispelih anuiteta).

Visoka stopa privrednog rasta, bazirana dobrim delom na stra-
noj (pozajmljenoj) a ne na sopstvenoj akumulaciji, mora, i morala
je kod nas, da dovede do spoljne neravnoteZze. Ako se ne vodi politika
realnog deviznog kursa domace valute, tj. politika stalnog prilago-
davanja, ako je nerealan, tj. previsok kurs, onda se moZe ocCekivati,
kao 5to se kod nas i desilo, da dode ne samo do opadanja izvoza i do
trgovinskog deficita, nego i do opadanja nerobnog deviznog priliva
(koji je ranije mogao u celosti da pokriva trgovinski deficit), tj. do
stagnacije, pa i opadanja deviznog priliva od turizma (koji za strance
postaje skuplji), do opadanja obima deviznih doznaka naSih radnika
iz inostranstva, do destimulisanja pa i delimi¢hog povlaenja (iz na-
8ih banaka) devizne Stednje, do oteZavanja pa i smanjivanja obima
radova nasih privnednih organizacija u inostranstvu i sli¢no.

U toj situaciji je neophodna korektura kursa dinara, devalva-
cija. Ona bi morala da bude pracena politikom realnog deviznog
kursa, tj. kontinuiranog i realnog prilagodavanja tog kunsa, $to bi,
po pravilu, uéinilo nepotrebnim devalvacije u buduénosti, pogotovo
radikalne (kakvoj smo pribegli). Devalvacija bi morala da bude pra-
¢ena aktivnom, svestranom, diferenciranom i dovoljno iznijansira-
nom anti-inflacionom politikom.

Samoupravna privreda ne bi smela da bude autarhi¢na i zatvo-
nena. Ona bi, radi postizanja Sto vecih i svestranijih ekonomskih
efekata, morala da bude Sto viSe ukljuena u medunarodnu podelu
rada, da bude otvorena. Smanjenje uvoza u odredenim nepovoljnim
situacijama (spoljno-trgovinskim i platno-bilansnim ili struktumim)
je neophodno. Ali, to ne sme da bude naSa, pogotovo ne dugorocna,
orijentacija. Ubrzanje i izvoza i uvoza bi moralo da bude nad dugo-
rocni trajni cilj.

Izvoz bi, naravno, morao da zadrzi prioritet. Njega bi trebalo
stimulisati razliitim (poznatim) merama. Pa i to ne lineamo. Gle-
dano na duzi rOk, ne bi trebalo izvoziti bilo Sta i po svaku cenu.
Politika izvoza mora biti diferencirana. Njoj bi morala da prethodi
svestrana analiza naSih moguénosti i komparativnih prednosti. U tom
smislu bi trebalo koristiti stimulativnu politiku i u odnosu na proiz-
vodnju vezanu za izvoz.

Uvoz i njegova struktura bi, takode i joS viSe, morali da budu
predmet svestrane analize i, kao 8to smo rekli, diferencirane ekonom-
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ske politike. Odgovarajuctim (poznatim) merama ekonomske politike
mogao bi da se destamuliSe nepotreban uvoz, pogotovo u granama
proizvodnje za koje imamo raspolozive prirodne resurse i koje bi
mogle da angazuju nezaposlenu ili nedovoljno zaposlenu radnusna-
gu. Tako bi se doprinosilo reSavanju krupnih i — za svaki, a pogotovo
samoupravni socijalisticki sistem — druStveno znacajnih problema
kao 8to su problemi zaposlenosti, odnosno zapoSljavanja, i nivoa
ukupne privredne aktivnosti, ukupne druStvene proizvodnje, tj. pri-
vrednog rasta.

Devalvacija (poskupljenjem uvoznih roba, sirovina, repromateri-
jala) destimuliSe preterani uvoz. Medutim, ona, kao lineama mera,
nije dovoljna. Ona ne moZe da zameni diferenciranu i selektivhu
politiku uvoza. I ne samo to. Neophodna je, nau¢no i stru¢no zasno-
vana, dosledna i dugorocna struktuma ekonomska politika, koja bi
suzavala i otklanjala struktume disproporcije u privredi, koje su —
i u situaciji realnog deviznog kursa — uzrocnik prekomemog uvoza.
Struktuma ekonomska politika mora poci od analiziranog i utvrdenog
stanja raspolozivih prirodnih resursa i nasSih uporednih prednosti u
medunarodnoj razmeni. Ona mora biti najSirinh razmera obuhvatajuci
privredu zemlje u celini.

Vezivanje uvoza za izvoz za svaku pojedinacnu radnu organiza-
ciju moze da bude samo uslovno prihva¢eno kao privremena, dosta
pojednostavljena mera. To se odnosi i na princip da devize pripadaju
samo onom ko ih ostvaruje. To bi znacilo da one pripadaju samo
finainom proizvodacu ili trgovini, a ne i proizvodacima prethodnih
faza proizvodnje koji su ucestvovali u stvaranju, odnosno preradiva-
Nnju supstance namenjene izvozu.

NaSem samoupravnom sistemu je potrebno devizno trZiSte u
punom smiislu reCi. Njega treba konstituisati i locirati (mozda naj-
bolje pri Narodnoj banoi). Na njemu bi se kupovale i prodavale
devize, s tim Sto bi Narodna banka intervenisala u uskladivanju po-
nude i traZznje deviza.

U ovom konspektu pomenimo samo da je koncept platno-bilans-
nih pozicija republika pokazao svoje slabosti i da zahteva ozbiljno
preispitivanje.

3. Socijalisticka samoupravna privreda, ba$ zbog svog socijali-
stickog karaktera, zbog potrebe relativho obimne zajednitke potros-
nje (u domenu obrazovanja — koje je po naSem Ustavu besplatno
za polaznike i obavezno bar Sto se tiCe osmogodiSnjeg osnovnog
obrazovanja, — u domenu zdravstvene i penzione zaStite, stambene
izgradnje itd.), a takode i zbog visoke opsSte (budzetske) potrodnje
(koja ima elemenata neracionalnosti), preterano je opterecena.

Opsta i zajedniCka potro3nja je, dakle, previsoka. Ona €ini viso-
kim troSkove proizvodnje pa, prema tome, i pojedinatne cenenaSih
roba i usluga. To umanjuje konkurentne sposobnosti naSe privrede
na stranim trziStima. Rast opSte i zajednicke potrosnje, koji se pre-
lama kao rast troSkova proizvodnje, doprinosi povecanju inflacije
(zbog rasta) troSkova, tj. troSkovne inflacije.



Istorijska specificnost i problemi samoupr. priv. sistema 27

Opsta i zajednioka potrosSnja se u nas, kao Sto je poznato, formi-
ra i izdvajanjem odgovaraju¢ih procenata iz (odredenih segmenata)
dohotka radnih organizacija. Da bi se ogranicio rast ili smanjilaopSta
i zajedniCka potroSnja, ne mora se i, po pravilu (sem u izuzetnim
situacijama), ne treba — mada se tako Sta moglo negde procitati —
smanjivati realni rast drustvenog proizvoda, makar da je on iznad
mogucénosti naSe domace realne akumulacije, nastao na racun stva-
ranja odnosno povecanja platnog deficita i zaduzivanja u inostran-
stvu.

Ogranicavanje rasta ili smanjivanje opSte i zajedniCke potrodnje
treba vrSiti smanjivanjem procenata izdvajanja i odbirom najpogod-
nije osnovice (segmenta dohotka) izdvajanja. Tu je neophodan dife-
rencirani pristup u kome bi, po pravilu, vidovi zajednicke potrosnje
imali primat nad maltene svim vidovima opSte potrosnje.

Smanjenje, pak, nerealno visokog nivoa drustvenog proizvoda,
zasnovanog na povecanom deficitu platnog bilansa i na zaduzivanju
u inostranstvu, svakako bi dovelo do smanjivanja opste i zajedniCke
potrosnje bez potrebe smanjivanja procenata izdvajanja za tu potro-
Snju. Medutim, odluka o tome da li pribe¢i smanjivanju tako nasta-
log nerealno visokog drustvenog proizvoda, ili ne, treba da podleze
prevashodno drugim, posebnim Kriterijumima.

Na kretanje, tj. povecanje opSte i zajedniCke potroSnje mogu
znatno da uti¢u i odredena institucionalna reSenja samoupravnog
drustvenog sistema. Formiranje samoupravnih interesnih zajednica,
koje su trebalo da preuzmu znatne funkcije odgovarajuéih drzavnih
organa, nisu, uglavnhom dovele do suZzavanja tih organa i njihovih
troSkova. Relativno veliki broj samoupravnih interesnih zajednica
(njih oko 7000) s troSkovima za njihovu investicionu izgradnju, odrZa-
vanje i litne dohotke brojnog, u njima zaposlenog, kadra, predstavlja
dodajno i znatno opterecenje, pre svega, u zajednickoj potrosnji.
Vrlo veliki procenat sredstava namenjenih odredenoj drustvenoj
delatnosti troSi se na odgovaraju¢e samoupravne interesne zajednice
(oko 30°/o sredstava za obrazovanje). To su odnosi nad kojima se mo-
ramo ozbiljno zamisliti.

Obavezni doprinosi za stambenu izgradnju predstavljaju osetno
opterecenje privrednih (i ostalih radnih) organizacija. Mada oni igraju
odredenu ulogu u domenu stimulisanja privredne aktivnosti i zapo-
Sljavanja, trebalo bi ih, u pogledu obavezne stope, a i kao instituci-
onalno reSenje, preispitati. DruStveno finansiranje stambene izgrad-
nje trebalo bi sve viSe da bude zamenjivano indavidualnim finansi-
ranjem. Stoga u domen stambene izgradnje i amortizacije stambenog
fonda, treba uneti ekonomske kriterijume. Neophodno je preci, Sto
pre, na ekonomske stanarine. Trebalo bi institucionalizovati otkup
(delimi¢an ili potpun) druStvenih stanova od strane onih koji u njima
stanuju (5to su ve¢ ucinile neke zemlje sa centralizovanim socijali-
stickim sistemom), Sto bi znatno povecalo drustvene fondove za starn-
benu izgradnju. Treba omoguciti izgradnju stanova za trziSte. Sve bi
to dovelo do (ranije navedenih) pozitivnih efekata.
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Ako bi se dobro odabrali izvori i stope doprinosa, diferencirano
za pojedine vidove opSte i zajedniCke potroSnje, a uz dobro koncipi-
ranu politiku raspodele dohotka i licnih dohodaka, onda bi otpala
potreba za povremenim (i neiznijansiranim odlukama da, zbog preko-
raCenja predvidene opSte i zajedniCke potrosSnje, samoupravne inte-
resne zajednice vracaju deo svojih fondova (dobijenih zakonom pred-
videnim stopama doprinosa), pa ¢ak i one zajednice (kao $to su one
u oblasti obrazovanja) koje (zbog ustavnih odredbi, obaveznog osmo-
godiSnjeg obrazovanja i demografskog priraStaja) ekspanidiraju pro-
tiv svoje volje i koje su godinama u depresiranom poloZaju (narocito
u pogledu li¢nih dohodaka).

UdruZeni rad, koji izdvaja sredstva za opSte i zajedniCke dru-
Stvene potrebe, morao bi, preko svojih delegata, mnogo vise da odlu-
Cuje i utiCe na adekvatno konstituisanje sistema, na utvrdivanje
izvora sredstava i diferenciranih stopa doprinosa, na strukturu i efi-
kasnost troSenja. On bi — u okviru samoupravnih sporazuma i dru-
Stvenih dogovora — trebalo, uglavhom, da raspolaze — ali namenski
— sredstvima za pojedine vidove zajednicke (druStvene) potrosnje
u okviru slobodne razmene rada.

Tako bi znaCajne drustvene delatnosti, koje su sada deo zajed-
nicke potrodnje (posebno Obrazovanje i nauka, koji predstavljaju izu-
zetnu proizvodnu snhagu savremenog drustva), prestajale da budu deo
potrodnje a postajale deo reprodukcije. Tako bi struktura i dinamika
drustvenih delatnosti bila racionalnija, sa svim pozitivnim efektima.
Tako bi, na primer, obim i struktura (profili i nivo) obrazovanog kad-
ra odgovarali stvamim zahtevima udruZzenog rada, S$to bi, pored
ostalog, uticalo i na vecu i adekvatniju zaposlenost.t

4. Na kraju, treba istaci jedan veoma znacajan problem koji do-
vodi do niza negativnih ekonomskih (a i drugih) posledica. Radi se,
naime, o organizaciji rada i poslovanja u privredi i drustvu. U veli-
koj meri, i u privredi i u drustvu su prisutm: neadekvatna organiza-
cija i poslovanje, neoptimalna, neracionalna i nesavremena instituci-
onalna reSenja, sa nepotrebnim i skupim dupliranjem u kompeten-
cijama i radu i sa neefikasnoS¢u. Ona zahtevaju posebnu paznju pre-
ispitivanja u svim organizacijama udruZenog rada u privredi i u sferi
opSte i zajednicke potroSnje. Ona bi morala da budu i predmet kon-
kretnog naucno-stru¢nog istrazivanja (nauke o organizaciji rada i
poslovanja) za pojedine drustvene i privredne sektore.

Ne ulaze¢i detaljnije u ova pitanja, dovoljno je da napomenemo
sledece. Nastup naSe privrede na spoljna trziSta je nedovoljno organi-
zovan i neracionalan i zahteva ozbiljnu reorganizaciju. Postavlja se,
takode, pitanje celishodnosti formiranja, odnosno postavljanja (toli-
kog broja) samoupravnih interesnih zajednica u nekim oblastima,
odnosno drZzavnih i drugih organa, koje su one trebalo da zamene, a

8 Pojedine aspekte te problematike detaljnije smo razmatrali u drugim
radovima, posebno u knjizi Ekonomska cena obrazovanja, Institut za ekonom-
ska istraZzivanja i ,Savremena administracija”, Beograd, 1974.
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takode i pitanje poklapanja kompetencija i dupliranja poslova (pored
ostalih, i SIZ za ekonomske odnose sa inostranstvom i Privredna ko-
mora). Nesavremena, neracionalna, skupa i prevazidena reSenja su
naroCito prisutna u sferi finansijsko knjigovodstvene organizacije
rada i poslovanja (naina obraCuna doprinosa itd.).

Jedan od hendikepiraju¢ih faktora u domenu efikasnosti poslo-
vanja nalazi se i u suviSe krutom tumacenju i primeni (inate dru-
Stveno pozitivnog) zakonom garantovanog statusa zaposlenih, u nji-
hovoj tako reéi apsolutnoj sigurnosti da ne mogu izgubiti zaposlenje,
Sto u prafcsi uveliko veze ruke radnim organizacijama u borbi pro-
tiv neodgovomosti, nerada i radne nediscipline. Odredeni koraci u
tom pogledu su nuzni.

Problem posebnog razmatranja trebalo bi da budu ekonomski
efekti formiranja osnovnih organizacija udruZenog rada, odnosno
nekih (ekstremnih) reSenja koja su u tom formiranju prihvaoena,
koja su ih defakto pretvorila u posebna preduzeéa, sa svojim poseb-
nim pravnim, racunovodstvenim i drugim sluzbama, Sto je dovelo do
povecanih troSkova proizvodnje, do smanjene akumulacije, pa, sled-
stveno tome, i viSih cena, niZze konkurentske sposobnosti privrede,
obeZanog izvoza i veceg platnog deficita.

Razlozi nezadovoljavajuce organizacije rada i poslovanja u veli-
koj su meri i rezultat neadekvatne kadrovske politike. NaS sarno-
upravni sistem stvorio je uslove za formiranje ogromne armije obra-
zovanih, struc¢nih ljudi za sve oblasti privrednog i druStvenog Zivota.
Oni nisu zauzeli svoja prava mesta. A to je jedan od veoma vaznih
preduslova za adelkvatno i brzo reSavanje svih (u ovim i ostalim refe-
ratima navedenih i razmatranih) problema socijalistickog samouprav-
nog privrednog sistema.

Academician Prof. Dr. BRANISLAV SOSKIC

SPECIFIC HISTORICAL FEATURES AND PROBLEMS OF THE SELF-
MANAGING ECONOMIC SYSTEM

Summary

The author deals in his paper with the main specific features of the
self-managing economic system: first, as regards the ownership of means
of production and, secondly, as regards management, decisionmaking and
the functioning of economic laws. In the frames of these two specific featu-
res he considers possible dilemmas.

The first dilemma regarding the ownership of means of production has
to do with the theoretical (and ideological) attitude of the social community
to private ownership of means of production, to the private performance of
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the econoty, to the private initiative. The second dilemma has to do with
the lower limit (in tenns of value or amount) of these means of production,
where they cease to be the ,,basic* means and Tay be hence privately-owned.
The third dilemma has to do with the scope of the social or private perfor-
mance of the econoty in various branches of the ecomnoty as well as in
other branches. The author highlights various aspects of this dilemma. He
speaks in favour of the expansion of the private performance of the econoty
in the service industry and of a higher limit for the maximum land estate
which Tay be owned by a private person. The fourth dilemma has to do
with the number of workers who Tay be employed by an individual in the
private sector in order to work on his (privately-owned) means of production.

While analyzing the second historical specific feature — management
and decision-making — the author advances dilemmas regarding the place
and role of economic laws, the market, the economic policy and planning.
He advocates, among other things, the fullest possible functioning of econo-
mic laws alongside an active economic policy (countering economic stagna-
tion, unemployment, inflation) and self-managing planning. Self-managing
agreements and social compacts are necessary particularly in the field of
self-managing planning. Social compacts ought to include prices in order to
control existing monopoly and semi-monopoly prices. Pricing ought to be
left to the market, as a rule, and to the fullest possible market competition
alongside a reasonable monetary and credit policy. A growing influence of
the foreign competition should be accepted as a lasting orientation.

The main problems of the socialist self-managing econoty lie in econo-
mic growth and its structure or rather in the simple and enlarged repro-
duction, the income distribution, employment, inflation and the stabilization
of prices as well as in the foreign trade.

In his analysis of depreciation the author holds that depreciation rates
should be corrected by rates of inflation in order to secure the simple re-
production. Another solution would be the automatic (in very short inter-
vals) restatement of means for the rate of inflation. Otherwise a part of the
value of socially-owned means of production would flow into personal inco-
mes and other types of (public) expenditure under a high inflation.

The author deals with problems of accumulation and enlarged reproduc-
tion and calls for an active economic policy, i.e. for social compacts on inco-
me distribution (into accumulation and consumption) so as to secure at least
the stipulated minimum accumulation. The stipulated minimum rate of accu-
mulation would be differentiated for various economic fields. The latter and
the additional accumalation (as well as depreciation) would be placed at the
disposal of working collectives for investments.

The author makes a case in favour of social compacts on personal inco-
mes, which would function, first, as part of the anti-inflationary policy (pre-
venting personal incomes from rising more rapidly than the labour produc-
tivity), secondly, as part of the development policy (by securing a higher
share of accumulation if compared to the personal and other expenditure)
and, thirdly, as part of a just, socialist distribution according to work and
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the results thereof (and not on the basis of privileged, monopoly and other
conditions).

Talking about the self-financing of enlarged reproduction, the author
holds that savings of the population should be channeled into flows of pro-
duction of the social sector in the form of stimulative fixed and variable
bonds.

The author makes a strong case in favour of the pooling of labour and
resources or rather in favour of an integrated assemblyline production, a
uniform and broad market. He considers, among other things, problems
involved in foreign-trade relations and calls for an active import and export
policy, for a realistic rate of exchange and for the establishment of a foreign-
-exchange market. Finally he analyzes problems involved in the public
expenditure, in the organization and performance of the society and econoty
as well as in the personnel policy.

Akagemuk npod. g-p BPAHUNC/AB LLUOWKNY

NCTOPUNYECKAS! CMNELUVN®UNYHOCTb W MPOBJIEMbI
CAMOYMPAB/IEHYECKOW XO3SNCTBEHHOW CWCTEMBbI

Pe3rome

B paboTe aHa/M3MPYKOTCA OCHOBHbIE CMELMMUYHOCTU CaMOYMpaB/ieHYe-
CKOI Xa3sIiCTBEHHOI CUCTEMbI: BO-NEPBbLIX, B OTHOLUEHWM COGCTBEHHOCTU Ha
CpefcTBa MPOU3BOACTBA, U, BO-BTOPbIX, B OTHOLUEHWU YMPAB/IEHWS, MPUHATUS
pELLeHNA U [OeCTBMSI 3KOHOMUYECKUX 3aKOHOMepHocTell. B pamkax 06emx
3TUX CNeuudUYHOCTE, aBTOP pPaccMaTpyBaeT BO3MOXHble AufieMMbl. [lep-
Basl Au/feMMa B OTHOLUEHWW COGCTBEHHOCTM Ha CPEeACTBA MPOW3BOACTBA OTHO-
CUTCA K TEOPETMYECKOMY (M WAEO/IOTMYECKOMY) OMpPEeAeNeHn0  O6LLCTBEHHOIO
COLPY>KeCTBa K 4aCTHO COGCTBEHHOCTU Ha CPEACTBA MPOM3BOACTBA, YacTHOM
BUAE XO035CTBOBaHWS, YeCTHOW MWHWMUMaTMBe. BTopasi AvneMMa OTHOCMTCS K
HWKEMY NIMaHUTY (B OTHOLLUEHWU CTOMMOCTU, TO €CTb, 06bema) 3TUX CPeacTB
MPOW3BOACTBA, KOF4a OHW MepecTarwT ObiTb ,,0CHOBHbIMU", @ TeM CaMbIM MO-
ryT GbiTb B YaCTHOW COGCTBEHHOCTW. TpeTbsl AUMEMMa OTHOCMTCS K 06/1acTu
oxBaTa OOLUECTBEHHOro, WM YaCTHOIO BUAa XO3AMCTBOBaHWSI B  OTAE/IbHbIX
X03AACTBEHHbIX U ApYruX oTpacnsax. TyT aBTop paccMaTpuBaeT GoJiblLle acrek-
TOB 3TOW Aunemmbl. OH BblABUraeT apryMeHTbl B MOJb3Y PacLUMPEHUs UHAU-
BUAya/lbHOrO BMAA XO3ACTBOBaHWS B 06/1aCTM  MEJIKOTO X03siicTBa W Mo-
BbILUEHMS NIMMUTA B OTHOLUEHWM 3eMefIbHOro Makcumyma. YeTBepTas Awuse-
MMa OTHOCUTCS K /IMMUTY B OTHOLUEHWM u4MCMa Pabounx, KOTOpblE MOXET
3aTpyAHUTbL B YaCTHOM CEKTOpe OTAeNbHbIA YeloBeK Ha CBOUX (YaCTHbIX)
cpeAcTBax MpPOW3BOACTBA.
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AHann3npyss BTOPYKD WCTOPUYECKYID CMeunUUYHOCTb — YrpaBrieHne wu
NPVHATME peLleHnii — aBTop OTMeYaeT AWEMMbl B OTHOLLEHWM MecTa M ponuv
3KOHOMMUYECKNX 33aKOHOMEPHOCTEW, PbIHKA, 3KOHOMWYECKON MOANTUKM W Ma-
HMpoBaHMA. ABTOpP, KPOMe npoyero, 6opuTCA 3a Kak MOXHO 60nee MNoHOe
BO3JENCTBME IKOHOMMYECKMX 3aKOHOMEPHOCTE MpuM  aKTUBHOW  3KOHOMMW-
YeCcKOW nonvMTuke (NPOTUB XO3SIMCTBEHHbIX 3acTOeB, 6e3paboTuubl, MHMAALUK
N BHELLUHEIKOHOMMUYECKNX OTHOLLEHWIA) M NpW CaMoynpaB/ieHYeCKOM MiaHnpo-
BaHUW. CamoynpaBfieHYecKMe CorfalleHnss u 06LecTBeHHble [0roBopbl Heob-
XO4UMbI, OCO6EHHO B 06M1acTX camoynpaBfeHYecKoro mnaaHnpoBaHus. O6Lue-
CTBEHHbIMW [0roBOpamMn Hago 6bi10 O6bl OXBaTUTb 06M1acTb LEeH B Lensx npe-
[JOTBpALLEHNS  CYLLECTBYIOLLMX  MOHOMOMbHBLIX U MOSIYMOHOMOJbHBLIX  LEH.
LleHoobpa3oBaHve Hago, Kak NpaBuio, MpefocTaBuUTb PbIHKY W KaK MOXHO
605ee MOSIHOMY PbIHOYHOMY COPEBHOBAHWIO, MPU HEOBXOAMMOW  3MUCCUOHHO-
-KPeaUTHOWM CAEp>KaHHOCTU [EeHEeXXHO-KPeAUTHOW NonnTukn. Hy>XHO 6b110 Obl
pacTyllee BAMSHWE BHELIHeli KOHKYPEHUMW MNPUHATb B KaydecTBe MOCTOSAHHOM
M nocnefoBaTeslbHOM OpueHTaumu.

OCHOBHble NPO6MEMbl  COLMAIMCTUYECKOTO CamMOymnpaB/ieHYeCKOro Xo3sin-
CTBa fleXxaT B 06/1acTV XO3AWCTBEHHOrO pocTa M ero CTPYKTypbl, TOYHee Mpo-
CTOTO W paclUMpeHHOro BOCMPOWM3BOACTBA, pacnpefesieHns [0Xo4a, 3aHAToCTH,
WMHAALMK, T. e. CTaBUAM3ALUN LeH, U B 061acTy Hallero obmeHa ¢ 3arpaHuLei.

AHanun3npyss npo6seMbl amMopTM3auMu aBTop 3acTynaeTcs 3a wucrpasie-
HMe amMopTU3aLMOHHbLIX HOPM TemmamMu pocTa MHMAAUMKM, 4To6bl 06ecneunTb
peasilbHOe MPOCTOe BOCMPOM3BOACTBO. BTOpOe pelleHVe MOXKHO 6bl10 6bl HaTL
» aBTOMaTM4eckoli (B O4YeHb KOPOTKUX CpOKax) peBasiopmsaumy CpefcTB 3a
CYMMY WHMNALMOHHOIO TemMna pocTa. B nNpoTMBHOM cry4yae, B YC/I0BUSIX Bbl-
COKOW MHMAAUMKM, 4acTb CTOMMOCTM CPeACTB NPOW3BOACTBa nNepexoguna Obl B
3apaboTHble nnatbl U Apyrve BuAbl (06LLEro M COBMECTHOr0) MNOTpPe6/eHUs.

ABTOp paccMaTpuBaeT NpPo6ieMbl HAKOMIEHUS W PaCLUMPEHHOro BOCMPO-
M3BOACTBA M MOAYEPKMBaET HEOO6XOAMMOCTb aKTUBHOW 3KOHOMMWYECKOW Mo-
NVTUKKN, T. e. OOLLECTBEHHbIX [JOroBOPOB O pacrnpegesieHUn pgoxoga (Ha Ha-
KonseHve n noTpebreHne), YTobbl 06ecneynTb XOTA Obl MUHMM&aIbLHOE COrna-
COBaHHOe HakonseHue. CorfacoBaHHast MWHWMaIbHass HOpMa HaKoM/eHus
6blna 6bl AMdpepeHUNPOBaHHOW AN OTAE/bHbIX XO3SIACTBEHHbIX 06/1acTei.
3T0 ¥ [ONONHUTENbHOE HaKoM/JeHWe (M amMopTM3auusi) ocTaBa/nucb Obl Tpygo-
MOBY KOJI/IEKTVMBY B CBOGOAHOe pacrnopsikeHne B 061aCTV WUHBECTULMWIA.

ABTOp aHanmM3upyeT W 3acTynaeTcsa 3a MOAWUTUKY, T. e. 00LeCcTBeHHble
[OroBopbl 0 3apaboTHbIX NaTax, KoTopble 6bl (MCXOASA M3 Tak Ha3blBaeMOro
CpefHecnMcoYHoro paboyero (geicTBoBanM, BO-MEPBbIX, KakK BUA aHTUMH(NNA-
LUMOHHOW nonuTvku (NpoTuB 6onee 6bICTPOro ABMdKEHMA 3apaboTHbIX nar,
YeM MPOM3BOAUTENbHOCTL TPyAad), BO-BTOPbIX, KaK BWUA MOMUTUKMA Pas3BUTUSA
(obecneyrBas 60siee BbICOKOE Yy4acTMe HaKOM/eHWs N0 OTHOLUEHWIO K JINYHO-
My W OCT&/IbHOMY MOTpPebMeHn0) U, B-TPeTbMX, Kako 6onee crnpaBes/MBbil
BMA COLMaMCTUYECKOr0o pacnpefeneHnss no Tpydy W pesynbTatam Tpyga (a
He MPUBUNETMPOBAHHbIX, MOHOMOMMCTUYECKMX U APYTUX YCNOBWIA).

loBOpst 0 CcaMOhMHAHCMPOBAHUWN PACLLUMPEHHONO0 BOCMPOM3BOACTBA, ABTOP
aHanM3upyeT U OTMe4YaeT MOTPeGHOCTb U (DOPMbl  MPSIMOTO  HarpaB/eHUs
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3HAUUTENbHbIX COEPEXEHW HAceneHUs B MPOU3BOACTBO OOLLECTBEHHOrO CeK-
Topa B BUAe MOOLLPUTENbHBIX (PUKCUPOBAHHLIX U MEpPeMEHHbIX 06MraLuii.

ABTOp 3acTynaetcsi 3a 06beAVHeHWe TpyAa W CPeACTB, TOUHOE 3a WUHTe-
rPYPOBaHHOE, KPYMHOE CepWiiHOE MPOM3BOACTBO, 33 EAMHbIA U KaK MOXHO
6osiee LUMPOKMIA pbIHOK. OH, KpOMe TMpoYero, paccMaTpuBaeT U Npo6/ieMbl
BHELUHE-3KOHOMUYECKMX OTHOLLUEHWIA U OTMe4yaeT MOTPeGHOCTb B  aKTUBHOM
MofIMTVKE WMMIMOPTa M 3KCMOpPTa, BEAEHUU TMOMUTUKMA PeasibHOro BasloTHOIO
Kypca ¥ BBEEHWM Ba/IlOTHOTO pbiHKAa. OH, Ha KOHLE, aHanM3upyeT npo6sieMbl
“3 o61acT O6LLUEro M COBMECTHOrO MOTPEB/IeHNsl, OpraHu3aumMmn u AesiTesibHo-
CTU B O6LLECTBE U XO3SCTBE M B KAApPOBOW MOJIUTUKE.

3 ProbleT! katompraynos pnyrennos 8laleta |
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