Prof. dr SORIKA SAVA

RADNICKO samoupravljanje u rumuniji

— Koncepcija i primena —

Orgianizovano drustvo koje sve viSe pociva na svesnoj partici-
paciji u savremenim drustvenim i ekonomskim uslovima predstavlja
problem koji pokrece mnoga pitanja i povodom kojeg postoje razli-
Cita misljenja i iskustva.

U Rumuniji je usavrSavanje organizacije i upravljanja drus-
tvom, u cilju uskladivanja razvoja s razvojem proizvodnih snaga i
produbljavanja meduzavisnosti i sloZzenosti svih domena drustveno-
-ekonomskog Zivota, stalno u centru paznje. Na posebni znacaj koji
se pridaje ovim problemima ukazuju i stavovi koji se mogu naci u
Programu Rumunske komunistiCke partije: ,,UspeSno ostvarivanje
velikih ciljeva sveobuhvatnog razvoja zemlje zahteva snaZne mere
kako bi se osiguralo nau¢no upravljanje drustvom, koje je apsolutno
neophodno za ostvarivanje harmoni¢nog razvoja u svim oblastimall.l

U Rumuniji, teorijisko i prakti€no reSenje ovih problema ima
Svoju oshovicu u osnovnim principima drustvenog Zivota, naime, u
sve Sirem i plodotvornijem uceS¢u radnih ljudi u kreiranju i spro-
vodenju politike sveobuhvatnog razvoja.

U tim okvirima, radnicko samoupravljanje, kao sustina direk-
tnog uceSéa proizvodaca u upravljanju razlicitim oblastima druStve-
nog Zivota, zauzima centralno mesto u strategiji Rumunske komu-
nisticke partije, Ciji je cilj izgradivanje sveobuhvatno razvijenog
socijalistickog drustva.

Siroka procena, sa stanoviSta nacionalnih ekonomskih potreba
vezanih za steCeno iskustvo, bila je osnovica za razradu koncepcije
samoupravljanja i odredivanja pravaca razvoja.

1 Programul Partidului Comunist Roman de faurire a societatii socialiste
multirateral dezvoltate si inaintare a Romanei spre comunism, Editura Poli-
tica, 1975, str. 106.
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U Rumuniji, samoupravljanje je zasinovano na stvaralackoj pri-
meni u skladu sa nacionalnim uslovima, opstim zakonima socijalis-
ticke izgradnje: socijalistiCko vlasnistvo nad sredstvima za proizvod-
nju, organizovanje i planiranje ekonomskih aktivnosti, raspodela
dohotka koja je funkcija koli€ine i kvaliteta rada, rukovodeéa uloga
radnicke klase i Partije, funkcija drzave u procesu izgradnje i 0s-
tvarivanja sveobuhvatnog razvoja socijalistickog drusStva i razvoja
u komunizam.

Sto je veéa uloga radni¢ke klase u upravljanju drustvom, tim
viSe samouipravljanje sadrZi princip kolektivhog rada i rukovodenja.
Rukovodstvo je kolektivno i ostvaruje se na svim nivoima — od pre-
duze€a, drugih ekonomskih i druStvenih jedinica do najviSih organa
— 1 ono podrazumeva diskusije i razmatranja, kao i prihvatanje
odluka koje se odnose na oelinu drustvenih i ekonomskih problema.

Rumunska koncepcija samoupravljanja u upravljanju drustvom
na druStvenom (masovnom) nivou pretpostavlja profesionalnu i po-
litiCku strucnost. Kolektivni rad i rukovodenje znace za svakog po-
jedinca i zalaganje i odgovomost.

UkljucCivanje ove koncepcije u mehanizam drustvenog uprav-
ljanja u skladu je sa sadadnjim stupnjem razvoja Rumunije i izgrad-
njom sveobuhvatnog razvijenog socijalistickog drusStva. Na ovom
stupnju demokratija obuhvata sve oblasti, zajedni¢ko iskustvo i sta-
vove, drustvene funkcije svakog i svake radne zajednice — koje nisu
pasivni primaoci ideologije, druStvenih i ekonomskih normi, vec i
aktivni stvaraoci i korisnici — i ona stoga postaje jo§ znacajnija.
Na taj naCin se uspostavlja organski pozitivha veza izmedu subje-
kata i objekata u procesu upravljanja i to na razliCitim drustvenim
nivoima.

Smatramo da je ostvarivanje samoupravljanja koje se zasniva
na ovim principima rezultat objektivhog procesa, nagomilanih pot-
reba koje zahtevaju kvalitativhe promene.

Doslo je do dubokih promena u tehnickoj i materijalnoj bazi
Rumunije, do razvoja i modemizacije proizvodnih snhaga, harmonic-
ne raspodele ovih faktora na ekonomske grane i oblasti, uspostav-
ljeni su socijalisticki odnosi proizvodnje, radniCka klasa je osvojila
ekonomsku i politicku vlast. Sve to izislkuje stalno usavrSavanje sis-
tema organizacije i upravljanja.

Radnic¢ko samoupravljanje je na taj nain dalo odgovore na gore
pomenute zahteve i u okviru postoje¢ih drustvenih i ekonomskih
uslova doSlo je do njegovog razvoja. Taj okvir je prostor unutar
kojeg pojedinci deluju kao konkurentni vlasnici sredstava za proiz-
vodnju, kao proizvodacli i korisnici svih materijalnih i drustvenih
dobara.

Ta nova situacija, koja sa sobom nosi struc¢nost, odgovomost i
interese na strani radnih ljudi, predstavlja, u okviru €itavog niza
odnosa koje stvara socijalisticka svojina, jedan od preduslova us-
postavljanja i funkcionisanja radnickog samoupravljanja.
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Treba svakako ista¢i da rumunski pristup srnatra da je radnicko
samoupravljanje povezano sa vode¢om ulogom radnicke klaise i Par-
tije. StaviSe, ta rukovodeca uloga joS se viSe oseta u metodima i
strukturama koje su vezane za radni¢ko samoupravljanje.

Polazeé¢i od ovih stavova, rumunski pristup posmatra radnicko
samoupravljanje kao specificnu kategoriju socijalistickih odnosa pro-
izvodnje.

Izrazavajuci svojinske odnose, odnose razmene i raspodele do
kojih dolazi izmedu proizvodata u procesu proSirene socijalisticke
reprodukcije, radnicko samoupravljanje ukazuje na ¢vrstu vezu koja
postoji izmedu funkcije upravljanja i funkcije rada pojedinaca u
zavisnosti od njihovog poloZajakao vlasnika sredstava za proizvodnju,
proizvodala i korisnika nacionalnog bogatstva.

Proizvodaci-vlasnici tada su i organizatori i upnavljaci svojih
aktivnosti i funkcija upravljanja se ostvaruje u meri u kojoj rad
zadovoljava interese radnih Iljudi.

U okviru funkcionalnog sistema rumunskog socijalistickog drus-
tva, radnicko samoupravljanje obuhvata sve one norme i metode
organizacije, administracije i kolektivhog rukovodenja koje se ko-
riste na svim nivoima narodne privrede.

Radni¢ko samoupravljanje tako osigurava Siroko uceSc¢e radnih
ljudi u upravljanju citavim druStvom, osigurava ostvarivanje eko-
nomske i druStvene politike. Istovremeno, ona predstavlja Siroki
okvir unutar kojeg se ostvaruje ekonomska demokratija — jer je
samoupravljanje osnovni deo, materijalna osnovica drustvene de-
mokratije.

Radni¢ko samoupravljanje daje novu ulogu radnickoj klaSi i
dovodi do novog kvaliteta u organizaciji drustva. Ono se pojavljuje
kao konkretna manifestacija radnicke demokratije u okviru socija-
listiCke demokratije.

U razvoju sistema radnickog samoupravljanja, u Rumuniji se
zapoCelo — kao Sto to istice predsednik Nikolae CauSesku — od
»principa koji istiCe da radnioi, radnitka klasa — vladajuéa klasa
u naSem drusStvu — treba da ima odgovarajucu ulogu u upravljanju
svim druStvenim aktivnostima. Ono predistavlja suStmsku socija-
listicku demokratiju koja pretpostavlja ukljuivanje svih klasa i
svih druStvenih slojeva, pocev od radnicke klase, u upravljanju
politickom i ekonomskom sferom, i ono podrazumeva ostvarivanje
unutraSnje i spoljne politike naSe zemlje*.2

U Rumuniji se sustina radnickog samoupravljanja vidi u iz-
razavanju doktrine o strategijama i putevima izgradnje socijalizma
i razvoju ka komunizmu. Razvoj socijalisticke demokratije je impe-
rativ koji je rezultat prirode odnosa proizvodnje i njen razvoj je
dinamicki proces koji se stalno razVija i u Cijem je srediStu dija-
lektika efikasne radnicke demokratije.

2 Nicolae Ceausescu, ,Romania pe drmul construirii societatii socialiste
multirateral dezvoltate", t. 17, Editura Politica, 1979, Bukurest, str. 24.



270 Sorika Sava

U tim okvirima radnickom samoupravljanju se pristupa kao
istorijskoj perspektivi koja je neodvojiva od sadaSnjeg stupnja iz-
gradnje novog drustva.

Svesni sveobuhvatni napredak, razvoj druStvenih okvira koji
¢e 'biti u skladu sa celokupnim ekonomskim Zzivotom, promenama
proizvodnih snaga, stalno nameée pitanje usavrSavanja nadgradnje
u kontekstu socijalistickih odnosa koji se razvijaju; taj napredak
podrazumeva pravilno shvatanje odnosa prakse i svesti.

Ostvarivanje radnickog samoupravljanja nije zapocelo odjednom.
Najavljeno nizom mera koje su preduzete kako bi se demokratizovao
drustveni i ekonomski Zivot, uvodenje radnitkog samoupravljanja
je pocelo da se ostvaruje kao dijalekti¢ni proces pokrenut nizom
mera i procesa — narocCito krajem 70-ih godina. 1979. predstavlja
godinu u kojoj su u potpunosti ostvarene ove mere u svim oblastima
ekonomskog i drustvenog Zivota.

Ostvarivanje radnickog samoupravljanja u Rumuniji moze se
analizirati u dve glavne grupe akcija i mera:

— stvaranje i proSirenje organizacionih i institucionih okvira
u kojima se ostvaruju principi kolektivhog rada i rukovodenja u
skladu 'sa stalnim jacanjem radnicke klase i sve ve¢om njenom ulo-
gom u procesu organizovanja i upravljanja drustvom;

— odredivanje i stalno Sirenje oblasti u kojima se ostvaruje
radnicko samoupravljanje kroz razradivanje odgovaraju¢ih ekonom-
skih i finansijskih mehanizama.

U svim proizvodnim jedinicama i organima na viSim nivoima
stvorena su kolektivna rukovodistva. Ona odrazavaju sve vece uceSce
naroda u procesu donoSenja odluka i omogucavaju usavrSavanje
mehanizma upravljanja proizvodnjom i drustvom.

Sledeci organi kolektivhog rukovodstva funkcioniSu na nivou
industrijskih preduzeca: OpSta skupStina radnih ljudi, Savet radnih
ljudi (CWP) i lzvrini biro CWP.

Opsta skupsStina predstavlja najvisSi oblik kolektivhog rukovode-
nja, forum na kome radni ljudi ucestvuju u diskusijama i donose
odluke o problemima koji se odnose na proizvodnju i druge aspekte
Zivota i rada.

Prema zakonu, opSta skupStina se odrzava dva puta godisnje i
odlucuje o slede¢im pitanjima: daje sugestije u pogledu planskih
zadataka i mera vezanih za proizvodnju, potvrduje rezultate koji
su ostvareni u prethodnom periodu, bira CWP na dve godine a ima
i pravo opoziva ovog tela.

Savet radnih ljudi saCinjavaju ljudi koji maju vazne partijske i
radne funkcije; tu ulaze i eksperti (oni sainjavaju treéinu sastava),
predstavnici radnih ljudi (najmanje 75% od ovih moraju biti radnici
i rukovodioci koji direktno ufestvuju u proizvodnji). Clanovi partij-
skog sekretarijata mogu biti predsednici, direktor preduzeéa moze
biti prvi potpredsedmk, a predsednik sindikata, sekretar omiadinske
organizacije i predstavnik radnih ljudi mogu biti potpredsednici.
CWP donosi odluke o vaznim pitanjima (organizacija proizvodnje
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i rada, rast produktivnosti rada, uvodenje tehni¢kog progresa, kva-
litet proizvodnje, itd.), a posebno se usredsreduje na pitanja ukupne
aktivnosti upravljanja i kontrole.

IzvrSni biro CWP osigurava kolektivho rukovodenje preduze-
¢em. Veli€inu ovog tela odreduje OpSta skupstina. Neki ¢lanovi
postaju to po svojoj funkciji (na primer, direktor koji je takode i
predsednik ovog tela, glavni inZzenjer i glavni ratunovoda) a drugi
¢lanovi se biraju iz redova Saveta radnih ljudi (strucnjaci, Sefovi
odeljenja).

Ta tri tela postoje u svirn preduze¢ima, centralama, preduze¢ima
s ekonomskom samostalnoS¢éu ili onima bez pravne samostalnosti.
Ova tela kolektivhog rukovodenja predstavljaju saveti za upravlja-
nje, saveti za administraciju, odbori, izborni i nau¢ni saveti na nivou
ministarstava, drugih lokalnih ili centralnih tela drZavne admini-
stracije, univerziteta i istraZivackih tela.

Sirenje i razvijanje participacije i kolektivhog rukovodenja na
nivou cele zemlje osigurava se razvijanjem i podsticanjem demo-
kratskih organa koji svoje kongrese odrZavaju s vremena na vreme
i koji imaju stalne operativne organe. Neki od tih organa su: Naci-
onalni savet radnih ljudi, Nacionalni savet za poljoprivredu itd. .

Koraci koji su preduzeti s ciljern da se usavrsi organizacija par-
ticipacije radnicke klase, seljaStva, inteligencije u druStvenom up-
ravljanju:

— rastuca uloga radnickih saveta i njihovih opStih skupstina,
aktivnost velikog broja radnika u njihovim organima kolektivhog
rukovodenja, povecana uloga partijskih organizacija — pretvorili
su ova tela u demokratski okvir veoma Sirokog predstavljanja sa
sopstvenom institucionalnom osnovicom.

MoZe se zakljuCiti da Rumunija danas ima razvijen sistem
upravljanja koji odgovana istorijskim uslovima zemlje i osigurava
radnickoj klasi rukovodenje svim ekonomskim i druStvenim aktiv-
nostima. Kao Sto to pokazuju mnoge analize na nacionalnom ili
lokalnom nivou, ovim sistemom se mora upravljati efikasno i nagla-
sak treba staviti na kvaiitativhe aspekte participacije.

Rumunsko iskustvo polazi od toga da sistem organizacije i up-
ravljanja drustvom nije masovno uceS¢e bez svog cilja. Stoga organi
kolektivhog rukovodenja moraju biti ti koji ¢e postavljati ciljeve
koje treba ostvariti. Ovo stoga Sto radniCka participacija ne znacli
samo pravo da se ucCestvuje u upravljanju proizvodnjom i naspode-
lom dohotka, vec¢ i obavezu da se s visokim stepenom odgovomosti
razmatraju sve aktivnosti preduzeca, kao i kvalitet proizvodnje.

Sve potpuniji drustveni i ekonomski zivot i samoupravljanje,
Ciji je cilj bolje koriS¢enje ljudskih i materijalnih resursa, preduslovi
su za ispunjavanje ciljeva pojedinaca koji su c¢lanovi kolektivnih
rukovodstava, jer se na taj nain obezbeduje efikasno upravljanje
u celini. Treba pri tom imati u vidu da je svaka ekonomska jedinica,
kao deo sveobuhvatne drusStvene svojine, ops'krbljena nekirn sred-
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stvima za proizvodnju kojima radni ljudi upravljaju u ime socija-
listicke drZave.

Drug Nikolae Cau8esku, generalni sekretar RKP kaZe: ,Svi
treba da shvate — kao suvlasnici sredstava za proizvodnju, proiz-
vodaci i korisnici dobara koja se proizvode — da se sve ovo pre-
duzima kako bi svako dao svoj doprinos nacionalnom dohotku*1.3

Rumunsko iskustvo istiCe tesnu vezu izmedu ostvarivanja sa-
moupravljanja i upravljanja celokupnim drustvenim i ekonomskim
Zivotom na osnovu jedinstvenog nacionalnog plana.

Rast nacionalne privrede koji ¢e se ostvariti u uslovima efikas-
nosti i ravnoteze, ujednafavanje nivoa razvijenosti grana i regiona,
staJni rast zivotnog standarda stanovniStva, — zahteva formulisanje
prioriteta i vaznih ciljeva u okviru nacionalnog plana. Te prioritete
i ciljeve treba uzeti u obzir kada se donose planovi na nizim nivo-
ima. Ovo je pretpostavka samog sistema svesnog upravljanja so-
cijalistickom privredom.

Pored ovog, radnicko samoupravljanje je oblik kolektivhog ru-
kovodenja koje je zasnovano na planu i ono iskljucuje moguénoist
razdvajanja socijalistickih proizvodaca, iskljuCuje usitnjavanje so-
cijalisticke svojine i apsolutnu autonomiju ekonomskih i teritorijal-
no-administrativnih jedinica. Nasuprot ovome, ono pretpostavlja
funkcionisanje sistema organizacije i upravljanja koji ¢e biti zas-
novan na principima demokratskog centralizma. Ostvarivanje ovog
principa znaci da je harmonic¢no uskladeno funkcionisanje privrede
s razvojem svakog preduzeca ili institucije u okviru jedinstvenog
upravljanja druStvenim i privrednim Zivotom.

Dijalekticko preplitanje ova dva aspekta osigurava — kao Sto
to pokazuje rumunsko iSkustvo — zajednicko angaZovanje naroda
na ispunjenju programa drustvenog i ekonomskog razvoja, anga-
Zovanje na produbljavanju demokratije i koriS¢enja prednosti soci-
jalistiCkog drustva.

Jedinice na niZzim nivoima pruZaju veliki doprinos ostvarivanju
ovih principa. U tom pogledu te jedinice su osnovica s koje se
pokreée uzlazno planiranje. Ta aktivnost zapocCinje od jedinica na
nizem nivou, do ekonomskih ili teritorijalno-administrativnih je-
dinica. Na taj nacin se postavljaju i daju predlozi, koji se, posto se
potvrde na opStim skupStinama, Salju viSim nivoima: centralama,
ministarstvima itd..

Pravo na davanje predloga se ostvaruje na svim nivoima i to
kroz stalni dijalog i otvorene diskusije sve dok se plan ne donese.
Plan donose organi kolektivhog rukovodenja na svakom organiza-
cionom nivou.

Cilj ovog sistema je da svaka jedinica optimalno koristi svoje
resurse i U okviru svog plana uocCava indikativne i normativne ci-

3 Nicolae Ceausescu, op. cit., t. 17, Editura Politica, BukureSt, 1979, str.
580—581.
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ljeve koje postavlja privreda u celini, ili grane ili sektori. To osi-
gurava ostvarivanje ekonomske ravnoteZe i ispunjavanje prioriteta.

Primena radnickog samoupravljanja je zahtevala ekonomsko
finansijski mehanizam C€iji ¢e se instrumenti staviti na raspolozenje
organima kolektivnog ruikovodenja. Ti instrumenti imaju zadatak
da podstaknu aktivnost, da funkcionisanje svake jedinice odgovara
savremenim zahtevima.

Ekonomska samouprava je jedna od osnovnih komponenti novog
mehanizma. Uvodenje radni¢kog samoupravljanja pretvorilo je eko-
nomsku administraciju u samo-administraciju. Ekonomsko samoup-
ravljanje se ne moZe ostvarivati ukoldko ekonomske jedinice, njihova
kolektivha rukovodstva, ne raspolazu efikasnim instrumentima i
ekonomskim i finansijskim sredstvima, s jasno definisanim pravima
u pogledu formiranja i koriS¢enja sredstava koja su u njihovoj kon-
troli.

Sledeci principi su, na osnovu rumunskog iskustva, specificni za
ekonomsku i finansijsku samoupravu:

— pokrivanje svih rashoda sopstvenim prihodima, ostvarivanje
dohotka i doprinosi centralizovanim fondovima kako bi se mogle
zadovoljiti zajedniCke potrebe;

— povracaj sredstava fondovima drustva, kada su ta sredstva
koris¢ena za izgradnju novih preduze¢a ili kupovinu proizvodnih
sredstava;

— ulaganje u fondove koji ¢e osigurati samofinansiranje pro-
izvodnje i njen dalji razvoj;

— stvaranje sistema podsticaja za osoblje koje radi u admini-
straciji, smanjivanje materijalnih troSkova i poveéanje novoistvorene
vrednosti.

U skladu sa zakonom moraju se izdvajati u fondove, naroCito
iz dohotka treba ulagati u amortizacioni fond. Ti fondovi su: fond
za ekonomski razvoj i fond za obrtna sredstva — Ciji je cilj samo-
finansiranje proizvodnje i njeno dalje uveéavanje, fond za stambenu
izgradnju i druge drustvene investicije, fond za druStvene aktiv-
nosti i raspodelu dohotka; svi ovi fondovi treba da podstaknu ini-
cijativu.

MoZe se videti da se rumunsko iskustvo u oblasti samoupravlja-
nja zasniva na dve Cinjenice. Prva se tiCe organizacionih pitanja a
druga se odnosi na sustinsko pitanje pokravanja svih troSkova pri-
hodima i ostvarivanje pozitivnih finansijiskih rezultata.

Samofinansiranje investicija i finansiranje proSirene reproduk-
cije ima veoma vaznu ulogu u okviru samouprave.

Na kraju, samouprava zahteva visok stepen uskladenosti izrnedu
ciljeva preduzeca i ciljeva radnih ljudi. Veéi fondovi omogucavaju
ekonomskim jedinicama veéu materijalnu inicijativu. Stoga su dohoci
pokretai ostvarivanja samouprave, jer istovremeno osiguravaju
nove mogucnosti za povecanje fondova za zajednicku potroSnju.

18 Problemi samoupravnog privrednog slstema |
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TroSenje sredstava tamo gde se ona stvanaju (na nivou predu-
ze€a), jaCanje samouprave osigurava se Sirim kompetencijama u po-
gledu dono8enja planova razvoja, troskova, dohotka, 5to je sve sada
u delokrugu organa kolektivnog rukovodenja. Donoseci i potvrdujuci
budZet, organi kolektivhog rukovodenja su direktno odgovomi za
pravilno troSenje sredstava i upotrebu dohotka, odgovomi su za
finansijski rezultat, koriS¢enje kredita, raspodelu sredstava iz drzav-
nih fondova itd.

Opsta skupstina se koncentriSse na problem stimulisanja svojih
¢lanova i na njihovo aktivnho ukljucivanje u proces upravljanja. U
tim okvirima radnicko samoupravljanje od svog rukovodstva zahteva
stalne napore kako bi se preduzece dalje razvijalo, kako bi se njime
efikasno upravljalo i efikasno koristila sredstva radi sticanja Sto
viSeg doho-tka.

Treba imati na umu da samoupravljanje i samouprava pod-
jednako znaCe odgovomost za dobra koja su dobijena od drustva,
ali i pravo da se stekne deo dohotka.

Samoupravljanje, samouprava, samofinansiranje i uceS¢e u
dohotku su nezavisni elementi sdstema organizacije i upravljanja
ekonomskim Zivotom i imaju uticaja na svaku ekonomsku funkciju
privrednih jediinica.

Rumunsko iskustvo analizira radnicko samoupravljanje u njego-
vim brojnim i sadrZzajnim posledicama — direktno i efikasno ucesée
radnika u organizaciji i upravljanju druStvom, jacanje uceS¢a u
procesu donoSenja odluka, jatanje odgovomo-sti za d-ruStveno bo-
gatstvo, povecanje ekonomske efikasnosti, stvaranje novih odnosa
izmedu organizacionih nivoa i izmedu pojedinaca, grupa i druStva
u celini, — sve to vodi usavrSavanju organizacije drustva i produb-
ljivanju demokratije, nudi Sire okvire za uskladivanje razli¢itih in-
tresa i omogucéava ljudima da istinski odlucuju o svom Zivotu.

Produbljivanje i usavrSavanje radnickog samoupravljanja stoga
je osnovni faktor mobilisanja zajednica radnika u ostvarivanju ci-
ljeva drustvenog i ekonomskog razvoja.

Na duzi vremenski rok u Rumuniji se samoupravljanje, visi
oblik radnicke demokratije, posmatra kao proces ostvarivanja na-
rodnog samoupravljanja na putu komunistiCke organizacije drustva.
Pored niza posledica, taj proces se ogleda i u istorijskom procesu
ne-stanka drZave na putu razvoja komunizma i na putu gde se dr-
Zava ,pretvara u organizam za organizaciju i rukovodenje celo-
kupnim drusStvenim i ekonomskim Zzivotom i regulisanje druStvenih
odnosa. Drzava ¢e ustupiti mesto druStvenim organima Ciji ¢e za-
datak ibiti organizovanje, rukovodenje i planiranje proizvodnje, o0si-
guravanje odgovarajuce raspodele dohotka u Skladu sa principima
komunizma".4

4 Programul Partidului Comunist Roman de faurire a societatii socia-
liste multirateraJ dezvoltate si inaintare a Romanei spre comunism, Editura
Politica, 1975, str. 172.
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Prof. dr. SORICA SAVA

WORKERS' SELF-MANAGEMENT IN ROMANIA

— Concept and Implementation —
Summary

The purpose of this paper is to present some theoretical and practical
aspects of vrorkers' self-management in Romania.

The ever betterment of organization and management of society, with
the aim of fitting the advance of productive forces and the deepening of inter-
dependence and complexity among the domains of social-economic life, is in
Romania of a most important concern.

Within this framework, workers' self-management as embodyment of
direct participation of producers at governing various sectors of social life
holds a central place.

In Romanian approach workers’ self-management is based on the crea-
tive implementation according to the specific national conditions, of general
laws of socialist construction: socialist ownership over the means of produc-
tion, the organization and planning of social and economic activities, income
distribution as a function of quantity and quality of labor, the leading role
of the working class and of the Party, the functions of the State during the
process of building up the manysidedly, developed socialist society and
advancing towards communism.

Starting from these considerations the Romanian approach sees workers’
self-management as a specific category of socialist relations of production.
Giving expression to the relations of property, exchange and distribution
emerged among producers during the process of enlarged socialist reproduc-
tion, workers' self-management throws light on the tight relationship bet-
ween the management function and the working function of individuals due
to their situations as owners of means of production, producers and benefi-
ciaries of national wealth.

Highlighting the increased part played by the working class in the go-
verning of society workers’ self-management embodies the principle of
ccllective work and leadership.

Within the functional system of the Romanian socialist society workers'
self-management encompasses all forms and methods of organization, admi-
nistration and collective leadership which are utilized at all levels of the
national econory.

In Romanian concept the substance of workers' self-management is
expressing and being part of the doctrine on strategies and ways for building
up socialism and advancing towards communism.

18»
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Within this framework on a longer social perspective the Romanian
approach considers that self-management, as a higher form of workers
democracy, is a stage in the process of achieving gradual people’s self-ma-
nagement towards higher stages of communist organization of the society.
This view is substantiated by the historic process of State’s disappearance
during the advance towards communism and its transformation into an
organism of organization and leadership of the entire social and economic
life and regulation of social relations.

Announced by a series of steps taken in order to democratize social and
economic life the introduction of workers' self-management has been carried
out as a dialectical process.

The implementation of workers' self-management in Romania can be
seen on two major groups of actions and measuras: — The establishment and
the extension of the organizational and institutional framework upon
which the principle of collective work and leadership is applied, in accor-
dance with the strengthening of the working class and its increased role in
the process of organization and management of the society; — the deter-
mination and the enlargement of the sphere covered by workers self-mana-
gement through the working out of adequate economic and financial me-
chanism.

In all productive units and at higher levels bodies of collective leader-
ship have been created: the General Assembly of the working people, the
Council of the Working People (CWP) and the Executive Bureau of the CWP.

The steps taken in order to better the organizational framework of
participation of the working class, the peasehtry and the intelligentsia in
the management of society — the growing role of Workers' Councils and
their General Assemblies, the activity of a higher number of workers in the
bodies of collective leadership, the increased role of party organizations —
have turned this into a democratic framework of a very broad popular re-
presentation and with its own institutional bodies.

The Romanian approach considers that workers self-management gives
not only the right to take part in the management of production and income
distribution, but requires at the same time a high concern for the overall
activity of the enterprise and the quality of the output.

The Romanian approach also views the implementation of self-mana-
gement in a close relationship v#fh the management of the entire social and
economic life on the basis of a natiofial unitary plan.

The purpose of this system is that each unit should use optimally its
resources and should observe by its plan the indicative and normative tar-
gets established for the national econoTy as a whole, on branches and sec-
tors. This is to secure the achievement of economic equilibrium and fulfill-
ment of the priorities.

The implementation of workers' self-management demanded the setting
up of an economic-financial mechanism destined to put adequate instru-
ments at the disposal of the bodies of collective leadership.

Economic self-administration is one of the basic components of the new
mechanism.
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The following principles are seen by the Romanian approach as specific
to economic and financial self-administration: covering of all expenses out
of its own incomes, the turning out of profits and the making of contribu-
tions to the centralized funds aimed at satisfying general needs; back pay-
ments of funds received from society for building new enterprises and the
acquisition of production means; assignment of funds for assuring the self-
-financing of production and its deveiopment; the creation of a system of
incentives for the working personnel in the administration of resources, the
reduction of material expenses and the increase of the newly-created value.

Consequently law provisions require that enterprises should make up
their own funds: the fund for economic development and the fund for circu-
lating means, the fund for the housing and for other social investments, the
fund for social actions and for workers’ profit sharing.

Self-financing of investments and of production enlargement holds a
very important place under the conditions of self-administration.

Self-management, self-administration, self-financing and workers’ profit

sharing are thus main elements of the system of organization and manage-
ment in Romania.

Mpod. a-p COPUKA CABBA
PABEOYEE CAMOYIIPABJIEHVE B PYMbIHW
KoHuenuust U npuMmeHeHWe
Pe3stome

Halle HayuyHoe COO6LLEHWE paccCMaTpUBaeT HEKOTOpble M3 BOMPOCOB Teo-
PN N MPAKTUKNA OCYLLECTB/IEHMsS] Paboyero camoynpasfieHUss B PyMbIHUW.

OfiHa M3 3HAUNTeNbHbIX AeATeslbHOCTEl B PYMbIHMU COCTOWUT B HEMpepbIB-
HOM COBEpLUEHCTBOBAHUMN OPraHU30BaHUS, XO3AWCTBOBaHWUS U YMNpaB/ieHus1 06-
LLLECTBOM, B MOCTOSIHHOM WX MpucrocabnvBaHWM K 3arnpocam 06LLeCTBEHHO-3KO-
HOMMWYECKOTr0 pas3BuTUsi. B 3TOM KOHTEKCTe pabouee CaMoOyrnpaB/ieHWe — Kak
thopMa HenocpescTBEHHOrO ydacTuUsi TPYASALMXCS B YMPaBfeHUU PasfvyHbIMU
CEKTOpaMu [eATelbHOCTU — 3aHWMAeT LUEeHTpasilbHOe MECTo B CTpaTerMm cos-
[laHNs1 BCECTOPOHHe PasBWUTOrO COLMANIUCTUYECKOrO obliecTBa M cABura K
KOMMYHU3MY.

Pabouee camoyrpas/ieHVe, KakK MMoHMMaeTca B PyMbIHMW, OCHOBbLIBAETCA
Ha TBOPYECKOM TMPUMEHEHUWN, COrNacHO CI'IELI,I/I(*JI/I'—IECKVIM ycnosuam, 06LLMX
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3aKOHOMEPHOCTE CTPOMTENbCTBA COLMAIMCTUYECKOrO OO6LLEeCTBa, T.e. OCHOBbI-
BAETCS Ha: COLMATUCTUYECKON COGCTBEHHOCTU Ha CpeACcTBa NMPOM3BOACTBA, Mula-
HOMEpHOIi OpraHM3auMn U YNpaBfieHWM COLMATIbHO-3KOHOMUYECKOW AeATeslb-
HOCTbIO, pacnpefie/leHMn No KayecTBy U KOMWYeCTBY Tpyha, Beaylueli ponn pa-
Gouero knacca U MapTum, PYHKLMAX rocydapcTBa B MPOLECCe CTPOUTENLCTBA
couranmamMa U KOMMYHU3MA.

Pa6ouee camoynpaBfieHWe MNPeACTaBAsieT Co6oi CreungUUeckylo KaTero-
pVI0 COLIMANINCTMYECKUX MPOU3BOACTBEHHbIX OTHOLLEHUI Ha OMNpeaeneHHol CTy-
MeHV WX PasBUTMS U KaK TaKOBO HY>XHO €ro KOHLMMMPOBATb B MCTOPUYECKO
nepcrneKTmBe.

Bbipa>kasi COBOKYMHOCTb OTHOLLUEHWIA COGCTBEHHOCTW, O6MeHa W pacnpe-
[e/leHNs], BO3HUKAIOLUX B MPOLIECCE PACLUMPEHHOTO COLMA/IMCTUYECKOTO BOC-
MPOU3BOACTBA MeX/Y O06bEeAVHEHHBIMU COLMAIMCTUUECKMMU MPOU3BOAMTENSMMU,
CamMoynpaB/ieHNe BblpaXkaeT eAMHCTBO MeXAy PYKOBOAsiLelr yHKuueid n ge-
ATEIbHOCTLIO /t0feiA, MpoucTeKalollee M3 WX TPOSIKOW Po/n:  COBCTBEHHMKA
CPeLCTB MPOM3BOACTBA, MPOU3BOAWTENSE U MOJMb3YHOLLErocss GoraTtcTBOM Hapofa.

C TOUKW 3pPEHUs PYMbIHCKOM KOHUEMUUM W C TOYKM 3PEHUSI ee MpUMeHe-
HWS — paboyee camoymnpaB/ieHNe OCHOBbLIBAeTCA Ha (PyHAAMEHTa/lbHOM MpPUH-
uMne O6LLECTBEHHOIO OPraHW30BaHWs, Kak MOXHO 60iee LUMPOKOM i achdhek-
TVBHOM YYacTUIO TPYASLLMXCS B BbIpaboTKe U peaivsaumy MNoUTUKA pPas3Bu-
TUsi 06LUecTBa, 6a3upytoLlelicA Ha cuUCTeMe KOJIIEKTUBHOTO Tpyda M pyKo-
BOZCTBA.

KOHKpeTHO, B (OyHKUMOHa/IbHOW CUCTEME PYMbIHCKOTO COLIMASIMCTUYECKOrO
06LLecTBa paboyee camoynpaB/ieHNe OXBaTbIBAaeT COBOKYMHOCTb (POPM U METOA0B
opraHv3auumn, Xo3aiCTBOBaHWS W KOMIIEKTUBHOIO PYKOBOACTBA, MPUMEHEHHbIX
Ha BCEX YPOBHSIX — KaK B 3KOHOMMWUECKMX 3BEHbSIX, TEPPUTOpPUASIbHO-aAMU-
HUCTPATUBHbIX YUPEXAEHNSX, TaK U Ha LEHTPa/IbHOM YPOBHE.

Mo cofep>aHUI0 M XapakTEPUCTMKaM paboyeMy CamMoyrnpaBfieHUto — B
KauyecTBe BbICLUEl CTyNeHW AeMOKPaTUM TPYASILLIMXCS,, CBOWCTBEHHON couuanuc-
TUYECKOW [EMOKpaTMM — MOAXOAMTCS MMes B BUAY WCTOPUYECKYHO Mepcrek-
TUBY MCYE3HOBEHUSI TFOCYZapCTBa, MPeACTaBMsoWEero coboili aTan B npouecce
pa3BUTUSI MOCTEMEHHOrO MepexoAa K CaMoymnpaBfeHV0 Hapoga, K 6osee BbICO-
KUM hazaM KOMMYHUCTMYECKOW OpraHv3auuy o6LLecTBa.

Vcxoas M3 pasBUTUSI MPOM3BOAUTENIbHBIX CUM U YKPENJIeHUs NpPOU3BOA-
CTBEHHbIX OTHOLLUEHWIA, BBeAEHWE Paboyero camoynpaBfieHUs! MOAFOTOB/IEHO Lie-
NbIM PAJOM Mep [AeMOKpaTM3aLuy 3KOHOMUYECKOM W OBLLECTBEHHOM KWU3HU.
3TOT AManeKTUYecKUid mpolecc oxBaTWi ABe GOMblUME FPynMbl AesTeNlbHOCTel
M mep: 1. co3fgaHve U paclUMpeHue OpPraHU3auMOHHbIX Y UHCTUTYLMOHAIbHBIX
paMOK MPVMEHEHUST MPUHLMMA KOIIEKTMBHOIO TpyAa WM PYKOBOACTBA, 2. ycTa-
HOB/leHWE U pacluMpeHne cdepbl BOMPOCOB, BXOASALLMX B KOMMETEHUMO pabo-
Yero camoyrnpaB/ieHWs!, CO34aHUEM COOTBETCTBYHOLLENO €My 3KOHOMUYECKO-(hu-
HaHCOBOrO MexaHU3Ma.

Tak B MPOM3BOACTBEHHbLIX 3BEHbSX, YUPEXAEHUSIX W Ha LEeHTPabHOM
YPOBHE, BMECTO eMHOHAYa/IMs,, OTMEHEHHOIO 3aKOHOM, (PYHKLMOHWUPYIOT opra-
Hbl KOMIEKTMBHOIO YNpaBneHnss — obLee cobpaHue, coBeT Tpyaawmxes (CT) i
ucnonHUTenbHoe 6ilopo CT, — KOTOpble MO cucTeMe cocTaBa M JJo/mKHOCTU
MpesaCcTaBNsOT COBOM [eMOKpaTUYeCcKMe paMKK, LUIWMPOKO MPeLCTaB/IeHHblE U
WHCTUTYLMOHANIN30BaHHbIE, MO/b3YIOLLMECS NMPABOM MPUHSTUS PELLeHWiA.
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B cucteme 06LLECTBEHHOI OopraHM3auun (PYHKLMOHUPOBaHWE paboyero ca-
MOYMpaB/ieHWs1 — COFJTAaCHO PYMbIHCKOW KOHLENUMN — MoApasyMeBaeT He TOSb-
KO MpaBoO HEeMnocpefCcTBEHHOro M [AeNCTBEHHOrO y4yacTusi B YMpaB/ieHUM W pac-
npegeneHun NAoA0B TPyAd, HO U GOMbLUYIO KOMEKTUBHYHO W UHAUBUAYASIbHYO
OTBETCTBEHHOCTb 3@ [OCTUTHYTble Pe3y/bTaThbl TPyaa.

BBefieHVe paboyero camoyrnpaBfieHusl, Mo PYMbIHCKOW KOHLEMLUMKW, [OJK-
HO ObITb TECHO B3aVMMOCBSI3aHO C PYKOBOACTBOM B OG6LLECTBEHHO-3KOHOMUYEC-
KO YKWU3HWM Ha OCHOBE efMHOro OG6LLEerocyfapcTBeHHOro nnaHa. Tak, Hampu-
Mep, KaXX[0e 3BeHO, MPW3BaHHOE ONTMMAa/IbHO WCMO/b30BaTh WMEKLLMECS pe-
CYpCbl, [O/DKHO CBOM MMaH BK/IOUATb B OPUEHTMPOBOYHbLIE U HOPMATUBHbIE
YPOBHU HApPOAHOrO XO035CTBA B LENOM, OTpac/eil M CEeKTOPOB [esiTeSIbHOCTU,
UTOGbl OCYLLECTBUTL MPOMOPLMOHATIbHOE Pa3BUTUE CTPaHbl, BOOGLLE OCyLLEec-
TBUTb MOCTAB/IEHHbIE Lig/N.

MartepuanbHO OCHOBOI paboyero CcamoyrnpaBfeHUsi SIBISIETCS 3KOHOMU-
UecKoe CaMOX03SICTBOBAHME, COCTOSILLiEE U3 LIENIOro psfa 3KOHOMUYECKO-(hu-
HaAHCOBBIX PbIYaroB W CPEACTB, MPU3HAKOB M KOMMETEHLUUA B (POPMUPOBAHUM 1
UCMOMb30BaHUN [EHEXHbIX (POHAO0B, OCYLLECTB/IEHHbIX COGCTBEHHON [AeATesb-
HOCTbIO.

PYyMbIHCKOE MOHMMaHWE 3KOHOMMYECKO-(OMHAHCOBOIO CamMoX035ACTBOBaHNS
03HayaeT CcOO/OfEHMNE KaXKbIM 3BEHOM C/efyloLMX MPUHLMMOB: MOKPbITUE
N3[ep>KeEK MPOU3BOACTBA U 06paLLeHNsT COGCTBEHHBIMW A0XOAaMU; OCYLLECTBJIe-
HMe JoXo4a W BK/1aja B CO34aHWU LIEHTPa/IM30BaHHbIX (DOHAOB B LIE/SIX YA0B-
NETBOPeHUs1 06LLMX MOTPeGHOCTel O6LLECTBA; OTAadva CTOMMOCTM, MPUHATOR OT
06LLecTBa A1 CTPOWTENbCTBA MNPEANpUsTUs, A/ 06ecreyeHnss OCHOBHbIX U
060POTHBIX CPEACTB; OobecrieveHMe CamMO(UHAHCUPOBAHWUS MPOM3BOACTBA U pas-
BUTUS COBCTBEHHOW [ESITENIbHOCTW; 3aMHTEPecOBAHHOCTb BCErO KOJIEKTUBA B
MCMOMb30BAHUN PECYpPCOB, B YMEHbLLEHVM MaTepUasibHbIX 3aTPaT U YBE/IMUYeHUM
BHOBb CO34aHHOIi CTOMMOCTM.

M3 Bbille yKa3aHHOIr0 MPOUCTEKAET W YCTaHOB/EHWE, B 3aKOHHOM MOPSIAKE,
creayoWwmx cobeTBEHHbIX (DOHAOB MPeanpuaTusi: OHAA 3KOHOMMUECKOro pas-
BUTUA U (DOHAA OGOPOTHbIX CPEACTB; (POHAA >XWIULHOIO CTPOUTENLCTBA WU
[ApYrvX KanuTasioBIOXKEHWIA COLMa/IbHOrO XapakTtepa; (hoHAa couuvanbHOW ae-
ATENIbHOCTM U (hoHAA MpWGLIIM, B PacrpefeneHun KOTOpOro y4yacTBYHOT Bce
TpyAsiLLmecs.

CamoynpaBneHve, caMoX03aiiCTBOBaHME, CaMO(PUHAHCUPOBaHWE U yuyacTue
TPYAALWMXCA B pacrpefenieHny [0X04a, CrefoBaTe/lbHO, SIBMISOTCA OMpenens-
IOLLMMM KOMMOHEHTaMU CUCTEMbI OpPraHW30BaHWS U YMNpaBfeHUss B PyMbIHWW.
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