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PRIVREDNO ZAKONODAVSTVO 
NIKOLE I PETROVI]A

Dinastija Petrovi} Wego{ u svom dugom vladawu Crnom Gorom od 221 
godine imala je malo mirnog vremena u kojem bi se mogla posvetiti `ivot-
nim pitawima svoga naroda. Stalni ratovi i sukobi sa spoqwim neprija-
teqima i stalna trvewa i nemiri me|u wenim plemenima i bratstvima bi-
li su osnovna prepreka ekonomskom razvoju Crne Gore i wene dr`ave. Op-
stati na ovom prostoru bilo je egzistencijalno, qudsko pitawe, pa se o 
drugim skoro nije moglo razmi{qati. Oru`je a ne oru|e u rukama Crnogo-
raca bilo je upravo sinonim `ivota i opstanka. Ili, kako ka`e Nikola I: 
“Tada je za svakojega Crnogorca va`ila jedna sveta regula: da s pu{kom u 
ruci brani milo ogwi{te slobode i nezavisnosti svoje, otaxbinu svoju, 
Crnu Goru”.

Krajem XIX i po~etkom XX vijeka Crna Gora prerasta kroz jedan du`i 
istorijski proces koji je trajao jedan vijek u gra|ansku dr`avu u kojoj }e do-
}i do ja~awa pravne svijesti i pravne sigurnosti wenih gra|ana. Time je za-
po~eo novi dru{tveni poredak sa novim institucijama dr`avne vlasti. 
Stvarawe tog novog dru{tvenog poretka odvijalo se u dramati~nim istorij-
skim okolnostima koje su pratili stalni otpori i oru`ani okr{aji.

U ovoj fazi razvoja crnogorske dr`ave stvoreni su, dakle, uslovi za po-
kretawe wenog ekonomskog razvoja. 

U razdobqu vladavine Nikole I Petrovi}a crnogorska dr`ava imala je 
ne{to vi{e od 48 mirnih godina, {to }e imati veoma veliki zna~aj za wen 
dru{tveno-ekonomski razvoj.

U periodu prije 1878. godine, dakle, prije priznavawa wene me|una-
rodne dr`avne suverenosti, bilo je 15 godina mirnog razvoja, dok ostale 
33 godine pripadaju postberlinskom periodu. 

* Doktor istorijskih nauka, Podgorica.
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Mir u crnogorskoj dr`avi i na wenim granicama, kao jedan od najva-
`nijih uslova za ekonomski i svaki drugi razvoj, Crna Gora, u periodu 
vladavine Nikole I, iskoristila je i pristupila rje{avawu i unapre|iva-
wu najosnovnijih pitawa svog ekonomskog `ivota.

Upravo o tom razdobqu razvoja crnogorske dr`ave i wenog dru{tva —
`elimo da uka`emo na tu ~iwenicu —Crna Gora je uspjela da najzad krene 
tim ustaqenim, civilizovanim putem, u kojem }e do}i do razdvajawa zako-
nodavne od upravne (izvr{ne) i sudske vlasti i do veoma bogate zakono-
danvne djelatnosti. Taj zakonodavni put omogu}io je br`i, sigurniji i 
skladniji razvoj crnogorske dr`ave i weno pribli`avawe evropskim dr-
`avama. 

Me|utim, taj put, iako je bio dug i te`ak, imao je svoju prepoznatqivu 
osnovu u prvom pisanom crnogorskom zakonskom spomeniku – Stegi, koji 
je nastao 1796. godine, da bi nastavio sa Zakonom ob{~im crnogorskim i 
brdskim iz 1798 i 1803. godine, Zakonima ota~astva iz 1833. godine i Za-
konikom Danila prvog iz 1855. godine. 

Period vladavine Nikole I Petrovi}a mo`e se podijeliti {to se ti~e 
zakonodavne djelatnosti, na dva dijela. Prvi se odnosi na vrijeme do 
uvo|ewa parlamentarizma, drugi obuhvata rad Crnogorske narodne skup-
{tine 1906-1914. i dono{ewe Ustava 1905. godine. 

Prije nego {to uka`em na osnovne karakteristike i vrijednosti pri-
vrednog zakonodavstva Nikole I Petrovi}a potrebno je ne{to kratko re}i 
o dru{tvenim i ekonomskim uslovima u kojima su se stvarali ti zakoni.

Odluke Berlinskog kongresa ne samo da su bile od velikog zna~aja za 
crnogorsku dr`avu u dr`avnopravnom pogledu dobijawa nezavisnosti, ve} 
su bile od presudnog zna~aja za wen daqi ekonomski i dru{tveni razvi-
tak. Uve}awem, kao {to je poznato, svoje teritorije za dva puta, Crna Gora 
je dobila i osam gradova i plodna poqa oko tih gradova. Crna Gora je, pre-
ma tome, poslije Berlinskog kongresa, dobijawem bogatijih i privredno 
razvijenijih novih teritorija, uve}ala ne samo svoju teritoriju ve} i sva 
svoja osnovna bogastva – plodnu zemqu, livade, {ume i sto~ni fond, {to 
je predstavqalo zna~ajnu osnovu za daqi razvoj ratarstva, sto~arstva i 
uop{te poqoprivrede.

Od ogromnog zna~aja za crnogorsku dr`avu bilo je dobijawe gradova i 
wen izlazak na more. Novodobijeni gradovi bili su znatno ekonomski raz-
vijeniji od tada{wa ~etiri crnogorska grada i imali su veoma brojno i 
raznovrsno zanatstvo, trgovinu, pomorstvo, saobra}aj. U novodobijenim 
gradovima bujao je privredni `ivot me|u wegovim brojnim i vi{evjer-
skim stanovni{tvom. Broj stanovnika ovih gradova bio je neuporedivo ve-
}i u odnosu na broj stanovnika u crnogorskim gradovima. Novodobijeni 
gradovi imali su 1879. godine oko 23 hiqade stanovnika. To brojno grad-
sko stanovni{tvo koje je pod Turcima steklo orijentalne navike da se 
snalazi u svim vje{tinama zanatstva i trgovine, kao i gradski `ivot uop-
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{te, predstavqali su novu dimenziju u dru{tveno-ekonomskom i kultur-
no-politi~kom usponu Crne Gore. U ovim gradovima i varo{ima formira 
se nov, gra|anski sloj koji se razlikovao od dotada{weg seqa~kog stanov-
ni{tva. Sve je to uticalo da se brzo mijewa izgled Crne Gore, koji je do 
tada bio pritisnut patrijarhalnim navikama i obi~ajima. Gradski na~in 
`ivota i urbani duh uti~u na dru{tvenu svijest naroda i pribli`avaju ga 
tekovinama evropske kulture zavisno od wegovih ekonomskih mogu}nosti. 

Ekonomski `ivot stanovni{tva ne samo da je bogatiji i raznovrsniji u 
mnogim proizvodima, ve} je oboga}en novim saznawima i pojmovima. Crna 
Gora u ovom periodu unapre|uje svoju spoqwu trgovinu i preko svoje po-
morske luke u Baru uspostavqa razmjenu sa mnogim mediteranskim i evrop-
skim zemqama. Me|unarodna ugovorna aktivnost Crne Gore u ovom periodu 
veoma je brojna, kako na planu ratifikacije me|unarodnih ugovora bilate-
ralnog karaktera tako i na planu privatnopravnih ugovora u kojima je bila 
stranka crnogorska dr`ava. Od sticawa nezavisnosti pa do 1914. godine cr-
nogorska dr`ava sklopila je ukupno 78 me|unarodnih ugovora i sporazuma 
iz privredne oblasti. Bili su to uglavnom trgovinski, odnosno po{tansko-
telegrafski ugovori ili koncesije za eksploataciju nekog prirodnog bogat-
stva, odnosno o izgradwi nekog energetskog ili saobra}ajnog objekta. 

U ovom periodu zapa`eno je interesovawe stranog kapitala za Crnu Go-
ru u prvom redu italijanskog. Sa eksploatacijom monopola duvana 1903. 
godine italijanski kapital je po~eo sa ve}im ulagawima. To je, dakle, bio 
jedan novi lik crnogorske dr`ave koji se stvarao poslije 1878. godine.

Na stvarawu tog novog lika odlu~uju}u ulogu imala je dr`ava sa svojom 
zakonodavnom djelatno{}u koja je te nove ekonomske i dru{tvene odnose 
podsticala i sankcionisala zakonskom normom. Tako razgranati ekonomski 
odnosi i ekonomski problemi morali su se, u tretiranom periodu regulisa-
ti posebnim zakonima, a ne kao do tada takozvanim omnibus zakonom.

O tim veoma zna~ajnim promjenama i novom izgledu dr`ave Nikola I ka-
`e: “Pred nama stoje veliki i te{ki zadaci. Crna Gora nije vi{e vojni~-
ki tabor nego dr`ava; Crnogorac nije samo vojnik nego i gra|anin”.

Nikola I Petrovi} donio je ukupno 139 zakona, od toga iz obrasti pri-
vrede 67, odnosno preko 50% ukupnog broja. U razdobqu ustavne i parla-
mentarne epohe crnogorske dr`ave 1906-1914. usvojeno je ukupno 90 zako-
na, od kojih 49 iz oblasti privrede, odnosno preko 50% ukupnog broja. Ove 
impozantne brojke govore o tome da su skoro sve va`nije sfere ekonom-
skog, dru{tvenog, politi~kog, vojnog i kulturnog `ivota bile normativ-
no-pravno pokrivene i detaqno ure|ene. Dono{ewe Ustava 1905. godine, 
koji je bio osnovni zakon crnogorske dr`ave predstavqalo je prekretnicu 
u zakonodavnom radu crnogorske dr`ave. Potreba da se, poslije stalnih i 
te{kih ratova, kada crnogorska dr`ava stupa u jedan miran period svog 
razvoja, normativno reguli{e wen ekonomski razvoj, kako na unutra{wem 
tako i na spoqa{wem planu sa mnogobrojnim evropskim zemqama, uslovi-
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lo je tako op{irnu zakonodavnu aktivnost Crnogorske narodne skup{ti-
ne. Rad Crnogorske narodne skup{tine na privrednom zakonodavstvu naj-
plodniji je u godinama 1910, 1911, 1912. i 1914. kada je donijeto 38 zakona. 
Najbrojniji i najraznovrsniji privredni zakoni perioda vladavine Niko-
le I bili su oni koji se odnose na finansijsku oblast. 

Zadatak ovog rada nije da op{irnije analizira sve privredne zakone 
koje je donijela crnogorska dr`ava u vrijeme vladavine Nikole I Petrovi-
}a, pa }emo se stoga sumarno zadr`ati samo na nekim va`nijim pitawima, 
odnosno odredbama nekih zakona koji su karakteristi~ni za pojedine ob-
lasti onda{weg ekonomskog `ivota Crne Gore.

Najve}i zna~aj, kako smatraju mnogi autori, za crnogorsku zakonodavnu 
aktivnost, posebno za crnogorsku ekonomiku i ekonomsku misao perioda 
vladavine Nikole I Petrovi}a ima Op{ti imovinski zakonik za Kwa`evi-
nu Crnu Goru, “jedno od najboqih djela evropske pravne literature XIX vi-
jeka”. Ovaj obiman zakonik od 1031 ~lana djelo je Valtazara Bogi{i}a jed-
nog od najboqih pravnih pisaca ju`noslovenskih naroda uop{te. 

Ovaj zakonik stupio je na snagu ukazom Nikole I 25. marta/7. aprila 1888. 
godine. Povodom wegovog progla{ewa Nikola I je, pored ostalog, rekao: 

“Mi smo tek na po~etku gra|anskog ure|ewa, mi mu istom temeq pola-
`emo. Utoliko vi{e moramo biti na oprezu da se u na{u, s tolikom mukom 
i tolikim `rtvama ogra|enu, ku}u dr`avnu ne uvuku elementi rastrojstva 
koji bi je brzo potkopali, da se u na{ zdravi narodni `ivot ne unesu zara-
zne klice koje bi nam svojim otrovom brzo ugasile svije}u `ivota i od na-
{eg samosvjesnog, pregala~kog i juna~kog naroda na~inile meku{un slap-
~ine, izmetnutu mrtvacu, podobnu da bude tu|a podloga i da poslu`i kao 
gra|a za tu|e gra|evine. 

“Da bi se od toga sa~uvali, vaqa da se pri na{emu dr`avno-gra|anskom 
preobra`aju i pri svijem novim uredbama rukovodimo na~elom: da svaki 
narod svojim narodnim `ivotom `ivi i da se ni jedan narod, bez opasno-
sti po svoj opstanak ne mo`e odre}i svoga narodnog temeqa. Mudrost dr-
`avma zahtijeva, a korist narodna nala`e da se po~ne s onim {to je naj-
pre~e. A najpre~e je pravda, jer je pravda temeq dr`ave”. 

Op{ti imovinski zakonik kao i prije wega svi crnogorski zakonici 
uglavnom po~iva na tradiciji odnosno obi~ajnopravnoj normi kombinova-
noj sa modernim gra|anskim zakonodavstvom i sa svim onim {to je u Crnoj 
Gori u me|uvremenu bilo pozitivno stvoreno. Isto tako ovaj zakonik je 
odbacio sve one dotada{we osvje{tale i neprihvatqive norme i pravila.

[to se ti~e Op{teg imovinskog zakonika, mora se naglasiti da se on 
odnosi na imovinske odnose, ali ih ne reguli{e sve, ve} samo one koji su 
obuhva}eni stvarnim i obligacionim pravom. Porodi~ni i nasqedni od-
nosi nijesu tretirani ovim zakonikom.

Zakonik obra|uje vi{e zna~ajnih pitawa iz ekonomskih odnosa, ali 
ovom prilikom spomenu}emo samo neke. U tre}em dijelu Zakonika pod na-
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slovom “O kupovini i o drugim glavnijim vrstama ugovora” govori se, po-
red ostalog o nedostacima prodane stvari, o nekim osobitim pogodbama 
pri kupovini, o zajmu, o najmu ili zakupu zemqe, o zemqama datim u napo-
licu, na tre}inu i uop{te na neki dio roda, o `ivotiwi datoj u napolicu, 
pod kesim, na izor, o prostom ortakluku itd. 

Zakonik reguli{e i najam radne snage, zatim odnose na zajedni~koj 
imovini i kako se wom upravqa. Za crkvenu imovinu Zakonik propisuje da 
se nepovratna dobra pravoslavne crkve i manastira ne mogu ustupiti bez 
posebne dozvole dr`avnih vlasti. Prvi zakon koji je Nikola I donio jeste 
Zakon o telegrafu ili brzojavu 2/14. januara 1870. godine. Razvoj ove pri-
vredne grane zapo~eo je ba{ 1870. godine otvarawem ~etiri telegrafske 
stanice, a do 1915. godine Crna Gora }e dobiti 27 telegrafskih stanica 
sa 1234 km du`ine linije. Po ovom zakonu dr`ava je imala pravo da uspo-
stavqa telegrafske linije i stanice, a telegrafski ~inovnici imenovani 
su ukazom Nikole I. U vezi sa du`nostima telegrafskih ~inovnika u Zako-
nu se ka`e da moraju “~uvati kao tajnu sve ono {to su pri vr{ewu svih du-
`nosti saznali”. Zakon dijeli depe{e na zvani~ne, slu`bene i privatne. 
Zvani~ne depe{e mogle su biti sastavqene na bilo kojem jeziku ili {i-
frovane. O o{te}ewu telegrafskih `ica, posebno namjernom u ratu, Zakon 
prijeti prijekim sudom i smr}u.

Va`an izvor dr`avnih prihoda postali su posredni porezi, a posebno 
je od wih bila zna~ajna i najstarija carina. Pa je stoga me|u prvim zako-
nima koje je donio Nikola I bio Zakon o carinskim taksama na uvezenu tr-
gova~ku robu 1/13. jula 1881. godine. Ovim zakonom se propisuje da u 
Kwa`evini Crnoj Gori ne mo`e niko da se bavi trgovinom bez dozvole 
nadle`nih vlasti (Ministarstva finansija). Vlasnik trgova~ke radwe 
bio je du`an da pla}a na robu (osim na so, {pirit, duvan, `ito) uvoznu 
taksu od 4% wene vrijednosti i da vodi trgova~ki protokol. Prodaja robe 
pod otvorenim nebom bila je zabrawena. Naplata ove takse vr{ena je tri 
puta godi{we (januar, maj, septembar).

Carina i carinska slu`ba kao zna~ajna oblast za svaku dr`avu je u po-
smatranom periodu unapre|ivana i dogra|ivana zakonskom normom, i to 
1899. i 1903. godine.

U oblasti finansija, kako smo ve} rekli, doneseno je najvi{e propisa. 
Jedan od najva`nijih takvih propisa bio je Zakon o dr`avnom buxetu, do-
nesen 1/14. maja 1901. godine. Ova oblast stalno je razra|ivana i unapre-
|ivana pravnom normom, da bi dono{ewem Zakona o dr`avnom buxetu 
18/31. decembra 1906. godine na Rijeci Crnojevi}a do{lo do “usvajawa 
svih modernih buxetskih na~ela, ~ije je temeqe u finansijskoj nauci po-
stavio Adam Smit.” Dono{ewem ovog zakona prvi put su data ovla{}ewa 
Crnogorskoj narodnoj skup{tini da odlu~uje i glasa o buxetu. Tako izgla-
sani dr`avni buxet podno{en je na odobrewe Nikoli I. 
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Akademik Obren Blagojevi} s pravom daje visoku ocjenu ovom zakonu i 
ka`e: “bio je to u svakom pogledu, jedan savremen zakon, u kome su do{li 
do izra`aja moderni buxetski principi i koji je sobom predstavqao zavr-
{etak onog dugog procesa u razvoju crnogorskog buxeta koji je po~eo po-
znatom notom vladike Danila, dva vijeka ranije”.

Sa zakonom o buxetu tijesno je vezan Zakon o ure|ewu Glavne dr`avne 
kontrole, koji je sa wim usvojen a stupio je na snagu 10/23 maja 1901 godi-
ne, po kojem Glavna kontrola “pregleda, ispravqa i likvidira ra~une op-
{te administracije. Ona pazi da se ne prekora~i ni jedan izdatak po bu-
xetu i da se ne dogodi nikakvo preno{ewe suma iz jedne partije u drugu”.

Prema tome, zadatak Glavne dr`avne kontrole bio je: dosqedna primje-
na Zakona o buxetu.

I Zakon o dr`avnim blagajnama i ra~unovodstvu, donesen 21. marta/2. 
aprila 1903. godine, tako|e je neposredno vezan za Zakon o buxetu. Ovaj za-
kon propisuje da “svaki dr`avni prihod mora u}i u blagajnu Ministar-
stva finansija i svaki dr`avni rashod mora iz we iza}i”. 

Od finansijskih zakona zadr`a}emo se jo{ na Zakonu o dr`avnom nov-
cu Kraqevine Crne Gore, usvojenom 4/17. decembra 1910. godine, kojim se 
sankcionisalo dotada{we stawe, jer je ve} 1906. godine po~elo kovawe cr-
nogorskog dr`avnog novca, niklenog i bronzanog, a zatim nastavqeno 
1908. i 1909. godine i perpera u srebru (u apoenima 1 i 5). Ovim zakonom 
uveden je u opticaj zlatni perper u vrijednosti 10, 20, i 100 apoena i sre-
brni od 2 apoena. Time je Crna Gora dobila svoj novac, {to se smatra 
obiqe`jem dr`avnog suvereniteta. 

Radi {to boqeg razvoja doma}e industrije i trgovine, i {to boqeg un-
apre|ewa “narodne ekonomije i narodnog blagostawa”, donijet je Zakon o 
povlasticama (koncesijama) i o potpomagawu doma}e radinosti (industri-
je) 18. februara/3. marta 1911. godine. 

Koncesije po ovom zakonu mogle su biti privremene ili trajne, a mogli 
su ih u`ivati dr`avqani i Crne Gore i drugih dr`ava (stranci). Povla-
stice su davane za razvoj privrede, trgovine i za eksploataiju prirodnih 
bogatstava. Povla{}eno industrijsko preduze}e obavezivalo se da }e ulo-
`iti najmawe 50.000 perpera, uvesti savremeni na~in privre|ivawa, 
spremati radni~ki podmladak, zaposliti najmawe 80% crnogorskih 
dr`avqawa, osnovati radni~ki fond u koji }e preduze}a ulo`iti 35%, a 
radnici 65%.

Ekonomski uspon i prodor stranog kapitala u prvoj deceniji XX vijeka 
nametali su potrebu da Crna Gora donese zakon koji }e regulisati trgova~-
ki promet i pospje{iti daqi ekonomski razvoj zemqe. Takvi stavovi upravo 
su bili zastupqeni u obimnom Trgova~kom zakoniku donesenom 22. janua-
ra/4. februara 1910. godine. Ovaj zakonik se sastoji iz dva dijela. Prvi obu-
hvata op{te odredbe (ko mo`e biti trgovac), trgova~ke kwige, trgova~ka 
dru{tva, posebne oblike trgovine, dokazna sredstva i trgova~ka djela.
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Drugi dio govori o mjenicama, upravo “o onima koji u Crnoj Gori mogu 
mjenice izdavati i primati”. Prema ocjeni ekonomskih stru~waka ovaj za-
konik, posebno, wegov dio o mjenicama, predstavqa primjenu me|unarod-
nog zakonodavstva odnosno onda{wih savremenih na~ela trgova~kog prava 
o ovom va`nom istrumentu pla}awa.

Krajem XIX i po~etkom XX vijeka Crna Gora je interesantna za ulagawe 
inostranog kapitala. Dolaze u te svrhe stranci – stru~waci koji ispituju 
prirodna bogatstva, u prvom redu rudna, Crne Gore. Da bi se i ta bogat-
stva pravilno za{titila i iskoristila za ekonomski razvoj Crne Gore, 
donijet je 24. februara/9. marta 1911. godine Zakon o rudama u Kraqevini 
Crnoj Gori. Ovim zakonom regulisana su pitawa istra`ivawa i eksploa-
tacije ruda, odnosi koncesionara prema tre}em licu, odnosi izme|u su-
sjednih rudokopa, o pravima i du`nostima rudarskih preduzima~a i o ru-
darskim dru{tvima, kao i o taksama i o nadzoru nad rudama. 

Zakon decidno ka`e da “sve rude bile one u zemqi ili na povr{ini ze-
mqe, svojina su dr`avna, a ne onoga ~ija je zemqa”.

U vezi sa ulagawem stranog kapitala tijesno je vezan jedan vid posred-
nog poreza – monopol. U Crnoj Gori u prvoj deceniji XX vijeka zna~ajno 
mjesto zauzima monopol duvana. Italijanski kapital bio je zainteresovan, 
pored ostalih crnogorskih bogatstava, za monopol duvana. Taj monopol 
Italijani su ostvarili preko svog “Anonimnog dru{tva”. Radi regulisa-
wa i za{tite odnosa u ovoj privrednoj grani donijeta su dva zakona o mo-
nopolu duvana. Prvi je donijet 1903, a drugi 1905. godine. 

Osim uvo|ewa monopola duvana, dr`ava je uvela i druge monopole na 
osnovu Zakona o monopolima, donesenog 28. marta/10. aprila 1914. godine. 
Ovim zakonom dr`ava je uvela monopol na uvoz, preradu, izradu i prodaju: 
soli, cigaret-papira, {ibica, petroleuma i {pirita. Cijenu pojedinih 
monopolskih artikala odre|ivalo je Ministarstvo finansija na predlog 
Uprave dr`avnih monopola. Za preprodavce koji bi monopolske artikle 
prodavali skupqe od utvr|ene cijene Zakon propisuje kaznu po Krivi~nom 
zakoniku (~lan 252). 

I, na kraju ovog kra}eg osvrta na pojedine zakone, re}i }emo ne{to i o 
Zakonu o eksproprijaciji ili, kako se ta~no zvao, Zakon o zauzimawu pri-
vatnih dobara za javnu (narodnu) potrebu uz naknadu za ista (ekspropria-
cija), donesenog 5/18. jula 1906. godine. 

Osnova za uvo|ewe eksproprijacije nalazila se u ~lanu 207. Ustava za 
Kwa`evinu Crnu Goru. Ovim zakonom utvr|eni su uslovi pod kojima se 
eksproprijacija mogla vr{iti i na~in procjewivawa vrijednsoti. Dr`a-
va, oblast, kapetanija, pleme, op{tina, selo, privatna i druga pravna lica 
mogli su bez privole vlasnika, uz naknadu u novcu ili zemqi, zauzimati 
privatna dobra radi op{teg interesa i u slu~aju izgradwe puteva, isu{e-
wa baru{tina, kopawa rude, gra|ewa vodovoda, ulica po varo{ima, izgra-
dwi dr`avnih zgrada, {kola, bolnica, crkava, kupatila (pristani{ta), 
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industrijskih zona itd. Naknada za eksproprijaciju odre|ivana je spora-
zumom stranaka ili procjenom vje{taka. Ovu naknadu ispla}ivala je 
uglavnom dr`ava, ali i op{tina je u~estvovala u odre|enom procentu, za-
visno od koristi koju je dobijala. Za eksproprisane {ume i ispa{e nije 
davana naknada. 

Osim dono{ewa zakona, crnogorska dr`ava u periodu vladavine Niko-
le I donijela je veliki broj podzakonskih akata (naredbe, uredbe, raspise, 
uputstva, obja{wewa, pravilnike, pravila) ne samo za privredno zakono-
davstvo ve} uop{te za zakonodavnu djelatnost. U ovom radu nije obuhva}e-
na ova obimna podzakonska aktivnost.

Uloga privrednog zakonodavstva u periodu vladavine Nikole I Petro-
vi}a bila je veoma zna~ajna kako po kvalitetu i raznovrsnosti tako i po 
broju done{enih zakona. Kvalitet tog zakonodavstva proizlazio je iz kva-
liteta br`eg i boqeg ekonomskog razvoja crnogorskog dru{tva i dr`ave 
koji je ostvaren u nazna~enom periodu (1860-1914). Privredno zakonodav-
stvo Nikole I Petrovi}a, kako ga ocjewuju neki nau~nici, mo`e se upore-
|ivati sa onda{wim dostignu}ima Evrope i spada, dakle, u one na{e 
pravne reprezente, ali i etnolo{ke, koji mogu izdr`ati kritiku i sa-
da{we pravne nauke. Uloga Nikole I Petrovi}a u zakonodavnom radu uop-
{te, pa i u privrednom zakonodavstvu, polazila je od te`we i `eqe ovog 
evropskog |aka da od Crne Gore napravi gra|ansku modernu evropsku dr-
`avu. U ovoj oblasti, mo`e se konstatovati, Nikola I je ostavio neizbri-
siv trag koji ga je direktno vodio u Evropu. 

Na kraju dajemo pregled zakona iz ekonomske oblasti koji su donijeti u 
periodu 1870-1915. godine.

1. Zakon o telegrafu ili brzojavu (14. 1. 1870)
2. Zakon o poreskim taksama na uvezenu trgova~ku robu (13. 7. 1881)
3. Op{ti imovinski zakonik za Kwa`evinu Crnu Goru (25. 03. 1888)
4. Zakon o naplati taksa na trgova~ki obrt (2. 07. 1899)
5. Zakon o ustanovi i slu`bi carinarnica u Kwa`evini Crnoj Gori (3. 

07. 1899)
6. Zakon o javnim prodajama nepokretnosti (23. 11. 1900)
7. Zakon o dr`avnom buxetu (14. 05. 1901)
8. Zakon o ure|ewu Glavne dr`avne kontrole (14. 05. 1901)
9. Zakon o dr`avnim blagajnama i ra~unovodstvu (3. 04. 1903)

10. Zakon o monopolu duvana za Kwa`evinu Crnu Goru (23. 06. 1903)
11. Zakon o porezu na prinos od kapitala i rada (19. 12. 1903)
12. Carinski zakon za Kwa`evinu Crnu Goru (19. 12. 1903)
13. Zakon o carinskoj minimalnoj tarifi za Kwa`evinu Crnu Goru 

(19.12.1903)
14. Zakon o osiguravaju}im dru{tvima u Kwa`evini Crnoj Gori (10. 06. 

1904)
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15. Zakon o monopolu duvana (3. 07. 1905)
16. Zakon o izmjenama i dopunama u Zakonu o porezu na prinos od kapita-

la i rada od 1903. godine (28. 11. 1905)
17. Zakon o eksproprijaciji (18. 07. 1906)
18. Zakon o dr`avnom buxetu (31. 12. 1906)
19. Zakon o produ`ewu buxeta za 1907. (27. 01. 1907)
20. Finansijski zakon (buxet) za 1908. g. (11. 02. 1908)
21. Finansijski zakon (buxet) za 1909. g. (13. 01. 1909)
22. Zakon o predavawu slobodnog barskog pristani{ta u javni saobra}aj 

(13. 02. 1909)
23. Zakon o naknadama i vanrednim kreditima u 1908. g. (13. 02. 1909)
24. Zakon o dr`avnom zajmu Kwa`evine Crne Gore (25. 06. 1909)
25. Zakon o vanrednom kreditu (28. 06. 1909)
26. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguravaju}im dru{tvima u 

Kwa`evini Crnoj Gori od 27. maja 1904. g. (26. 06. 1909)
27. Zakon o `igovini lozova i sre}aka (26. 06. 1909)
28. Zakon o izmjenama i dopunama u Zakonu o monopolu duvana od 20. jula 

1905. g. (26. 06. 1909)
29. Finansijski zakon (buxet) za 1910. g. (6. 01. 1910)
30. Zakon o porezu na alkoholna pi}a (6. 01. 1910)
31. Zakon o naknadnim i vanrednim kreditima za 1909. g. (13. 01. 1910)
32. Trgova~ki zakonik (4. 02. 1910)
33. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o naknadama i vanrednim kre-

ditima od 31. 12. 1909. g. (17. 02. 1910)
34. Zakon o podjeli, naseqewu i u`ivawu Brivske gore (22. 02. 1910)
35. Zakon o koncesiji za isu{ewe Ulciwskog poqa (8. 03. 1910)
36. Zakon o dr`avnom novcu Kraqevine Crne Gore (17. 12. 1910)
37. Finansijski zakon (buxet) za 1911. g. (11. 01. 1911)
38. Zakon o izmjenama i dopunama u Zakonu o porezu na prinos od kapita-

la i rada od 15.11.1905. g. (11. 01. 1911)
39. Zakon o lovu u Kraqevini Crnoj Gori (13. 01. 1911)
40. Zakon o kreditu u ra~unu o upotrebi dr`avnog zajma Kraqevine Crne 

Gore (4. 02. 1911)
41. Zakon o granicama teritorije barskog slobodnog pristani{ta (10. 

02. 1911)
42. Zakon o vanrednom kreditu od 20.000 perpera u 1911. g. (17. 02. 1711)
43. Zakon o povlasticama – koncesijama i o potpomagawu doma}e radino-

sti (industrije) (3. 03. 1911)
44. Zakon o rudama u Kraqevini Crnoj Gori (9. 03. 1911)
45. Zakon o koncesiji za podizawe hidroelektri~ne centrale na Mora~i, 

kod Mora~kog manastira (7. 05. 1911)
46. Zakon o koncesiji za podizawe hidroelektri~ne centrale na Mora~i 

u Dowoj Gorici (7. 05. 1911)
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47. Zakon o izmjenama i dopunama u Zakonu o porezu na prinos od kapita-
la i rada od 1903. g., od 15. 11. 1905. godine sa izmjenama i dopunama 
od 9. 12. 1910. godine i 8. 12. 1911. godine (21. 12. 1911)

48. Finansijski zakon (buxet) za 1912. g. (1. 01. 1912)
49. Zakon o taksama (4. 01. 1912)
50. Zakon o vanrednom kreditu od 30.000 perpera u 1911. godini (4. 01. 

1912)
51. Zakon o vanrednom kreditu od 310.000 perpera u 1911. godini (4. 01. 

1912)
52. Zakon o kovawu novca (5. 01. 1912)
53. Zakon o naknadnim buxetskim kreditima (13. 01. 1912)
54. Zakon o rekviziciji (1. 10. 1912)
55. Zakon o izdavawu blagajni~kih uputnica (5. 11. 1912)
56. Zakon o kovawu srebrnog, niklenog i bronzanog novca (28. 12. 1914)
57. Zakon o pre~i{}avawu rokova odre|enih zakonom o moratorijumu od 

22. 09. 1912. g. (4. 03. 1914)
58. Zakon o koncesiji za eksploataciju petrolejskog majdana “Smrde`” 

(4. 03. 1914)
59. Zakon o naseqavawu novooslobo|enih djelova Crne Gore (12. 03. 

1914)
60. Zakon o produ`ewu buxeta od 1913. godine za tre}u dvanaestinu 

1914. godine (13. 03. 1914)
61. Zakon o monopolima (10. 04. 1914)
62. Zakon o produ`ewu buxeta od 1913. godine za ~etvrtu dvanaestinu 

1914. godine (12. 04. 1914)
63. Zakon o privatnim magacinima (12. 04. 1914)
64. Finansijski zakon (buxet) za 1914. g. (8. 05. 1914)
65. Zakon o izdavawu blagajni~kih uputnica (bonova) (7. 08. 1914)
66. Zakon o izdavawu blagajni~kih uputnica (bonova) (23. 05. 1915)
67. Zakon o izdavawu blagajni~kih uputnica (bonova) (17. 12. 1915).
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Branislav MAROVIC

LA LEGISLATION ECONOMIQUE DE NICOLAS I PETROVIC

Résumé

Dans ce travail sont analysées les conditions économiques et politiques qui ont permis à 
Nicola I Petrovic d'effectuer un travail législatif volumineux et de bonne qualité. Au cours de 
son règne 139 lois ont été adoptées dont 67, soit plus de 50%, relatives à l'économie. Il a été 
constaté que de cette manière toutes les sphères les plus importantes de la vie économique, po-
litique, militaire et culturelle ont été couvertes au point de vue juridique et normatif et éla-
borées en détail. Une estimation de cette législation a été donnée et les titres de ces lois avec 
leurs dates d'adoption sont donnés en annexe.
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