1. DEMOGRAFSKA KRETANJA

Radovan Baki¢', Dragica Mijanovi¢”, Miroslav Doderovi¢™

Sazetak: Tokom druge polovine XX vijeka Crna Gora je bila izlozena snaznom djelova-
nju procesa demografske tranzicije. Kod ukupnog apsolutnog kretanja stanovnistva glavni
problemi su: nizak porast, izrazeno opadanje broja stanovnika u sjevernom i sjeveroistoc-
nom regionu, depopulacija u 11 opstina, demografska erozija ruralnog prostora i intenziv-
ni populacioni rast Podgorice i obalskog pojasa. Bitne konstatacije prirodnog prirastaja bi-
le su: sa 15,5%o za period od 1966. do 1970. godine opao je na 3,2%o od 2003. do 2008. go-
dine i da su u 2006, 2007. i 2008. godini stope prirodnog prirastaja imale tendencije blagog
rasta. Glavni problem su niske stope prirodnog prirastaja. U pogledu mehanickog kretanja
stanovni$tva, od 1961. do 2003. godine Crna Gora je bila tipi¢no emigraciona teritorija (sto-
pa —0,6%o), pri tome su 14 opstina bile emigracione, a 7 imigracione.

Rezultati projekcija pokazali su da ¢e Crna Gora sa 640.000 stanovnika sredinom 2009.
godine u 2015. godini imati 687.746, 2030. godine 719.746, a 2050. godine oko 778.430 sta-
novnika. Na ovaj broj treba dodati i privremeno doseljeno stanovni$tvo u starosti 20-50 go-
dina i to za period 2015. oko 15.000, 2030. godine oko 60.000, a 2050. godine za oko 110.000
stanovnika. Kod stalno prisutnog stanovnistva gustina naseljenosti kretace se: 2015. godine
48,2030. godine 49,9, a 2050. godine 52,7 stanovnika po km?.

Glavni problem kod kretanja starosne strukture je izrazeno demografsko starenje.

Prema projekciji do 2050. godine uc¢e$ée glavnih starosnih kontigenata bice sljedece:

SO ' 2015. . 2030. : 2050.

Broj % Broj % Broj %
Mlado 171.211 24.8 164.313 22.8 190.484 244
Srednjovje¢no 373.189 54.3 385.651 53.6 395.190 50.8
Staro 143.346 20.8 169.782 23.6 192.756 24.8
Ukupno 687.746 100.0 719.746 100.0 778.430 100.0

Kod obrazovne strukture glavne konstatacije su: op$ta nepismenost pala je od 1961. sa
21.7% na 2.3% u 2003. godini (kod m. sa 9.1% na 0.8%; kod Z. sa 32.3% na 3.9%). Glavni pro-
blemi su jos uvijek prisutno uce§ce stanovnistva bez $kolske spreme i nizi nivo obrazova-
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nja zenske populacije. Projekcija: do 2030. godine 0.2% nepismenih; 2050. godine 0.0%, bez
$kolske spreme 2030. godine 1.5%; 2050. godine na 0.0%; sa visokim obrazovanjem 2030. go-
dine 18.5%; 2050. godine 25.6%.

Kod ekonomske strukture stanovni$tva glavni su problemi visoko u¢esce izdrzavanog
stanovni$tva i nedovoljna aktivnost Zenske populacije. Projekcija: aktivno stanovnistvo do
60% u 2050. godini, izdrzavano stanovnistvo do 30.0% u 2050. godini.

Kod kretanja urbanizacije glavni problemi su u velikim razlikama u pogledu dostignu-
tog nivoa urbanizacije i razli¢ito dostignutom nivou kvaliteta urbanog zivljenja. Prema pro-
jekeiji gradskog stanovnistva u Crnoj Gori 2015. godine ¢e biti 65,9%; u 2030. godini grad-
skog stanovnistva u Crnoj Gori ¢e biti 70,9% % ; u 2050. godini gradskog stanovnistva u Cr-
noj Gori ¢e biti 74,6%.

Glavni problem je u intenzitetu regionalnih razlika u razmjestaju stanovnistva u prosto-
ru. Polaze¢i od toga, definisani su dugoro¢ni ciljevi: ostvarivanje ravnomjernijeg razmjesta-
ja stanovni$tva u prostoru, ublaziti populacioni rast Podgorice, povratak ruralnom prosto-
ru, eliminacija semiurbanizacije, ublazavanje emigracionih tendencija sjevernog i sjeveroi-
sto¢nog regiona, znacajno ublaziti migracione tokove na relacijama ruralni-urbani prostor.

Mjera: osmisljena redistributivna populaciona politika primjenom modela kao $to su:
policentri¢ni model centralnih naselja, saobracajni model, model revitalizacije ruralnog
prostora i drugi.

Abstract: During second half of twentieth century, Montenegro was exposed to a strong
impact of the process of demographic transition. The main problems within absolute chan-
ges in population are the following: its low increase, emphasized decrease of population’s
number in north and northeast regions, depopulation in eleven counties, demographic ero-
sion of rural places, and intensive population’s growth in Podgorica and coast region. Main
characteristics of population growth are that it decreased from 15,5%o for the period from
1966 to 1970, to 3,2%o for the period from 2003 to 2008 and that 2006, 2007 and 2008 were
years when rates of population growth have had tendency of slight increase. The main pro-
blem is low rates of population growth. Concerning physical changes of population for the
period from 1961 to 2003 Montenegro was typical emigration territory (rate —0,6%o), where
14 counties were emigrate and 7 were immigrate.

Results of projections showed that Montenegro with 640.000 people in the middle of
2009 in 2015 will have 687746 and in 2030 there will be 719.746 and in 2050 there are going
to be some 778430 citizens in Montenegro. We should include within this number even tem-
porary population aged from 20 to 50 for the period since 2015 it will be 15.000, for 2030 it
will be 60.000 and for 2050 it will even be some 110.000 people. Within permanent popula-
tion its density will range for 2015 it will be 48, for 2030 it will be 49,9 and for 2050 it will be
52,7 person by square kilometre.

Main problem within changes of ages structure is stressed demographic aging.

By the projection until 2050 participation of main age characteristics will be following:

A TS 2015 2030 2050
Number % Number % Number %
Young 171.211 24.8 164.313 22.8 190.484 244
Middleaged 373.189 54.3 385.651 53.6 395.190 50.8
Old 143.346 20.8 169.782 23.6 192.756 24.8
Total 687.746 100.0 719.746 100.0 778.430 100.0
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Within education structure main statements are: main illiteracy decreased from 21.7%
in 1961 to 2.3% in 2003 (within men from 9.1% to 0.8% and within women 32.3% to 3.9%).
Main problems are still existing participation of people without school education and lower
level of women’s education. Projection: until 2030 it will be 0.2% illiterate; and until 2050
there will be 0.0% illiterate, without school education in 2030 it will be 1.5% and in 2050 it
will be 0.0%; with high education in 2030 it will be 18.5% and in 2050 it will be 25.6%. Wi-
thin economic structure of population, main problems are high participation of supported
population and insufficient activity of women population. The projection is active populati-
on it will be until 60% in 2050 and supported population until 30% in 2050.

Within changes main problems are big differences concerning reached level of urbani-
sation and in differently reached level of quality of urban living. By the projection city popu-
lation in Montenegro in 2015 it will be 65.9%, in 2030 it will be 70.9% and in 2050 it will be
74.6% of city population in Montenegro.

Main problem is in intensity of regional differences in population’s arrangement in
space. Starting with this fact, long-term goals are defined: accomplishment of more equ-
al arrangement of population in space, to diminish population’s growth of Podgorica, re-
turn to rural space, elimination of semi urbanisation, diminishing of emigration tendencies
of north and northeast regions, highly decrease migration course on rural — urban spaces.

Measure is the following: planned redistributive population policy by applying models
such as polycentric model of central settlements, traffic model, model of revitalization of ru-
ral space and other models.

1. 1. TENDENCIJE KOD APSOLUTNOG I RELATIVNOG
KRETANJA

Demografski razvitak u zavisnosti je od dejstva niza faktora, kao §to su: eko-
nomski, socijalni, istorijski, geografski, medicinski i ¢isto demografski (tip stanov-
ni$tva, stanje Zivotnog stabla, vitalni koeficijenti, migracije). Ukupno kretanje je sa-
mo jedna od komponenti demografskog razvitka. Ono je rezultanta prirodnog i me-
hanickog kretanja. Prirodno kretanje je razlika izmedu nataliteta i mortaliteta, a
mehanicko kretanje razlika izmedu emigracije i imigracije.

O kretanju stanovnistva Crne Gore, u sadasnjim drzavnim granicama, raspo-
lazemo od 1921. godine, te i za Citav ostali dio XX stoljeca (1931, 1948, 1953, 1961,
1971, 1981, 1991, 2003). Istorijski posmatrano, to je period u kome je ona ucestvova-
la u dva svjetska rata, u kojem se mijenjao njen drzavni status, period u kojem je ona
bila tipi¢na emigraciona teritorija i u kome je od izrazito agrarne izrasla u srednje
razvijenu industrijsku zemlju sa prioritetnim razvojem turizma. Za to vrjeme, u de-
mografskom pogledu, ona se transformisala od zemlje sa visokom stopama natali-
teta i mortaliteta, posebno mortaliteta odoj¢adi, sa mladom starosnom strukturom,
obimnim migracijama, izrazito niskom profesionalnom strukturom i harmonic¢ni-
jim razmjestajem u prostoru, u zemlju sa niskim stopama nataliteta, stopama mor-
taliteta u porastu, niskim stopama mortaliteta odoj¢adi, niskim prirodnim prirasta-
jem, poljuljanim starosnim stablom, relativno povoljnom profesionalnom struktu-
rom, niskim stopama spoljnih migracija i sve nepovoljnijim razmjestajem stanov-
ni$tva u prostoru, ¢iji su procesi duboki, a tendencije vrlo izrazene. Uprkos tome, i
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u takvim okolnostima ona je, od 1921. do 2003. godine, imala apsolutni rast stanov-
nistva oko 308.000 lica.

U periodu od 1948. do 2003. godine, Crna Gora je imala povecanje od 242.956
lica (sa 377.189 na 620.145) ili prosje¢no po 4.417 lica godi$nje. Sjeverni region imao
je u ovom periodu apsolutni pad za -10.061 (sa 77.305 na 67.244) ili -183 prosje¢no
godisnje; sjeveroistocni porast za 26.316 (sa 101.319 na 127.635) ili prosjecno 478 go-
disnje; sredi$nji region za 150.660 (sa 128.759 na 279.419) ili rast po 2.736 lica godis-
nje i primorski region rast za 76.041 lica (sa 69.806 na 145.847) ili prosje¢no 1833 li-
ca godisnje.

Potpuno drugaciji rast bio je period 1991-2003. godine. Crna Gora je u tom pe-
riodu imala povecanje za 5.110 lica (sa 615.035 na 620.145) ili prosjecno godisnje po
426 lica. Sjeverni region imao je pad za — 8.105 lica (sa 75.394 na 67.244) ili prosjecno
godisnje po 679 lica; sjeveroisto¢ni region, imao je pad za —15.563 lica (sa 143.198 na
127.635) ili po - 1.297 lica prosje¢no godi$nje; sredisnji region porast za 17.663 lica
(sa 261.756 na 279.419) ili prosjecno godisnje po 1.472, a primorski region povecanje
za 11.160 lica (sa 134.687 na 145.847) ili prosjecno godi$nje po 930 lica.

Sli¢ni procesi bili su i po opstinama (Tabela 1. 2). Za period 1948-2003. godina
opadanje apsolutnog broja stanovnika imale su opstine: Andrijevica (-4.282), Da-
nilovgrad (-277), Zabljak (-1.703), Kolasin (-4.125), Plav (-1.959), Pluzine (-3.758);
Pljevlja (-120), Cetinje (-6.632) i Savnik (-4.565). Ostale opstine imale su apsolutni
rast broja stanovnika.

Za ovaj period apsolutni pad stanovnista imalo je 909 ili 72,4% svih naselja Crne
Gore, a od 1991. do 2003. godine 896 naselja ili 71,3% svih naselja.

Kretanje broja stanovnika Crne Gore i regiona u periodu 1948-2003.
godina
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Slika 1. 1. Kretanje broja stanovnika Crne Gore i regiona od 1948. do 2003.
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Tabela 1. 1. Kretanje stanovnistva Crne Gore od 1948. do 2003. godine
- ukupno i po regionima i op§tinama
Teritorija Godine popisa
1948. | 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. | 2003.

Andrijevica 10.058| 10267 9792 9.266| 7487| 6.696| 5.785
Bar 21.487| 23.007| 24.587| 27580| 32535 37321 40.037
Berane 27.655| 30.376| 34.280| 40.085| 42.285| 38.953| 35.068
Bijelo Polje 36.795| 41.432] 46.651| 52.598| 55.634| 55.268| 50.284
Budva 3822 4.364| 4834 6106| 8632 11717 15.909
Danilovgrad 16.800| 17.394| 17.378| 15073 14769| 14718 16.523
Zabljak 5907| 6773]  6.564| 6141 5227 4914 4204
Kolagin 14.074| 14.896| 14.882] 13.799| 12.656| 11.120]  9.949
Kotor 14.124| 15436| 16.642| 18917| 20455| 22.410| 22.947
Mojkovac 5856| 7252 8.832] 9.833] 10753] 10.830| 10.066
Niksi¢ 38.359| 46.589| 57.399| 66.815| 72299 74.706| 75.282
Plav 15764 17330 18913 19.542| 19560 19.305] 13.805
Pluzine 8.030| 8952 9164| 9.078] 6254 5247 4272
Plievlja 35926| 40.876| 46.677| 46.843| 43316 39.593| 35.806
Podgorica 48.417| 55539 72219 98.796| 132.290| 152.025| 169.132
Rozaje 11.047| 12.668] 14700 16.018] 20.227] 22.976| 22.693
Tivat 5030 5432 5974 6925 9315 11429 13.630
Ulcinj 12.861| 14.080| 16213 18955 21.576| 24.217| 20.290
Herceg Novi 12.482] 13759 15.157| 18.368| 23.258| 27.593| 33.034
Cetinje 25183| 25604 23503| 22.024| 20213 20307| 18.482
Savnik 7512 7847 7533  6.842] 5560 3.690| 2947
Sjeverniregion | 77.305| 86.596| 93.652| 92.536] 83775 75.394| 67.244
fi;g;owtocm 101.319| 112.073| 124.336| 137.509| 145.193| 143.198| 127.635
fg;?o‘;nﬂ 128.759| 145.126| 170.449| 202.708| 239.571| 261.756| 279.419
ferg;ﬁ“kl 69.806| 76.078| 83.499| 96.851| 115.771| 134.687| 145.847
Crna Gora 377.189| 419.873| 471.894| 529.604| 584.310| 615.035| 620.145

U dugom periodu crnogorsko selo bilo je sigurnije staniste, pijemont slobodnih
ljudi, baza nacionalnog opstajanja, ¢uvar tradicije i obicaja i pouzdani proizvodac
hrane. Medutim, od 1948. do 2003. godine seosko stanovnistvo opalo je sa 78,7% na
38,1%. U tom periodu 29 sela ostalo je bez stalnih stanovnika, do 25 stanovnika bilo

je 260 sela (21,4%), a do 100 stanovnika 659 sela (54,3%).

Na drugoj strani, ubrzano je rastao apsolutni broj stanovnika gradskih naselja.
Tako je u 10 najvec¢ih gradova Crne Gore (Podgorica, Niksi¢, Pljevlja, Bijelo Polje,
Cetinje, Bar, Herceg Novi, Berane, Budva, Ulcinj) 2003. godine zivjelo 307.062 sta-
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Kretanje broja stanovnika opstina u periodu 1948-2003. godina
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Slika 1. 2. Kretanje broja stanovnika opstina u periodu 1948-2003. godina
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Slika 1. 3. Kretanje broja stanovnika opstina u periodu 1948-2003. godina
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Tabela 1. 2. Apsolutno i prosje¢no godisnje kretanje broja stanovnika opstina
u periodu 1948-2003. godina.

Opstina ?lr(?e ::3?6 1948. 1961. 1981. 2003. 1290‘%
Andrijevica Broj stan. 10.067 7.792 7712 5.785 -
Ukupno =275 -2.080 -1.927 -4.282
Bar Broj stan. 21.487 24.587 32.535 40.037 -
Ukupno 3.100 7.948 7.502 18.550
Berane Broj stan. 27.646 34.280 42.060 35.068 -
Ukupno 6.634 7.780 -6.992 7.422
Bijelo Polje Broj stan. 36.795 46.651 55.634 50.284 -
Ukupno 9.856 8.938 -5.350 13.489
Budva Broj stan. 3.825 4.834 8.632 15.909 -
Ukupno 1.009 3.798 7.277 12.084
Danilovgrad Broj stan. 16.800 17.378 14.769 16.523 -
Ukupno 578 -2.609 1.754 =277
Zabljak Broj stan. 5.907 6.564 5.227 4.204 -
Ukupno 657 -1.337 -1.023 -1.703
Kolagin Broj stan. 14.074 14.882 12.656 9.949 -
Ukupno 808 -2.226 -2.707 -4.125
Kotor Broj stan. 14.124 16.642 20.455 22.947 -
Ukupno 2.518 3.813 2.492 8.832
Mojkovac Broj stan. 5.856 8.832 10.753 10.066 -
Ukupno 2.976 1.921 -687 4.210
Niksié Broj stan. 38.359 57.399 72.299 75.282 -
Ukupno 19.040 14.900 2.983 36.923
Plav Broj stan. 15.764 18.913 19.560 13.805 -
Ukupno 3.149 2.647 -5.755 -1.959
Pluzine Broj stan. 8.030 9.164 6.254 4.272 -
Ukupno 1.134 -2.910 -1.982 -3.758
Plievlja Broj stan. 35.926 46.677 43.316 35.806 -
Ukupno 10.751 -3.361 -7.510 -120
Podgorica Broj stan. 48.599 72.319 132.290 169.132 -
Ukupno 23.720 59.971 36.842 120.533
Rozaje Broj stan. 11.047 14.700 20.227 22.693 -
Ukupno 3.653 5.527 24.66 11.646
Tivat Broj stan. 5.030 5.974 9.315 13.630 -
Ukupno 944 3.341 4.315 8.600
Ulcinj Broj stan. 12.861 16.213 21.576 20.290 -
Ukupno 3.370 5.363 -1.286 7.429
Herceg Novi Broj stan. 12.482 15.157 23.258 33.034 -
Ukupno 2.675 8.101 9.776 20.552
Cetinje Broj stan. 25.114 23.503 20.231 18.482 -
Ukupno -1.611 -3.290 -1.731 -6.632
Savnik Broj stan. 7.512 7.533 5.569 2.947 -
Ukupno 21 -1.964 -2.622 -4.565
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novnika (1953. godine 68.181) ili 49,5% njenog stanovnistva. U ostalih 11 opstinskih
centara zivjelo je 40.925 stanovnika (1953. godine 16.613), a u ostalih 19 gradskih na-
selja zivjelo je 35.821 stanovnika (1953. godina 14.935). Tako je u svim gradskim na-
seljima (40), 2003. godine Zivjelo 383.808 ili 61,9% ukupnog stanovnistva Crne Gore.

Najvece ucesce gradskog stanovnistva imale su opstine: Tivat (87,5%), Budva
(85,4%), Cetinje (83,1%), Podgorica (82,9%) i Niksi¢ (77,3%).

Na osnovu izloZzenog mogu se, o kretanju tendencija kod apsolutnog rasta sta-
novnis$tva Crne Gore, izvesti sljedece konstatacije:

- apsolutni broj stanovnika Crne Gore stalno opada (1967-1971. godina rast za
7.671 lice; 2003-2004. godina rast za 1.943 lica, a za 2005 i 2006. godina rast za sa-
mo 1.538 lica);

- sve ubrzaniji intenzitet opadanja ukupnog broja stanovnika Crne Gore (sa
4.417 lica prosje¢no za period 1948-2003. godina na 426 lica za period 1991-2003.
godine;

- izrazito izrazena depopulaciju sjevernog regiona (sa —183 za prvi na —-679 lica
za drugi period);

- veliki zaokret kod sjeveroisto¢nog regiona sa pozitivnog (478) u prvom na na
izrazitu depopulaciju (-1.297) u drugom periodu;

- znatno manje izraZeni prosjecan rast u sredi$njem regionu sa 2.736 lica u pr-
vom na 1.472 u drugom periodu;

- opadanje prosje¢nog apsolutnog rasta kod primorskog sa 1.833 lica u prvom na
930 lica u drugom periodu i

- sa ovim tendencijama, ispoljenim u drugom periodu nastavice se i u duzem pe-
riodu u budu¢nosti.

U oba razdoblja, posebno u drugom (1991-2003. godina) doslo je do velikih dis-
proporcija u prostornom razmjestaju stanovnistva, kao $to su:

-2003. godine na 4.462 km? sjevernog regiona (32,3% teritorije Crne Gore) Zivje-
lo je 67.174 stanovnika ili 10,0% stanovnistva Crne Gore (15 na km?);

- na 2.842 km?” sjeveroisto¢nog regiona (20,6% teritorije) zivjelo je 127.635 sta-
novnika ili 20% stanovni$tva drzave (45 na km?);

- na 4.917 km? sredi$njeg regiona (35,6% teritorije) Zivjelo je 45,1% stanovnistva
ili 279.489 lica (57 na km?);

- na 1.591 km? primorskog regiona (11,5% teritorije) Zivjelo je 145.847 stanovni-
ka ili 23,5% stanovni$tva (92 na km?);

- da je u opstini Podgorica zivjelo 27,3% stanovnistva Crne Gore;

- duz obalske zone u toku je formiranje jedinstvene aglomeracije;

- uz saobracajnicu Golubovci - Podgorica — Danilovgrad nazire se formiranje
nove aglomeracije;

- brojna seoska naselja u prigradskim zonama ve¢ih gradova topografski i popu-
laciono srasla su sa njima, itd.

Apsolutni rast stanovni$tva Crne Gore nastavljen je i poslije 2003. godine i ona
je sredinom 2009. godine imala priblizno 640.000 stanovnika.
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Tabela 1. 3. Indeksi i stope rasta po opstinama od 1948. do 2003. godine
Optine Broj stanovnika Indeksi i stope
1948 2003 2003/1948 2003/1948

Andrijevica 10.067 5.785 57,5 -1,0
Bar 21.487 40.037 186,3 1,1
Berane 27.646 35.068 126,8 0,4
Bijelo Polje 36.795 50284 136,6 0,6
Budva 3.825 15.909 4159 2,2
Danilovgrad 16.800 16.523 98,3 -0,03
Zabljak 5.907 4.204 71,2 -0,6
Kolasin 14.074 9.949 70,7 -0,6
Kotor 14.124 22.947 162,5 0,9
Mojkovac 5.856 10.066 171,9 1,0
Niksi¢ 38.359 75.282 196,2 1,2
Plav 15.764 13.805 87,5 -0,2
Pluzine 8.030 4.272 53,2 -1,1
Pljevlja 35.926 35.806 99,6 -0,01
Podgorica 48.599 169.132 348,0 2,0
Rozaje 11.047 22.693 205,4 1,2
Tivat 5.030 13.630 271,0 1,7
Ulcinj 12.861 20.290 157,8 0,8
Herceg Novi 12.482 33.034 264,6 1,6
Cetinje 25.114 18.482 73,6 -0,5
Savnik 7.512 2.947 39,2 -1,6
Crna Gora 377.305 620.145 164,4 0,8

Relativan rast stanovnistva za period 1921. do 2003. godine bio je za 99,2% i sto-
pom rasta od 0,8%. Pri tome, intenzitet povecanja izmedu popisnih perioda bio je

vrlo razli¢it, i to:

- 0d 1921. do 1931. godine 15,6%;
- 0d 1931. godine do 1948. godine 4,8% (ratni gubici);
- 0d 1948. do 1953. godine 11,3%;
- 0d 1953. do 1961. godine 12,4%;
- od 1961. do 1971. godine 12,3%;
- 0d 1971. do 1981. godine 10,1%,
- od 1981. do 1991. godine 5,2% i
- 0d 1991. do 2003. godine 0,8%.
Nagli pad nastaje poslije 1981. godine, a posebno poslije 1991. godine.
U okviru regiona ispoljene su krupne razlike. Kod sjevernog regiona, od 1948.
do 2003. godine, bio je pad za 13,0%, dok su ostali regioni imali povecanje, i to:
- sjeveroisto¢ni, indeks 126,0;
- sredi$nji, indeks 217,0 i
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- primorski, indeks 208,9.

Nastale razlike su posljedica migracionih kretanja i razli¢ite atraktivnosti regiona.

Sli¢no je i sa opstinama (Tabela 1. 3). Relativno smanjenje broja stanovnika ima-
lo je 9 opstina: Andrijevica, Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Plav, Pluzine, Pljevlja,
Cetinje i Zabljak, a najvedi rast opstine: Budva, Podgorica, Tivat i Herceg Novi.

1. 2. TENDENCIJE KOD PRIRODNOG KRETANJA
STANOVNISTVA

Tokom druge polovine XX stoljeca stope prirodnog prirastaja imale su tenden-
ciju stalnog opadanja i one su sa 15,5%o za period od 1966. do 1970. godine opale na
5,5%o za period 1998-2002. godina i na 3,1%o za period 2003-2007. godina.

U sjevernom regionu sa 14,9%o za period 1966-1970. godine na -0,2%o za peri-
od 2000-2004. godine; sjeveroisto¢nom sa 25,7%o u prvom na 6,7%o u drugom,; sre-
di$njem sa 11,6%o u prvom na 2,5%o u drugom i primorskom regionu sa 8,3%o u pr-
vom na 2,6%o u drugom periodu.

Tabela 1. 4. Prirodno kretanje stanovnistva opstina u periodu 1966-2004. godine u %o

... 1966-1970. 1976-1980. 2000-2004.
OpStina
S. p. p- S. p. p- S. p. p.

Andrijevica - - -0,9
Bar 9,5 7,8 3,8
Berane 21,1 13,8 7,6
Bijelo Polje 22,9 17,6 5,9
Budva 1,6 13,1 5,8
Danilovgrad 4,6 4,8 -0,6
Zabljak 11,5 7.5 -2,7
Kolasin 11,8 8,7 -1,6
Kotor 6,5 4,9 -0,2
Mojkovac 21,6 14,5 4,0
Niksié 15,7 11,6 4,2
Plav 23,1 13,6 5,7
PluZine 12,2 6,5 -2,3
Pljevlja 13,0 8,3 0,7
Podgorica 15,9 15,4 8,4
Rozaje 32,8 26,2 14,4
Tivat 8,6 9,6 1,4
Ulcinj 15,6 9,3 3,3
Herceg Novi 7.9 8,0 1,3
Cetinje 10,1 6,8 -1,8
Savnik 10,7 33 -5,3
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Stope prirodnog prirastaja opstina u periodu
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Slika 1. 4. Stope prirodnog prirastaja opstina u periodu 1966-2004. godina
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Slika 1. 5. Stope prirodnog prira$taja stanovnistva opstina u periodu 1966-2004. godina




40 Radovan Baki¢, Dragica Mijanovi¢, Miroslav Doderovi¢

Identi¢ni procesi djelovali su i kod opstina (Tabela 1. 4). U posljednjem periodu,
negativan prirodni prirastaj imale su opstine: Andrijevica (-0,9%o), Danilovgrad,
(-0,6%0), Zabljak (=2,7%o), Kolasin (-1,6%o0), Kotor (-0,2%o), Pluzine (-2,3%o), Ceti-
nje (~1,8%o) i Savnik (~5,3%o).

Ogromna vecina seoskih naselja imala je negativne stope prirodnog prirastaja.

U apsolutnom iznosu, preko prirodnog prirastaja, Crna Gora je u periodu 1961
2003. godine imala povecanje za 214.148 stanovnika. Pri tome, sjeverni region imao
je povecanje za 49.595; sjeveroistocni za 60.872; sredi$nji region za 73.713 i primor-
ski region 29.966 stanovnika.

Po opstinama, izuzev Andrijevice, prirodni prirastaj od 1961. do 2003. godine
bio je sljedeci: Bar 8.637, Berane 22.690, Bijelo Polje 31.487, Budva 2.651, Danilovgrad
2.195, Zabljak 1.492, Kolasin 3.922, Kotor 3.060, Mojkovac 5.499, Niksic¢ 29.327, Plav
11.158, Pluzine 1.981, Pljevlja 14.242, Podgorica 61.332, Rozaje 18.188, Tivat 2.294,
Ulcinj 7.265, Herceg Novi 5.030, Cetinje 4.980 i Savnik 905.

Interesantno je da je op$tina Rozaje (18.188) u ovom periodu imala ve¢i prirod-
ni prirastaj od osam opstina zajedno kao sto su: Budva (2.651), Danilovgrad (2.195),
Zabljak (1.492), Koladin (3.922), Pluzine (1.981), Tivat (2.294), Savnik (905) i Kotor
(3.060) - 18.500 lica. Od opstine Rozaje ve¢i prirodni prirastaj imale su samo opsti-
ne Berane, Bijelo Polje, Niksi¢ i Podgorica, opstine koje imaju veci broj stanovnika,
nego §to je, u ovom periodu, imala opstina Rozaje. Ako se ovakve tendencije nasta-
ve, u narednom periodu moze do¢i do izmjene nacionalnog sastava Crne Gore u od-
nosu na 2003. godinu.

1. 3. TENDENCIJE KOD MEHANICKOG KRETANJA
STANOVNISTVA

Jedna od najpouzdanijih metoda analize mehanickog kretanja stanovnistva (emi-
gracija, imigracija, migracioni saldo), je uporedivanje razlika izmedu ukupnog bro-
ja i ukupnog prirodnog prirastaja. U periodu 1953-2003. godine ukupno je povecana
200.195 stanovnika Crne Gore, a po prirodnom prirastaju 335.748, iz Cega proizilazi da
je u tom periodu Crna Gora imala negativan migracioni saldo za -135.553 stanovnika.

Sjeverni region imao je u istom periodu manje 14.492 stanovnika, dok je prirod-
ni priradtaj bio 49.595 lica ili ukupno manje za 64.087 stanovnika (stopa -1,1%), te je
bio izrazito emigracionog karaktera.

Sjeveroistocni region imao je povecanje ukupnog broja stanovnika za 18.638, a
preko prirodnog prirastaja 60.872 tako da je migracioni bilans bio -42.234 lica (sto-
pa -1,2%), pa je i on, u ovom periodu, bio izrazito emigracioni region.

Sredi$nji region imao je povecanje za 120.869, a prirodni prirastaj za 73.713, ta-
ko da je migracioni saldo pozitivan za 47.156 lica (stopa 0,5%).

Primorski region imao je povecanje za 62.440, a preko prirodnog prirastaja za
29.966, tako da je i on imao izrazito pozitivan migracioni saldo za 32.474 lica (stopa
0,6) i karakter imigracionog regiona.

U okviru opstina emigracioni karakter imale su sljedece: Danilovgrad (-1.855),
Zabljak (-2.360), Kolagin (~5.383), Plav (-5.108), Pluzine (-4.892), Pljevlja (-10.871),
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Cetinje (-5.021), Savnik (-4.586) i Andrijevica (-4.007). Ostale opstine imale su imi-
gracioni karakter.

1. 4. PROJEKCIJE MIGRACIONIH KRETAN]JA

Projekcije migracionih kretanja radene su kombinovanjem metoda koji se zasni-
va na uzajamnim odnosima i metoda subjektivne ocjene koji se zasniva na postavlja-
nju hipoteze u pogledu buduc¢ih migracionih kretanja na osnovu subjektivnih ocjena
o uticaju drustvenog i ekonomskog razvoja na migracije. Ovi metodi projekcije mi-
gracionih kretanja dali su sljedece rezultate:

- da ¢e usljed realizacije velikih projekata u Crnoj Gori do¢i do spoljasnjih mi-
gracija i to u dva oblika:

1) stalno doseljeno stanovnistvo (koje je uracunato u projekciju o stalnom sta-
novni$tvu Crne Gore i regiona, kao i po petogodi$njim skupinama):

- 2015. godine u Crnoj Gori ¢e biti oko 6.000 po godi$njoj stopi migracionog sal-
da od 0,77%o;

- 2030. godine oko 15.000 po godisnjoj stopi migracionog salda od 1,47%o;

- 2050. oko 24.000 stalno doseljenuh lica po godisnjoj stopi migracionog salda
od 1,69%o;

2) privremeno doseljeno stanovnistvo (starosti od 20 do 50 godina):

- privremeno doseljenih lica u Croj Gori 2015. godine ¢e biti oko 15.000;

- 2030. godine oko 60.000;

- 2050. godine oko 110.000.

1. 5. TENDENCIJE KOD GUSTINE NASELJENOSTI

Sa apsolutnim rastom ukupnog broja stanovnistva, u toku druge polovine XX
stoljeca, doslo je i do povec¢anja gustine naseljenosti sa 30 na 45 stanovnika po km?,
$to odgovara kategorizaciji rjede naseljenih drzava. Najgusce je naseljen primorski
region (92 po km?), pa sredi$nji (57 po km?), dok je naseljenost sjeveroisto¢nog re-
giona na nivou naseljenosti drzave (45 po km?), a najslabije je naseljen sjeverni regi-
on (15 po km?).

U okviru op$tina najgusce je naseljena opstina Tivat (296 po km?), a vise od 100
stanovnika po km? imaju jo$ opstine Budva (130), Herceg Novi (128) i Podgorica
(117). Vise od prosjecne gustine naseljenosti drzave imale su jo$ opstine: Ulcinj (80),
Kotor (68), Bar (67), Bijelo Polje (54), Rozaje (53) i Berane (49). Najmanju naseljenost
imaju opstine: Savnik (5), Pluzine (5), Zabljak (9) i Kolasin (11). Ostale opstine imaju
gustinu naseljenosti izmedu 20 i 36 stanovnika po km? (Andrijevica., Danilovgrad,
Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja i Cetinje) - Tabela 1. 5.

Ove razlike posljedica su djelovanja niza faktora, posebno:

- geopolitickog polozaja u proslosti i sadasnjosti;

- razli¢itih geomorfoloskih uslova;

- raznovrsnih klimatskih prilika;

- posebnih odlika hidroloskih uslova;

- migracionih kretanja stanovnistva;
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Tabela 1. 5. Promjene u razmjestaju stanovnistva Crne Gore

po regijama i op§tinama od 1953. do 2003. godine

Gtheie Povriina na km? Broj stanovnika | Gustina naseljenosti
1953. 2003. 1953. 2003.
Andrijevica 283 10.327 5.785 36 20
Bar 598 23.009 40.037 38 67
Berane 717 30.316 35.068 42 49
Bijelo Polje 924 41.432 50.284 44 54
Budva 122 4.364 15.909 36 130
Danilovgrad 501 17.394 16.523 35 33
Zabljak 445 6.773 4.204 15 9
Kolasin 897 14.896 9.949 17 11
Kotor 335 15.436 22.947 46 68
Mojkovac 367 7.252 10.066 19 29
Niksi¢ 2.065 46.589 75.282 23 36
Plav 486 17.330 13.805 36 28
Pluzine 854 8.952 4.272 10 5
Pljevlja 1.346 40.876 35.806 30 27
Podgorica 1.441 55.669| 169.132 39 117
Rozaje 432 12.668 22.693 29 53
Tivat 46 5.432 13.630 118 296
Ulcinj 255 14.080 20.290 55 80
Herceg Novi 235 13.759 30.034 59 128
Cetinje 910 25.549 18.482 28 20
Savnik 553 7.847 2.947 14 5
Sjeveroistocni 2.842 112.073 127.635 39 45
Sjeverni 4.462 86.596 67.635 19 15
Sredisnji 4.917 145.201| 279.489 30 57
Primorski 1.591 76.080| 145.847 48 92
Crna Gora 13.812 419.950| 620.145 30 45

- razlika u stopama prirodnog prirastaja;

- ekonomske razvijenosti, posebno razmjestaja i razvoja industrije;

- razli¢ite funkcionalne atraktivnosti;

- turistic¢ke privla¢nosti;
- razlika u oblicima agrarne proizvodnje;

- pokrivenosti mrezom saobracajnica i njenim rangom;
- komunalne opremljenosti naselja u prostoru;

- opremljenosti snabdijevanjem elektri¢cnom energijom;

- uticaja tradicije;

- razli¢itog etnickog i konfesionalnog sastava stanovnistva;

- pejzazne i ambijentalne vrijednosti prostora itd.
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Slika 1. 6. Gustine naseljenosti opstina
1953. godine

Slika 1. 7. Gustine naseljenosti op$tina
2003. godine

1.5.1. CILJEVIIPROJEKCIJE KRETANJA STANOVNISTVA
I GUSTINA NASELJENOSTI

Prirodnim tokom, demografski razvitak sporo se mijenja. U njemu su, tokom
druge polovine XX stoljeca, ispoljeni brojni negativni procesi ¢ije ¢e tendencije dje-
lovati u duzem periodu u buduénosti. Zbog toga smo definisali dugoro¢ne ciljeve ko-
jima treba teziti i iste ostvariti. Glavni dugoro¢ni ciljevi mogli bi biti sljede¢i:

1. da u Crnoj Gori dode do povecanja ukupnog broja stanovika, te da se vreme-
nom ostvari umjereni rast njenog stanovnistva;

2. da bude sre¢na zemlja za sve gradane koji u njoj zive;

3. da se ostvari ravnomjerniji razmjestaj njenog stanovnistva u prostoru;

4. da dode do demografsko-populacionog rasta i ozdravljenja ruralnog prostora;

5. da ¢itavo radno sposobno stanovnistvo ostvari punu ekonomsku aktivnost i
zaposlenost;

6. da se dostigne kvalitetna profesionalna struktura aktivnog i zaposlenog sta-
novnistva;

7. da stanovni$tvo zivi u uslovima bogate ekonomske osnove, humanih so-
cijalnih uslova, guste i kvalitetne mreze tehnickih infrastrukturnih sistema, vi-
sokorazvijenih sistema drustvenih usluga, planskog upravljanja prostorom, viso-
kim kvalitetom razvijenosti komunalnih uslova u svim naseljima i zdravoj zivot-
noj sredini;

8. da Crna Gora do sredine XXI stoljeca ostane u nepromijenjenim granicama;

9. da njen drzavni status ostane nepromijenjen;
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Tabela 1. 6. Prva etapa 2003-2030. godina

Indeks Indeks

Teritorija 2003. 2015. 2030. rasta kretanja

2003/15. 2015/30.
Sjeverni region’ 67.244 65.671 65.769 97,7 100,1
Sjeveroisto¢ni region™ 127.635 135.246 137.665 108,3 101,7
Sredisnji region™ 279.419 303.934 320.026 108,8 105,3
Primorski region” 145.847 157.895 166.286 106,2 105,3
Crna Gora® 620.145 662.746 689.746 106,9 102,6

' Sjevernom regionu pripadaju opétine: Zabljak, Kolasin, Mojkovac, PluZine, Pljevlja i Savnik.

" Sjeveroisto¢nom regionu pripadaju opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Plav i RoZaje.

™ Sredi$njem regionu pripadaju opstine: Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica i Cetinje.

* Primorskom regionu ripadaju opstine: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Hergeg Novi.

$Projekcija je radena za prisutno stanovnistvo Crne Gore u koje nijesu uracunata raseljena lica
koja trenutno borave u Crnoj Gori.

Tabela 1. 7. Druga etapa 2030-2050. godina

o Indeks rasta
Teritorija 2030. 2050. 2030/50.
Sjeverni region 65.769 68.903 104,8
Sjeveroisto¢ni region 137.665 145.749 105,3
Sredi$nji region 320.026 338.152 105,7
Primorski region 166.286 175.626 105,2
Crna Gora 689.746 728.430 105,6
Tabela 1. 8. Projekcija ukupnog stanovnistva i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori do 2050. godine

Teritorija 2003. 2015. 2030. 2050.
Crna Gora 620.145 662.746 689.746 728.430
Interno raseljena lica 13.840 25.000 35.000 50.000
Ukupno 633.985 687.746 715.154 778.430

10. da taj period bude stanje mira i mirnog razvoja;
11. da drzavu nece zahvatiti pandemije katastrofalnih posljedica;
12. da nece do¢i do dejstva seizmickog hazarda katastrofalnih i razornih posljedica;
13. da ¢e se regionalne razlike u razvoju bitno izmijeniti u korist nerazvijenih re-

gija i opStina;

14. da ¢e unutrasnje migracije biti manjeg intenziteta i manjeg broja;

15. da ¢e drzava primjenjivati pronatalisticku i redistributivnu populacionu po-

litiku itd.

S tim u vezi, kratkoroc¢ni i srednjoroc¢ni periodi bi mogli imati sljedece ciljeve:
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- zaustavljanje negativnih tendencija kod apsolutnog kretanja stanovnistva;

- zaustavljanje daljeg pada stopa prirodnog prirastaja;

- zaustavljanje urusavanja demografskog stabla Zivota;

- zaustavljanje demografsko-populacione erozije ruralnog prostora;

- usporavanje negativnih tokova kod prostornog razmjestaja;

- eliminisanje nezaposlenosti i postizanje ve¢eg nivoa profesionalne strukture itd.

Na tim osnovama kod projekcije daljeg kretanja stanovni$tva primijenjen je ana-
liticki metod ili metod komponenata, pri ¢emu su postavljene i brojne hipoteze o ¢i-
sto demografskim komponentama, kao $to su: fertilitet, natalitet, mortalitet, prirod-
ni prirastaj, emigracije, imigracije, migracioni saldo, ali i kretanje obrazovanja Zena
i bra¢nih parova, odnos bra¢nih parova prema planiranju porodice, etnicki i konfe-
sionalni sastav, migracije itd.

Dobijeni rezultati pokazali su da ¢e Crna Gora sa oko 640.000 stanovnika sre-
dinom 2009. godine, u 2015. godini imati 662.746 stanovnika, 2030. godine 689.746,
a 2050. godine 728.430 stanovnika. Sredinom 2015. godine, Sjeverni region ¢e ima-
ti 65.671, sjeveroisto¢ni 135.246, sredisnji 303.934, a primorski region 157.895 sta-
novnika. U 2030. godini sjeverni region imao bi 65.769, sjeveroistocni 137.665, sre-
di$nji 320.026, primorski region 166.286 stanovnika. Sredinom 2050. godine sjever-
ni region ¢e imati 63.903, sjeveroistocni 145.749, sredisnji 338.152, a primorski regi-
on 175.626 stanovnika.

Prema ovoj projekciji broj interno raseljenih lica koji ¢e zivjeti u Crnoj Gori 2015.
godine bio bi 25.000, 2030. godine 30.000, a 2050. godine 50.000 lica, tako da se oce-
kuje da ¢e na prostoru Crne Gore 2015. godine Zivjeti oko 687.746, 2030. godine oko
715.154, a 2050. godine oko 778.430 stanovnika.

Kod stalno prisutnog stanovnistva, gustina naseljenosti kretace se: 2015. godine
48, 2030. 49,9 a 2050. godine 52,7 stanovnika po km?.

1. 6. TENDENCIJE KOD KRETANJA STAROSNE STRUKTURE
STANOVNISTVA

Starosna struktura uz polnu je jedna od najvaznijih u demografskim analiza-
ma, jer ne samo da nam pokazuje proslost i sadasnjost ve¢ na osnovu ispoljenih ten-
dencija u ovoj strukturi sa velikom precizno$¢u mozemo predvidjeti buduci demo-
grafski razvoj. Na nju uti¢u brojni faktori, od kojih su najvazniji: promjene u pri-
rodnom kretanju stanovni$tva i migraciona kretanja, ali i ona povratno djeluje na
njih. Osim ovih na kretanje starosne strukture, neposredno ili posredno, uti¢u pri-
rodni, drustveni i ekonomski uslovi, jednom rijec¢ju svi oni faktori koji uti¢u na kre-
tanje stopa nataliteta, mortaliteta (odnosno prirodnog prirastaja stanovnistva) i na
stepen migracija.

1.6.1. PROMJENE STAROSNE STRUKTURE UKUPNOG
STANOVNISTVA CRNE GORE

Starosna piramida stanovnistva Crne Gore za 1921. godinu, kada je izvrsen pr-
vi zvani¢ni popis stanovnistva, ukazuje na mlado stanovnistvo, ali zbog gubitaka
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u I svjetskom ratu generacija 0-4' godina starosti nije imala najvece ucesce u uku-
pnom stanovnistvu, $to je realno ocekivati za mlado stanovnistvo. Najvece ucesce
u ukupnom stanovni$tvu imale su starosne grupe 5-9 i 10-14 godina, dok su gene-
racije 15-19 i 20-25 godina imale znacajno smanjeno ucesce zbog balkanskih i Pr-
vog svjetskog rata. Znacajna okrnjenost starosne piramide je i u generacijama stari-
jeg sredovjecnog stanovnistva: 45-49, 50-54 i 55-59 godina, posebno kod muskog
stanovni$tva sto je takode posljedica ranijih oslobodilackih ratova.

U popisu poslije II svjetskog rata 1948. godine piramida je takode progresiv-
nog tipa, dakle, sa mladim stanovnistvom i veoma sli¢na onoj iz 1921. godine. Naj-
vele ucesece imale su generacije 5-9 i 10-14 godina iz istih razloga kao i 1921. godi-
ne. Za razliku od prethodne ova piramida ima okrnjenost u generacijama ucesnici-
ma II svjetskog rata (25-29, 30-34 i 35-39 sa nesto nagladenijom polnom neravnote-
zom u ovim grupama u korist Zenskog stanovnistva), kao i u starijim generacijama
ucesnicima I svjetskog rata, gdje je takode uocljiva znacajna polna neravnoteza u ko-
rist Zenskog stanovnistva.

U 1961. godini piramida ima progresivan tip, dakle, mlado stanovnisvo, sa naj-
vec¢im uce$¢em najmlade starosne grupe 0-4 godina. Okrnjenost je u generacijama:
15-19 godina i 35-39 i 40-44 ucesnicima II svjetskog rata i njihovoj djeci. U naj-
mladim generacijama je po pravilu vie muskog, a u okrnjenim i najstarijim gene-
racijama vise Zenskog stanovnistva. U narednom posmatranom periodu 1981. godi-
ne doslo je, usljed snizavanja stopa nataliteta, do promjena u starosnoj piramidi sta-
novnistva Crne Gore. Njena baza se polako suzava, najvece uc¢esece imaju generacije
15-19 i 20-24 godina, ali je i znacajno ucesce najmladih generacija 0-4 godina. Okr-
njenost piramide je pomjerena na generacije: 35-39 i 60-64 godina. U posljednjem
popisnom periodu 2003. godine starosna piramida ima regresivan tip, dakle stanov-
nistvo je staro sa znacajno suzenom osnovom. Najvece uce$c¢e imaju generacije 15—
19 i1 20-24, a potom 45-39 i 40-44 godina. Blaza okrnjenost piramide, posebno kod
muskog stanovnistva, prisutna je u generacijama 30-34 i 35-39 godina $to ukazuje
na intenzivnu emigraciju van Crne Gore, a okrnjenost zbog posrednih gubitaka u II
svjetskom je pomjerena na starosne grupe 55-59 i 60-64 godine.

U posljednjem popisnom periodu 2003. godine znatne razlike postoje u pirami-
dama seoskog i gradskog stanovnistva. Dok piramida gradskog stanovnistva uglav-
nom ima iste karakteristike kao piramida stanovnistva Crne Gore: znatno suzena
osnova, ali relativno dobra polna struktura, kod starosno-polne piramide seoskog
stanovni$tva je, osim znacajnog suZenja u njenoj osnovi, prisutna i izrazena polna
neravnoteza u korist muskog stanovnistva kod sredovjecnog stanovistva (posebno
u starosnim grupama: od 15 do 54 godina), $to se reflektuje na prirodno obnavljanje
seoskog stanovnistva.

Iz odnosa izmedu tri velike starosne grupe, odnosno njihovog uces¢a u uku-
pnom stanovnistvu, odredujemo njegovu demografsku starost, predvidamo buduc¢i

! Ova starosna grupa predstavlja djecu ucesnika I svjetskog rata.
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Slika 1. 8. Starosno-polna piramida stanovni$tva Crne Gore 1921. godine

Starosno-polna piramida stanovnistva Crne Gore 1948.
godine

Slika 1. 9. Starosno-polna piramida stanovnistva Crne Gore 1948. godine
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Starosno-polna piramida stanovniStva Crne Gore 1961.
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Slika 1. 10. Starosno-polna piramida stanovnistva Crne Gore 1961. godine

Starosno-polna piramida stanovnistva Crne Gore 1981.
godine
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Slika 1. 11. Starosno-polna piramida stanovnistva Crne Gore 1981. godine
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Starosno-polna piramida stanovnistva Crne Gore 2003.
godine

Slika 1. 12. Starosno-polna piramida stanovnistva Crne Gore 2003. godine

Starosno-polna piramida gradskog
stanovnistva Crne Gore 2003. godine

Slika 1. 13. Starosno-polna piramida gradskog stanovnistva Crne Gore 2003. godine
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Slika 1. 14. Starosno-polna piramida seoskog stanovnistva Crne Gore 2003. godine

demografski razvoj, zbog ¢ega je analiza stanovnistva po velikim starosnim grupa-
ma najvaznija u proucavanju starosne strukture.

U 1921. godini uces¢e mladog (0-19 g.) stanovnistva u ukupnom stanovnistvu
Crne Gore iznosilo je 46,3%, sredovjecnog (20-59 g.) 43,9%, a starog (60 i vise g.)
9,8%. S obzirom na to da se u mlado stanovni$tvo svrstava stanovnistvo koje ima
vise od 35% mladog i manje od 12% starog stanovni$tva, stanovni$tvo Crne Go-
re je 1921. godine pripadalo kategoriji izuzetno mladog stanovnistva, sa veoma vi-
sokim uce$¢em mladog u ukupnom stanovnistvu. U narednom popisnom periodu
1931. godine odnos izmedu tri velike starosne grupe stanovnistva Crne Gore se ni-
je promijenio. U¢es¢e mladog u ukupnom stanovnistvu Crne Gore 1948. godine je,
u odnosu na 1931. godinu poraslo na 48,8%, ovo je bilo najvece ucesce ove starosne
kategorije stanovni$tva u ¢itavom posmatranom periodu. Ucesce sredovjecnog sta-
novnistva je istovremeno opalo u odnosu na 1931. godinu na 40,7%, a u¢esce starog
stanovistva poraslo na 10,5%. Stanovni$tvo Crne Gore je i u ovom periodu pripa-
dalo izuzetno mladom satanovnistvu, jer je u¢es¢e mladog stanovnistva, bez obzi-
ra na rast starog, bilo veoma visoko. U popisnom periodu 1961. godine uces¢e mla-
dog stanovni$tva u ukupnom je opalo u odnosu na prethodni period na 44,4%, ali je
jo$ uvijek veoma visoko. Istovremeno, znacajnije je poraslo ucesée sredovje¢nog sta-
novni$tva na 45,2%, dok je ucesce starog stanovnistva uglavnom na nivou iz pret-
hodnog perioda. I u ovom periodu stanovnistvo Crne Gore je izuzetno mlado. In-
tenzitet opadanja u¢e$¢a mladog stanovnistva jaca, pa je u 1981. godini njegovo uce-
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$¢e opalo na 37,3%, dok znacajnije raste ucesce sredovjecnog stanovnistva na 52%, a
ucesce starog stanovnistva je neznatno vece u odnosu na 1961. godinu i iznosi 10,7%.
U ovom popisnom periodu stanovnistvo Crne Gore spada u kategoriju mladog sta-
novnis$tva na prelazu ka sredovjecnom, ali rast uc¢esca kategorije sredovje¢nog i opa-
danje uce$¢a mladog stanovnistva ukazuju na pocetak procesa starenja stanovnis-
tva. U posljednjem popisnom periodu sa u¢es¢em mladog stanovnistva u ukupnom
od 28,5%, sredovje¢nog od 53,9% i starog od 17,6%, stanovnis$tvo Crne Gore spada
u kategoriju starog stanovnistva. Na ubrzani proces starenja ukazuje znacajno opa-
danje uces¢a mladog stanovnistva za 8,8%, veoma mali rast uces¢a sredovjecnog od
svega 1,9% i znacajan rast uc¢esc¢a starog stanovnistva za 6,9% (Tabela 1. 9).

Tabela 1. 9. Stanovnistvo Crne Gore po velikim starosnim grupama

Ukupno 0-19 20-59 60 i vise
broj % broj % broj % broj %
sv. | 311.341 | 100,0 | 144.211 | 46,3 | 136.613 | 43,9 | 30.517 9,8
1921. m. | 155.310 | 100,0 | 73.068 | 470 | 67.368 | 43,4 | 14.865 9,6
7. | 156.040 | 100,0 | 71.143 | 45,6 | 69.245 | 44,4 | 15.652 10,0
sv. | 360.044 | 100,0 | 166.842 | 46,3 | 157.999 | 43,9 | 35.203 9,8
1931. m. | 179.765 | 100,0 | 85.341 | 47,5 | 77.873 | 43,3 | 16.551 9,2
z. | 180.279 | 100,0 | 81.501 | 45,2 | 80.126 | 44,4 | 18.652 | 10,4

sv. | 377.189 | 100,0 | 183.931 | 48,8 | 153.451 | 40,7 | 39.807 | 10,5
1948. m. | 178.078 | 100,0 | 93.088 | 52,3 | 67919 | 38,1 17.071 9,6
z. | 199.111 | 100,0 | 90.834 | 45,6 | 85.532 | 43,0 | 22.736 | 114
sv. | 471.894 | 100,0 | 209.789 | 44,4 | 213.049 | 45,2 | 49.056 | 10,4
229.274 | 100,0 | 107.349 | 46,8 | 100.856 | 44,0 | 21.069 9,2
242.620 | 100,0 | 102.440 | 42,3 | 112.193 | 46,2 | 27987 | 11,5

m

Z

sv. | 584.310 | 100,0 | 218.196 | 37,3 | 303.870 | 52,0 | 62.244 | 10,7
1981. m. | 289.739 | 100,0 | 112.253 | 38,7 | 151.197 | 52,2 | 26.289 91

Z

SV.

m

Z

Godina | Pol

1961.

294.571 | 100,0 | 105.943 | 36,0 | 152.673 | 51,8 | 35.955 | 12,2
620.145 | 100,0 | 176.848 | 28,5 | 334.362 | 53,9 | 108.935 | 17,6
305.225 | 100,0 | 91.291 | 29,9 | 166.152 | 54,4 | 47.782 | 15,7
314.920 | 100,0 | 85.557 | 27,2 | 168.210 | 53,4 | 61.153 19,4

2003.

Crna Gora 1961

10.4
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0O Zrelo
0O Staro

45.2

Slika 1. 15. Stanovni$tvo Crne Gore po velikim starosnim grupama 1961. godine
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Crna Gora 2003
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O Zrelo
O Staro

53.9

Slika 1. 16. Stanovnis$tvo Crne Gore po velikim starosnim grupama 2003. godine

Znacajan pokazatelj starosti stanovni$tva su i indeksi starosti, koji su u posma-
tranom periodu 1921-2003. godina znacajno porasli sa 0,21 na 0,62, $to ukazuje na
starenje stanovni$tva Crne Gore. Iz kretanja indeksa starosti vidimo da je proces
starenja stanovnistva od 80-ih godina (kada je indeks bio 0,23, dakle, stanovnistvo
je bilo mlado) bio vrlo intenzivan, pa je stanovni$tvo 2003. godine bilo u kategori-
ji starog, sa prosjecnom staro$¢u od 35,9 godina. Indeksi ukazuju da je tokom cita-
vog perioda proces starenja zenskog stanovnistva bio intenzivniji, §to je rezultiralo
znatno ve¢im indeksom starosti zenskog stanovnistva u 2003. godini (Tabela 1. 10).

Tabela 1. 10. Indeksi starosti stanovnistva Crne Gore u periodu 1921-2003. godina

Pol 1921. 1931. 1948. 1961. 1981. 2003.
Svega 0,21 0,21 0,22 0,23 0,29 0,62
Musko 0,20 0,19 0,18 0,20 0,23 0,52
Zensko 0,22 0,23 0,25 0,27 0,34 0,71

Iz izlozenog vidimo da se u kretanju starosne strukture stanovnistva Crne Go-
re ispoljavaju tendencije:

- ubrzani proces starenja stanovnistva koji je od 80-ih godina proslog vijeka do-
bio na intenzitetu;

- da je kod seoskih naselja u Crnoj Gori proces starenja u znatno odmaklijoj fazi
nego kod gradskih naselja, $to ¢e u buduc¢im periodima imati presudan uticaj na re-
produkciju stanovnistva ruralnih naselja;

- da je starosna struktura Zenskog stanovni$tva nepovoljnija i na nivou Crne
Gore, a posebno kod ruralnih naselja u Crnoj Gori.

Na osnovu izlozenih problema koji su evidentirani prilikom analize starosne
strukture stanovni$tva Crne Gore adekvatne mjere koje bi u prvoj fazi zaustavile da-
lje intenziviranje procesa starenja stanovnistva bile bi:

- znacajnije povecanje stopa nataliteta koje bi, uz blagi porast stopa mortaliteta,
rezultirale pove¢anjem prirodnog prirastaja, $to bi u doglednijoj buduénosti (20-ak
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godina) rezultiralo zadrzavanjem starosne strukture na sadagnjem nivou, a u kasni-
jim periodima i njenim podmladivanjem;

- zaustavljanje ruralnog egzodusa odgovaraju¢im mjerama za revitalizaciju i
ekonomski oporavak ruralnog podrucja, sto bi u budu¢nosti moglo dovesti do su-
protnih migracionih kretanja koje bi uspjele da poprave veoma losu starosnu struk-
turu ruralnih naselja i dovedu do podmladivanja;

- poseban akcenat treba staviti na zaustavljanje iseljavanja zenskog stanovnistva
iz ruralnih naselja radi vrac¢anja polne ravnoteze koja je znacajno ugrozena u veli-
kom broju ovih naselja.

1.6.2. PROMJENE STAROSNE STRUKTURE PO REGIONIMA

Starosno-polne piramide kod svih regiona 1961. godine bile su progresivne, sa
mladim stanovni$tvom i karakteristikama slicnim sa piramidom stanovnistva Crne
Gore, izuzev primorskog. Najmlade stanovnistvo imao je sjeveriosto¢ni region, dok
je u primorskom najmlada kategorija stanovni$tva imala manje ucesce od kategori-
je 5-9 godina, a ucesce starog stanovnistva (60 i vise godina) bilo povec¢ano $to uka-
zuje da je ovaj region 1961. godine imao stagnantnu piramidu.

Slika 1. 17. Starosno-polna piramida stanovnistva sjeveroisto¢nog regiona 1981. godine
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Slika 1. 18. Starosno-polna piramida stanovnistva sjevernog regiona 1961. godine

Starosno-polna piramida stanovnistva
srediSnjeg regiona 1961. godine
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Slika 1. 19. Starosno-polna piramida stanovnista sredi$njeg regiona 1961. godine
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Starosno-polna piramida stanovnistva
primorskog regiona 1961. godine
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Slika 1. 20. Starosno-polna piramida stanovnistva primorskog regiona 1961. godine

U 1981. godini piramide sjevernog i sjeveroistocnog regiona imaju najuzu osnovu,
one su stacioniranog tipa stanovnistva na prelazu ka regresivnom, sto je uslovio in-
tenzivan proces emigracije iz ova dva regiona. Piramide sredisnjeg i primorskog regio-
na su sa znatno povoljnijom starosnom strukturom, posebno priomorskog, gdje je za-
hvaljujuéi intenzivnoj imigraciji doslo do zaustavljanja procesa starenja stanovnistva.

Slika 1. 21. Starosno-polna piramida stanovnistva sjevernog regiona 1981. godine
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Starosno-polna piramida stanovnistva
sjeveroistoénog regiona 1981. godine
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Slika 1. 22. Starosno-polna piramida stanovnistva sjeveroisto¢nog regiona 1981. godine

Slika 1. 23. Starosno-polna piramida stanovni$tva sredi$njeg regiona 1981. godine
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Starosno-polna piramida stanovnistva primorskog
regiona 1981. godine
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Slika 1. 24. Starosno-polna piramida stanovnistva primorskog regiona 1981. godine

U 2003. godini starosno-polne piramide kod svih regiona su regresivnog tipa,
dakle, sa starim stanovni$tvom. Nesto povoljniju starosnu strukturu imaju juzni i
sredisnji — imigracioni regioni, dok je kod sjevernog i sjeveroistocnog kao emigraci-

Starosno-polna piramida stanovnistva sjevernog
regiona 2003. godine

Slika 1. 25. Starosno-polna piramida stanovni$tva sjevernog regiona 2003. godine
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onih ona znatno nepovoljnija. Ono $to zabrinjava, pored najnepovoljnije starosne
strukture kod sjevernog regiona, a sto je posebno karakteristi¢no za seoska naselja,
je izrazena polna neravnoteza kod sredovje¢nog stanovnistva u korist muskog $to
se jasno vidi na veoma deformisanoj piramidi seoskog stanovnistva ovog regiona.

Slika 1. 27. Starosno-polna piramida seoskog stanovnistva sjevernog regiona 2003. godine
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Kod piramide sjeveroistocnog regiona za 2003. godinu karakteristi¢no je smanje-
no ucesce sredovjecnog stanovnistva (20-40 g.), posebno muskog, $to je posljedica
iseljavanja, van granica Crne Gore, posebno seoskog stanovnistva (§to se vidi na pi-
ramidi seoskog stanovnistva ovog regiona). Ovo je jedan od razloga zasto ovdje ne-
ma izrazite prevage muskog stanovnistva kao kod sjevernog regiona.

Starosno-polna piramida stanovnistva
sjeveroistocnog regiona 2003. godine
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Slika 1. 28.Starosno-polna piramida stanovni$tva sjeveroisto¢nog regiona 2003. godine

Starosno-polna piramida gradskog
stanovnistva sjeveroistoénog regiona 2003.
godine
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Slika 1. 29. Starosno-polna piramida gradskog stanovni$tva sjeveroisto¢nog regiona 2003. godine
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Slika 1. 30. Starosno-polna piramida seoskog stanovni$tva sjeveroisto¢nog regiona 2003. godine

Slika 1. 31. Starosno-polna piramida stanovni$tva sredi$njeg regiona 2003. godine
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U piramidi gradskog stanovnistva sredisnjeg regiona za 2003. godinu u katego-
riji sredovje¢nog stanovni$tva nesto je izrazenije ucesce zenskog stanovnistva, dok
je kod seoskog stanovni$tva znacajnije izrazeno uce$¢e muskog stanovnistva, $to se
nepovoljno odrazava na reprodukciju u seoskim naseljima ovog regiona. Mada je
ovaj region imigracionog karaktera kada su unutrasnje migracije u pitanju, kod sta-
rosne kategorije 25-44 godine prisutna je okrnjenost piramide koja ukazuje na in-
tenzivne spoljne migracije.

Starosno-polna piramida gradskog
stanovnistva srediSnjeg regiona 2003. godine
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Slika 1. 32. Starosno-polna piramida gradskog stanovni$tva sredi$njeg regiona 2003. godine

Slika 1. 33. Starosno-polna piramida seoskog stanovni$tva sredi$njeg regiona 2003. godine
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Slika 1. 34. Starosno-polna piramida stanovnistva primorskog regiona 2003. godine

I kod piramide primorskog regiona zapaza se, kao i kod sredi$njeg regiona, da je,
pored njegovog imigracionog karaktera kada su unutra$nje migracije u pitanju, pri-
sutna okrnjenost generacija 25-44 godina, $§to ukazuje na intenzivno migriranje sta-
novnistva ovog regiona van granica Crne Gore.

Slika 1. 35. Starosno-polna piramida gradskog stanovni$tva primorskog regiona 2003. godine
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Starosno-polna piramida seoskog stanovnistva
primorskog regiona 2003. godine
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Slika 1. 36. Starosno-polna piramida seoskog stanovnistva primorskog regiona 2003. godine

1.6.3. STANOVNISTVO REGIONA PO VELIKIM STAROSNIM
GRUPAMA (0-19, 20-59 i 60 i vise)

Stanovni$tvo sjevernog regiona 1961. godine pripadalo je izuzetno mladom, sa
uces¢em mladog stavnovnistva od 45,4%, sredovjecnog od 45,3% i starog od 9,3% u
ukupnom stanovnistvu regiona. U narednom periodu 1981. godine uces¢e mladog
stanovnistva je znatno opalo u odnosu na prethodni period na 35,4%, dok je uce-
$¢e ostale dvije kategorije stanovni$tva poraslo: sredovjecnog na 51,7% i starog na
12,9%. Zbog znacajnog uces¢a mladog, stanovnistvo sjevernog regiona i u ovom pe-
riodu je bilo u kategoriji mladog, ali sa naglasenim elementima starenja (povecano
ucesce starog stanovnistva). U posljednjem periodu 2003. godina doslo je do znacaj-
nih promjena u starosnoj strukturi ovog regiona. Uc¢es¢e mladog stanovnistva opalo
je na 25,3%, sredovjecnog je poraslo na 51,0%, kao i starog na 23,7%. Veliko ucesce
starog stanovnistva u ukupnom i znatno sniZeno uces¢e mladog stanovnistva uka-
zuju na starost stanovnistva ovog regiona, koja ¢e zbog ostalih nepovoljnih elemena-
ta (negativna stopa prirodnog prirastaja i izrazena emigracija), voditi sve dubljoj sta-
rosti stanovnistva ovog regiona i postepenom demografskom odumiranju znac¢ajnog
broja seoskih naselja u njemu.

Na pocetku posmatranog perioda sjeveroistocni region je imao najpovoljniju sta-
rosnu strukturu od svih regiona sa u¢es¢em mladog stanovnistva od 50,2% u uku-
pnom, sredovje¢nog od 41,7%, a starog od 8,1%. Dakle, stanovnistvo je bilo izrazito
mlado. Istoj kategoriji pripadalo je stanovnistvo ovog regiona i 1981. godine, mada
je uces¢e mladog stanovnistva opalo u odnosu na prethodni period jos uvijek je bi-
lo veoma visoko 45,3%. Ucesce sredovje¢nog stanovnistva je poraslo na 45,9%, kao
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Sjeverni region 1961 Sjeverni region 2003
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Slika 1. 37. Stanovni$tvo sjevernog regiona po velikim starosnim grupama 1961. i 2003. godine
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Slika 1. 38. Stanovnistvo sjeveroisto¢nog regiona po velikim starosnim
grupama 1961. 1 2003. godine

Sredi$nji region 1961 Sredi$nji region 2003

16.3
13 256
423 0 Mado 0Miado
0Zrelo 0Zrelo
0 Staro
0 Staro
464 5.1

Slika 1. 39. Stanovnistvo sredisnjeg regiona po velikim starosnim grupama 1961. i 2003. godine

i starog na 8,8%. U 2003. godini stanovnistvo sjeveroistocnog regiona je bilo u fa-
zi na pragu starenja sa nesto ve¢im uce$¢em mladog stanovnistva od 32,1%, sredo-
vjec¢nog od 51,9% i relativno visokim uces¢em starog stanovnistva od 16,0% u ukup-
nom stanovnistvu.

Stanovnistvo sredisnjeg regiona je 1961. godine pripadalo mladom sa 42,3% uce-
$¢a mladog u ukupnom stanovnistvu, ali sa ne§to pove¢anim uces¢em starog sta-
novnistva od 11,3%. Ucesce sredovjecnog stanovnistva iznosilo je 46,4%. U nared-
nom peeriodu 1981. godine uces¢e mladog stanovnistva je opalo na 35,7%, kao i sta-
rog na 10,6%, a sredovje¢nog poraslo na 53,7%. Opadanje uces¢a mladog stanovnis-
tva prouzrokovano je opadanjem stopa prirodnog prirastaja, dok je na pad ucesca
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Slika 1. 40. Stanovnistvo primorskog regiona po velikim starosnim
grupama 1961. i 2003. godine

starog i znacajniji rast ucesca sredovje¢nog stanovnistva uticala imigracija. Zahva-
ljujuci tome, i u ovom periodu stanovnistvo ovog regiona je bilo u kategoriji mladog,
na prelazu ka zrelom (sredovje¢nom). U posljednjem popisnom periodu 2003. godi-
ne, primjetna je promjena u starosnoj strukturi ovog regiona. Uces¢e mladog sta-
novnistva opalo je na 28,6%, sredovjecnog je neznatno poraslo na 55,1%, a starog
znacajnije na 16,3%, $to je rezultiralo prelaskom stanovni$tva sredi$njeg regiona u
kategoriju starog stanovnistva.

Najnepovoljniju starosnu strukturu od svih regiona na pocetku posmatranog
perioda 1961. godine imao je primorski region sa u¢es¢em mladog stanovnistva od
37,5%, sredovjecnog od 49,6%, a starog od 12,9%. Mada je uces¢e mladog stanovnis-
tva bilo iznad 35%, zbog visokog ucesca starog stanovnistva (preko 12%) stanovnis-
tvo ovog regiona je u ovom periodu bilo u kategoriji sredovjecnog. U narednom pe-
riodu, 1981. godine, uce$¢e mladog stanovnistva je opalo u odnosu na prethodni pe-
roid na 31,9%, sredovje¢nog poraslo na 56,3%, dok je starog opalo na 11,8%, zahva-
ljujudi intenzivnoj imigraciji u ovaj region, $to je donekle uticalo na podmladivanje
stanovni$tva regiona, mada je ono jo$ uvijek u kategoriji sredovje¢nog stanovnistva.
U posljednjem popisnom periodu 2003. godine uce$¢e mladog stanovnistva je opalo
na 26,7%, $to je bilo najmanje ucesce ove starosne kategorije na nivou regiona i u Cr-
noj Gori, takode i ucesce sredovjecnog stanovnistva je opalo na 54,9%. Ovo je jedini
region u kojem je zabiljezeno opadanje ove starosne kategorije u 2003. godini. Isto-
vremeno, u ovom periodu znacajno je poraslo ucesce starog stanovnistva na 18,4%, i
bilo je poslije Sjevernog regiona najvece u Crnoj Gori. Stanovnistvo primorskog re-
giona je u kategoriji starog jer su stope prirodnog prirastaja u ovom regionu niske i
pored znacajnog priliva stanovnistva imigraciojom.

U periodu 1961-2003. godina na nivou regiona su se desile znacajne promjene u
starosnoj strukturi. U 1961. godini najpovoljniju starosnu strukturu imali su sjeve-
roisto¢ni i sjeverni region, dok je najnepovoljniju imao primorski. U meduvremenu,
migracionim kretanjima, sjeverni i, u manjoj mjeri, sjeveroisto¢ni region (zbog re-
lativno visokih stopa prirodnog prirastaja u proteklom periodu), su izgubili znaca-
jan dio reproduktivno najsposobnijeg stanovnistva, koje se uglavnom preseljavalo u
primorski i sredi$nji region, zahavaljuju¢i ¢emu je u ova dva regiona proces starenja
stanovni$tva bio sporiji nego u prethodna dva (Tabela 1. 11).
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Tabela 1. 11. Stanovni$tvo regiona po velikim starosnim grupama u periodu 1961-2003. godina
0-19 20-59 601 vise

Broj % broj % broj %
SV. 43.866 | 454 | 43.812| 453 | 8971 9,3
1961. m. 22253 | 46,4 | 21.630 | 45,1 4.122 8,5
Z. 21.613 | 44,4 | 22.181 | 45,6 | 4.849 10,0
SV. 29.630 | 354 | 43270 | 51,7 | 10.857 | 12,9
Sjeverni 1981. m. 15395 | 379 | 20.581 | 50,7 | 4.602 11,4
Z. 14.235 | 33,0 |22.689 | 52,5 | 6.255 14,5
SV. 17.036 | 25,3 | 34.278 | 51,0 | 15930 | 23,7
2003. m. 8.624 | 259 | 18.398 | 553 | 6.230 18,8
Z. 8.412 | 24,7 | 15.880 | 46,7 | 9.700 28,6
SV. 62.396 | 50,2 | 51.909 | 41,7 | 10.031 8,1
1961. m. 32,182 | 52,3 | 24.691 | 40,1 4.671 7,6
Z. 30.214 | 48,1 | 27.218 | 43,3 | 5.360 8,6
SV. 65.735 | 45,3 | 66.693 | 459 | 12.765 8,8
Sjeveroisto¢ni | 1981. m. 34.055 | 46,6 | 33.545 | 45,9 5.542 7,5
Z. 31.680 | 44,0 | 33.148 | 46,0 | 7.223 10,0
SV. 40943 | 32,1 | 66.280 | 51,9 | 20412 | 16,0
2003. m. 21.082 | 33,0 | 33.749 | 52,8 | 9.060 14,2
Z. 19.861 | 31,2 | 32.531 | 51,0 | 11.352 | 178
SV. 72.254 | 42,3 | 79.080 | 46,4 | 19.265 | 11,3
1961. m. 36.963 | 44,8 | 37555 | 45,5 | 8.025 9,7
Z. 35.291 40,1 41.525 47,1 11.240 12,8
SV. 85.548 | 35,7 |128.694| 53,7 | 25347 | 10,6
Sredisnji 1981. m. 43591 | 36,9 | 64.158 | 54,2 | 10.480 8,9
Z. 41957 | 34,6 | 64.536 | 53,2 | 14.867 | 12,2
SV. 79.891 | 28,6 |153.852| 55,1 | 45.676 | 16,3
2003. m. 41.375 | 30,2 | 75.872 | 55,3 | 19.909 | 14,5
Z. 38,516 | 271 | 77980 | 54,8 | 25.767 | 18,1
SV. 31.291 | 375 | 41.348 | 49,6 | 10.768 | 12,9
15951 | 39,6 | 20.041 | 49,8 | 4.251 10,6
15.340 | 35,5 | 21.307 | 494 | 6.517 15,1
36.977 | 319 | 65127 | 56,3 | 13.667 | 11,8
19.166 | 33,4 | 31.380 | 54,8 | 6.737 11,8
17.811 | 30,5 | 33.747 | 57,7 6.930 11,8
38.888 | 26,7 | 80.062 | 54,9 |26.897 | 184
20.210 | 28,5 | 38548 | 54,3 | 12.168 | 17,2
18.678 | 24,9 | 41.514 55,4 14.729 19,7

Region Godina | Pol

1961.

Primorski 1981.

2003.

NB ZNE 2 nE

U 1961. godini najniZe indekse starosti imali su sjeveroistoc¢ni 0,16 i sjeverni re-
gion 0,20, dok je on u primorskom regionu bio znatno visi 0,34. Dvadesetak godi-
na kasnije 1981. godine, u svim regionima zabiljeZen je rast indeksa starosti, ali dok
je u primorskom regionu porastao svega 0,03%, u sjevernom regionu njegovo pove-
¢anje je bilo puno vece 0,17%, §to je ukazivalo na ubrzan proces starenja stanovnis-
tva ovog regiona.
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U 2003. godini najveci indeks starosti imao je sjeverni region, 0,93 (kod Zenskog
stanovni$tva ¢ak 1,15), zatim primorski 0,69, sredisnji 0,57, a najnizi sjeveroistocni
0,50. U istom periodu prosjecna starost stanovnistva sjevernog regiona iznosila je

38,3, sjeveroistocnog 34,3, sredisnjeg 36,6, a primorskog 37,1 godinu.

Tabela 1. 12. Indeksi starosti regiona u periodu 1961-2003. godina

Region Godina Pol Indeks starosti
A 0,20
1961. m. 0,18
Z. 0,22
SV. 0,37
Sjeverni 1981. m. 0,30
Z. 0,44
Sv. 0,93
2003. m. 0,72
Z. 1,15
SV. 0,16
1961. m. 0,14
Z. 0,18
A 0,19
Sjeveroistocni 1981. m. 0,16
Z. 0,23
SV. 0,50
2003. m. 0,43
7. 0,57
SV. 0,27
1961. m. 0,22
Z. 0,32
SV. 0,30
Sredisnji 1981. m. 0,24
7. 0,35
SV. 0,57
2003. m. 0,48
Z. 0,67
SV. 0,34
1961. m. 0,27
Z. 0,42
SV. 0,37
Primorski 1981. m. 0,35
Z. 0,39
SV. 0,69
2003. m. 0,60
7. 0,79
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U posmatranom periodu 1961-2003. godina u starosnoj strukturi stanovnistva
regiona ispoljile su se sljedece tendencije:

- u svim regionima doslo je do starenja stanovnis$tva, mada razli¢itim intenzitetom;

- u sjevernom regionu, koji je 1961. godine imao izrazito mlado stanovnistvo
proces starenja se odvijao najbrzim tempom zahvaljuju¢i intenzivnom iseljavanju
stanovnistva iz ovog regiona;

- u ovom regionu, zahvaljujuci iseljavanju, doslo je do poremecaja ravnoteze pol-
ne strukture, $to je posebno izrazeno u ruralnim naseljima, koji ¢e u narednim pe-
riodima znacajno uticati na reprodukciju stanovnistva, $to, ako se hitno ne preduz-
mu adekvatne mjere vodi demografskom izumiranju velikog broja ruralnih naselja;

- i u sjeveroisto¢nom regionu u posmatranom periodu doslo je do promjena u
starosnoj strukturi, koje je dodatno ubrzala emigracija, ali zahvaljujuci povoljnom
prirodnom kretanju (nesto vece stope prirodnog prirastaja od ostalih regiona) staro-
sna struktura ovog regiona je jo$ uvijek najpovoljnija u Crnoj Gori;

- u sredi$njem i primorskom regionu, koji su kada su u pitanju unutrasnje mi-
gracije, imigracioni, stanovnistvo je od izrazito mladog u sredisnjem i sredovjecnog
u primorskom preslo u kategoriju starog. Proces starenja stanovnistva bi, posebno u
primorskom regionu koji su karakterisale najnize stope prirodnog prirastaja u Cr-
noj Gori, sigurno bio znatno brzi da nije bilo intenzivnih migracionih kretanja pre-
ma ovim regionima;

- treba naglasiti da je na starenje stanovnistva uticala i intenzivna spoljna migra-
cija koja je bila karakteristi¢na za sve regione u prethodnom periodu.

1. 6. 4. PROMJENE STAROSNE STRUKTURE PO OPSTINAMA

U 1961. godini izuzetno mlado stanovnistvo imalo je 9 opstina: Berane, Bijelo
Polje, Mojkovac, Niksi¢, Rozaje, Plav, Pluzine, Pljevlja i Podgorica, kod kojih je uce-
$¢e mladog stanovnistva u ukupnom bilo vece od 40%. Najvece uces¢e mladog u
ukupnom stanovni$tvu imale su opstine Rozaje 53,5% i Plav 52,1%. Najmanje uce-
$¢e starog stanovnistva imala je op$tina Rozaje 6,1%, a najvece Pluzine 11%. Mlado
stanovni$tvo imale su 3 opstine sjevernog regiona: Zabljak, Kolasin i Savnik. One su
imale uces¢e mladog stanovnistva preko 40%, ali i nesto pove¢ano ucesce starog sta-
novnistva preko 11%; i 2 opstine primorskog regiona Tivat i Herceg Novi, kod ko-
jih je ono bilo na prelazu u zrelo (u¢e$¢e mladog stanovnistva na donjoj granici jed-
va nesto preko 35%, a starog preko 12%). Sredovjecno stanovnistvo imale su 4 opsti-
ne: Bar, Danilovgrad i Cetinje, s tim §to je opstina Cetinje, s obzirom na visoko uce-
$¢e starog stanovnistva 15,1% bila na pragu starenja. U ovom popisnom periodu op-
$tine Kotor i Budva imale su staro stanovnistvo sa u¢es¢em mladog stanovnistva od
33,9%, odnosno 34,3%, i starog od 13,9%, odnosno 15,5%.

U narednom periodu 1981. godine izuzetno mlado stanovnistvo imalo je 5 op-
$tina: Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Plav i Rozaje, od kojih je najmlade stanovnis-
tvo imala opstina Rozaje sa 52,5% mladog i 6,2% starog stanovnistva; mlado stanov-
nistvo imale su 3 opstine: Niksi¢, Podgorica i Ulcinj; sredovjecno 3 opstine: Bar, Ko-
lasin i Pljevlja; a staro ostalih 9 opstina: Danilovgrad, Zabljak, Kotor, Pluzine, Tivat,
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Slika 1. 41. Starosna piramida stanovnistva Budve 1961. godine

Starosno-polna piramida stanovnista
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Slika 1. 42. Starosno-polna piramida stanovni$tva opstine RoZaje 1961. godine
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Herceg Novi, Cetinje i Savnik i op$tina Budva u kojoj je u odnosu na prethodni pe-
riod nize ucesce starog stanovnistva (12,1%).

U popisnom periodu 2003. godina sve opstine, osim opstine Rozaje, koja je ima-
la mlado stanovnistvo (u¢es¢e mladog stanovnistva 37,9%, a starog 11,2%), su imale
staro stanovnistvo. Od njih samo u 4 opstine: Berane, Bijelo Polje, Plav i Ulcinj uce-
$¢e mladog stanovnistva je 30% i viSe, dok je u ostalim ono ispod 30%. Stanovnistvo
5 opstina: Andrijevica, Zabljak, Pluzine, Pljevlja i Savnik je u dubokoj demografskoj
starosti sa uceséem starog stanovnistva preko 20% u ukupnom (i malo vecim ucescem
mladog od ucesca starog stanovnistva). Najstarije stanovnistvo ima opstina Savnik sa
svega 23,4% mladog i cak 27,6% starog stanovnistva.

Starosna piramida stanovnistva Savnika 2003. godine Starosno-polna piramida stanov nistv a opstine Rozaje 2003.
godine

=== goipise =
——— ififise
= 5%z 1

( 7
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oz

Slika 1. 43. Starosna piramida stanovni$tva Savnika  Slika 1. 44. Starosno-polna piramida
2003. godine stanovnistva op$tine RoZaje
2003. godine

Tabela 1. 13. U¢esce velikih starosnih grupa (u %) u stanovni$tvu opstina
u periodu 1961-2003. godina

onst ool 1961. 1981, 2003.
pstina 70219 [20-59[601iv. | 0-19 [20-59] 60iv.| 0-19 | 20-59 ] 601 .
sv. | - N N N N = 265 | 497 | 238

Andrijevica | m. - - - - - - 270 | 534 | 19,5
| - _ - - - _ | 259 | 459 | 28,2

sv. | 382 | 48,0 | 13,8 | 32,3 | 53,9 | 13,8 | 27,4 | 54,0 | 18,6

Bar m. | 40,5 | 484 | 111 | 342 | 53,7 | 12,01 | 290 | 533 | 177
7 | 360 | 476 | 164 | 30,5 | 541 | 154 | 259 | 546 | 19,5
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Oni bl 1961. 1981. 2003.
pstina " 70-19 [20-59 [ 601iv. | 0-19 [20-59] 60iv.| 0-19 | 20-59 ] 601 .
sv. | 479 | 43,3 | 88 | 42,9 | 470 | 101 | 30,2 | 51,8 | 18,0
Berane m. 50,4 | 41,5 8,1 44.8 4772 8,0 31,1 53,2 15,7
% | 455 | 451 | 94 | 41,1 | 46,7 | 12,2 | 293 | 50,5 | 20,2
sv. | 50,5 | 41,8 | 77 | 44,4 | 47,0 | 86 | 30,6 | 52,3 | 171
Bijelo Polie | m. | 52,7 | 39.8 | 7.5 | 459 | 46,6 | 75 | 312 | 53,8 | 150
v | 484 | 438 | 78 | 42,9 | 474 | 97 | 301 | 50,7 | 192
sv. | 343 | 50,2 | 155 | 30,9 | 57,0 | 12,1 | 272 | 58,2 | 15,6
Budva m. | 372 | 51,7 | 11 | 323 | 575 | 102 | 292 | 56,4 | 144
v | 31,8 | 48,9 | 193 | 294 | 56,7 | 13,9 | 24,2 | 599 | 159
sv. | 414 | 437 | 149 | 28,7 | 53,2 | 181 | 28,6 | 51,4 | 20,0
Danilovgrad | m. | 45,6 | 41,3 | 131 | 31,5 | 53,7 | 14,8 | 299 | 527 | 174
5. | 379 | 457 | 164 | 261 | 52,7 | 212 | 272 | 50,1 | 22,7
sv. | 46,8 | 41,7 | 11,5 | 31,8 | 547 | 135 | 244 | 514 | 24,2
Zabljak m. | 503 | 38,8 | 109 | 40,2 | 476 | 12,2 | 246 | 553 | 20,1
v | 43,5 | 445 | 12,0 | 251 | 60,3 | 14,6 | 241 | 476 | 28,3
sv. | 43,5 | 455 | 1,0 | 36,1 | 497 | 142 | 26,6 | 51,0 | 22,4
Kolasin m. | 470 | 432 | 98 | 394 | 50,3 | 10,3 | 27,3 | 540 | 187
v | 404 | 476 | 12,0 | 331 | 491 | 178 | 258 | 48,1 | 26,1
sv. | 339 | 52,2 | 139 | 291 | 551 | 158 | 255 | 552 | 19,3
Kotor m. | 369 | 51,9 | 11,2 | 309 | 558 | 13,3 | 283 | 54,8 | 16,9
7| 312 | 525 | 163 | 275 | 545 | 18,0 | 22,9 | 555 | 21,6
sv. | 48,5 | 439 | 7.6 | 42,8 | 491 | 81 | 289 | 534 | 177
Mojkovac | m. | 52,4 | 408 | 6,8 | 453 | 487 | 60 | 291 | 562 | 147
i | 449 | 46,9 | 82 | 403 | 494 | 10,3 | 28,6 | 50,8 | 20,6
sv. | 43,2 | 46,7 | 10,1 | 36,6 | 52,9 | 10,5 | 27,7 | 544 | 179
Nikgi¢ m. | 452 | 46,0 | 8,8 | 379 | 535 | 86 | 287 | 558 | 15,5
5. | 412 | 473 | 11,5 | 354 | 52,3 | 12,3 | 26,7 | 53,0 | 20,3
sv. | 52,1 | 393 | 86 | 46,3 | 44,0 | 97 | 349 | 448 | 175
Plav m. | 544 | 374 | 82 | 469 | 439 | 92 | 365 | 48,0 | 15,5
i | 475 | 41,2 | 90 | 457 | 440 | 10,3 | 33,3 | 42,2 | 19,5
sv. | 47,5 | 41,5 | 1,0 | 34,6 | 47,8 | 177 | 23,5 | 51,5 | 25,0
Pluzine m. | 499 | 399 | 10,2 | 36,8 | 46,4 | 168 | 23,3 | 56,0 | 20,7
v | 454 | 429 | 117 | 324 | 491 | 185 | 23,8 | 47,0 | 292
sv. | 476 | 43,8 | 8,6 | 33,6 | 546 | 11,8 | 24,5 | 52,6 | 22,9
Plievlja m. | 494 | 423 | 83 | 348 | 544 | 108 | 253 | 550 | 19,7
i | 460 | 452 | 88 | 32,5 | 548 | 12,7 | 237 | 50,3 | 26,0
sv. | 431 | 46,8 | 10,1 | 36,8 | 543 | 89 | 294 | 557 | 14,9
Podgorica | m. | 450 | 464 | 86 | 378 | 545 | 77 | 312 | 552 | 13,6
p | 41,3 | 471 | 11,6 | 358 | 54,2 | 10,0 | 276 | 56,2 | 16,2
sv. | 53,5 | 404 | 61 | 525 | 41,3 | 62 | 379 | 50,9 | 11,2
RoZaje m. | 53,8 | 405 | 57 | 523 | 416 | 61 | 393 | 499 | 108
5. | 532 | 403 | 65 | 527 | 409 | 64 | 364 | 51,9 | 11,7
sv. | 351 | 52,4 | 12,5 | 30,5 | 56,7 | 12,8 | 26,1 | 56,7 | 17,2
Tivat m. | 361 | 52,8 | 11,1 | 31,4 | 577 | 109 | 273 | 56,9 | 158
i | 341 | 522 | 137 | 297 | 556 | 14,7 | 249 | 564 | 18,7
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1961. 1981. 2003.
0-19 [20-59|60iv.| 0-19 |20-59|60iv.| 0-19 [20-59|60iw.
sv. | 44,7 | 45,8 9,5 375 | 51,5 | 11,0 | 30,0 | 51,5 | 18,5
Ulcinj m. | 45,5 | 46,1 8,4 38,7 | 51,1 | 10,2 | 31,0 | 51,6 | 174
43,8 | 45,5 | 10,7 | 36,1 | 52,0 | 11,9 | 29,1 | 51,4 | 19,5
sv. | 34,6 | 52,0 | 134 | 29,7 | 56,3 | 14,0 | 24,8 | 55,5 | 19,7
HercegNovi | m. | 36,7 | 52,2 | 1L1 | 30,7 | 57,0 | 12,3 | 26,6 | 54,9 | 184
Z 32,7 | 51,8 | 15,5 | 28,8 | 55,6 | 156 | 23,0 | 56,1 | 20,9
sv. | 391 | 458 | 151 | 30,5 | 52,9 | 16,6 | 25,5 | 550 | 19,5
Cetinje m. | 43,1 | 43,6 | 13,3 | 31,1 | 558 | 13,1 | 26,9 | 56,5 | 16,6
Z 356 | 478 | 16,6 | 30,0 | 50,3 | 19,7 | 24,3 | 53,5 | 22,2
sv. | 458 | 41,3 | 12,9 | 34,4 | 478 | 17,8 | 23,4 | 490 | 27,6
Savnik m. | 49,7 | 376 | 12,7 | 373 | 470 | 157 | 23,3 | 54,4 | 22,3
/4 42,3 | 44,6 | 13,1 | 31,8 | 48,6 | 19,6 | 234 | 43,7 | 32,9

Opstina Pol

N<

U 1961. godini niske vrijednosti indeksa starosti (ispod 0,20) imale su opstine:
Rozaje (najniza vrijednost 0,11), Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Plav i Pljevlja; umje-
reno niske vrijednosti indeksa (0,20-0,40) imale su opstine: Ulcinj (0,21), Niksic,
Podgorica, Pluzine, Zabljak, Kolagin, Savnik (sve ispod 0,30), Bar, Danilovgrad, Ti-
vat, Herceg Novi i Cetinje (sve preko 0,35); dok su opstine Budva (0,45) i Kotor (0,41)
imale najvise indekse starosti.

U 2003. godini nisku vrijednost indeksa starosti mala je samo op$tina Roza-
je (0,26), u opstinama Podgorica i Plav ona je bila ispod 0,50. Veoma visoke indek-
se starosti imale su opstine: Savnik 1,11, Pluzine 1,05 i Zabljak 0,97, dok se u ostalim
opstinama kretala od 0,50 do 0,90. Dakle 2003. godine sve opstine izuzev Rozaja su
imale staro stanovnistvo, ali su ops$tine Savnik, PluZine i Zabljak sa veoma naruse-
nim demografskim stablom, $to zahtijeva hitne mjere za njegovo ozivljavanje.

Tabela 1. 14. Indeksi starosti opstina u periodu 1961-2003. godina

Opétina Pol Indeksi starosti

1961. 1981. 2003.

SV. 0,82

Andrijevica m. 0,66
7. 0,99

SV. 0,36 0,40 0,64

Bar m. 0,27 0,35 0,58
7 0,45 0,45 0,71

SV. 0,18 0,23 0,57

Berane m. 0,16 0,17 0,48
7 0,20 0,29 0,66

SV. 0,15 0,18 0,50

Bijelo Polje m. 0,14 0,16 0,44
Z 0,16 0,22 0,57
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Indeksi starosti

Opstina Pol 1961. 1981. 2003.

SV. 0,45 0,38 0,52

Budva m. 0,30 0,31 0,47
7 0,61 0,45 0,59

SV. 0,36 0,61 0,67

Danilovgrad m. 0,29 0,47 0,56
Z. 0,43 0,77 0,80

SV. 0,27 0,40 0,97

Zabljak m. 0,22 0,30 0,80
Z 0,35 0,50 1,13

SV. 0,25 0,39 0,81

Kolasin m. 0,21 0,26 0,66
Z 0,30 0,53 0,98

SV. 0,41 0,52 0,73

Kotor m. 0,30 0,41 0,58
Z 0,52 0,41 0,90

SV. 0,16 0,19 0,59

Mojkovac m. 0,13 0,13 0,49
7 0,18 0,25 0,70

SV. 0,23 0,28 0,62

Niksié¢ m. 0,19 0,22 0,52
7. 0,28 0,34 0,73

SV. 0,16 0,20 0,49

Plav m. 0,15 0,19 0,42
7 0,18 0,21 0,57

SV. 0,23 0,50 1,05

Pluzine m. 0,21 0,45 0,89
7 0,26 0,56 1,20

SV. 0,18 0,34 0,88

Pljevlja m. 0,17 0,30 0,74
V4 0,19 0,38 1,03

SV. 0,23 0,23 0,48

Podgorica m. 0,19 0,19 0,41
7 0,28 0,27 0,56

SV. 0,11 0,11 0,26

Rozaje m. 0,11 0,11 0,24
Z. 0,12 0,12 0,29

SV. 0,35 0,41 0,65

Tivat m. 0,30 0,34 0,57
7 0,40 0,48 0,74
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Opétina Pol Indeksi starosti

1961. 1981. 2003.

Sv. 0,21 0,27 0,60

Ulcinj m. 0,18 0,25 0,55
7 0,40 0,30 0,66

A 0,38 0,45 0,75

Herceg Novi m. 0,30 0,39 0,65
7 0,47 0,52 0,86

Sv. 0,38 0,53 0,75

Cetinje m. 0,31 0,39 0,60
7 0,46 0,69 0,89

Sv. 0,28 0,50 1,11

Savnik m. 0,26 0,41 0,88
Z 0,31 0,61 1,33

Posebno je nepovoljna starosna struktura velikog broja ruralnih naselja u opsti-
nama, od kojih se isticu ona koja imaju veliku prosje¢nu starost stanovnistva. Moze-
mo ih klasifikovati u 3 grupe.:

- naselja sa prosje¢nom staros¢u stanovnika preko 50 godina, kojih u Crnoj Go-
riima 166 u 18 opstina. Samo u opstinama: Rozaje, Bijelo Polje i Tivat prosje¢na sta-
rost stanovnistva je niza od 50 godina u svim naseljima. Najvise ovih naselja je u op-
$tinama Pljevlja (48), Cetinje (28) i Danilovgrad (15), zatim Kolasin (13), Niksi¢ (12)
i Podgorica (12);

- naselja sa prosjecnom staro$¢u stanovnika preko 60 godina kojih u Crnoj Gori
ima 72 u 12 opstina. Najvise ovih naselja imaju opstine: Cetinje (15), Podgorica (15),
Pljevlja (10), Bar (8), Pluzine (6) i Danilovgrad (5);

- naselja sa prosje¢nom staros¢u stanovnika preko 70 godina kojih u Crnoj Go-
riima 22 u 7 opstina. NajviSe ovih naselja ima opstina Cetinje ¢ak 10, zatim opstine
Podgorica (4), Pljevlja (3), Ulcinj (2), Danilovgrad, Kolasin i Kotor sa po 1 naseljem.

U posmatranom periodu 1961-2003. godina u starosnoj strukturi stanovnistva
opstina ispoljile su se sljedece tendencije:

- u svim opstinama izuzev RozZaja je u periodu 1961-2003. godina stanovnis-
tvo iz kategorije mladog ili veoma mladog u 14, zrelog u 4 opstine preslo u katego-
riju starog;

— posebno je nepovoljna starosna struktura opstine Savnik sa svega 23,4% mla-
dog i ¢ak 27,6% starog stanovnistva;

- u dubokoj demografskoj starosti sa uces¢em starog stanovnistva preko 20% u
ukupnom (i malo ve¢im uc¢es¢em mladog od uceséa starog stanovnistva) su opstine:
Andrijevica, Zabljak, Pluzine i Pljevlja;

- ruralna naselja u svim op$tinama imaju mnogo nepovoljniju starosnu struk-
turu od gradskih, ¢ak 260 ovih naselja ima prosje¢nu starost stanovnistva iznad 50
godina;
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- posebno su ugrozena ruralna naselja opstina: Cetinje, Danilovgrad i Pljevlja
koje imaju veoma veliki broj ovih naselja sa prosje¢nom staro§¢u stanovnistva iznad
50, 60 ili 70 godina, §to veoma brzo vodi njihovom izumiranju i zna¢anjom poveca-
nju broja praznih naselja u Crnoj Gori.

1. 7. CILJEVII PROJEKCIJE STAROSNE STRUKTURE

Glavni ciljevi razvoja starosne strukture bili bi:

- zaustavljanja daljeg opadanja stopa nataliteta i prirodnog prirastaja i njihovo
ozivljavanje;

- zaustavljanja urusavanja demografskog stabla Zivota i njegovo ozdravljenje;

- zaustavljanja daljeg demografsko-populacionog urusavanja ruralnog prosto-
ra i njegovo ozdravljenje;

- zaustavljanja negativnih tokova kod prostornog prerazmjestaja stanovnistva i
uspostavljanje ravnomjernijeg razmjestaja stanovnistva u Crnoj Gori.

Projekcija stanovnistva do 2050. godine je radena pod pretpostavkom da ce se
stope nataliteta kretati izmedu 12 i 14,5%o, a stope mortaliteta izmedu 9,51 11,5 %o,
odnosno pod pretpostavkom da ¢e stope prirodnog prirastaja tokom ¢itavog projek-
cionog perioda biti pozitivne (osim sjevernog regiona gdje su one i 2007. godine bile

Tabela 1. 15. Projekcija stanovnistva Crne Gore po petogodi$njim skupinama do 2050. godine

Crna Gora
Starosne grupe 2003.

2015. 2030. 2050.

0-4 39671 40434 41691 46935
5-9 42576 39865 40645 45899
10-14 45214 40603 39696 45246
15-19 49387 42309 39281 44404
20-24 48963 45154 41385 43805
25-29 44988 49119 43016 43007
30-34 41528 48811 46655 42357
35-39 41705 45910 48534 43747
40-44 44175 43750 47820 44605
45-49 44496 44038 46434 46496
50-54 40436 42989 44249 45806
55-59 28071 41418 41558 45367
60-64 29233 38707 40927 44264
65-69 28650 30099 38919 43267
70-74 21240 26608 34902 37994
75-79 14270 24162 30259 34202
801 vise 13539 18770 23775 31029
Ukupno 620145 662746 689746 728430
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negativne u svim op$tinama, a njihov oporavak treba ocekivati oko 2015. godine, ta-
ko da ¢e u kasnijim periodima i ovaj region imati pozitivno prirodno kretanje). Ova
projekcija polazi od varijante srednjeg fertiliteta, od pretpostavke da ¢e se primijeni-
ti odgovarajuce populacione politike i da nece biti migracija van Crne Gore, ve¢ mi-
gracija u Crnu Goru. Posebno je radena za prisutno stanovnistvo bez kategorije ,,in-
terno raseljenih lica” i ,,privremeno prisutnog stanovnistva”.

Slika 1. 45. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva Crne Gore za 2015. godinu

Projekcij polne pi i istva Crne Gore za
2030. godinu

Slika 1. 46. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva Crne Gore za 2030. godinu
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Slika 1. 47. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva Crne Gore za 2050. godinu

Tabela 1. 16. Projekcija stanovnistva sjevernog regiona
po petogodi$njim skupinama do 2050. godine

Sjeverni region

Starosne grupe 2003. 2015, 2030, 2050,
0-4 3477 2760 3215 4529
5-9 3969 2785 3169 4471
10-14 4429 3377 2753 4336
15-19 5161 3869 2780 3841
20-24 4987 4329 3354 3855
25-29 4106 4761 3842 3645
30-34 4104 4867 3824 3379
35-39 4448 4261 4373 3482
40-44 4995 3964 4995 3566
45-49 4823 4270 4808 3964
50-54 4181 4794 4387 4238
55-59 3518 4622 4361 4686
60-64 3936 3980 4366 4899
65—69 3913 3317 4690 4825
70-74 3049 3621 4301 3966
75-79 2209 3479 3701 3806
80 i vise 1939 2615 2850 3415
Ukupno 67244 65671 65769 68903
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Projekcija starosno polne piramide stanovniStva sjevernog
regiona za 2015. godinu

Slika 1. 48. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sjevernog regiona za 2015. godinu

Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sjevernog
regiona za 2030. godinu
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Slika 1. 49. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sjevernog regiona za 2030. godinu



Demografska kretanja

79

Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sjevernog
regiona za 2050. godinu
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Slika 1. 50. Projekcija starosnoo polne piramide stanovnistva sjevernog regiona za 2050. godinu

Tabela 1. 17. Projekcija stanovnistva sjeveroistocnog regiona
po petogodi$njim skupinama do 2050. godine

Sjeveroistocni region

Starosne grupe 2003. 2015, 2030, 2050,
0-4 9454 9502 9560 10215
5-9 9806 9511 9128 9835
10-14 10640 9404 8940 9690
15-19 11043 9796 9038 9414
20-24 10874 10409 9111 9155
25-29 9406 10833 9204 8853
30-34 8391 10474 9788 8675
35-39 8293 9130 10033 8873
40-44 8596 8115 9874 8946
45-49 8024 8043 9006 9318
50-54 7010 8019 8291 9659
55-59 4849 7096 7543 8891
60-64 5749 6684 7318 8076
65-69 5528 5653 6674 7529
70-74 4724 5098 6060 7142
75-79 3182 4457 4599 6397
80 i vise 2066 3022 3498 5081

Ukupno 127635 135246 137665 145749
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Projekcija starosno polne piramide stanovnistva
sjeveroistoénog regiona za 2015. godinu
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Slika 1. 51. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sjeveroisto¢nog regiona za 2015. godinu

Projekcija starosno polne piramide stanovnistva
sjeveroistoénog regiona za 2030. godinu
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Slika 1. 52. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sjeveroisto¢nog regiona za 2030. godinu
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|
Projekcija strosno polne piramide staovnistva
sjeveroistoénog regiona za 2050. godinu

Slika 1. 53. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sjeveroisto¢nog regiona za 2050. godinu

Tabela 1. 18. Projekcija stanovnistva sredi$njeg regiona po petogodisnjim
skupinama do 2050. godine

Sredisnji region

Starosne grupe 2003. 2015, 2030, 2050,
0-4 18308 19105 18827 21067
5-9 19442 18765 18522 20548
10-14 20182 18583 18386 20396
15-19 21958 19417 18102 20608
20-24 22304 20157 19949 20674
25-29 21313 21933 20133 20645
30-34 19485 22269 22425 20539
35-39 19082 21918 22784 21342
40-44 19924 21210 21542 21491
45-49 20376 20933 20366 22264
50-54 18705 19375 19884 20874
55-59 12663 18827 19282 20625
60-64 12409 17656 19391 20186
65-69 12308 13614 18764 19922
70-74 9432 11250 16117 16931
75-79 6655 10649 14635 15503
80 i vise 4873 8273 10917 14537
Ukupno 279419 303934 320026 338152
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Slika 1. 54. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sredi$njeg regiona za 2015. godinu

Slika 1. 55. Projekcija starosno polne piramide stanovni$tva sredi$njeg regiona za 2030. godinu
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Slika 1. 56. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva sredi$njeg regiona za 2050. godinu

Tabela 1. 19. Projekcija stanovnistva primorskog regiona po

petogodisnjim skupinama do 2050. godine

Primorski region
Starosne grupe 2003. 2015, 2030, 2050,
0-4 8972 9067 10089 11124
5-9 9359 8804 9826 11045
10-14 9963 9239 9617 10824
15-19 11224 9227 9361 10541
20-24 10790 10259 8971 10121
25-29 9919 11592 9837 9864
30-34 9549 11201 10618 9764
35-39 9882 10601 11353 10050
40-44 10660 10461 11409 10602
45-49 11273 10792 12254 10950
50-54 10540 10801 11678 11035
55-59 7339 10873 10372 11165
60-64 7142 10387 9852 11103
65-69 6901 7515 8791 10991
70-74 5615 6639 8424 9955
75-79 3744 5577 7324 8496
80 i vise 2975 4860 6510 7996
Ukupno 145847 157895 166286 175626
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Projekcija starosno polne piramide stanovnistva primorskog
regiona za 2015. godinu
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Slika 1. 57. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva primorskog regiona za 2015. godinu

Projekcija starosno polne piramide stanovnistva primorskog
regiona za 2030. godinu
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Slika 1. 58. Projekcija starosno polne piramide stanovnistva primorskog regiona za 2030. godinu
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Projekcija starosno polne piramide stanovnistva primorskog
regiona za 2050. godinu
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Slika 1. 59. Projekcija starosno polne piramide stanovni$tva primorskog regiona za 2050. godinu

U narednom periodu (2050-2100. godina) treba ocekivati stabilan umjeren rast

broja stanovnika u Crnoj Gori i svim regionima, kao posljedicu kvalitetnog standar-
da zivljenja.

1. 8. TENDENCIJE KOD KRETANJA OBRAZOVNE STRUKTURE
STANOVNISTVA

Obrazovna struktura stanovnistva uvijek je najvaznije kvalitetno obiljezje sva-
ke populacije. Preko nivoa njenog razvoja cijeni se ekonomski i drustveni stepen ra-
zvoja drzava i regija. On je izraz opstih istorijskih tokova, a narocito tokova razvoja
mreze $kolskih institucija svih nivoa i $kolstva uopste. Analizira se sa dva aspekta:

- ucesce nepismenih starih 10 i vise godina u ukupnom broju stanovnika u toj
starosti i

- ucesce svih nivoa obrazovanja za stanovnistvo staro 15 i vise godina.

Tokom druge polovine XX vijeka desile su se najintezivnije promjene u svim as-
pektima ekonomskog, drustvenog i urbanog razvoja, a u sklopu toga i razvoja skol-
stva svih nivoa, $to se vrlo pozitivno odrazilo i na razvoj obrazovne strukture i oba
njena bitna aspekta-uces¢a nepismenih i uce$¢a prema skolskim kvalifikacijama. U
periodu od 1961. do 2003. godine u apsolutnom iznosu broj nepismenih opao je u
Crnoj Gori sa 76.368 na 12.617 lica, a u relativnom uces¢u sa 21,7% na 2,3%, tako da
nije postignuta opsta iskorijenjenost nepismenih. Kod muskog stanovnistva u apso-
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lutnim pokazateljima broj nepismenih opao je sa 15.185 na 2.006, a u relativnim po-
kazateljima sa 9,1% na 0.8%, iz ¢ega proizilazi zakljucak da je kod muskog stanov-
nistva stopa nepismenosti gotovo iskorijenjena. Ostvareni rezultati kod Zenskog sta-
novnistva su slabiji, pa je broj nepismenih zena sa 61.183 opao na 10.661, a u procen-
tualnom iznosu sa 32,3% (skoro jedna tre¢ina) na 3,9%.

U okviru regiona dostignuti nivo obrazovne strukture je razlicit.

Kod stanovnistva sjeveroistocnog regiona opsta stopa nepismenosti opala je sa
24,1% na 3,1%, pri cemu je kod muskog stanovnistva opala sa 13,9% na 1,1% (u apso-
lutnom iznosu sa 6.226 na 562), a kod zenskog stanovnistva sa 35,5% na 5,6% (u ap-
solutnom iznosu sa 18.066 na 2.831 lice). Razlike su prisutne i kod opstina ovog re-
giona (Tabela 1. 20).

Ipak, stanje je svuda povoljnije kod muskog nego kod zenskog stanovnistva. Kod
muskog stanovnistva do 1,0% imaju opstine Plav 1,8% i Rozaje 1,3%, a ostale opsti-
ne imaju ucescée od 1,0 i nize (Andrijevica 0,9%, Berane 0,7% i Bijelo Polje 1,0%). Kod
zenskog stanovnistva uces¢e nepismenih najvece je u opstini Plav 9,5%, pa u opsti-
ni Bijelo Polje 7,4%, Andrijevica 6,0%, RoZajama 4,8% i opstini Berane 3,0%, iz Ce-
ga proizilazi da su neophodne dalje aktivnosti na opismenjavanju i muskog i zen-
skog stanovnistva.

Tabela 1. 20. Ukupno nepismeno stanovni$tvo i po polu
i po opstinama sjeveroisto¢nog regiona 1961-2003. godina

Opitine God.ine Starih 10 | svega | Nep. Muskih Zenskih
popisa +g broj % | svega | Nepism.| % | svega | Nepism.| %
Andrije- 1961. 7350 1529| 20,8| 2236 180 81| 2236 1349| 60,3
vica 2003. 5085 173| 34| 2587 23] 09] 2498 150 6,0
Berane 1961. 32077 6995| 21,8| 15346 1416| 92| 16731 5579| 33,3
2003. 30040 640 2,1| 16909 971 0,7 18090 543] 3,0
Bijelo 1961. 36218 | 7971| 22,0| 15623 1978 | 12,7| 20595 5993 | 29,1
Polje 2003. 43074 1346| 3,1| 14923 221 1,0 15117 1125| 74
Plav 1961. 12987 | 4260| 32,8| 6485 1169 18,0 6502 3091 | 47,5
2003. 11587 659| 59| 5674 100| L8| 5906 559 95
Rozaje 1961. 9830 2975] 30,3| 5010 921| 18,4 4820 2054| 42,6
2003. 18589 575| 3,1 9190 121] 1,3| 9403 454 4,8
Region 1961. 98462 | 23730 | 24,1| 44700 6226 | 13,9| 50884 18066| 35,5
2003. 108375| 3393| 3,1| 49283 562 L1| 51006 2831 5,6
Crna 1961. 352049 | 76368 | 21,7| 170576 15185] 9,1]189595| 61183 ] 32,3
Gora 2003. 538669 | 12617 | 2,3| 263520 2006| 0,8]275149| 10661| 3,9

U sjevernom regionu, od 1961 do 2003. godine, ucesce nepismenih opalo je sa
24,3% na 3,4% (u apsolutnim brojevima sa 18.345 na 2010). Kod muskog stanovnis-
tva opalo je sa 8,9% na 0,8% (u apsolutnim brojevima sa 3.884 na 224), a kod Zzen-
skog stanovnistva sa 39,3% na 5,9% (u apsolutnim brojevima sa 14.461 na 1.786 li-
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ca). Posmatrano po opstinama ovog regiona, pad uce$¢a nepismenih bio je sljedeci:
u opstini Zabljak sa 15,8% na 2,5% (muski sa 5,6% na 1,1, Zenskih sa 24,4% na 3,8%);

- Kolasin sa 19,5 na 2,6% (muski sa 4,2% na 0,6%; Zenski sa 31,9% na 4,6%);

- Mojkovac sa 20,1% na 1,8% (muski sa 6,5% na 0,4%; zenski 31,9% na 3,2%);

— Pluzine sa 17,9% na 3,5%(muski sa 6,0 na 0,9%; Zenski sa 28,2% na 6,1%);

- Pljevlja sa 25,6% na 4,1% (muski sa 12,1% na 0,8%; zenski sa 37,9% na 7,3%) i

- Savnik sa sa 20,5% na 3,2% (muski sa 7,7% na 1,1%; zenski 31,2% na 5,2%).

Prema tome, ucesc¢e nepismenih muskaraca je do najvise 1,1%, a u¢es¢e nepisme-
nih zena do 7,3% u opstini Pljevlja (Tabela 1. 21). Medutim, bitno je da su u svim op-
$tinama ovog regiona stope nepismenih bile u opadanju kod oba pola, te da su one
bile izraz istorijskih tokova u duzem periodu s jedne i intenzivnih promjena do kojih
je doslo tokom druge polovine XX vijeka, s druge strane. Ipak, u ovom regionu ne-
ophodni su dalji napori na potpunoj eliminaciji nepismenih.

Tabela 1. 21. Ukupno nepismeno stanovni$tvo i po polu
i po opstinama sjevernog regiona 1961-2003. godina

” Godine | Starih | svega | Nep. Musgkih Zenskih
Opéstine . 5 X ;
popisa | 10+¢. | broj | % | svega | Nepism. | % | svega | Nepism.| %
Zabljak 1961. 4996 788 | 158| 2298 129 56| 2698 659| 24.4
2003. 3782 94| 2,5 1860 21| 11 1922 73| 3.8
Kolatin 1961. 11294 | 2198| 19,5| 5080 214 | 4,2 6214 1984 | 319
2003. 8797 225| 2,6| 4416 25| 0,6 4381 200 4.6
Mojkovac 1961. 6231 | 1254| 20,1 2892 188| 6,5 3339 1066 | 31.9
2003. 8746 157 1,8| 4368 17| 04| 4378 140 3.2
Pluzine 1961. 6856 | 1227| 17,9 3181 191 6,0| 3675 1036| 28.2
2003. 3834 133 3,5 1919 17| 0,9 1915 116 6.1
Plievlja 1961. 34051| 8709| 25,6| 16322 1983 | 12,1| 17729 6726| 379
2003. 31973| 1316 4,1| 15638 129 0,8| 16335 1187 7.3
Savnik 1961. 5664| 1163| 20,5| 2569 198 77| 3095 965| 31.2
2003. 2666 85| 3,2 1327 15| L1 1339 70| 5.2
Region 1961. 75648 | 18345| 24,3| 32342 3884| 89| 36750 14461 | 39.3
2003. 59798 | 2010| 3,4| 29528 2241 0,8] 30270 1786| 5.9

Kod sredisnjeg regiona u ovom periodu odigravaju se sli¢ni procesi. Ucesce uku-
pno nepismenih opalo je sa 19,8% na 2,0% i nize je nego u sjeveroistocnom i sjever-
nom regionu. Uces¢e nepismenih muskaraca opalo je sa 5,0% na 0,7% (u apsolutnim
brojevima sa 3.064 na 798), a nepismenih Zena sa 31,9% na 3,25% (u apsolutnim bro-
jevima sa 21.739 na 3.984). U okviru opstina ovog regiona uces¢e nepismenih mus-
karaca svuda je ispod 1,0%, a kod uces¢a nepismenih Zena krece se izmedu 2,7% i
3,4% (Tabela 1. 22). No, i u ovom regionu postoji potreba za ulaganjem napora na
opismenjavanju stanovnistva.
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Tabela 1. 22. Ukupno nepismeno stanovnis$tvo i po polu
i po opstinama sredi$njeg regiona 1961-2003. godina

Opttine God.ine Starih | svega | Nep. Muskih Zenskih
popisa | 10+g. | broj | % | svega | Nepism.| % | svega | Nepism.| %
Danilovgrad 1961.| 13485 2929| 21.7| 6025 322| 53 7460 2607 | 34.9
2003.| 14419 265| 1.8] 7143 24| 0.3 7276 2411 33
Nikéic 1961.| 43181| 7254| 16.8| 20719 999 4.8| 22462 6255| 27.8
2003.| 65327 1069| 1.6| 32055 123 04| 33272 946| 2.8
. 1961.| 54114| 11639| 21.5| 26121 2089| 8.0 27993 9550 | 34.1
Podgorica

2003.| 145347| 3165| 2.2| 70471 604 09| 74876 2561 34
Cetinje 1961.] 18650| 3781| 20.3| 8396 454| 54| 10254 3327| 32.4
2003.| 16576 283 1.7 7904 47| 0.6| 8672 236 2.7
Region 1961.| 129430 | 25603| 19.8| 61261 3064| 50| 68169 21739| 31.9
2003.| 241669 | 4782| 2.0 117573 798| 0.7] 124096 3984 3.2

U primorskom regionu-Tabela 1. 23, u¢e$¢e nepismenog stanovnistva opalo je u
ovom periodu sa 19,8% na 1,9% (u apsolutnim brojevima sa 13.223 na 2.432). Ucesce
nepismenih muskaraca opalo je sa 9,1% na 0,6% (u apsolutnim brojevima sa 2934 na
422), a u¢esce nepismenih Zena sa 30,4% na 2,9% (u apsolutnim brojevima sa 10.289
na 2.010). Posmatrano po opstinama, ovo opadanje bilo je sljedece:

- Bar sa 27,1% na 2,1% (muskarci sa 11,7% na 0,7%; Zene sa 43,2% na 2,9%);

- Budva sa 10,5% na 1,0% (muskarci sa 4,4% na 0,4%; Zene sa 30,4% na 1,6%);

— Kotor sa 13,4% na 1,5% (muskarci sa 4,5% na 0,6%; Zene sa 20,7% na 2,2%);

- Tivat sa 7,5% na 0,8% (muskarci sa 2,2% na 0,3%; Zene sa 12,3% na 1,3%);

- Ulcinj sa 33,5% na 5,6% (muskarci sa 20,2% na 2,0%; Zene sa 46,9% na 9,2%);

- Herceg Novi sa 8,4% na 0,6% (muskarci sa 2,3% na 0,2%; Zene sa 14,3% na
1,0%).

Interesantno je ista¢i da je 2003. godine relativno znacajno uce$¢e nepismenih
zena u svim op$tinama, $to se moze objasniti imigracionim karakterom ovih opsti-
na, posebno doseljavanjem nepismenih Zena iz unutrasnjosti drzave.

Na osnovu analize ispoljenih procesa i tendencija kod kretanja ukupno nepisme-
nog stanovnistva i stanovnistva prema polu, mogu se izvesti sljedece konstatacije:

- udrzavi, po njenim regijama i opstinama doslo je, u ovom periodu, do opada-
nja uce$ca nepismenih i u apsolutnim i u relativnim pokazateljima;

- vedi intenzitet opadanja svuda je bio kod muskog nego kod Zenskog stanovnis-
tva, tako da je nepismenost kod muskog stanovnistva uglavnom eliminisana;

- i pored toga, ucesce nepismenih posebno Zena zasluzuje paznju drustvenih su-
bjekata pa i obavezu da se i dalje preduzimaju mjere za potpunu eliminaciju nepi-
smenosti i kod ovog dijela populacije i

- na ova kretanja imali su uticaja migracioni procesi u kojima su ucestvovala
oba pola.

Bliza slika o stanju nepismenosti i tendencijama koje se mogu i dalje ocekivati
dobija se analizom uces¢a nepismenih po ve¢im starosnim grupama: 10-19 g.; 35—
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Tabela 1. 23. Ukupno nepismeno i po polu i po opstinama
primorskog regiona 1961-2003. godina

” Godine | Starih | svega | Nep. Musgkih Zenskih
Opstine . 5 . ;
popisa | 10+¢g. | broj % | svega | Nepism. | % | svega | Nepism. | %
Bar 1961. | 19306 | 5223 | 27.1 | 9909 1162 1.7 | 9397 4061 | 43.2
2003. | 34999 | 732 | 2.1 | 21511 117 0.7 | 21563 615 29
Budva 1961. | 3896 | 719 | 10.5 | 1787 78 44 | 2109 641 30.4
2003. | 13864 | 137 | 10 | 7143 23 04 | 7276 114 1.6
Kotor 1961. | 13709 | 1818 | 134 | 6306 286 4.5 | 7403 1532 | 20.7
2003. | 20326 | 296 | 15 | 9504 60 0.6 | 10822 236 2.2
Tivat 1961. | 4744 | 356 | 7.5 | 2256 49 2.2 | 2488 307 12.3
2003. | 12056 | 100 | 0.8 | 5912 19 0.3 | 6141 81 1.3
Herceg 1961. | 12133 | 4070 | 33.5 | 6064 1224 ] 20.2 | 6069 2846 | 46.9
Novi 2003. | 17469 | 978 | 5.6 | 9042 171 2.0 | 8727 807 9.2
Ulcinj 1961. | 12277 | 1037 | 84 | 5951 135 2.3 | 6326 902 14.3
2003. | 29342 | 189 | 0.6 | 14024 32 0.2 | 15248 157 1.0
Region 1961. | 66865 | 13223 | 19.8 | 32273 | 2934 9.1 | 33792 | 10289 | 30.4
2003. | 128056 | 9432 | 1.9 | 67136 422 0.6 | 69777 | 2010 29

64 g.; 65 ivie godina i promjena do kojih je doslo od 1961. do 2003. godine. Ta ana-
liza je izuzetno znacajna jer se preko nje dolazi do realnije ocjene o stanju obrazov-
ne strukture.

U Crnoj Gori ucesc¢e nepismenih u starosnoj grupi 10-19 godina opalo je sa 3,0%
na 0,7% (u apsolutnim brojevima sa 2.715 na 621); 20-34 godine sa 10,4% na 0,5% (u
apsolutnim brojevima sa 12.382 na 700); 35-64 godine sa 37,2%na 1,0% (u apsolut-
nim brojevima sa 42.021 na 2.230) i sa 65 i viSe godina sa 62,6% na 20,4% (u apsolut-
nim brojevima sa 20.788 na 8.836).

Kod sjeveroistocnog regiona uces¢e nepismenih u grupi 10-19 godina opalo je
sa 4,6% na 0,4% (u apsolutnim brojevima sa 1.093 na 87); u grupi 20-34 godine sa
13,7% na 0,5% (u apsolutnim pokazateljima sa 4.394 na 143); 35-64 godine sa 46,9%
na 1,7% (u apsolutnim brojevima sa 13.139 na 703); a u grupi 65 i vise godina sa
68,6% na 17,3% (u apsolutnim brojevima sa 5.104 na 2.360).

U sjevernom regionu uce$ce nepismenih u grupi 10-19 godina opalo je sa 2,0 na
0,2 (u apsolutnim brojevima sa 382 na 19); 20-34 godine sa 12,1% na 0,3% (u apso-
lutnim brojevima sa 2775 na 37); u grupi 35-64 godine sa 41,8% na 1,0% (u apsolut-
nim brojevima sa 8.333 na 255) i u grupi sa 65 i vi$e godina sa 58,8% na 16,7% (u ap-
solutnim pokazateljima sa 3.860 na 1748).

Veoma je vazno ista¢i da je u obje mlade starosne grupe (10-19 godina i 20-34
godine) u oba ova regiona (sjeverni i sjeveroisto¢ni), na pocetku XX stolje¢a nepi-
smenost uglavnom iskorijenjena i svuda je do 0,5%.

U sredisnjem regionu uce$ce nepismenih u grupi 10-19 godina opalo je sa 2,9%
na 1,0% (u apsolutnom iznosu sa 911 na 424); u grupi 20-34 godine sa 7,8% na 0,6%
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(u apsolutnom iznosu sa 3.454 na 396); 35-64 godine sa 33,0% na 0,9% (u apsolut-
nom iznosu sa 13.380 na 868) i u grupi 65 i viSe godina sa 66,1% na 9,9% (u apsolut-
nom iznosu sa 7.858 na 2.977).

Kod primorskog regiona uces¢e nepismenih u grupi 10-19 godina opalo je sa
2,4% na 0,4% (u apsolutnom iznosu sa 329 na 91); 20-34 godine sa 8,8% na 0,4% (u
apsolutnom iznosu sa 1759 na 124); u grupi 35-64 godine sa 29,0% na 0,7% (u apso-
lutnom broju sa 7.169 na 404); a u grupi 65 i vise godina sa 54,3% na 6,1% (u apsolut-
nom iznosu sa 3.966 na 1751) — Tabela 1. 24.

Tabela 1. 24. Nepismeno stanovnistvo Crne Gore po
ve¢im starosnim grupama po regionima 1961. i 2003. godine

God. 10-19 20-34 35-64 65 +

popisa| Sv. |Nep.| % | Sv. | Nep. | % Sv. | Nep. | % | Sv. | Nep. | %
Sjevero- | 1961. | 27511| 1093| 4.6] 31985 4394| 13.7) 27827 13139| 46.9| 7438] 5104| 68.6
istocni | 2003. | 21683| 87| 0.4 28679 143| 0.5| 42518 703 1.7| 13673| 2360| 17.3
1961. | 19306 382| 2.0| 22947| 2775| 12.1| 19956| 8333| 41.8] 6561| 3860| 58.8

Regioni

Sjeverni
2003. | 9590 19 0.2 14043 37| 0.3] 25603 255 1.0 10472| 1748| 16.7
Sreditnii 1961. | 31185| 911| 2.9| 44431| 3454 7.8| 40529| 13380| 33.0| 11886| 7858| 66.1

redis$nji
) 2003. | 42141 424| 1.0| 65605| 396| 0.6] 91766| 868| 0.9 30062| 2977| 9.9
Primorski 1961. | 13932| 329| 2.4| 19953 1759| 8.8 24736 7169| 29.0| 7307| 3966| 54.3
2003. | 21237| 91| 0.4 30258 124 0.4| 56836 404| 0.7 28551 1751| 6.1
1961. | 91934| 2715| 3.0| 119316 12382| 10.4| 113044| 42021| 37.2| 33192| 20788| 62.6

Crna Gora

2003. | 94651 621| 0.7| 138585| 700 0.5 216723| 2230| 1.0| 43338 8836| 20.4

Polaze¢i od naprijed izlozenog, moze se konstatovati sljedece:

- nepismenost u mladim starosnim grupama (10-19 godina i 20-34 godine)
uglavnom je eliminisana i svuda je do 0,5%;

- nepismenost u starijoj srednjovjecnoj grupi je do 1,7% i blizu je potpune eli-
minacije;

- nepismenost u grupi 65 godina i vise je najveca, ali je i ona znacajno smanje-
na (ispod 20%);

- ispoljene tendencije pokazuju da e se uce$¢e nepismenih po ovim veéim staro-
snim grupama i dalje smanjivati, te da one upucuju na zaklju¢ak da ¢e ubrzano do¢i
do potpune eliminacije nepismenih, kako u Crnoj Gori tako i po njenim regionima.

Sli¢ne tendencije ispoljene su i po opstinama. Interesantno je istaci da su u opsti-
nama Plav i RoZaje u okviru sjeveroisto¢nog regiona stope uces¢a nepismenih 10-19
godina vece (2,0% i 1,7%), nego u grupi 20-34 godine, te i da je kod ove dvije opstine
ucesce najstarije starosne grupe (65 i vise godina) i dalje ostalo izrazito visoko (Plavu
76,8%, Rozajama 81,7%). Kod ostalih opstina, u svim starosnim grupama ovog regi-
ona stanje je znatno povoljnije — Tabela 1. 25.

Analiza uce$c¢a nepismenih po starosnim grupama u opstinama sjevernog regi-
ona ukazuje na sljedece:
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Tabela 1. 25. Nepismeno stanovni$tvo po vec¢im starosnim grupama
sjeveroisto¢nog regiona 1961. 1 2003. godine

Opstine | Godina 10-19 20-34 35-64 65 +

popisa | svega |Nep.| % | svega | Nep.| % | svega | Nep. | % |[svega|Nep.| %

196l | 1989 40| 20| 2263 197] 87| 2338 839] 35.9] 769| 453| 589
Andrijevica

2003. | 832 3|04 1150 5| 04| 2042] 25 12] oa1] 135] 143

berane 1961. | 9083 280 3.1| 10505| 986| 94| 9831| 4046 412 2586] 1683] 65.1

2003 | 5565| 26/ 05| 7790] 23| 03| 12153 127] 11| 4236 450] 106

Biclo poje | 1201 | 9516] 3200 34l n1s66] 1553[ 134 oios| aads] 48] 2409] 1652] s

2003. | 8199 35/ 04| 11538 59| 05| 17087] 220] 13 5421 968] 179

. 1961. | 3926] 235 6.0| 4161] 967] 232| 3827 2242 586 1062 86| 76.8

2003. | 2598 13[20] 2715 20| 07| 4436] 144 32 1548 475| 307

Rotai 1961, | 2997 218 73| 3490| 691] 198] 2726| 1566| 574] 612| 00| 817

2003, | 4489 02| 17| sa86] 36| 07] es00] 187] 28] 1527] 332] 217

_ 1961, | 2751] 1093] 4.6| 31985 4394] 13.7| 27827] 13139] 46.9| 7438| 5104| 68.6

Region 2003. | 21683 87| 0.4| 28679 143] 05| 42518] 703] 17 13673| 2360 17.3

o Gora. | 1961 | 91934 2675] 3.0[ 119316] 12176] 104] 113044] 42021 37.0] 33192[20785] 62.6

2003. | 94651 629] 0.7] 138585 700 0.5 216723 2229 1.0[ 43338 8836| 204

- u svim opstinama kod starosne grupe 10-19 godina uces¢e nepismenih 2003.
godine je do 0,5%;

- ucesce nepismenih 20-34 godine iste godine bilo je vrlo nisko - do 0,7;

- nisko je ucesce bilo i u starosnoj grupi 35-64 godine - do 1,5%;

- znacajno je opalo i uce$¢e nepismenih u starosnoj grupi 65 i vise godina (Ta-
bela 1. 26) i

- sa ovim tendencijama ocekuje se i u budu¢nosti.

Ucesce nepismenih po ve¢im starosnim grupama u okviru opstina sredisnjeg re-
giona imalo je, u ovom periodu, sli¢no kretanje. Najbolje rezultate imala je opstina
Danilovgrad (3 nepismena lica u starosti 10-34 godine), koja je u prve dvije starosne
grupe likvidirala nepismenost; 0,5% 35-64 godine i samo 4% u starosti 65 i vise go-
dina. Vece ucesce nepismenih od prosjeka u regionu bilo je u opstini Podgorica, po-
sebno u najmladoj starosnoj grupi u kojoj je iznosilo 1,3% (343 lica), to je posljedica
ucesca romske djece, ¢ijem se $kolovanju u posljednje vrijeme poklanja velika drus-
tvena paznja. U druge dvije opstine (Niksi¢, Cetinje) nepismenost je u ovim staro-
snim grupama veoma niska (Tabela 1. 27).

U opstinama primorskog regiona u prve dvije starosne grupe uces¢e nepismenih
bilo je do 1,0%, a u starosnoj grupi 35-64 godine, osim Ulcinja (2,1%), bilo je takode
nize od 1,0 ukupnog stanovnistva. U opstini Ulcinj uc¢esé¢e nepismenih u grupi 65 i
vise godina bilo je najvece u ovom regionu (28,9%) — Tabela 1. 28. Razloge za ovo tre-
ba traziti u istorijskim previranjima tokom ranijih vremena, uticaju religije i tradi-
cije da se zenska djeca ne $koluju. Osim u ovoj op$tini, nepismenost u opstinama re-
giona je uglavnom eliminisana u svim starosnim grupama, izuzev u najstarijoj (65 i
vi$e godina), u kojoj je nepismenost Zena vise izraZena.
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Tabela 1. 26. Nepismeno stanovnistvo po ve¢im starosnim grupama
sjevernog regiona 1961. i 2003. godine
- Godina 10-19 20-34 35-64 65 +
Opstine :
popisa | svega | Nep. | % |[svega | Nep.| % |svega |[Nep.| % | svega | Nep. | %
Zabljak 1961. | 1502| 18| 1.2| 1597| 73| 4.6/ 1391| 438| 31.5| 499| 259| 519
2003. 603 3| 0.5] 1426 2| 01] 1646 24| 15| 682] 184 27.0
Kolatin 1961. 2879| 65| 2.6/ 3837 269| 7.0| 3650| 1260 34.5| 1121| 604| 53.9
2003. 1489 4| 0.3] 1996 10| 0.5 3659 26/ 0.7 1571 178| 11.3
, 1961. 1682| 38| 2.3| 1680 240|14.3] 1668 678| 40.6 816| 298| 36.5
Mojkovac
2003. | 1585 3| 0.2| 2195 6| 03| 3674 19| 0.5 1233| 125 10.1
Pludine 1961. | 2045| 28| 1.4| 2057| 124 6.0| 2001| 747| 37.3 652| 328| 50.3
2003. 568 2] 04| 858 2| 02| 1634) 24| 15 763| 103| 13.5
Plievlja 1961. | 9618 208| 2.2| 12109| 1945| 16.1] 9548| 4590| 48.1| 2757 1966| 71.3
2003. 4937 6| 0.1 6974 13| 0.2| 13947| 148| 1.1| 5651 1092| 19.3
Savnik 1961. 1580| 25| 1.6 1667| 115 6.9| 1698 620| 36.5 716| 405| 56.6
2003. 408 1| 02| 594 4| 07| 1043| 14| 13 572 66| 115
Region 1961. | 19306 382| 2.0|22947| 2775| 12.1| 19956| 8333| 41.8| 6561| 3860| 58.8
2003. | 9590| 19| 0.2{14043] 37| 0.3] 25603| 255| 1.0| 10472 1748| 16.7
Tabela 1. 27. Nepismeno stanovnistvo po ve¢im starosnim grupama
sredi$njeg regiona 1961. i 2003. godine
- Godina 10-19 20-34 35-64 65 +
Opstine .
popisa | svega | Nep. | % |svega|Nep.| % |svega| Nep. | % |svega|Nep.| %
. 1961. 3305 44| 1.3| 3813 209| 5.5| 4519 1565| 34.6] 548 111|20.3
Danilovgrad
2003. 2611 2] 0.1] 3194 1| x| 6147 29| 0.5] 5569] 225 4.0
Nikei¢ 1961. | 10544| 138| 1.3]15944| 946| 5.9| 12808| 3941| 30.8| 3867| 2229| 57.6
2003. 10868 60| 0.6/ 19395 65| 0.3] 16686| 115 0.7| 4969| 809| 16.3
Podgorica 1961. 13009| 641| 4.9] 19395| 2049| 10.6| 16686| 5860| 35.1| 4969| 3069| 61.8
2003. | 25847| 343| 1.3|39106| 314| 0.8| 61800/ 679 1.1| 16893| 1742| 10.3
Cetinje 1961. 4327 68| 1.6| 5279| 250 4.7| 6512 2014| 30.9| 2502| 1449| 57.9
2003. 2815 19| 0.7 3910 16| 0.4| 7133 45| 0.6] 2631| 201| 7.6
Region 1961. | 31185 911 2.9|44431| 3454| 7.8| 40525| 13380| 33.0| 11886| 7858| 66.1
2003. 42141 424| 1.0{65605| 396/ 0.6 91766| 868 0.9| 30062| 2977| 9.9

Posmatrano u cjelini, stanje obrazovne strukture sa aspekta uces¢a nepisme-
nih je veoma dobro. Nepismenost je uglavnom likvidirana u svim starosnim grupa-
ma, osim u najstarijoj. Krupan napredak ostvaren je i kod eliminisanja nepismenosti
kod zenske populacije, posebno kod dvije najmlade starosne grupe, u kojima je sta-
nje povoljnije nego kod muskog stanovnistva, iz ¢ega se izvlaci zakljucak da je otpor
za Skolovanje Zenske djece eliminisan, ¢ak i kod islamske populacije, i da su se rodi-
telji okrenuli prema njenom obaveznom skolovanju. To je zaista postala naglasena
potreba roditelja svih konfesija.
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Tabela 1. 28. Nepismeno stanovnistvo po ve¢im starosnim grupama primorskog regiona 1961.

12003. godine

e God?na 10-19 20-34 35-64 65 +
popisa | svega | Nep. | % | svega |Nep.| % | svega | Nep.| % |svega | Nep.| %
Bar 1961. 4111 87| 2.1| 5638) 582| 10.3| 7173| 2951| 41.1| 2365 1603| 67.8
2003. 5944 12| 0.2] 8095] 24| 0.3 15446| 121| 0.8 15073] 544| 3.6
Budva 1961. 720 7] 10| 1191| 53| 4.4| 1434] 337| 23.5] 548| 322| 58.8
2003. 2279 111 0.5 3590 21| 0.6] 6254 18| 0.3] 1597 79 49
Kotor 1961. 2702| 49| 1.8] 4087| 183] 4.5 5317| 955| 18.0) 1584 631| 39.8
2003. 3223 21 0.6] 4731 23| 0.5 9101) 54| 0.6 3112| 183 6.0
Tivat 1961. 866 6| 0.7 1470 27| 1.8] 1886| 180] 9.5| 521| 143| 274
2003. 1979 14| 07| 2839 11| 0.4] 5519] 23| 04| 1669 52| 31
Uleing 1961. 3161| 157 5.0| 3859 852| 22.1| 4072 2265| 55.6| 1027| 796| 77.5
2003. 3273 17| 0.5] 4052| 35| 09| 7442 157| 2.1| 2624| 758] 289
Herceg 1961. 2372 23| 1.0] 3708 62| 17| 4854 481 99| 1262| 471| 373
Novi 2003. 4489 16| 0.4 6951| 10| 0.] 13074] 31| 0.2| 4476| 130] 29
Region 1961. | 13932 329| 2.4| 19953| 1759| 8.8| 24736| 7169| 29.0| 7307| 3966| 54.3
2003. | 21237 91| 0.4| 30258) 124| 0.4| 56836) 404| 0.7| 28551 1751 6.1

Drugi aspekat obrazovne strukture je stanje prema $kolskoj spremi, odnosno ni-
vou obrazovanja stanovnistva starog 15 i viSe godina. I u ovom je u Crnoj Gori od
1961. do 2003. godine ostvaren zavidan napredak. Tako je ucesce stanovnistva bez
$kolske spreme smanjeno sa 36,5% na 4,5%, ucesc¢e populacije sa osnovnom skolom
povecano sa 6,7% na 23,8%; srednjim obrazovanjem sa 8,4% na 46,5%; visim obrazo-

vanjem sa 0,6% na 4,9% i visokim obrazovanjem sa 0,7% na 6,5%.

Napredak je bio i u svim regionima. Kod sjeveroisto¢nog regiona ucesée popu-
lacije bez skolske spreme opalo je sa 41,4% na 5,1%; sjevernog regiona sa 39,7% na

5,9%; srediénjeg sa 32,8% na 3,6% i primorskog regiona sa 32,1% na 3,5%.

Stanovnistvo Crne Gore prema skolskoj spremi 1961. godine

8,4 0,6 0,7

E bez 8k. spreme

6.7 E osnovno obr.

O srednje obr.

O viSe obr.

36,5 M visoko obr.

Slika 1. 60. Stanovnistvo Crne Gore prema $kolskoj spremi 1961. godine
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Stanovnistvo Crne Gore prema skolskoj spremi 2003. godine

@ bez Sk. spreme
B osnowno obr.

O srednje obr.

O viSe obr.

B visoko obr.

46,5

Slika 1. 61. Stanovnis$tvo Crne Gore prema $kolskoj spremi 2003. godine

Ucesce populacije sa osnovnim obrazovanjem kod sjeveroisto¢nog regiona po-
vecano je sa 6,2% na 30,2%; sjevernog sa 6,0% na 24,8%, sredi$njeg sa 8,4% na 21,5%
i primorskog regiona sa 6,0% na 18,8%.

Sa srednjim obrazovanjem kod sjeveroisto¢nog regiona porast je bio sa 4,2% na
39,0%; sjevernog sa 5,0% na 44,1%; srediénjeg sa 10,5% na 52,2% i primorskog regi-
ona sa 13,9% na 50,5%.

Ucesce populacije sa visim obrazovanjem kod sjeveroisto¢nog regiona poraslo je
sa 0,3 na 3,6%; sjevernog sa 0,3% na 3,3%; srediénjeg sa 0,8% na 4,7% i primorskog
regiona sa 0,9% na 7,8%.

Sa visokim obrazovanjem u sjeveroisto¢nom regionu poraslo je sa 0,4% na 4,3%;
sjevernom sa 0,4% na 4,1%; sredi$njem sa 1,2% na 9,4% i u primorskom regionu sa
0,9% na 8,2% ukupne populacije stare 15 i viSe godina (Tabela 1. 29).

Tabela 1. 29. Stanovnistvo prema Skolskoj spremi po regionima 1961. i 2003. godina

Svega Bez skol. Osnovno Srednje Vise Visoko
Regioni Godine starih 10|  spreme obrazov. obraz. obraz. obraz.
+g broj | % | broj | % | broj | % | broj | % | broj | %
. ... | 1961 87512| 36187| 41,4| 5410| 6,2 3700| 4,2| 257|0,3] 349 04
Sjeveroisto¢ni
2003. 97735 5720| 5,1 29509| 30,2 38090| 39,0| 3510| 3,6 4206/ 4,3
Sjeverni 1961. 69092 27397| 39,7| 4139| 6,0 3427| 50{ 212|0,3 270( 0,4
2003. 55369| 3291 59| 13746| 24,8| 24428|44,1| 1811| 3,3| 2268| 4,1
Srediénji 1961. 129430| 42462| 32,8| 10797| 8,4| 13529| 10,5/ 1008| 0,8| 1496| 1,2
2003. 221487 8018| 3,6 47626| 21,5| 115701| 52,2| 10353| 4,7| 20910| 9,4
Primorski 1961. 66865 21448| 32,1| 3982| 6,0 9306 13,9 594| 0,9 580 0,9
2003. 118093 4181| 3,5 22204| 18,8| 59661|50,5| 9148| 7,8| 9633| 8,2
Crna Gora 1961. 352099| 127494| 36,5| 24328| 6,7| 29962| 8,4| 2071| 0,6| 2695 0,7
2003. 492684| 21210 4,5/113085| 23,8 237880 46,5| 24822| 4,9| 37017| 6,5

(nijesu obuhvacdene kategorije 1-3 razreda i 4-7 razreda osnovne §kole)
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Ova analiza ukazuje narocito na sljedece:

- pozitivne tendencije bile su prisutne u svim regionima kod svih kategorija sta-
novnis$tva prema $kolskoj spremis;

- najpovoljnija dostignuca su u sredi$njem i primorskom regionu i

- da sa ovim tendencijama treba racunati i u budu¢em periodu.

Sli¢no stanje je i po op$tinama. Opadanje ucesca kategorije bez skolske spreme
bilo je prisutno u svim opstinama sjeveroisto¢nog regiona (u Beranama sa 35,6% na
3,9%; Bijelom Polju sa 42,3% na 6,3%; Plavu sa 48,7% na 8,4%; Rozajama sa 47,3% na
6,2%; u Andrijevici 2003. godine 6,7%).

Kod ucesc¢a kategorija sa osnovnim obrazovanjem u opstini Berane doslo je do
povecanja sa 8,5% na 28,7%, Bijelo Polje sa 5,1% na 29,8%, Plav sa 5,4% na 29,9% i
Rozaje sa 3,5% na 34,3% (najveci napredak). Velike promjene desile su se sa srednjim
obrazovanjem: u opstini Berane sa 5,8% na 44,2%, Bijelo Polje sa 4,1% na 41,3%, Plav
sa 2,6% na 32,8% i RoZaje sa 1,9% na 32,8%. Sa viSim obrazovanjem napredak po op-
$tinama bio je sljedeci: Berane sa 0,4% na 4,2%, Bijelo Polje sa 0,3% na 3,5%, Plav sa
0,2% na 3,0% i Rozaje sa 0,1% na 3,2%, a kod visokog obrazovanja: Berane sa 0,6%
na 5,5%, Bijelo Polje sa 0,3% na 3,6%, Plav sa 0,2% na 4,8% i Rozaje sa 0,1% na 3,9%
— Tabela 1. 30.

Tabela 1. 30. Stanovnistvo sjeveroistocnog regiona prema $kolskoj spremi
po opstinama 1961. i 2003. godina

Svega | Bezdk. Osnovno Srednje Vige ob Visoko
Opstine | Godina | starih | spreme obraz. obraz. > obraz. obraz.
15+ | broj | % | broj | % | broj % | broj | % | broj | %
. 1961. X X X X X X X X X X X
Andrijevica
2003. 4690| 313| 6.7 1367 29.1 1941| 414 190| 4.1 145| 3.1
Berane 1961. 32077| 11422| 35.6| 2708 8.5 1836 5.8 117) 04 194 0.6
2003. 27318 1070| 3.9 7837| 28.7| 12062 44.2| 1137\ 4.2| 1511| 5.5
B. Polje 1961. 32618| 13791 42.3| 1658 5.1 1347 4.1 101 0.3 111 0.3
2003. | 39145| 2460 6.3| 11649 29.8| 16163| 41.3| 1362| 3.5 1418 3.6
Plav 1961. 12987| 6322| 48.7 699 54 334| 2.6 30{ 0.2 33| 0.2
2003. 10316| 862 8.4 3080f 29.9 3384 32.8/ 307 3.0/ 497| 4.8
.. 1961. 9830| 4652| 47.3 345 3.5 183 1.9 9] 0.1 111 0.1
Rozaje 2003 | 16266] 1015] 62| 5576| 343] 5340 28] 54| 32| 635 39
Region 1961. 87512| 36187| 41.4| 5410 6.2 3700 4.2 257| 0.3 349| 04
2003. | 97735 5720 5.1 29509| 30.2| 38090 39.0{ 3510| 3.6| 4206 4.3

(1. Andrijevica 1961. godine zajedno sa Beranama; 2. do ukupno je nepoznato)

Kod opstina sjevernog regiona — Tabela 1. 31, u pogledu ucesca stanovnika bez
$kolske spreme, promjene su bile sljedece:

— u opstini Zabljak sa 37,05% na 4,4%, Kolasin sa 34,2% na 4,8%, Mojkovac sa
36,2% na 3,9%, Pluzine sa 40,1% na 5,6%, Pljevlja sa 42,2%na 7,1% i Savnik sa 40,4
na 5,4%.
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Stanovnistvo sjeveroistoénog regiona prema skolskoj
spremi 1961. godine

O bez $k. spreme
B osnovno obr.
O srednje obr.

O viSe obr.

41,4 W visoko obr.

Slika 1. 62. Stanovnistvo sjeveroisto¢nog regiona prema $kolskoj spremi 1961. godine

Stanovnistvo sjeveroistoénog regiona prema skolskoj
spremi 2003. godine

3,6 4,3 5.1

@ bez Sk. spreme
30,2 @ osnowno obr.

O srednje obr.

O vie obr.

M visoko obr.

Slika 1. 63. Stanovni$tvo sjeveroisto¢nog regiona prema $kolskoj spremi 2003. godine

- Sa osnovnim obrazovanjem promjene su bile sljedece:

Zabljak sa 5,1% na 46,0%, Kolasin sa 6,1% na 39,9%, Mojkovac sa 4,6% na 50,1%,
Pluzine sa 3,4% na 42,5%, Pljevlja sa 5,1% na 44,0% i Savnik sa 4,0% na 39,9%.

- Sa vi$im i visokim obrazovanjem doslo je do sljede¢ih promjena:

Zabljak sa 0,3% na 3,3% (visokim sa 0,3% na 4,5%), Kolasin sa 0,5% na 3,6% (vi-
sokim sa 0,3% na 3,9%), Mojkovac 0,4% na 3,7% (visokim sa 0,5% na 3,6%), Pluzine
sa 0,2% na 3,2% (visokim sa 0,1% na 2,9%), Pljevlja sa 0,3% na 2,9%, (visokim sa 0,5%
na 4,5%) i Savnik sa 0,3% na 3,5% (visokim sa 0,2% na 2,7%).
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Tabela 1. 31. Stanovni$tvo sjevernog regiona prema skolskoj spremi
po opstinama 1961. i 2003. godina
Svega Bez $k. Osnovno Srednje Vite obraz. Visoko
Opstine | Godina | starih spreme obraz. Obraz. obraz.
15+ | broj | % | broj | % | broj % | broj | % | broj | %
Zabljak 1961. | 4996 | 1848 | 370 | 357 | 71 255 5.1 13 103] 14 |03
2003. | 3491 155 | 44 750 | 21.5 | 1606 | 46.0 | 151 | 3.3 | 156 | 4.5
Kolatin 1961. | 11294 | 3861 | 34.2 | 861 7.6 690 6.1 56 | 05| 29 |03
2003. | 8100 385 | 4.8 | 2490 | 30.7 | 3235 | 399 | 291 | 3.6 | 313 | 39
) 1961. | 6231 | 2254 |36.2| 379 | 6.1 288 | 46 | 23 [ 04| 30 |05
Mojkovac
2003. | 8006 | 308 | 3.9 | 2003 | 25.0 | 4011 | 50.1 | 297 | 3.7 | 287 | 3.6
Plusine 1961. | 6856 | 2748 | 40.1 | 318 | 4.6 | 234 34 | 15 102 9 |o01
2003. | 3577 | 200 | 5.6 | 873 | 244 | 1522 | 425 | 116 | 3.2 | 103 |29
Plievlja 1961. | 34051 | 14395 | 42.2 | 1906 | 5.6 1736 5.1 90 [ 03| 177 | 0.5
2003. | 29725 | 2110 | 71 | 6947 | 23.4 | 13068 | 44.0 | 870 | 2.9 | 1342 | 4.5
Savnik 1961. | 5664 | 2291 |40.4 | 318 | 56 | 224 | 40 | 15 [ 03| 11 |02
2003. | 2470 | 133 | 54 | 683 | 277 | 986 | 399 | 86 |35 67 |27
Region 1961. | 69092 | 27397 | 39.7 | 4139 | 6.0 | 3427 | 50 | 212 | 03 | 270 | 04
2003. | 55369 | 3291 | 59 | 13746 | 24.8 | 24428 | 44.1 | 1811 | 3.3 | 2268 | 4.1
Stanovnistvo sjevernog regiona prema skolskoj spremi 1961.
godine
@ bez $k. spreme
B osnowno obr.
O srednje obr.
O \iSe obr.
39,7 W \visoko obr.
Slika 1. 64. Stanovnistvo sjevernog regiona prema $kolskoj spremi 1961. godine

Stanovnistvo sjevernog regiona prema skolskoj spremi 2003.
godine

44,1

3,3 4.1

5,9

24,8

B bez Sk. spreme
B osnowno obr.

O srednje obr.

O viSe obr.

M \visoko obr.

Slika 1. 65. Stanovnistvo sjevernog regiona prema $kolskoj spremi 2003. godine
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Kod sredisnjeg regiona ucesce kategorije stanovnistva bez skolske spreme sma-
njeno je:

Danilovgrad sa 35,2% na 3,9%, Niksi¢ sa 31,4% na 3,4%, Podgorica sa 33,6% na
3,8%, Cetinje sa 31,9% na 2,9%.

- Sa osnovnim obrazovanjem doslo je do povecanja:

Danilovgrad sa 8,5,% na 23,7%, Niksic¢ sa 8,8% na 21,8%, Podgorica sa 8,0% na
20,8% i Cetinje sa 8,0% na 25,0%.

- Sa srednjim obrazovanjem doslo je do povecanja ucesca, i to:

Danilovgrad sa 7,4,% na 49,5%, Niksi¢ sa 9,3% na 53,2%, Podgorica sa 12,4% na
52,5% i Cetinje sa 9,3% na 49,1% (visokim sa 1,1% na 6,3%).

Tabela 1. 32. Stanovni$tvo sredi$njeg regiona prema $kolskoj spremi
po opstinama 1961. i 2003. godina

" . Svega Bez Sk Osnovno Srednje Vise obraz. | Visoko obraz.
Opstine | Godina | starih | spreme obraz. obraz.
15+ | broj | % | broj | % | broj | % | broj | % | broj | %
Danilov- 1961. 13485| 4745| 35.2| 1157 8.5 1000 74 59| 0.4 58 04
grad 2003. 13124| 506 3.9| 3110| 23.7| 6496| 49.5| 605 4.6 565| 4.3
Nikgic 1961. 43181| 13578| 31.4| 3821| 8.8 4037| 93| 242| 0.6 356 0.8
2003. 60215 2038| 3.4| 13139 21.8] 31997| 53.2| 2847| 4.7| 4317| 4.2
Podgorica 1961. 54114| 18187| 33.6| 4319| 8.0 6754| 12.4| 607 1.1 886 1.6
2003. | 132925 5031 3.8| 27566| 20.8] 69732 52.5| 6117| 4.6| 15071 11.3
Cetine 1961. 18650 5952| 31.9| 1500| 8.0 1738 9.3 100 0.5 196 1.1
2003. 15223| 443 2.9| 3811 25.0| 7467 49.1 784| 5.2 957| 6.3
Region 1961. | 129430| 42462| 32.8| 10797 8.4 13529 10.5| 1008 0.8 1496| 1.2
2003. | 221487| 8018 3.6| 47626| 21.5| 115701 52.2| 10353| 4.7| 20910 9.4

1) 1-3 razreda osnovne $kole za 1961. g znaci 4 razreda osnovne $kole 2)Razlika do ukupno je ,nepo-
znato”

Stanovnistvo sredisSnjeg regiona prema Skolskoj spremi
1961. godine

08 1,2
10,5 @ bez §k. spreme

H osnhowno obr.
O srednje obr.

84 308 O viSe obr.

B visoko obr.

Slika 1. 66. Stanovnistvo srediSnjeg regiona prema Skolskoj spremi 1961. godine
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Stanovnistvo srediSnjeg regiona prema skolskoj spremi
2003. godine

4,7 E bez k. spreme
H oshowno obr.
O srednje obr.

O viSe obr.

M visoko obr.

52,2

Slika 1. 67. Stanovni$tvo sredi$njeg regiona prema $kolskoj spremi 2003. godine

- Sa vis$im i visokim obrazovanjem desile su se sljedece promjene:

Danilovgrad sa 0,4,% na 4,6% (visokim sa 0,4% na 4,3%), Niksi¢ sa 0,6% na 4,7%
(visokim sa 0,8% na 4,2%), Podgorica sa 1,1% na 4,6% (visokim sa 1,6% na 11,3%) i
Cetinje sa 0,5% na 5,2% (visokim sa 1,1% na 6,3%).

Najpovoljnije promjene bile su u opstini Podgorica u kojoj je stanovnistvo sa vi-
sokim obrazovanjem ucestvuje sa 11,3%, pa u opstini Cetinje (6,3%), $to je logi¢na
posljedica uloge ovih centara s jedne i razvijenosti mreze visokoskolskih ustanova u
njima, s druge strane.

U okviru primorskog regiona, po opstinama, promjene su bile sljedece:

- Kod uceséa stanovnistva bez $kolske spreme:

u Baru sa 40,7% na 3,7%, Budvi sa 31,6% na 2,3%, Kotoru sa 25,1% na 3,0%, Tivtu
sa 17,4% na 1,9%, Ulcinju sa 47,1% na 8,2% i Herceg Novom sa 19,1% na 2,2%.

- Kod ucesc¢a populacije sa osnovnom skolom:

u Barusa4,7% na 22,4%, Budvi sa 7,3% na 15,3%, Kotoru 7,6% na 18,0%, Tivtu sa
7,4% na 16,4%, Ulcinju sa 3,7% na 22,8% i Herceg Novom sa 7,7% na 15,4% i

- Kod srednjeg obrazovanja:

u Baru sa 5,9% na 47,1%, Budvi sa 8,9% na 56,6%, Kotoru 16,9% na 51,6%, Tiv-
tu sa 21,1% na 58,9%, Ulcinju sa 20,6% na 35,0% i Herceg Novom sa 16,2% na 56,6%.

- Kod ucesca sa visim i visokim obrazovanjem:

u Baru sa 0,3% na 6,9% (visokim sa 0,6% na 7,1%), Budvi sa 0,6% na 8,6% (viso-
kim sa 0,7% na 10,2%), Kotoru 0,9% na 10,1% (visokim sa 1,5% na 8,3%), Tivtu sa
1,3% na 7,7% (visokim sa 0,7% na 8,5%), Ulcinju sa 0,3% na 3,9% (visokim sa 0,4% na
5,8%) i Herceg Novom sa 2,3% na 9,0% (visokim sa 1,3% na 9,6%).

Na osnovu analize obje komponente obrazovne strukture mogu se izvesti slje-
dece konstatacije:

- nepismenost kod mladih i mladih srednjovjecnih generacija oba pola je uglav-
nom eliminisana;

- u XXI stoljece ulazi se sa nesto ve¢im uce$¢em nepismenih kod starijeg sred-
njovjecnog i starog stanovnistva;
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Tabela 1. 33. Stanovnistvo primorskog regiona prema $kolskoj spremi
po opstinama 1961. i 2003. godine
Svega Bez3. Osnovno Srednje Vite obraz. Visoko
Opstine | Godina | starih | spreme obraz. obraz. obraz.
15+ | broj | % | broj | % | broj | % |broj | % | broj | %

Bar 1961. 19306 7893 40.7 913 47| 1147 59 63| 03] 118 0.6

2003. 32240 1204| 3.7) 7211 22.4| 15178 471 2213| 6.9] 2278| 71
Budva 1961. 3896 1230| 31.6 285 7.3 345 89 221 0.6 28| 0.7

2003. 12781 288| 2.3 1951 15.3| 7229 56.6| 1101| 8.6| 1299 10.2
Kotor 1961. 13709 3441|251 1042| 7.6| 2323| 169| 127 09| 198 1.5

2003. 18826/  571| 3.0 3393| 18.0| 9706 51.6| 1906| 10.1| 1560( 8.3
Tivat 1961. 4744 824| 17.4 349 74 1000{ 21.1 63 1.3 35| 0.7

2003. 11131] 208 19| 1826 16.4| 6556] 58.9| 859 77| 945 8.5
Ulcinj 1961. 12133 5717|471 447| 3.7 2500{ 20.6 35| 0.3 46| 0.4

2003. 15897| 1301| 8.2| 3631| 22.8] 5567| 35.0{ 612 39| 923| 58
Herceg 1961. 12277 2343|191 946| 77| 1991] 16.2| 284| 23| 155 1.3
Novi 2003. 27254  609| 2.2| 4192| 154| 15425] 56.6| 2457 9.0/ 2628| 9.6
Region 1961. 66864| 21448|32.1| 3982 6.0 9306| 139/ 594/ 09| 580 0.9

2003. 118093 4181| 3.5| 22204| 18.8] 59661| 50.5| 9148 7.8] 9633| 8.2

- u strukturi nepismenih prema polu vise ucestvuje Zenska populacija;
- veliki napredak ostvaren je kod smanjenja ucesca kategorije stanovnistva bez
$kolske spreme;
- zavidan nivo ostvaren je kod stanovnistva oba pola sa zavr§enim osnovnim i
narocito srednjim obrazovanjem;
- veliki iskorak napravljen je kod povecanja ucesca stanovnistva sa visim i visokim
obrazovanjem;
- ostvarena je Siroka mreza $kola za srednje obrazovanje;

Stanovnistvo primorskog regiona prema Skolskoj spremi
2003. godine

8,2
7,8

50,5

3,5

18,8

d bez Sk. spreme
@ osnowno obr.

O srednje obr.

O viSe obr.

M visoko obr.

Slika 1. 68. Stanovnistvo primorskog regiona prema $kolskoj spremi 2003. godine
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Stanovnistvo primorskog regiona prema skolskoj spremi
1961. godine

09 09

O bez Sk. spreme
B osnowno obr.
O srednje obr.

321 O viSe obr.

M visoko obr.

Slika 1. 69. Stanovnistvo primorskog regiona prema $kolskoj spremi 1961. godine

- sve je gu$¢a mreza visih i visokoskolskih ustanova u zemlji;
- mnoga sela su populaciono ispraznjena i postala demografski stara, $to stvara
odredene teskoce kod $kolovanja malobrojne seoske djece itd.

1. 9. CILJEVI I PROJEKCIJE OBRAZOVNE STRUKTURE

Osnovni ciljevi koje treba posti¢i u obrazovnoj strukturi su:

- eliminacija nepismenih i gotovo potpuna eliminacija uce$¢a stanovnistva bez
$kolske spreme;

- podici nivo ucesc¢a stanovnistva sa srednjim i visokim obrazovanjem;

- podi¢i na veci nivo obrazovanje Zenskog stanovnistva i

- dostici kvalitetniju profesionalnu strukturu aktivnog i zaposlenog stanovnistva.

U skladu sa tim ciljevima projekcija je pokazala da ¢e do 2003. godine ucesce
nepismenih opasti na 0,2% (bice prisutna kod Zena u najstarijim generacijama), a
2050. godine, Crna Gora nece imati nepismeno stanovnistvo starog 10 i vi$e godina.
Ucesce stanovnistva bez $kolskih kvalifikacija 2030. godine ocekuje se da bude oko
1,5%, a 2050. godine ucesce ove kategorije stanovnistva nece biti.

1. 10. TENDENCIJE KOD EKONOMSKE STRUKTURE

1.10.1. O ODNOSIMA KRETANJA IZMEPU AKTIVNOG,
STANOVNISTVA SA LICNIM PRIHODOM I
IZDRZAVANOG STANOVNISTVA

Kretanje odnosa izmedu aktivnog, stanovnistva sa licnim prihodom i izdrzavanog
stanovnistva, u periodu od 1961. do 2003. godine imalo je pozitivan trend. Naime, rast ak-
tivnog stanovnistva bio je sa 34,3% na 42,6%; lica sa licnim prihodom sa 4,7% na 16,5%,
aizdrzavanog stanovnis$tva opalo je sa 63,1% na 40,9% ukupnog stanovnistva Crne Gore.

U sjevernom regionu, u ovom periodu, ovo ucesce je poraslo sa 34,3% na 43,1%;
lica sa licnim prihodom sa 2,9% na 15,6%, a izdrzavano stanovnistvo opalo je sa
62,8% na 41,3%.
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U sjeveroistocnom regionu opsta stopa aktivnosti porasla je sa 29,8% na 36,8%;
lica sa licnim prihodom sa 2,9% na 14,2%, dok je izdrzavano stanovnistvo opalo sa
63,3% na 49,0%.

Kod sredisnjeg regiona opsta stopa aktivnosti porasla je sa 34,7% na 50,5%; lica
sa licnim prihodom sa 6,1% na 16,6%, dok je ucesce izdrzavanog stanovnistva opa-
lo sa 59,2% na 39,4%.

U primorskom regionu ucesée aktivnog stanovnistva sa 36,1% poraslo je na
48,8%; lica sa licnim prihodom sa 6,7% na 18,3%, dok je ucesce izdrzavanog stanov-
nistva opalo sa 57,2% na 39,1%.

Aktivno stanovni$tvo u opstini Andrijevica 2003. godine bilo je 40,1%, a kod
ostalih opstina od 1961. godine do 2003. godine kretalo se: Bar 36,9% i 42,2%, Be-
rane 30,9% i 38,3%, Bijelo Polje 34,4% i 41,0%, Budva 37,5% i 46,4%, Danilovgrad
33,0% i 41,7%, Zabljak 32,2% i 42,5%, Kolagin 35,8% i 42,8%, Kotor 38,7% i 42,8%,
Mojkovac 33,2% i 41,4%, Niksi¢ 35,1% i 42,7%, Plav 27,8% i 33,0%, Pluzine 37,9% i
46,0%, Pljevlja 35,8% i 46,2%, Podgorica 34,9% i 44,7%, Rozaje 29,0% i 35,7%, Ti-
vat 33,3% i 44,5%, Ulcinj 32,5% i 37,8%, Herceg Novi 36,3% i 43,2%, Cetinje 34,6% i
45,9%, i Savnik 34,7% i 42,9%.

Prema tome, stope aktivnosti, u ovom periodu, u svim opstinama bile su u po-
rastu i 2003. godine bile su iznad 40,0%, izuzev u opstinama: Berane, Plav, Rozaje i
Ulcinj, $to je vise posljedica izjagnjavanja Zenskog stanovnistva, negoli dostignutog
stepena razvoja.

Medutim, stope izdrzavanog stanovnistva u svim opstinama bile su u opadanju.
Tako je 2003. godine tu stopu Andrijevica imala 40,9%, a 1961. godine i 2003. godine
u ostalim opstinama su bile sljedece: Bar 58,4% i 40,8%, Berane 65,9% i 44,8%, Bijelo
Polje 63,0% i 44,7%, Budva 55,3% i 37,1%, Danilovgrad 62,3% i 39,4%, Zabljak 62,8%
i 39,6%, Kolasin 59,8% i 39,8%, Kotor 51,5% i 36,0%, Mojkovac 63,8% i 40,8%, Nik-
$i¢ 60,3% i 40,4%, Plav 69,1% i 53,3%, Pluzine 59,6% i 38,4%, Pljevlja 61,9% i 37,8%,
Podgorica 59,8% i 39,7%, Rozaje 69,0% i 55,0%, Tivat 55,8% i 36,3%, Ulcinj 64,3%
i 48,0%, Herceg Novi 55,2% i 36,2%, Cetinje 54,2% i 31,9% i Savnik 61,0% i 40,3%.

Ucesce lica salicnim prihodom svuda je u ovom periodu bilo u porastu, 2003. godi-
ne u Andrijevici ono je bilo 18,6%, a u opstinama 2003. godine ono je iznosilo: Bar 4,7%
i 18,6%, Berane 3,2% i 16,9%, Bijelo Polje 2,6% i 14,3%, Budva 7,2% i 16,5%, Danilov-
grad 7,7% 1 18,9%, Zabljak 5,0% i 17,9%, Kolasin 4,4% i 17,4%, Kotor 9,8% i 21,2%, Moj-
kovac 3,0% i 17,8%, Niksic¢ 4,6% i 16,9%, Plav 3,1% i 13,7%, Pluzine 2,5% i 15,6%, Pljevlja
2,3% i, 16,0%, Podgorica 5,3% i 15,6%, Rozaje 2,0% i 9,3%, Tivat 10,9% i 19,2%, Ulcinj
3,2% i 14,2%, Herceg Novi 8,5% i 20,6%, Cetinje 11,2% i 22,2% i Savnik 4,3% i 16,8%.

Najnize vrijednosti 2003. godine imale su opstine: RozZaje, Plav, Ulcinj i Bijelo
Polje, a najvece: Cetinje, Kotor, Tivat i Herceg Novi.

1.10.2. KRETANJE AKTIVNOG STANOVNISTVA PO
GLAVNIM SEKTORIMA DJELATNOSTI

Vece ucesce aktivnog stanovnistva u primarnom sektoru govori o slabijoj eko-
nomskoj razvijenosti, dok vece ucescée u sekundarnom sektoru govori o visokorazvi-
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Ucesce aktivnog stanovnistva Crne Gore u sektorima
djelatnosti 1961. godine

25

@ primarni
B sekundami

54,5 O tercijarni

20,5

Slika 1. 70. Uce$ce aktivnog stanovnistva Crne Gore u sektorima djelatnosti 1961. godine

Ucesce aktivnog stanovnistvaCrne Gore u sektorima
djelatnosti 2003. godine
8,9

@ primarni
B sekundarni

O tercijarni

68,7

Slika 1. 71. Ucesce aktivnog stanovnistva Crne Gore u sektorima djelatnosti 2003. godine

jenoj industriji, a u tercijarnom sektoru o vecoj drustvenoj podjeli rada. U Crnoj Go-
ri, u periodu od 1961. do 2003. godine, izrazena je tendencija opadanja aktivnog sta-
novnistva u primarnom sektoru sa 54,5% na 8,9%; manji porast uc¢es¢a sekundar-
nog sektora sa 20,5% na 22,4% i veliki porast tercijarnog sektora sa 25,0% na 68,7%.

U sjevernom regionu uce$ée u primarnom sektoru u ovom periodu opalo je sa
72,9% na 24,5%, u sekundarnom poraslo sa 10,7% na 24,0%, a u tercijarnom, tako-
de, poraslo sa 16,4% na 51,5%.

Ucesce aktivnog stanovnistva sjevernog regiona u sektorima
djeatnosti 1961. godine

10,7 @ primarni

B sekundarni
O tercijami

72,9

Slika 1. 72. Uce$ce aktivnog stanovnistva sjevernog regiona u sektorima djelatnosti 1961. godine
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Sli¢ne tendencije bile su i u sjeveroistocnom regionu, u kome je ucesce u primar-
nom sektoru opalo sa 67,4% na 16,5%; sekundarnom poraslo sa 14,1% na 19,7%, a u
tercijarnom sa 18,5% na 63,8%.

UcesSce aktivnog stanovnistva sjeveroistoénog regiona u
sektorima djelatnosti 1961. godine

@ primarni
B sekundarni

14,1 O tercijami

67,4

Slika 1. 73. Uce$ce aktivnog stanovni$tva sjeveroisto¢nog regiona
u sektorima djelatnosti 1961. godine

Ucesce aktivnog stanovnistva sjeveroistoénog regiona u
sekrotima djelatnosti 2003. godine

M primarni

W sekundarni
19,7 O tercijarni

63,8

Slika 1. 74. Uce$ce aktivnog stanovnistva sjeveroisto¢nog regiona
u sektorima djelatnosti 2003.godine

U sredisnjem regionu uc¢es¢e primarnog sektora opalo sa 41,4% na 4,8%; u sekun-
darnom opalo sa 27,9% na 26,4%, a u tercijarnom poraslo sa 30,7% na 68,8%.

Ucesce aktivnog stanovnistva sredisnjeg regiona u
sektorima djelatnosti 1961. godine

19,7

41,4 E primarni
B sekundarni

O tercijarni

27,9

Slika 1. 75. Uce$ce aktivnog stanovni$tva sredi$njeg regiona
u sektorima djelatnosti 1961. godine



Demografska kretanja 105

Ucesce aktivnog stanovnistva srediSnjeg regiona u
sektorima djelatnosti 2003. godine

@ primarni
B sekundarni
O tercijarni

68,8

Slika 1. 76. Uces¢e aktivnog stanovnistva sredi$njeg regiona
u sektorima djelatnosti 1961. godine

Ucesce aktivnog stanovnistva primorskog regiona u
sektorima djelatnosti 1961. godine

@ primarni
B sekundarni

O tercijarni

27

Slika 1. 77. Ucesce aktivnog stanovnistva primorskog regiona
u sektroima djelatnosti 1961. godine

U primorskom regionu uce$¢e primarnog sektora opalo sa 40,4% na 3,8%; u se-
kundarnom opalo sa 27,0% na 14,2%, a u tercijarnom poraslo sa 32,6% na 82,0%.

Ucesce aktivnog stanovnistva primorskog regiona u
sektorima djelatnosti 2003. godine

14,2

@ primarni
B sekundarni

O tercijarni

Slika 1. 78. Uc¢esce aktivnog stanovnistva primorskog regiona
u sektorima djelatnosti 2003. godine
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Sli¢ne tendencije bile su i u okviru opstina. Primarni sektor u Andrijevici opao
je na 13,3% u 2003. godini, a od 1961. do 2003. godine, po ostalim opstinama bilo
je sljedece: u Baru sa 59,9% na 3,7%, Beranama sa 62,9% na 10,4%, Bijelom Polju sa
75,7% na 19,5%, Budvi sa 32,9% na 0,5%, Danilovgradu sa 59,1% na 7,3%, Zabljaku
sa 79,1% na 31,3%, Kolasinu sa 67,5% na 2,6%, Kotoru sa 25,8% na 1,1%, Mojkovcu
sa 61,8% na 14,6%, Niksicu sa 39,9% na 4,8%, Plavu sa 76,7% na 26,7%, Pluzinama sa
85,2% na 30,9%, Pljevljima sa 68,8% na 27,6%, Podgorici sa 37,6% na 4,7%, Rozajama
sa 70,7% na 23,1%, Tivtu sa 7,0% na 0,5%, Ulcinju sa 59,0% na 8,0%, Herceg Novom
sa 21,7% na 1,2%, Cetinju sa 44,5% na 3,7% i Savniku sa 84,6% na 50,9%.

U okviru sekundarnog sektora, kretanje je bilo sljedece: u Andrijevici (2003 g.)
25,4%, u Baru sa 17,0% na 13,6%, Beranama sa 16,6% na 21,6%, Bijelom Polju sa 9,1%
na 23,2%, Budvi sa 27,5% na 15,9%, Danilovgradu sa 20,4% na 26,7%, Zabljaku sa
3,2% na 7,9%, Kolasinu sa 13,2% na 15,7%, Kotoru sa 30,3% na 12,0%, Mojkovcu sa
21,5% na 16,8%, Nik$i¢u sa 34,8% na 38,2%, Plavu sa 8,6% na 16,3%, Pluzinama sa
4,7% na 27,1%, Pljevljima sa 13,0% na 31,1%, Podgorici sa 25,4% na 21,1%, RoZajama
sa 12,6% na 16,2%, Tivtu sa 58,5% na 10,7%, Ulcinju sa 20,7% na 19,4%, Herceg No-
vom sa 44,0% na 16,9%, Cetinju sa 24,0% na 34,2% i Savniku sa 2,3% na 8,7%.

Kod tercijarnog sektora ovo kretanje bilo je sljedece: u Andrijevici (2003 g.) na
61,3%, u Baru sa 23,1% na 82,7%, Beranama sa 20,5% na 68,0%, Bijelom Polju sa
15,2% na 57,3%, Budvi sa 39,6% na 83,6%, Danilovgradu sa 20,5% na 66,0%, Zabljaku
sa 17,7% na 60,8%, Kolasinu sa 19,3% na 81,7%, Kotoru sa 43,9% na 86,9%, Mojkovcu
sa 16,7% na 68,6%, Niks$icu sa 25,3% na 57,0%, Plavu sa 14,7% na 57,0%, PluZinama
sa 10,1% na 42,0%, Pljevljima sa 18,2% na 41,3%, Podgorici sa 37,0% na 74,2%, Roza-
jama sa 16,7% na 60,7%, Tivtu sa 34,5% na 88,8%, Ulcinju sa 20,3% na 72,6%, Her-
ceg Novom sa 34,3% na 81,8% Cetinju sa 31,5% na 62,1% i Savniku sa 13,1% na 40,4%

U oblastima ovih kretanja milenijumski ciljevi su:

- dalji pad uces¢a u sekundardnom sektoru primorske regije i op$tinama i na-
seljima u njoj;

- povecanje uce$ca tercijarnog sektora u sjevernom regionu i i opstinama i na-
seljima u njemu i

- odrzavanje u¢es¢a u primarnom sektoru na nivou izmedu 12,0 i 15,0%.

1.10. 3. ISPOLJENE TENDENCIJE KOD KRETANJA
POLJOPRIVREDNOG STANOVNISTVA

Ucesce poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu ukazuje na stepen razvijeno-
sti drzava i regija. Ukoliko je to ucesce vece ekonomska razvijenost je niza i obrnuto.

U periodu od 1948. do 2003. godine ucesce poljoprivrednog stanovnistva u uku-
pnom bilo je u stalnom opadanju i to sa 80% u 1948. na 46,9% u 1961. godini; 13,0%
u 1981. godini i na 5,3% u 2003. godini.

0d 1961. do 2003. godine u sjevernom regionu to ucesce opalo je u istom periodu
sa 67,1% na 12,5%; sjeveroistocnom sa 58,5% na 8,5%; sredi§njem sa 33,9% na 3,0%, a
uprimorskom regionu sa 33,6% na 1,3%.
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To opadanje, u istom periodu, po opstinama bilo je sljedece: u Andrijevici® (2003
g.) na 8,4%, u Baru sa 48,7% na 2,9%, Beranama sa 53,8% na 6,9%, Bijelom Polju sa
67,4% na 11,6%, Budvi sa 26,1% na 0,8%, Danilovgradu sa 41,8% na 4,7%, Zabljaku
sa 70,1% na 16,2%, Kolasinu sa 57,6% na 12,7%, Mojkovcu sa 46,3% na 6,7%, Niksi¢u
sa 32,9% na 2,8%, Plavu sa 69,2% na 15,0%, Pluzinama sa 81,5% na 20,0%, Pljevljima
sa 60,4% na 12,3%, Podgorici sa 32,4% na 3,1%, RoZajama sa 58,3% na 9,3%, Tivtu sa
4,5% na 0,4%, Ulcinju sa 53,9% na 5,6%, Herceg Novom sa 18,0% na 0,6%, Cetinju sa
35,0% na 1,9% i Savniku sa 77,0% na 32,5%.

Kao $to se vidi, opadanje ucesca poljoprivrednog stanovnistva bilo je prisutno u
svim regijama i svim opstinama i ima tendenciju daljeg opadanja. Takav trend nije
u skladu sa dugoro¢nim opredjeljenjem Crne Gore da se razvija i kao poljoprivred-
na drzava, imajuci prevashodno u vidu razvoj stocarstva, vocarstva i ratarstva u sje-
vernom i sjeveroisto¢nom regionu, ratarstva, vinogradarstva i ranog povr¢a u sre-
diSnjem regionu i gajenje suptropskih kultura, prevashodno maslinarstva i gajenje
mandarina, kao i ranog povréa u primorskom regionu i to iskljucivo trzi$nog tipa.
Saglasno tome, cilj Crne Gore, u oblasti daljeg kretanja poljoprivrednog stanovnis-
tva, jeste formiranje modernih farmera razlicite proizvodne orijentacije, koji ¢e Cr-
noj Gori, u najve¢em broju grana, obezbijediti zadovoljenje domacih potreba i vis-
kove za izvoz.

1. 11. CILJEVII PROJEKCIJE EKONOMSKE STRUKTURE

U oblastima ovih kretanja glavni ciljevi su:

- dalji pad uce$¢a u sekundardnom sektoru primorske regije i opstinama i na-
seljima u njoj;

- povecanje uce$ca tercijarnog sektora u sjevernom regionu i i opstinama i na-
seljima u njemu;

- odrzavanje uce$¢a u primarnom sektoru na nivou izmedu 12,0 i 15,0%;

- rast uc¢e$c¢a aktivnog i pad izdrzavanog stanovnistva;

- povecanje ucesca aktivnog i zaposlenog stanovnistva u tercijarnom i kvartar-
nom sektoru;

- smanjenje uce$ca lica sa licnim prihodima;

- blagi porast ucesc¢a aktivnog poljoprivrednog stanovnistva.

1. 12. TENDENCIJE KOD KRETANJA URBANIZACIJE
1.12.1. KRETANJE GRADSKOG STANOVNISTVA CRNE GORE

Stanovni$tvo u gradovima je, po pravilu, veceg nivoa obrazovne strukture od
ukupnog stanovnistva regija i drzava. UceS¢e nepismenih je nisko, a ucesce lica sa
$kolskim kvalifikacijama je znatno povoljnije. U gradovima rade skolovane zana-
tlije, trgovci, prosvjetni i zdravstveni radnici, zaposleni u kulturi, socijalnim sluz-
bama, privrednim granama, bankarstvu, drzavnoj upravi, drustvenim organiza-

? Andrijevica je 1961. godine bila ukinuta kao posebna opstina.
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cijama, informatici i nauci, pa je i profesionalna struktura aktivnih i zaposlenih
lica najpovoljnija. Zenski dio stanovnistva, takode, ima najpovoljniju obrazovnu,
zdravstvenu i profesionalnu strukturu od ukupne Zenske populacije i Zene su ak-
tivni sudionici u svim profesijama, drustvenim organizacijama i svim struktura-
ma drzavne uprave.

Gradsko stanovni$tvo je etnicki i konfesionalno mjesovitije i karakterise se ve-
¢om nacionalnom i religijskom tolerancijom i razvijenijim smislom za medusobnu
saradnju i kvalitetniji suzivot. Razlike po ovim osnovama se lakse utiru, a bioloska
ukrstanja se rijetko osuduju i Zigo$u i privrzenije je medusobnom postovanju i uva-
Zavanju.

Demografsko starenje kod gradskog stanovnistva je izrazenije, kasnije se stupa
u brak, stope nataliteta su nize, stope smrtnosti vece, stope prirodnog prirastaja su
nize. Kod ove populacije znacajno je uc¢es¢e samackih domacinstava, dok je ucesce
mnogoclanih domacinstava (sa 5 i viSe ¢lanova) rijetka pojava.

Sve ove opste pravilnosti i demografske zakonitosti sretaju se i kod stanovnika
Crne Gore u svim njegovim razvojnim fazama. Postojanje gradova na teritoriji da-
nasnje Crne Gore seze u daleku proslost, ali o broju stanovnika koji su u njima zi-
vjeli nema pouzdanih podataka ili su oni samo fragmentarni i nedovoljni za kompa-
rabilna posmatranja, pogotovu $to su se i granice Crne Gore mijenjale. Otuda su ta
uporedna posmatranja najpouzdanija ako se odnose na drugu polovinu XX vijeka,
uglavnom od 1948. do 2003. godine.

Sredinom XX vijeka Crna Gora je imala samo jedan grad iznad 10.000 stanov-
nika i to Podgoricu (14.369 stan.). U njenim gradskim naseljima zivjelo je 1948. go-
dine 80.393 ili 21,3% njenog ukupnog stanovnistva, a 1953. godine 99.775 ili 23,8%.
Izmedu ove dvije popisne godine ucesce gradskog stanovnistva povec¢ano je za samo
2,5%. Indeks rasta bio je 124,1, a stopa rasta 4,3% godi$nje. Tada su njeni najvazni-
ji i populaciono najveci gradovi bili: Podgorica, Niksi¢, Pljevlja, Cetinje, Herceg No-
vi, Bijelo Polje, Berane, Gusinje i Ulcinj. U njima je 1953. godine, dakle, na pocetku
druge polovine XX vijeka, Zivjelo 68.811 ili 16,4% ukupnog stanovnistva Crne Gore.
Njihov redosljed prema populacionoj veli¢ini bio je sljedeci: Podgorica 19.306, Nik-
$i¢ 14.578, Cetinje 9.102, Pljevlja 6.883, Ulcinj 4.919, Berane 4.513, Bijelo Polje 4.029,
H. Novi 2.926 i Gusinje 2555. Od tada pa kroz ¢itavu drugu polovinu XX vijeka na-
staje veoma ubrzana, gotovo eksplozivna faza njihovog demografsko-populacionog
rasta. Ona se ipak moze podijeliti na dva perioda: prvi, od 1953. do 1981, i drugi, od
1981. do 2003. godine.

Prvi period poklapa se sa najintenzivnijom fazom industrijalizacije Crne Gore
(1956-1976. g.), ubrzanom deagrarizacijom, eksplozivnim rastom turisticke privre-
de i snaznim usponom $kolstva i zdravstva, pa je na kraju ovog perioda, tj. 1981. go-
dine, u gradskim naseljima Crne Gore zivjelo 296.252 ili 50,7% njenog ukupnog sta-
novnistva (584.310 stanovn.). Prema tome, ve¢ 1981. godine u Crnoj Gori Zivjelo je
u gradskim naseljima preko polovine njenog ukupnog stanovnistva (50,7%). U de-
mografsko-populacionom smislu, njeni najveci gradovi bili su: Podgorica sa 96.074,
Niksi¢ 50.392, Pljevlja 16.790, Cetinje 14.556, Berane 12.720, Bijelo Polje 11.925, Ul-
cinj 9.140 i Herceg Novi sa 8.132 stanovnika. U ovom periodu Podgorica je uve¢ana
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5 puta (indeks 497,6); Niksi¢ za 3,5 puta (indeks 345,7); Pljevlja za 2,4 puta (indeks
243.9); Bijelo Polje za 3 puta (indeks 296,0); Berane za 2,8 puta (indeks 281,9); Ceti-
nje 1,5 puta (indeks 154,7); Bar 6,1 puta (indeks 605,8); Herceg Novi 2,8 puta (indeks
2779) i Ulcinj za 1,9 puta (indeks 185,9). U apsolutnim brojevima Podgorica je uve-
¢ana za 76.768, Niksic¢ za 35. 814, Pljevlja 9.907, Bijelo Polje 7.896, Berane 8.207, Ceti-
nje 4.980, Bar 5. 629. Herceg Novi 5.206 i Ulcinj za 4.221 stanovnika.

U ovom periodu Budva je sa 812 narasla na 4.684; Dobrota sa 1.223 na 5.435; Ko-
tor sa 3.814 na 5.345; Tivat sa 2.835 na 6.280; Igalo sa 455 na 3.556; Danilovgrad sa
1.373 na 3.664; Kolasin sa 1.348 na 2.439; Mojkovac sa 1,469 na 5.156; Plav sa 2.018
na 3.348 i Rozaje sa 1.813 na 7.336 stanovnika.

Andrijevica (1953. g. 899; 1981. g. 941) i Gusinje (1953. g. 2.555; 1981. g. 2.625)
imali su stagnaciju, jer je Andrijevica 1961. godine izgubila status opstinskog centra, a
Gusinje se naslo na periferiji drzave i izolovanog geografskog saobrac¢ajnog polozaja.

Od ostalih opstinskih centara Zabljak je imao porast sa 508 na 1.379; PluZine sa
259 na 730 i Savnik sa 277 na 633 stanovnika.

Druga gradska naselja imala su u ovom periodu sljede¢a populaciona kretanja:
Tuzi sa 1286 na 2700; Igalo sa 455 na 3556; Petrovac sa 528 na 1255; Sutomore sa 177
na 764; Risan sa 1038 na 1766; Bijela sa 1122 na 2395; Spuz sa 583 na 1242; Gradac sa
291 na 632 stanovnika, itd.

U drugom periodu, od 1981. do 2003. godine, ukupno gradsko stanovnistvo,
prema zvani¢nim podacima popisa, povecano je sa 296.252 na 383.808 stanovnika
ili za 87.556 lica, a u relativnim pokazateljima za 29,55%.

Podgorica je u ovom periodu populaciono narasla u grad sa preko 100.000 sta-
novnika, Pljevlja u grad sa vise od 20.000 stanovnika, a u gradove preko 10.000 sta-
novnika: Bar, Budva, Ulcinj, Herceg Novi, Bijelo Polje, Cetinje i Berane. Njihov re-
dosljed, prema populacionoj veli¢ini, bio je: Podgorica sa 136.473, Niksi¢ 58. 212,
Pljevlja 21.377, Bijelo Polje 15.823, Cetinje 15.173, Bar 13.719, H. Novi 12.730, Be-
rane 11.776, Budva 10.918 i Ulcinj 10.828 stanovnika. U ovih deset najve¢ih grado-
va Crne Gore zivjelo je 2003. godine 307.698 ili 49,6% njenog ukupnog stanovnistva
ili 77,8% njenog ukupnog gradskog stanovnistva. Podgorica je dobila novih 40.398,
Niksi¢ 7.820, Pljevlja 4.587, Bijelo Polje 3.958, Cetinje 1.091, Herceg Novi 4.607, Bar
6.977, Berane je izgubilo 944, Budva je dobila 6.234 i Ulcinj 1.688 novih stanovnika.
Ovo ukazuje da je od ovih deset najvecih gradova Crne Gore jedino Berane izgubilo
priblizno 1.000 stanovnika, da je Cetinje imalo neznatno povecanje (1.091) svog sta-
novnistva, $to ukazuje na zaklju¢ak da su ova dva grada, u ovom razdoblju, prolazi-
la kroz krizu ukupnog razvoja.

Uporedna analiza kretanja ukupnog stanovnistva ovih deset gradova u oba pe-
rioda pokazuje velike razlike, iako broj proteklih godina izmedu njih nije isti (za
prvi period je 28, a za drugi 22 godine). U prvom periodu Podgorica je uvec¢ana za
397,7%, u drugom je povecanje bilo samo 42,0% (za ukupan period 606,9%); Niksi¢ u
prvom periodu za 245,7%, u drugom za 15,5%, a ukupno za 299,3%; Pljevlja u prvom
za 143,9%, u drugom za 27,3%, a ukupno za 210,6%; Bijelo Polje u prvom za 155,9%,
u drugom za 27,3%, a ukupno za 294,2%; Cetinje u prvom za 54,7%, u drugom za
7,7%, ukupno za 66,7%; Bar u prvom za 505,7%, u drugom za 103,5%, a ukupno za
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1.132,6%; Herceg Novi u prvom za 177,9%; u drugom za 56,6%, a ukupno za 335,4%;
Berane u prvom za 181,8%, u drugom -7,4%, a ukupno za 160,9%; Budva u prvom za
476,8%. u drugom za 133,1%, ukupno za 1.244,6% i Ulcinj u prvom za 85,8%, u dru-
gom 18,5%, a svi zajedno u prvom za 238,3%, u drugom za 33,4%, a u ukupnom pe-
riodu za 351,3%.

Tabela 1. 34. Kretanje broja stanovnika najvec¢ih gradova Crne Gore
po popisima 1953, 1981. i1 2003. godine

. Indeksi rasta
Carxo 1953. 1981. 2003 58171953, | 2003/1981. | 2003/1953.
Podgorica | 19306 96074 136473 497,6 142,0 706,9
Niksié 14578 50392 58212 345,7 115,5 399,3
Plievlja 6883 16790 21377 243,9 127,3 310,6
B. Polje 4029 11925 15883 255,9 133,2 394,2
Cetinje 9102 14082 15173 154,7 107,7 166,7
Bar 1113 6742 13719 605,7 203,5 1232,6
H. Novi 2926 8192 12739 277,9 156,6 4354
Berane 4513 12720 11776 281,8 92,6 260,9
Budva 812 4684 10918 576,8 2331 1344,6
Ulcinj 4919 9140 10828 185,8 1185 220,1
Ukupno 68181 230681 | 307062 338,3 133,1 450,4

Na osnovu ovoga proizilazi da je drugi period protekao smirenijim populacio-
nim rastom ovih gradova, te da su gradovi Budva i Bar bili sa najve¢im relativnim
uvecanjem broja stanovnika.

Razumije se da su na ovakva kretanja uticali brojni razlozi:

- intenzivan industrijski razvoj u prvom i njegova stagnacija i propadanje u dru-
gom periodu;

- ubrzani razvoj turisticke privrede u primorskim gradovima u prvom i propa-
danje u drugom periodu, kako zbog posljedica katastrofalnog zemljotresa 15. aprila
1979. godine tako i zbog krvavog raspada SFR] devedesetih godina XX vijeka;

- razli¢iti intenziteti razvoja drustvene infrastrukture najviseg ranga u njima;

- velike razlike u razvoju tehnickih infrastrukturnih sistema, posebno saobra-
¢ajnog sistema;

- znacajne razlike u ponudi radnih mjesta i imigracionoj privlacnosti ovih gra-
dova u oba perioda, itd.

Kod kretanja stanovnistva ostalih opstinskih centara ispoljene su specifi¢ne ra-
zlike. Do 2003. godine jo$ pet gradskih naselja nije doseglo 2.000 stanovnika, i to:
Andrijevica, Zabljak, Pluzine, Savnik i Kotor. Slu¢aj Kotora je specifi¢an jer on ni-
je u potpunosti obnovljen poslije aprilskog zemljotresa 1979. godine, pa se njegovo
stanovnistvo znacajno iselilo u Dobrotu i Skaljare, koja se statisti¢ki smatraju zaseb-
nim naseljima, iako su sa Kotorom funkcionalno jedinstveni gradski organizam. To
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je nepovoljna ¢injenica za uporedna posmatranja Kotora sa drugim ve¢im gradovi-
ma Crne Gore.

Najintenzivniji rast ispoljen je kod Rozaja, koje su u 2003. godini dostigle 9.121
stanovnika, a intenzivan rast imao je i Tivat, pa je 2003. godine imao 9.467 stanov-
nika. Do razvoja Rozaja doslo je zbog pobolj$anja njegovog saobracajno-geografskog
polozaja, kao i intenzivnog razvoja industrije u njemu. Tivat se, medutim, razvijao
prevashodno kao turisticki primorski centar, zbog ¢ega je bio atraktivan za doselja-
vanje stanovni$tva. Ova dva grada ubrzo ¢e se pridruziti grupi gradova Crne Gore
sa 10.000 i vise stanovnika.

Znacajnije povecanje imao je i Danilovgrad koji je 2003. godine imao preko
5.000 stanovnika (5.208), dok je Kolasin imao slabiji intenzitet razvoja zbog dugo
prisutne dileme oko njegovog potapanja.

U prvom periodu Mojkovac je imao izrazen populacioni rast, jer je u njemu
funkcionisala industrija, a poboljsan mu je i saobracajno-geografski polozaj, dok je
u drugom periodu zabiljezio opadanje broja stanovnika sa 5.156 u 1981. na 4.120 u
2003. godini, jer je njegova industrija totalno propala.

Valja istaci da je Zabljak u ¢itavom periodu, imao znacajan rast (indeks 381,3),
jer je doslo do njegovog izrastanja u najvazniji centar kontinentalnog turizma Crne
Gore. Plav je, u ovom razdoblju, povecan za samo 79,1% i 2003. godine imao je 3.615
stanovnika.

Ostalih gradskih naselja, prema zvanic¢noj statistici, Crna Gora ima jos 19, od
kojih je Dobrota najveca (8.169 stan.), a znacajnu populacionu veli¢inu 2003. ima-
li su jos Tuzi (3.798), Igalo (3.754) i Bijela (3.748) i bili su ve¢i od sljede¢ih opstinskih
centara: Andrijevice (1.073), Zabljaka (1,937), Kolasina (2.989), Kotora (1.331), PluZi-
na (1.494) i Savnika (570).

U ovim naseljima 1953. godine Zivjelo je 14.891; 1981. godine 28.244, a 2003. go-
dine 35.050 stanovnika. Depopulaciju imali su: Perast, Rijeka Crnojevi¢a i Gusinje;
stagnaciju: Virpazar, Stari Bar i Gradac, a najvece povecanje: Sutomore, Igalo, Beci¢i
i Dobrota, dok su ostala gradska naselja imala uglavnom umjereni populacioni rast.
Razumije se da su na te razlike uticali brojni ¢inioci:

- saobracajno geografski polozaj (izolacija Gusinja i Rijeke Crnojevica);

— gubitak razvojnih funkcija (Gradac), ili njihov intenzivan razvoj (Sutomore,
Bijela, Igalo, Beci¢i, Dobrota);

- neka od naselja izgubila su svoj indentitet srastajuci u ve¢u aglomeraciju (pri-
gradska naselja Podgorice, Herceg Novog), a druga su zadrzala svoja imena (pri-
gradska naselja Bara, Kotora) itd.

Posmatrajuci populacioni rast svih gradskih naselja Crne Gore, od 1953. do
2003. godine moze se zakljuciti sljedece:

- najvecu populacionu eksploziju imali su Podgorica i Niksi¢ i u njih je 2003.
godine Zivjelo 194.685 ili 31,4 ukupnog stanovnistva Crne Gore (1953. g. 33.884 ili
8,1%);

- poslije njih populaciono su najbrze rasla gradska naselja primorske regije i

- najmanji populacioni rast imala su gradska naselja Gornjeg Polimlja i Gornjeg
Potarja.
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Tabela 1. 35. Kretanje stanovnistva ostalih opstinskih centara
po popisima 1953, 1981. i 2003. godine

Ostali Indeksi rasta

opst. centri L8 1981. 2003. 1981/1953. | 2003/1981. | 2003/1953.
Andrijevica 899 941 1073 104,7 114,0 119,4
Danilovgrad 1373 3664 5208 266,9 142,1 379,3
Zabljak 508 1379 1937 271,5 140,5 381,3
Kolasin 1348 2439 2989 180,9 122,5 221,7
Kotor 3814 5345 1331 140,1 24,9 65,1
Mojkovac 1469 5156 4120 351,0 79,9 280,5
Plav 2018 3348 3615 165,9 108,0 179,1
Pluzine 259 730 1494 281,8 204,7 576,8
Rozaje 1813 7336 9121 404,6 124,3 503,1
Tivat 2835 6280 9467 221,5 150,7 333,9
Savnik 277 633 570 228,5 90,0 205,8
Ukupno 16613 37251 40925 224,2 109,9 246,3

Dostignuti nivo urbanizacije, sa aspekta demografskog kriterijuma, vrlo je razli-
¢it, ali je svuda pokazao napredak. U Crnoj Gori on je sa 23,8% u 1953 porastao na
61,9% u 2003. godini i ima tendenciju daljeg rasta. Najveci nivo ostvaren je u sredis-
njem regionu (sa 32,4% u 1953. na 78,9% u 2003. godini), pa primorskom (sa 34,0%
u 1953. na 59,8% u istom periodu), a najslabiji u sjevernom regionu (sa 13,5% u 1953.
na 39,0% u 2003. godini).

Iznad crnogorskog prosjeka u 2003. godini (61,9%) ostvarile su opstine: Bud-
va (85.4%), Cetinje (83,1%), Podgorica (82,9), Niksic¢ (77,3%) i Herceg Novi (65,6%).

Najnizi nivo urbanizacije, sa ovog aspekta, imale su sljedece opstine: Andrijevi-
ca (18,5%), Savnik (19,3%), Kolain (30,0%), Bijelo Polje (31,6%) i Berane (33,6%), dok
su ostale opstine ostvarile taj nivo izmedu 35,0% (Pluzine) i 60,7% (Pljevlja) (Tabe-
la 1. 37).

Postoji potreba da crnogorska statistika i drugi nadlezni drzavni organi usposta-
ve novu kategorizaciju naselja, kako bi se dobila realnija slika njihove populacione
veli¢ine, uporednog posmatranja i dostignutog nivoa urbanizacije posebno primje-
nom demografsko-populacionog kriterijuma. Poznato je, na primjer, da bar jo§ dva
naselja ¢ine funkcionalnu i urbanu cjelinu Kotora i to: Dobrota sa 8.169 i Skaljari sa
4.002 stanovnika, pa je realno pitanje mjesta Kotora u uporedenju sa drugim grado-
vima Crne Gore (8.169 + 4.002 + 1.331 = 13.502 stanovnika). Sli¢no je i sa Barom kod
koga makar Stari Bar (1864 stan.), §u§anj (2.212 stan.) i Burtaisi (3.013 stanovnika)
funkcionisu kao urbana cjelina Bara sa 20.808 stanovnika u 2003. godini. Nedaku-
si (2.308 stan.) i Resnik (2.739 stan.) funkcioni$u kao urbana cjelina Bijelog Polja sa
20.930 stanovnika, kao sto i Ibarac (2.877 stan.) funkcionise kao jedinstvena urbana
cjelina Rozaja sa 11.998 stanovnika (2003. g.). Ovakvih primjera ima vise. Golubovce
(2.869 stan.) treba proglasiti gradskim naseljem jer ono ispunjava funkcionalne i de-
mografsko-populacione kriterijume. Ili, na primjer, zasto Baosi¢i, Kumbor, Meljine



Demografska kretanja 113

Tabela 1. 36. Kretanje stanovni$tva ostalih gradskih naselja
po popisima 1953, 1981. i1 2003. godine

Ostala Godine popisa Indeksi rasta

gradska naselja 1953. 1981. 2003. 1981/53 2003/81 2003/53

Virpazar 323 412 337 127,6 81,8 104,3
Stari Bar 1679 1514 1864 90,2 123,1 111,0
Sutomore 177 764 1827 431,6 239,1 1032,2
Petrovac 528 1225 1485 232,0 121,2 281,2
Sv. Stefan 60 - 411 - 411,0 685,0
Dobrota 1223 5435 8169 4444 150,3 667,9
Préanj 965 1211 1244 125,5 102,7 128,9
Risan 1038 1766 2083 170,1 118,0 200,7
Perast 478 551 349 115,3 63,3 73,0
D. Lastva 587 674 733 114,8 108,8 124,9
Bijela 1222 2395 3748 196,0 156,5 306,7
Igalo 455 3556 3754 781,5 105,6 825,1
Zelenika 809 1068 1444 132,0 135,2 178,5
R. Crnojevica 632 474 216 75,0 45,6 34,2
Tuzi 1286 2700 3789 210,0 140,3 294,6
Spuz 583 1242 1529 213,0 123,1 262,3
Gusinje 2555 2625 1704 102,7 64,9 66,7
Gradac 291 632 364 217,2 57,6 125,1
Betidi 44 171 771 338,6 450,9 1752,3
Ukupno 14935 28415 35821 190,7 126,1 239,8

(opstina Herceg Novi) nijesu gradska naselja kada imaju sve odlike urbanih naselja,
itd. Medutim, u sastav Podgorice usla su brojna naselja: Zlatica, Doljane, Gornja Go-
jedinstvene kriterijume kako bi se dobile realnije osnove za uporedna posmatranja.

U toku ovog perioda u Crnoj Gori su vladale mirnodopske prilike pa je demo-
grafsko-populaciona erozija crnogorskih sela u osnovi bila uzrokovana socijalno-
ekonomskim promjenama u kojima su razvoj industrije i turizma bili dominantni.
Sva investiciona ulaganja uglavnom su bila usmjerena prema ove dvije privredne
grane, dok su ulaganja u razvoj poljoprivrede i sela bila gotovo zanemarljiva. Loka-
cija industrijskih i turistickih kapaciteta bila je vezana za gradska naselja i op$tinske
centre, te su oni nudili radna mjesta i zaposljavanje. To je za seosko stanovnistvo bi-
lo privla¢no. Osim toga, gradska naselja i opstinski centri se sve ubrzanije oprema-
ju drustvenim servisima iz oblasti §kolstva, zdravstva, kulture, sporta, bankarstva,
drzavnih organa, drustvenih organizacija i sli¢no, te nude $kolovanje i zapo$ljavanje
mladim kadrovima, $to je izazvalo intenzivnije odlaske sa sela, pa ova naselja poci-
nju sve vise da zadovoljavaju zdravstvene, Skolske i kulturne potrebe, $to neminov-
no povecava njihovu imigracionu privlacnost.
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Tabela 1. 37. Gradsko stanovnistvo Crne Gore po op$tinama i regijama
1953, 1981. i 2003. godine

Opitine 1953. godine 1981. godine 2003. godine
broj % broj % broj %
Andrijevica 899 8,7 941 12,2 1073 18,5
Bar 3292 14,3 9432 29,2 17747 44,3
Berane 4513 14,9 12720 30,2 11776 33,6
B. Polje 4029 9,7 11925 21,5 15883 31,6
Budva 1390 31,8 5909 69,3 13585 85,4
Danilovgrad 1956 11,2 4905 27,4 6737 40,8
Zabljak 508 7,5 1379 26,4 1937 46,1
Kolasin 1348 9,0 2439 19,3 2989 30,0
Kotor 7518 48,7 14308 69,1 13176 57,4
Mojkovac 1469 20,2 5156 48,0 4120 40,9
Niksic¢ 14578 31,3 50392 69,8 58212 77,3
Plav 4573 26,4 5973 30,2 5319 38,5
PluZine 259 2,9 730 11,6 1494 35,0
Pljevlja 7174 17,6 17422 40,3 21741 60,7
Podgorica 20792 37,4 98794 74,8 140262 82,9
Rozaje 1813 14,3 7336 36,3 9121 40,2
Tivat 3422 60,0 6954 75,5 10200 87,5
Ulcinj 4919 34,9 9140 42,6 10828 53,4
H. Novi 5312 38,6 15151 65,8 21685 65,6
Cetinje 9734 38,0 14556 72,3 15353 83,1
Savnik 277 3,5 633 10,6 570 19,3
Primor. reg. 25853 34,0 60894 52,6 87221 59,8
Sred. reg. 47060 32,4 168654 70,4 220564 78,9
Sjev. reg. 26862 13,5 66704 29,1 76023 39,0
Crna Gora 99775 23,8 296252 50,7 383808 61,9

Odliv je u osnovi imao dva smjera:

a) prema gradskim i opstinskim centrima Crne Gore i

b) prema velikim gradovima SFR] koji su univerzitetski centri sa razvijenim pre-
stonickim i prestiznim industrijskim, zdravstvenim, $kolskim i kulturnim funkci-
jama.

Ta kretanja dovela su do demografsko-populacione eksplozije crnogorskih gra-
dova, pa je nivo urbanizacije sa tog aspekta (postoje jo$ i funkcionalni aspekt i as-
pekt urbane opremljenosti) od 21.3% u 1948. porastao na 58,3% u 1991. i1 61.9% u
2003. godini.

Migracije sa sela izazvale su i pozitivne i negativne posljedice, kako u selima tako
iu gradskim naseljima. U globalu, crnogorska sela, osim u sjeveroisto¢noj Crnoj Go-
ri, tokom ovih prostornih pomjeranja oslobodila su se viska radne snage, a ogroman
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broj njih ostao je bez radno sposobnog stanovnistva, tako da je u njima u potpuno-
sti ovladala senilizacija radne snage. Demografsko-populaciono siromasenje dove-
lo je do slabljenja ekonomske osnove sela i nazadovanja svih poljoprivrednih grana.
Sve je manje njiva koje se oru, mnogi vo¢njaci i vinogradi su zapusteni, livade se sve
manje kose, katuni su postali gotovo simboli¢ni, seline se ne koriste, a stocarstvo je
u velikoj mjeri zamrlo.

Intenzivno doseljavanje seoskog stanovnistva u gradska naselja stvorilo je u nji-
ma ogromne probleme. Sa posebnom o$trinom ispoljili su se: neplanska i nezako-
nita izgradnja objekata, ogroman pritisak na tehnicke infrastrukturne sisteme kao
$to su: energetski, vodovodni, kanalizacioni i odlaganje ¢vrstog otpada; opterecenje
drustvenih servisa, posebno $kola i zdravstvenih ustanova; pritisak na stambenu iz-
gradnju, zahtjevi za zapoSljavanjem i sve zao$treniji problem nezaposlenosti i sli¢-
no, §to je gradska naselja ¢inilo sve vi§e opterec¢enim raznim problemima, pa i onim
ekoloske prirode. Po periferijama vecih gradskih naselja razvijala se semiurbaniza-
cija ili urbanizacija bijede, a najbliza sela su potpuno srastala sa gradovima i posta-
jala sastavni djelovi njihovih organizama. U Crnogorskom primorju ove nepovoljne
tendencije dovele su do medusobnog srastanja naselja uz morsku obalu i formiranja
uzduznih aglomeracija, kakve se sada sretaju na Hercegnovskoj rivijeri, uz Kotorski
i Tivatski zaliv, te na Budvanskoj i Ulcinjskoj rivijeri.

Preko topografskog Sirenja gradskih naselja ,,troseno” je obradivo poljoprivred-
no zemljiste ravnica, kotlina, polja i dolina, $to je bilo posebno negativno s obzirom
na to da Crna Gora njime nije prebogata. U ovom periodu nepovratno su za poljo-
privrednu proizvodnju izgubljene znacajne povrsine Beranske, Bjelopoljske i Mojko-
vacke kotline, Niksickog i Cetinjskog polja, Bjelopavlicke i Zetske ravnice, te i ma-
njih polja u Crnogorskom primorju.

U novim geopolitickim odnosima interes Crne Gore je u ocuvanju sela i jacanju
njegove demografsko-populacione i ekonomske snage. Stalne spoljne migracije su
sve manje moguce, uslovi zaposljavanja su kriti¢ni, a proizvodnja hrane sve vise po-
staje vazan izazov. U tom pogledu veliki interes okrenut je prema proizvodnji eko-
loski zdrave hrane, kao i prema vecoj proizvodniji specifi¢nih proizvoda za ishranu,
kojima potencijalno obiluju visoka planinska i mediteranska zona.

1.12.2. DEMOGRAFSKO-POPULACIONI ASPEKTI
URBANIZACIJE U CRNOJ GORI

Demografsko-populacioni aspekt urbanizacije je najprakti¢niji kompatabilni in-
dikator za uporedna posmatranja izmedu drzava, ali istovremeno i najjednostavni-
ji, jer drzave imaju razlicite kriterijume kada jedno naselje prestaje biti selo i postaje
grad (od 1.000 do 20.000 stanovnika) i zbog toga $to on ne izrazava kvalitetna svoj-
stva urbanizacije, jer ima malih gradova koji su veoma solidno urbano opremljeni
(Sveti Stefan, Milocer) s jedne, i velikih gradova po ¢ijoj se periferiji Zivi u neurba-
nim uslovima (,,urbanizacija bijede”) s druge strane.

Sa demografsko-populacionog aspekta nivo urbanizacije Crne Gore bio je u us-
ponu, a najintenzivnije se odvijao u drugoj polovini XX vijeka. Sa 23,8% u 1953. po-
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rastao je na 61,9% u 2003. godini. Najveci nivo ostvaren je, u ovom periodu, u sredis-
njoj regiji 78,9% (1953. g. 32,4%), pa primorskoj (sa 34,0% na 59,8%), pa sjevernoj (sa
11,8% na 41,5%) u sjeveroisto¢noj regiji (sa 16,7% na 35,3%).

Posmatrano po opstinama razlike su jo$ vece i krecu se od 18,5% u Andrijevi-
ci do 87,5% u opstini Tivat. Poslije Tivta su sljedece opstine: Budva (85,4%), Ceti-
nje (83,1%), Podgorica (82,9%), Niksi¢ (77,3%) i Herceg Novi (65,6%). Ostale opstine
2003. godine imale su sljedeci nivo: Bar 44,3%, Berane 33,6%, Bijelo Polje 31,6%, Da-
nilovgrad 40,8%, Zabljak 46,1%, Kolasin 30,0%, Kotor 57,4%, Mojkovac 40,9%, Plav
38,5%, Pluzine 35,0%, Pljevlja 60,7%, Rozaje 40,2%, Ulcinj 53,4% i Savnik 18,3%.

Ma koliko ovaj aspekt urbanizacije bio neadekvatan, ipak se moze konstatova-
ti da on izrazava nivo ukupne razvijenosti regija i opstina. Najnizi nivo u sjeveroi-
sto¢noj regiji u potpunosti se podudara, sa njenim zaostajanjem u razvoju, a najvi-
$i u sredi$njoj i primorskoj regiji sa njihovim najvisim nivoom dostignutog drustve-
no-ekonomskog razvoja. Osim toga, on izrazava i intenzitet odvijanja deagrarizaci-
je, jer je on najsporniji bio u sjevernoistocnoj i sjevernoj, a najintenzivniji u sredi$njoj
i primorskoj regiji Crne Gore. Takvim procesima u sredi$njoj regiji su doprinijeli i
sekundarni i tercijarni sektor najviseg drzavnog ranga (drustvene institucije i zdrav-
stvene, $kolske, kulturne, poslovne i bankarske ustanove), a u primorskoj regiji turi-
zam, ugostiteljstvo, zdravstvo i pomorska privreda. Medutim, u sjevernoj i sjeverno-
isto¢noj regiji razvijene su funkcije regionalnog i opstinskog nivoa (zavodi, uprava,
srednje $kole, bolnice i sl.), zatim sekundarni sektor koji je devedesetih godina XX
vijeka dozivio eroziju, i tek poslednjih godina XXI vijeka do osnivanja univerzitet-
skih jedinica (u Beranama i Bijelom Polju).
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1.12.2. 1. CILJEVI DEMOGRAFSKOG RAZVOJA

1. Kvalitetno integrisati demografski razvoj u kontekstu politike buduceg cjelo-
kupnog prostornog i drustveno-ekonomskog razvoja.

2. Planski razmjestati i organizovano usmjeravati doseljavanje stanovnistva, ka-
ko bi se naseljavanje uskladilo sa razmjestajem privrednih i drustvenih sadrzaja i
moguc¢im otvaranjem novih radnih mjesta. Prvi i osnovni cilj sociodemografskog
razvoja je zaustavljanje procesa iseljavanja stanovnstva, §to direktno zavisi od obe-
zbjedenja kvaliteta javnih sluzbi, pove¢anih mogucnosti zaposljavanja, prije svega,
po osnovi otklanjanja uskih grla i ve¢eg kori$¢enja postojecih kapaciteta, stvara-
nja nove poslovne klime, za kapilarni priliv kapitala u prvo vrijeme i novi razvoj-
ni ,,imidz”.

3. Stalna privredno-sistemska, informaticka, promotivna, finansijska i stru¢no-
tehnicka podrska postojecih seoskih gazdinstava, njihovo ukljucivanje u cjelovit, ali
modernizovan sistem strukturnog prilagodavanja, kao nosilaca razvoja u skladu sa
izabranim regionalnim i republickim prioritetima (turizam, poljoprivreda, doma-
¢aradinost i usluge, izvoz, ekologki programi), unapredenjem autenti¢nih proizvod-
nih tehnologija, proizvodnjom ekskluzivnih proizvoda potrosnih vrijednosti i ocu-
vanjem etnoloskih osobina ruralnih i drugih mikrolokaliteta.

4. Stimulisanje povratka odseljenih stanovnika posebno mladih i onih sa stece-
nim kapitalom, znanjem i sposobnostima u funkciji reaktiviranja nekretnina i ze-
mljista kojim raspolaze. Izgradnja, dogradnja i rekonstrukcija saobracajnica u funk-
ciji povezivanja sa uzim i $irim okruzenjem.

5. Uskladivanje ekonomskog razvoja sa imperativom oc¢uvanja prirode i zasti-
te Zivotne sredine, orijentacijom prije svega na razvoj turizma, proizvodnju bioloski
kvalitetne hrane i razvoj usluznih djelatnosti.

6. Razvoj drustvenih djelatnosti i servisa kao sastavnog dijela ukupnog razvoj sa
ciljem podizanja kulturnog i obrazovnog nivoa stanovnistva i postizanja viseg kva-
liteta Zivota.

7. Uspostavljanje i uhodavanje sistema efikasnog upravljanja razvojem i izgrad-
nja koncepta i programa strateskog marketinga.

1. 12. 3. FUNKCIONALNI ASPEKTI KRETANJA
URBANIZACIJE CRNE GORE PO REGIJAMA 1
OPSTINAMA, STANJE PROBLEMI I MJERE

1.12. 3. 1. ZNACAJ POSEBNIH FUNKCIJA I PROCES URBANIZACIJE

S gledista funkcionalne ogranizacije, nacina uredivanja ili nove izgradnje grado-
va, te iskori$tavanja ukupnog prostora ciljevi su:

1. Ocuvati i poboljsati sveukupni kvalitet Zivljenja stanovnika, uz odgovarajuce
optimalno uredenje i opremanje prostora urbanim sadrzajima.

2. Prostorni razvoj i uredivanje prostora prvenstveno planirati i ostvarivati na
do sada izgradivanim (izgradenim ili djelom) kao i novoizgradenim prostorima, po-
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stepenim opremanjem i dogradnjom, te racionalnim, organskim i planskim $ire-
njem u danas jo$ neizgradene djelove.

3. Povratak moru je jedan od najvaznijih strateskih ciljeva, a podrazumijeva,
prije svega, urbano aktiviranje kopnenih i morskih prostora/povrsina. To znaci osi-
guranje prostornih uslova za novu izgradnju objekata javne namjene (za veliki broj
stanovnika), kvalitetno uredene obalne pjesacke povrsine, kvalitetne visestambene
objekte (s tipoloskim i morfoloskim karakteristikama u skladu sa vrijednim gradi-
teljskim nasljedem) i za ostale gradotvorne sadrzaje u pripadaju¢em akvatoriju.

4. Ocuvanje i unapredenje svih postoje¢ih (prirodnih i ljudskim djelovanjem
stvorenih) vrijednosti gradskih prostora, a prije svega o¢uvanje i obnova gradova,
uz smisljenu funkcionalnu transformaciju urbanih sadrzaja u njemu, prioritetni je
cilj, jer ovaj prostor predstavlja najznacajniji i najvredniji naslijedeni resurs, kako za
ukupni kvalitet Zivljenja njegovih stanovnika tako i za dalji razvoj primjerenih obli-
ka turizma.

5. Uz primjerenu racionalnu politiku uredivanja gradevinskog zemljista, stimu-
lisati tipologijski raznovrsnu stambenu izgradnju. Oblikovati prostore gradske pre-
poznatljivosti u predjelima koji se razlikuju po vrijednosti postoje¢ih ambijenata,
opremljenosti, izgledu i polozaju, kao i novoplaniranih koji ¢e se nastavljati na po-
stojece uz prilagodavanje vrijednostima ukupnog gradskog prostora.

6. Preduslov za dobro organizovanu, uredenu i oblikovno jasnu urbanu cjelinu
je usaglasenost interesa i utvrdenost nadleznosti aktera lokalne i regionalne uprave.
Definisanje ambijenta podrazumijevalo bi usaglasenost privatnog i javnog interesa,
razgranicenje nadleznostilokalne i regionalne uprave, definisanost zona i javnih po-
vrs$ina od posebnog znacaja.

Urbanizacija se, kao $to je istaknuto, vidi u vrlo kompleksnim promjenama uku-
pnog stanovnistva koje sintetizuje sve manifestacije demografskog razvitka u odre-
denim geografskim i drustvenim uslovima, a ispoljava se kao okupljanje, sabijanje
i visoka koncentracija u jednim ili kao praznjenje u drugim. Kako u sferi migracija
glavnu komponentu ima proces urbanizacije, koji je takode ostvaren s negativnim
efektima po razvitak stanovni$tva, prvi korak morao bi biti da se prostorno odrede
punktovi konvergencije stanovnistva, ali tako da se postave izvjesne granice njihove
veli¢ine i funkcija u zavisnosti od rezultata valorizacije prirodnih i privrednih uslo-
va. Sa obuhvatom nekih sela u tom procesu rjesavala bi se istorijski naslijedena ne-
racionalna naseljenost, koja je bila jedan od ¢inilaca veli¢ine migracije, a proces ur-
banizacije bi tezio razudenom tipu, provjereno povoljnom za smiren, uravnotezen i
zadovoljavajuci demografski razvitak.

1.12.3.2. MREZA I SISTEM NASELJA CRNE GORE

Mrezu naselja nase drzave, prema statistickom kriterijumu, ¢ine 1256 naselja
(2003. g.) ili jedno naselje na 11 km?*. Formirana je u dugom istorijskom hodu pod
uticajem brojnih fizicko-geografskih i drustveno-geografskih faktora. Od fizicko-
geografskih uslova odlucujuéi uticaj imali su reljef, klima i hidroloski uslovi, a drus-
tveno-geografski: saobracaj, privredna struktura i funkcije usluznog karaktera, kao
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$to su: vojna, upravna, kulturna, $kolska i zdravstvena funkcija. Cine je 40 gradskih
i 1216 seoskih naselja. Jedno gradsko naselje je na 345,3 km?, a jedno seosko naselje
na 11,36 km? povrsine Crne Gore.

Gustina mreZe naselja razlikuje se po ve¢im regijama. U sjevernoj regiji jedno
naselje je na 12,1 km? njene povrsine (5.386 km?), pri ¢emu je jedno gradsko naselje
na 673, 25 km?, a jedno seosko naselje na 12,32 km?. U sjeveroisto¢noj regiji jedno
gradsko naselje je na 383,6 km?, a jedno seosko naselje na 14,31 km? njene ukupne
povrsine (1.918 km?). Kod sredi$nje regije jedno naselje je na 10,83 km?; jedno grad-
sko naselje na 810,5 km, a jedno seosko naselje na 10,98 km? njene ukupne povrsine
(4.863 km?). Kod primorske regije jedno naselje je na 7,38 km?; jedno gradsko naselje
na 78,33 km?, a jedno seosko naselje na 8,14 km? njene ukupne povrsine (1.645 km?).

Ovi indikatori pokazuju da kod sredisnje i sjeverne regije jedno gradsko naselje
pokriva znatno vece povrsine, nego kod primorske regije, te da najgus¢u mrezu gra-
dova i seoskih naselja ima primorska regija. Otuda su funkcionalni dometi grado-
va sredi$nje regije i sjeverne regije najveci, a primorske regije najmanji, ali je zato za-
dovoljenje potreba stanovnistva u gradskim funkcijama najpovoljnije u primorskoj,
a najnepovoljnije u sredi$njoj i sjevernoj regiji. Takode, moze se konstatovati da je ta
mreza viSe odgovarala potrebama stanovnistva Crne Gore u proslim epohama, nego
$to ona zadovoljava potrebe njenih savremenih zitelja, odnosno da je ona vise okre-
nuta proslosti, nego sadasnjosti.

Sistem naselja Crne Gore obuhvata njenu mrezu i naselja u toj mrezi, sa funkci-
jama razli¢itog hijerarhijskog ranga. Rang tih finkcija mijenjao se u proslosti i bio je
izraz niza istorijskih okolnosti, koje su dovodile i do teritorijalnih promjena, pa i ve-
licine Crne Gore. Ovovremeni hijarhijski rang ¢ine: glavni grad, prestonica, veci re-
gionalni centri, manji regionalni centri, op$tinska sredista, specificni centri, centri
mjesnih zajednica i ostala naselja.

Glavni grad je Podgorica. Ona je srediste brojnih drzavnih i nacionalnih institu-
cija, nau¢nih, zdravstvenih, skolskih i kulturnih ustanova, informativnih kuca, sa-
obracajno ¢voriste, privredni centar i sjediste bankarskih i poslovnih ustanova. Ima
oko 150.000 stanovnika (2003. g. 136.473).

Cetinje je prijestonica Crne Gore. Ono je njena istorijska i duhovna prijestonica.
Ustavom iz 1992. godine vracen mu je status prijestonica Crne Gore, koju je izgubi-
lo 1946. godine. Ima oko 15.000 stanovnika (2003. g. 15.173).

Vedi regionalni centri su: Niksi¢, Bar i Bijelo Polje.

Niksi¢ je po veli¢ini drugi grad Crne Gore. Imao je uzlaznu liniju razvoja i sa-
da je privredni, univerzitetski i kulturni centar. Srediste je opstine Niksi¢. Po popisu
2003. godine imao je 58.212 stanovnika.

Bar je najveca crnogorska luka. Po popisu 2003. godine imao je 13.719 stanovni-
ka (Stari Bar jo$ 1864 stanovnika). Pored pomorske funkcije, Bar je izrastao u znaca-
jan privredni, turisticki i univerzitetski centar Crne Gore.

Bijelo Polje izrasta u najveci regionalni centar sjevera Crne Gore. Ubrzano se po-
sljednjih godina razvija u privredni, univerzitetski i kulturni centar. Po popisu 2003.
godine imao je 15.883 stanovnika.

Manji regionalni centri su: Pljevlja, Berane, Kotor i Herceg Novi.
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Pljevlja su u proslosti mijenjala ime i funkciju. Po popisu 2003. godine imala su
21.377 stanovnika.

Berane je regionalni centar sjeveroisto¢ne Crne Gore i gravitiraju mu opstine
Andrijevica, Plav i Rozaje. Po popisu 2003. godine imale su 11.776 stanovnika.

Kotor je dvoipo milenijumski grad i nalazi se na Uneskovoj listi svjetske kultur-
ne bastine, grad u kome su se susreli Istok i Zapad. Po popisu 2003. godine imao je
1.331 stanovnika (sa Skaljarima i Dobrotom oko 14.000 stanovnika).

Herceg Novi je kapija Boke Kotorske. Po popisu 2003. godine imao je 12.739 sta-
novnika.

Svi pomenuti gradovi istovremeno su i opstinski centri istoimenih opstina.

Ostali opstinski centri Crne Gore su: Andrijevica, Budva, Danilovgrad, Zabljak,
Kolasin, Mojkovac, Plav, Pluzine, Rozaje, Tivat, Ulcinj i Savnik.

Andrijevica se nalazi u centralnom dijelu Gornjeg Polimlja na lijevoj obali Lima,
izmedu usca njegovih lijevih pritoka Zlorecice i Krastice. Ima oko 1.000 stanovnika.

Budva je metropola crnogorskog turizma. Vrhunac razvoja imala je tokom dru-
ge polovine XX vijeka, usljed ubrzanog turistickog razvoja. Po popisu 2003. godine
imala je 10.918 stanovnika (1953. g. 812 stanovnika).

Danilovgrad je centar Bjelopavlicke ravnice. Po popisu 2003. godine imao je
5.208 stanovnika.

Zabljak je centar planinskog turizma Crne Gore. Najvise je gradsko naselje Crne
gore sa 1.450 m. n. m. Najveci uspon je imao u toku druge polovine XX vijeka (1953.
g. 508; 2003. g. 1937 stanovnika).

Kolasin je drugi po znacaju centar planinskog turizma Crne Gore. Lezi u gor-
njem toku Tare. Po popisu iz 2003. g. imao je 2.989 stanovnika.

Mojkovac lezi u dolini Tare izmedu Bjelasice i Sinjajevine. Njegov moderni ra-
zvoj otpoceo je tek poslije oslobodenja od Turaka. Po popisu 2003. godine imao je
4.129 stanovnika.

Plav lezi na ¢eonoj moreni Meterizi na obalama Plavskog jezera. Prvo ime bilo
mu je Ribari. Po popisu 2003. godine Plav je imao 3.615 stanovnika.

Pluzine su centar Pivskog kraja. Izgradnjom HE Mratinje (od 1967. do 1975. g.)
staro naselje PluZine je potopljeno, a na obali jezera izgradeno je novo Pluzine. Ima
oko 1.500 stanovnika.

Rozaje leze u gornjem toku Ibra na krajnjem sjeveroistoku Crne Gore. Tokom
druge polovine XX vijeka ubrzano su se razvile kao znacajni privredni centar. Po po-
pisu 2003. godine imale su 9.121 stanovnika.

Tivat se razvio u isto¢nom dijelu Bokokotorskog zaliva i izrastao je u znacajan
centar primorskog turizma. Ima oko 9.500 stanovnika. Jedina je vazdusna luka u
Crnogorskom primorju.

Ulcinj se razvio na krajnjem jugoistoku Crne Gore. Tokom druge polovine XX
vijeka izrastao je u vazan centar primorskog turizma Crne Gore. Spada u grupu od
deset gradova Crne Gore sa preko 10.000 stanovnika (2003. g. 10.828 stan.).

Savnik je upravno srediste istoimene opstine i ima oko 600 stanovnika.

Upravna sredista gradskih opstina su Tuzi (centar Malesije) i Golubovci u sredi-
$tu Gornje Zete.
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Od drugih gradskih naselja po svojim specificnim funkcijama u proslosti i sa-
dasnjosti isticu se: Igalo (jedina banja u Crnoj Gori), Bijela (po brodogradnji), Zele-
nika (luka), Risan i Donji Stolov (lje¢ili$ni centri), Perast (kulturno nasljede i velika
uloga u razvoju pomorstva u XVIII v.), Sveti Stefan i Milocer (visoki turizam), Bec¢i-
¢i (turizam), Petrovac (turizam), Sutomore (turizam), Stari Bar (kulturna bastina),
Virpazar (turizam), Rijeka Crnojevica (kulturna bastina), Gusinje (nekadasnji cen-
tar gusinjske nahije) i Gradac (rudarstvo).

Ostala gradska naselja su: Pr¢anj, Donja Lastva i Spuz.

Po manjim centralnim funkcijama isticu se sljedeca seoska naselja: Murina (op-
$tina Plav), Lubnice, Petnjica, Polica, Trpezi (opstina Berane), Ibarac, Bisevo (opsti-
na Rozaje), Tomasevo (opstina Bijelo Polje), Kosanica (opstina Pljevlja), Njegovuda
(opstina Zabljak), Grahovo, Vilusi, Velimlje (op$tina Niksi¢), Cevo, Njegusi (opsti-
na Cetinje), Lijeva Rijeka, Ubli, Bioce (opstina Podgorica), Vladimir i Ostros (opsti-
na Ulcinj)

Nekada poznata seoska naselja, a sada uglavnom u ruinama, su: Sva¢, Haj Ne-
haj, Manastir Stanjevi¢i, Mamula, Kosma¢, Lesendro, Zabljak Crnojevi¢a, Medun,
Martinicka gradina, Bihor, Pirlitor, Soko, itd. U budu¢em razvoju turizma Crne Go-
re, oni bi mogli odigrati znac¢ajnu ulogu.

Ostala seoska naselja Crne Gore su razlicite perspektive. U primorskom regionu
sela u zaledu sa pogledom na more mogu naci perspektivu u razvoju turizma; u Zet-
skoj ravnici i Bjelopavli¢ima u razvoju poljoprivrede, a brdsko-planinska sela sredis-
nje i narocito sjeverne i sjeveroistocne regije, u razvoju stocarstva i vocarstva. Naza-
lost, ta su sela demografski stara i bez demografske populacione i ekonomske snage,
jer se pokazalo da je 2003. godine Crna Gora imala 29 sela bez stalnih stanovnika,
a do 100 stanovnika 659 sela ili 54,3% ukupnog broja sela, ili za 447 sela vise do 100
stanovnika nego $to ih je bilo 1948. godine.

1.12.4. SAVREMENI DRUSTVENO EKONOMSKI
PROCESI RAZVOJA NASELJA CRNE GORE

1.12.4.1. RAZVOJ PROCESA U PRIMORSKO]J REGIJI

U milenijumskom hodu razvoj naselja Crne Gore odvijao se uglavnom pod uti-
cajem fizicko-geografskih uslova i istorijskih zbivanja. Otuda ona sadrze karakteri-
stike mediteranskih, prijezerskih, ravnicarskih, kraskih, kotlinskih, dolinskih, pri-
planinskih i planinskih naselja, ali i uticaja raznih kultura, kao $to su prevashodno:
grcka, rimska, mletacka, austrijska i turska, praceno i formiranjem patrijarhalnih
struktura i formi. Mogu se grupisati u: mediteranska, ravnicarska, kraska, kotlin-
sko-dolinska i brdsko-planinska.

Kod primorske regije naselja se javljaju uglavnom u dva niza razli¢ite nadmor-
ske visine: a) uz neposrednu obalu (obalska) i b) u neposrednom zaledu na visini
iznad 200 m. n. m. Prva su gradskog i seoskog karaktera, a druga su seoska. Kod pr-
ve grupe funkcije naselja u ranijim epohama bile su: pomorska, trgovacka, upravna
i zanatska, a u posljednjih pola vijeka dominiraju turisticka, ugostiteljska, pomor-
ska i Jjecili$no-rekreativna. Kod druge grupe uvijek je bila, pa i sada, dominantno
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gajenje mediteranskog voca, ranog povrca i stocarstvo, pri cemu treba naglasiti da
su ona, tokom posljednje polovine XX vijeka, zbog razvoja funkcije turizma u obal-
skim naseljima, emigraciono bila vrlo atraktivna i njihovo se stanovnistvo iseljavalo
prema obali zbog ¢ega su ona sada demografski stara, populaciono usitnjena, a neka
i bez stalnih stanovnika i slabe ekonomske snage. Osim toga, ova grupa, poslije ze-
mljotresa od 15. aprila 1979. godine uglavnom nije obnavljana, zbog ¢ega su brojna
od njih ili njihovi djelovi ruine. Najnovija ekspanzija prometa nekretnina posebno je
izrazena u ovoj regiji (strani kupci imaju dominatno ucesce), pa je ova druga grupa
sela i njihovih atara naglo postala interesantna za obnovu i izgradnju objekata sa po-
gledom na more i dominantna je u ekspanziji trgovine nekretninama. Nju je pospje-
$ilo i saznanje da ¢e od izlaza tunela ,Sozina” ubrzo otpoceti izgradnja brze saobra-
¢ajnice prema sjeverozapadu do granice sa Hrvatskom i prema jugoistoku do grani-
ce sa Albanijom i to na kotama sela druge grupe, te i da su u toku ubrzane aktivno-
sti na izgradnji regionalnog vodovoda za Crnogorsko primorje.

Naselja obalske zone su tokom posljednje polovine vijeka, uglavnom poslije
1950. godine eksplodirala u demografsko-populacionom, topografskom i funkcio-
nalnom smislu. Svi opstinski gradski centri prakti¢no imaju preko 10.000 stanovni-
ka, a naselja: Igalo, Zelenika, Bijela i Sutomore i dr. ubrzano se populaciono uveca-
vaju. U toku je formiranje vise aglomeracija, posebno na Hercegnovskoj (od Igala do
Kamenara), Budvanskoj (od Jaza do Kufina), Barskoj (od Kufina do Utjehe) i Ulcinj-
skoj revijeri (od Ulcinja do Bojane), a takve tendencije naziru se od Risna preko Ko-
tora do Donjeg Stoliva i od Lepetana preko Tivta sve do Prznog. U funkcionalnom
pogledu najvise su napredovali Bar i Budva, ali i ostali gradovi. Bar je postao najve-
¢a pomorska luka nase drzave i svrstao se u znacajne luke na Mediteranu. Od njega
i prema njemu, polaze i dolaze, brojne pomorske plovidbene linije i on je na$ ,,pro-
zor” u svijet. Budva se afirmisala u turisticku metropolu Evrope i svijeta, a Sveti Ste-
fan i Milocer su ,,razglednice” naseg elitnog turizma. Sli¢nu afirmaciju dozivljavaju i
ostali gradovi. Herceg Novi je postao prepoznatljiv po ,Danima mimoze”, Kotor po
»Danima kamelije”, Tivat ¢e se ubrzo afirmisati po marini za megajahte, a Ulcinj je
odavno poznat po Adi. Igalo i Donji Stoliv su se transformisali u prepoznatljive lje-
¢ilisno-rekracione centre ne samo nase drzave vec i znatno Sire.

Demografsko-populacioni, topografski i funkcionalni bum obalskih naselja ni-
je pratilo njihov planski razvoj, urbano opremanje i infrastrukturno funkcionisanje,
zbog Cega je doslo do zaostravanja konflikta u prostoru sa naglasenim negativnim
posljedicama. Najizrazitiji su sljedeci:

- stihijna i bespravna izgradnja;

- nedostatak vode za pice;

- nerije$eni problemi ¢vrstog otpada;

- ispustanje otpadnih voda u more bez prethodnog tretmana;

- nedostatak parking prostora;

- kolaps u odvijanju automobilskog saobracaja u toku ljetnje turisticke sezone;

- izgradnja objekata bez postovanja projektovanja i izbora materijala za seizmic-
ko ugrozena podrucja,
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- prodor stranih formi kod izgradnje objekata i napustanje tradicionalne urba-
ne strukture i arhitektonskih formi, itd.

Ove i slicne posljedice ve¢ sada se nepovoljno odrazavaju i ugrozavaju elitni tu-
rizam u njenim afirmisanim destinacijama, zbog ¢ega ih je neminovno ubrzano ra-
zrjeSavati.

1.12.5. RAZVOJ SAVREMENIH PROCESA U SREDISNJOJ REGIJI

U sredi$njoj regiji naselja su razmjestena u njenim ravnicama - Zetskoj i Bje-
lopavlickoj, poljima (Niksi¢ko, Cetinjsko, Grahovsko) i na kraskim povrsinama. U
njoj su najveca gradska naselja: Podgorica i Niksi¢, prijestonica Cetinje, kao grad-
ska naselja: Danilovgrad, Tuzi, Spuz, Rijeka Crnojevica i Virpazar, a u funkcional-
nom smislu to su i Golubovci. Nekada su to bila i naselja: Duklja, Zabljak Crnojeviéa,
Medun, Martinicka Gradina, a sada su ruine. U najranijem periodu bila su upravna,
vojna, trgovacka, saobracajna ¢vorista, male populacione veli¢ine i topografske po-
vrsine. U docnijim vremenima kod nekih od njih te su funkcije slabile, pa i potpu-
no zamrle (Duklja, Zabljak Crnojevi¢a, Medun i Martini¢ka Gradina), dok su kod
drugih one bile u usponu, a javljale su se i nove koje su izazvale njihovo topograf-
sko irenje, demografsko-populaciono uvecanje, ekonomsko snazenje, fizionomske
promjene i kvalitetnije urbano opremanje. Ove promjene najintenzivnije su bile u
drugoj polovini XX vijeka, a do njih je doslo usljed intenzivnih drustveno-ekonom-
skih promjena, pri ¢emu su najizrazitije bile industrijalizacija, urbanizacija i deagra-
rizacija. U periodu 1950-1980. godine Podgorica, Niksi¢ i Cetinje izrasli su u snaz-
ne industrijske centre (,,Radoje Daki¢”, ,Marko Radovi¢”, KAP, ,Elastik”, Fabrika
duvana - svi u Podgorici; Zeljezara, »Irebjesa”, ,Javorak”, Metalac i dr. u Niksicu;
»Obod”, , Kosuta” i dr. na Cetinju), a u Danilovgradu: ,Mermer”, ,,Crna Gora kop”
i dr. Od 1946. godine glavni grad postaje Podgorica (ranije je bilo Cetinje), a tokom
posljednje Cetiri decenije Podgorica, Niksi¢ i Cetinje izrastaju u univerzitetske cen-
tre, a 1992. godine Cetinju se vraca status prijestonice. Uporedo sa tim oni postaju
jaki zdravstveni, kulturni, saobracajni i sportski centri, $to je sve zajedno dovelo do
njihove imigracione privlacnosti, posebno Podgorice i Niksi¢a, pa je prema popisu
2003. godine Podgorica imala 136.473, a Niksi¢ 58.212 stanovnika, dok je kod Ceti-
nja, zbog gubitka funkcije glavnog grada i potpunog propadanja njegove industri-
je, doslo do fakticke populacione stagnacije (1953. g. 9.102: 2003. g. 15.173 stanovni-
ka), odnosno manjeg povecanja. U ovom periodu Danilovgrad je sa 1.373 populacio-
nio uveéan na 5.208 stanovnika, a Golubovci sada imaju oko 3.000 stanovnika (Tu-
zi oko 4.000 stan.).

Ubrzane transformacije ovih gradova i naselja gradskog karaktera dovele su do
niza negativnih pojava, kao §to su:

— gradovi nijesu imali urbanisticke planove ili su oni bili pesimisticki u pogledu
populacionog povecanja, pa su zahvatili velike topografske areale, koje je urbano bi-
lo tesko opremiti, ali i odrzavati odgovaraju¢im infrastrukturnim sistemima (Pod-
gorica 15 x 10 km);
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- topografskim Sirenjima oni su zahvatili znacajne obradive povrsine Zetske i
Bjelopavlicke ravnice i Niksi¢ckog i Cetinjskog polja;

- topografsko $irenje dovelo je do topografskog srastanja prigradskih sela u ove
gradske organizme (,,poseljacavanje gradova”);

— industrijske zone srasle su sa gradovima, a neke od njih su veliki zagadivaci
vazduha, vode i zemljista (prednjaci KAP u Podgorici);

- najstarija jezgra su, novijom izgradnjom i rekonstrukcijom, znacajno devalvi-
rana, a i dugo su bila ,,zamrznuta” od neophodne adaptacije i revilitalizacije;

- otpadne vode se ispustaju u rijeke i u podzemlje bez prethodnog tretmana;

— gradovi su bez dovoljno parking prostora, u njima je velika buka, a zagadenost
vazduha od izduvnih gasova je izrazito naglasena;

— prisutna je bespravna i stihijska izgradnja objekata;

- nije rijeSeno pitanje ¢vrstog otpada;

- uz izlazno-ulazne saobracajnice prisutna je neplanska i bespravna izgradnja
servisnih zona, itd.

Seoska naselja u Zetskoj i Bjelopavli¢koj ravnici bila se ranije tipicno ratarska i
uglavnom zbijenog tipa. Slicnih funkcija i fizionomije bila su i naselja u velikim po-
ljima ove regije. Najnovijim drustveno-geografskim promjenama ova su sela prola-
zila kroz ubrzane transformacije funkcionalnog, fizionomskog i urbanog karakte-
ra. Postala su saobracajno otvorenija prema gradovima i $irem okruzZenju, afirmisa-
la su se kao robni proizvodaci hrane i atraktivna za doseljavanje stanovnistva iz $i-
reg okruzenja. U njima su prodirali urbani procesi, pa je doslo do asfaltiranja ulica,
uvodenje gradskih linija, ubrzanja izgradnje savremenih kuca opremljenih moder-
nim pokuéstvom, u domove se uvodi kvalitetna voda za pice, nastaju obimne dnev-
ne migracije stanovni$tva, ubrzava se zaposlenost, razvijaju se razni servisi, zanati i
trgovina. Stanovnici iz gradova sve ¢esc¢e u ovim selima i po njihovim atarima grade
vile i vikendice i sve se vise ,trosi” obradiva zemlja. Mnogi domacini ovih sela afir-
misu se kao uspjesni farmeri krava muzara, farmi zivine, farmi tovljenika, vlasnici
plastenika za proizvodnju povréa i ranog voca, vinograda i proizvodaci vina, péelari
sa uljanicima, vlasnici ribnjaka, proizvodaci kivija itd. U njima se sve kvalitetnije Zi-
vi, a ekonomska snaga im ubrzano jaca. Dolazi i do njihovog demografsko-populaci-
onog rasta i drugih pozitivnih promjena kod svih demografskih struktura.

1.12. 6. RAZVO] SAVREMENIH PROCESA U SJEVERNOJ REGI]JI

Naselja sjeverne regije (durmitorskog podrucja, pljevaljske povrsi, Potarja i Sred-
njeg Polimlja) ¢ine 8 gradskih (Pljevlja, Bijelo polje, Mojkovac, Kolasin, Zabljak,
Gradac, Pluzine i Savnik) i 432 seoska naselja (Bijelo Polje 97, Zabljak 27, Kolasin 69,
Mojkovac 14, Pluzine 42, Pljevlja 157 i Savnik 26). Najstariji urbani djelovi Pljeva-
lja i Bijelog Polja imaju odlike orijentalno-turskih gradova; Kolasin je takve odlike
odavno izgubio i sada pripada patrijarhalnom tipu, isto kao i Zabljak, Savnik i Pluzi-
ne, dok su Mojkovac i Gradac rudarska gradska naselja. U toku druge polovine XX
vijeka Pljevlja su se razvijala pod jakim uticajem industrije (Termoelektrana I, Rud-
nik, ,Velimir Jaki¢”, ,Gradevinar”), kao i Bijelo Polje (,,Rada”, ,Bjelasica”, ,,Meta-
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lac”, ,Vunko”), a onda i Mojkovac (Rudnik, Topionica, Industrija specijalne namje-
ne), Gradac (Rudnik, Topionica), dok su Zabljak i Kolagin svoje transformacije imali
pod uticajem razvoja turizma i afirmisali se kao centri zimskog i ljetnjeg turizma Cr-
ne Gore. PluZine su izgradene kao novo plansko naselje (staro je potopljeno), a Sav-
nik je imao neznatne promjene i one su dosle kao posljedica njegove upravne funk-
cije (sjediSte istoimene opstine).

1.12.7. RAZVOJ SAVREMENIH PROCESA U
SJEVEROISTOCNOJ REGIJI

U sjevernoisto¢noj regiji (Gornje Polimlje, Gornje Poibarje, i gornji Bihor) ima-
ju pet gradskih i 134 seoska naselja. Gradska naselja: Berane, Rozaje, Plav i Gusinje
nastala su kao tursko-orijentalne varosi, dok je Andrijevica tipi¢na patrijarhalna va-
ro$. U toku druge polovine XX vijeka najintenzivnije transformacije imale su Bera-
ne i Rozaje, a one su proizasle kao posljedica razvoja industrije u njima (Berane: Ce-
luloza, ,,Omorika komerc”, fabrika papira, fabrika koze, drvoprerada; Rozaje: ,,Gor-
nji Ibar”, fabrika kristala) i obimnih migracija seoskog stanovnistva. Gradska nase-
lja Andrijevica, Plav i Gusnje, medutim, imali su uglavnom stagnaciju u razvoju, a
narocito Andrijevica i Gusinje. Zbog toga su ekonomske migracije iz njih i njihovih
gravitacionih sfera isle prema udaljenijim i razvijenijim gradovima Crne Gore i biv-
$e SFRJ (najvise prema Beogradu, Pristini, Nisu, Peci).

1.12.8. RELACIJA URBANIZACIJA I ODRZIVI RAZVO]J

Postojeci urbani sistem sa Podgoricom na vrhu nije izvorni policentri¢ni sistem;
mogao bi se opisati kao semi-policentricni sistem ili kao policentri¢ni sistem drugog
stepena zbog postojanja velikog broja regionalnih centara u istoj hijerarhiji i funkci-
onalnih diferenciranja (Niksic, Bar, Bijelo Polje). Ali ¢ak i ova raslojavanja se zasni-
vaju, kao i obi¢no, na lokacionim uslovima koji su odgovorni za poseban razvoj ovih
regionalnih centara. Na kraju, vrlo je tesko opisati urbani sistem Crne Gore kao po-
licentri¢ni. Uspostavljanje policentri¢nog sistema zahtijeva vise stimulacija/olaksica
za razvoj regionalnih centara na ra¢un Podgorice. S druge strane, aktuelni policen-
tri¢ni sistem utice na povecanje razmjene, povezane sa pove¢anjem saobracaja $to
izaziva povecanje zagadenja. Za Crnu Goru bi odgovarajudi pristup bio potvrdiva-
nje postojeceg centralizovanog sistema sa odgovaraju¢im mjerama za smanjenje pri-
tiska na Podgoricu i za ja¢anje centara drugog i treceg stepena kao djelova decentra-
lizovane koncentracije:

— uravnotezen i pravican ekonomski razvoj koji se moze odrzati u duzem vre-
menskom periodu;

— smanjenje siromastva, kroz osnazivanje siromasnih i obezbjedivanje njihovog
boljeg pristupa neophodnim uslugama i sredstvima;

— ucedce svih zainteresovanih strana u procesu odlucivanja (centralne i lokalne
vlasti, nevladine organizacije, privatni/ poslovni sektor, profesionalne organizacije,
sindikat), uz izgradnju dijaloga i povjerenja i uz razvoj drustvenog kapitala;
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— pazljivo upravljanje i ocuvanje (u najvec¢oj mogucoj mjeri) neobnovljivih re-
sursa;

— racionalna/odrziva upotreba energije i prirodnih resursa (vode, zemljista, Su-
ma, itd.);

— minimiziranje otpada, efikasno sprecavanje i kontrola zagadenja i minimizi-
ranje ekoloskih rizika;

— unapredenje sistema obrazovanja i zdravstva i pobolj$anja u pogledu ravno-
pravnosti polova;

— zaStita kulturnih identiteta.

Za optimalni razvoj saobracajnog, vodoprivrednog i energetskog sistema u skla-
du s potrebama privrede i stanovnistva, a prema materijalnim mogu¢nostima opsti-
na-lokalnih samuprava, osiguranje prostornih uslova potrebno je ostvariti planira-
njem potrebnih koridora za smjestaj ovih sistema i njihovo povezivanje na regional-
ne i drzavne sisteme uz oc¢uvanje prirodne i ekoloske ravnoteze.

Prostornim i Generalnim urbanistickim planom treba omoguciti (u svim etapa-
ma sprovodenja i realizacije) sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva dugoroc-
nog razvoja, osmisljen cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te o¢uvanje i unapredi-
vanje vrijednih prostornih cjelina.

1.12.9. EKONOMSKII KOMUNALNI ASPEKTI
KRETANJA URBANIZACIJE, PO REGIJAMA 1
OPSTINAMA, STANJE PROBLEMI I MJERE

1.12.9.1. URBANIZACIJA I OPREMLJENOST NASELJA CRNE GORE

Gradovi i druga urbana naselja u Crnoj Gori ¢ine centre i nosioce privrednog i
drustvenog razvoja, a u manjoj mjeri i pojedina seoska, turisticka i podrucja poseb-
nog prirodnog znacaja. U njima je, medutim, koncentrisana i ve¢ina klju¢nih ra-
zvojnih problema. Razmjestaj, veli¢ina i danasnje stanje ve¢ih (centralnih) naselja u
strukturi urbane mreze ne omogucavaju optimalan privredni razvoj i ve¢u gustinu
javne infrastrukture. Mnogi gradovi imaju jednostranu funkcionalnu strukturu, sa
dodatnim ogranic¢enjima koja su nastala kao posljedica ekonomske, socijalne i dru-
ge krize i nedovoljnog privrednog rasta u periodu od pocetka devedesetih godina,
odnosno sa umanjenim kapacitetima u privredi. Ovi problemi su dodatno uslozeni
zbog migracionih procesa, koji su doveli do toga da je demografski pritisak najveci
upravo na gradove, odnosno najveca urbana naselja.

Analiza pokazatelja urbane opremljenosti gradskih naselja veoma je odgovorna
i ona bi morala biti polazna osnova za izradu svih urbanistickih planova i projekata.’
Analiza o stanju urbane opremljenosti gradova i gradskih naselja Crne Gore, poka-

* Pod urbanom opremljenos$¢u naselja podrazumijeva se, narocito, sljedece:

- razvoj gradova i gradskih naselja prema urbanistickim planovima;

- izgradnja svih objekata u skladu sa urbanistickim planovima, kriterijumima i stan-
dardima propisanim zakonima, drugim propisima i strukom;
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zuje njihov neadekvatan nivo razvoja i krupne razlike izmedu ovih naselja po ve¢im
regijama i od naselja do naselja.

1.12.9.2. URBANIZACIJA I OPREMLJENOST NASELJA PRIMORSKE REGIJE

Naselja primorske regije su urbano najopremljenija, a kvalitet te opremljeno-
sti stalno se poboljsava. Sva gradska naselja imaju generalne urbanisticke planove,
a stara urbana jezgra urbanisticke projekte. Generalni urbanisticki planovi se ra-
zraduju izradom detaljnih urbanistickih planova, ali njima nije izvr$eno pokriva-
nje prostora kojeg su zahvatili generalni urbanisticki planovi i to predstavlja krupan
problem za plansko kori$¢enje prostora. Drugi problem je u tome $to se detaljnim
urbanistickim planovima obuhvataju veliki prostori, koje je, imaju¢i u vidu njihovu
visoku vrijednost, gotovo nemoguce kvalitetno razraditi, a ¢esto ih rade i planerske
kuce izvan Crne Gore, pa se javljaju brojni primjeri nekvalitetnog planiranja i dugo-
ro¢nog privodenja prostora nekvalitetnoj namjeni. Sva naselja uz obalsku zonu, po-
slednjih decenija, izrasla su u poznate turisticke centre, pa je sa drzavnog i lokalnog
nivoa, uticano da se oni $to kvalitetnije urbano opreme, ali se sa tim u potpunosti
nije uspjelo, jer su imala brzo topografsko Sirenje i demografsko populaciono pove-
¢anje. Ve¢ duzi niz godina radi se na izgradnji regionalnog vodosnadbijevanja i do-
vodenja vode iz basena Skadarskog jezera, izgradena je prva sanitarna deponija ¢vr-
stog otpada ,Lovanja” kod Tivta, uradeno je vise kolektora za preci§¢avanje i odvo-
denje otpadnih voda, izgradeni su trotoari, Setali$ta, ulice, trgovi, izvr§eno ozelenji-

- izgradenim ulicama, trgovima, trotoarima, parking prostorom, parkovima i drugim
gradskim zelenilom;

- organizovanim vodosnadbijevanjem, izgradnjom vodovodne mreze do svake kuce i
svakog stana i uredno odrzavanje mreze, zalivanje parkova i zelenila, kao i pranje ulica;

- izgradenim kolektorima i ispustanjem otpadnih voda u recipijente nakon njihovog
prethodnog fizickog, bioloskog i hemijskog tretmana;

- izgradenom elektromrezom, urednim serviranjem energijom i kontinuiranim odrza-
vanjem te mreze;

- izgradenom mrezom toplifikacije, urednim snadbijevanjem i njenim kontinuiranim
odrzavanjem;

- izgradenim deponijama ¢vrstog otpada i njihovim organizovanim i kontinuiranim
prikupljanjem;

- izgradenim grobljima i njihovim odrZzavanjem;

- obezbjedenjem slojevitosti u razvoju naselja, preko zadrzavanja, revitalizacije i odgo-
varajuce valorizacije odredenih gradskih struktura nastalih u razli¢ito istorijsko vrijeme,
kako bi se imale jasnije predstave o kreativnim sposobnostima planera i graditelja, kakvim
su orudima gradeni i kakve su bile njihove materijalne mogucnosti;

- postovanje tradicionalne izdradnje objekata i njihovih kvalitetnih arhitektonskih formi;

- izgradnja stambenih objekata i zavidan nivo stanovanja;

- racionalan prostorni razmjestaj gradskih zona, kao $to su: industrijske, $kolske, zdrav-
stvene, stambene i sportske zone;

- organizovan gradski i prigradski saobracaj, njegovo kontinuirano odrzavanje i funk-
cionisanje i sli¢no.
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vanje povrsina i slicno. Veci uspjesi ostvareni su kod manjih naselja kao $to su Sve-
ti Stefan, Milocer i Petrovac, kod starih urbanih jezgara: Kotora, Budve i Ulcinja, ali
su kod izdradnje i ubranog opremanja vec¢ih gradova Herceg Novog, Dobrote, Bud-
ve, Sutomora, Bara, Ulcinja i Donjeg Stoja, ispoljeni krupni urbani problemi na ¢&i-
jem razrje$avanju treba ubrzano raditi kako ne bi izgubili na ve¢ stecenom imidzu
rado videnih i posjecenih turistickih centara. U tom pogledu treba istaci i postignu-
te rezultate kod urbanog opremanja Igala, Zelenike, Kumbora, Baosica, Bijele, Ka-
menara, Risna, Orahovca, Perasta, Skaljara, Prénja i Donjeg Stoliva, Lepetana, Ra-
dovica, Przna, Donje Lastve, Becica, Canja, kao i drugih mjesta uz obalsku zonu ili u
njenom neposrednom zaledu. Sela obalske zone uglavnom su urbanizovana, planski
se ureduju, ve¢ina imaju organizovano vodosnadbijevanje, odvodenje otpadnih vo-
da. Sva su turistickog znacaja i imaju dobru perspektivu. Medutim, sela u neposred-
nom zaledu su zapostavljena i njihovo stanovnistvo se, zbog neuredenih uslova ur-
banog Zivljenja, iseljavalo i nastanjivalo u naselja obalske zone. Ipak, u najnovije vri-
jeme ona postaju sve atraktivnija i intenzivnija je njihova planska izgradnja i rekon-
strukcija, zbog ¢ega je neophodna hitna intervencija drzavnih i lokalnih organa vla-
sti u pravcu osmisljavanja njihovog planskog razvoja i planske urbanizacije, jer je re-
alno ocekivati da i ona izrastu u manje turisticke centre i robne proizvodace naroci-
to voca i povréa. Dakle, devastaciju njihovog prostora treba zaustaviti, jer je to neza-
obilazan drzavni interes i vazan drzavni prioritet. Nazalost, i sela Grbaljskog polja
izlozena su stihijskom razvoju i ,,tro$enju” kvalitetnih obradivih povrsina, a duz sa-
obracajnice Tivat-Budva, sa obje njene strane, veoma je intenzivna izgradnja servi-
snih zona, zbog cega je dalju degradaciju njihovog prostora nuzno sprijeciti.

1.12.9.3. URBANIZACIJA I OPREMLJENOST NASELJA SREDISNJE REGIJE

Gradska naselja sredi$nje regije: Podgorica, Niksi¢, Cetinje, Danilovgrad i Tuzi
imaju generalne urbanisticke planove razvoja i na desetine detaljnih urbanisti¢kih
planova. Tokom druge polovine XX vijeka ova naselja bila su izloZena intenzivnim
procesima industralizacije, urbanizacije i tercijalizacije, usljed kojih su ,eksplodira-
la” u svom topografskom i demografsko-populacionom razvoju. Razumije se da su
ovi procesi najobimnije zahvatili Podgoricu i Niksi¢. U ovom periodu Podgorica je
demografsko-populaciono uvecana za 397,7%, a Niksi¢ za 299,3%. Topografski are-
al Podgorice ve¢ sada je dosegao dimenzije 15 km puta 15 km, a Niksi¢ 10 km puta
10 km. U takvim okolnostima njihova ranija prigradska sela su se utopila u njihove
gradske organizme i po, statistickim kriterijumima, ona vi$e kao posebna sela ne po-
stoje. Ovi procesi neminovno su usporili urbano opremanje ovih gradova, posebno
na prostorima $ireg gradskog podrucja i sraslih sela, pa je u tim djelovima naglase-
na ,urbanizacija bijede”, koja se narocito oglada u neadekvatnooj urbanoj strukturi,
vodosnadbijevanju i odvodenju otpadnih voda. Jezgro grada i uze gradsko podruc-
je Podgorice su urbano kvalitetno opremljeni i ti djelovi grada vec su zadobili obrise
savremenog ubranog centra sa uredenim trgovima, zasticenim trotoarima, zelenim
stambenim cetvrtima, poslovnim i javnim zgradama, novim mostovima na Mora-
¢iiRibnici, ¢is¢enjem grada, izgradnjom savremene deponije za ¢vrsti otpad, a rade



Demografska kretanja 129

se detaljni urbanisticki planovi ili se vrSe njihove izmjene i dopune. Tako grad izra-
sta u crnogorsku metropolu savremeno uredenu, koja sve vise izrazava specifi¢nosti
ovog prostora i grad koji revitalizuje specificne gradske cjeline i postuje graditeljsku
tradiciju. U Niksicu se, na pocetku tre¢eg milinijuma, ¢ine sli¢ni napori, a oni su sve
izrazeniji i kod Cetinja i Danilovgrada.

Sela u Zetskoj i Bjelopavli¢koj ravnici i Niksickom polju znacajno su urbano
opremljena. Sa opstinskim centrima, izmedu sebe i unutar svojih areala, povezana
su asfaltnim putevima, znacajan broj ima izgradene vodovodne sisteme, a u njima
su izgradene savremene kuce i opremljene kvalitetnim namjestajem i uredajima. Sva
su elektrificirana. Afirmisala su se u robne proizvodace i snadbjevace hranom svojih
gradskih centara, a u znacajnoj mjeri i turistickih objekata u Crnogorskom primor-
ju. Na drugoj strani, sela kraskih oblasti urbanim opremanjima bila su manje izloze-
na, iako su brojna od njih asfaltnim putevima povezana sa gradskim centrima i ima-
ju dnevne saobracajne linije, u njima je sve vi$e asfaltnih i probijenih i nasutih pute-
va, sve vi$e je izgradenih seoskih vodovoda i bistijerni, a grade se i nove kuce i savre-
meno opremaju, pri ¢emu je u njima sve manje stalnih, a sve vie privremeno i po-
vremeno prisutnih stanovnika. Ipak, u tim selima ima ruina i napustenih kuca, po-
ljoprivreda je nerazvijena, pa su sela ekonomski siromasna, a demografsko-popula-
ciono mala. Posljednjih decenija bila su izloZena intenzivnoj deagrarizaciji i transfe-
ru iz poljoprivrede u nepoljoprivredne djelatnosti.

1.12.9.4. URBANIZACIJA I OPREMLJENOST NASELJA SJEVERNE I
SJEVEROISTOCNE REGIJE

Urbano opremanje gradskih naselja sjeverne regije odvijalo se zantno sporije, a
Pljevlja i Mojkovac pod nepovoljnim okolnostima, kao $to su: razvoj obojene meta-
lurgije u Mojkovcu i djelovanje termoelektrane i povrsinskih kopova uglja u Pljev-
liima, zbog cega su oni najzagadeniji gradski centri Crne Gore i sa najnepovoljnijim
urbanim uslovima zivljenja. U Bijelom Polju doslo je do neplanskog Sirenja grada,
neodgovornog rudenja starih urbanih struktura i $irenja industrijskih zona na plod-
nim obradivim povrsinama Bjelopoljske kotline, pri ¢emu su neka sela prakti¢no
srasla sa gradskim organizmom. Turisti¢ki centri Zabljak i Kolasin su urbano kvali-
tetnije opremljeni, te u njima nije doslo do krupnijih ekoloskih konflikata. Pluzine se
razvijalo na novoj lokaciji i po globalnim planskim namjenama, a Savnik nije imao
ozbiljnijeg razvoja koji bi izazvao konflikte u prostoru. Valja naglasiti da je Kolasin
dugo stagnirao u razvoju zbog dilema oko njegovog potapanja, a Savnik je i dalje u
teskim razvojnim dilemama. Bitno je ista¢i da su sva gradska naselja imala general-
ne urbanisticke planove, ali da do njihovog postovanja nije doslo jer nijesu blagovre-
meno uradeni detaljni urbanisticki planovi, a nije postojala ni zadovoljavajuc¢a od-
govornost drzavnih i lokalnih organa vlasti za njihovo sprovodenje, posebno inspek-
cijskih organa. U svim ovim gradovima organizovano je vodosnabdijevanje i priku-
pljanje ¢vrstog otpada. Ipak, u nekim od njih, kao $to su Pljevlja i Bijelo Polje, zbog
velikog topografskog $irenja prisutna je semiurbanizacija ili ,,urbanizacija bijeda”.
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Organizovanih unosenja urbanih uslova u selima ove regije gotovo nije ni bilo.
Naime, sela durmitorskog podruéja (Pive, Drobnjaka, Jezera i Saranaca) su masovno
napustana, kao $to su masovno napustana i sela Rovaca, Morace, Pljevaljske povr-
$i i Gornjeg Kolasina, nijesu bila izlozena urbanom opremanju, osim elektrifikacije i
probijanja i nasipanja puteva do njih i izmedu njih. Posljednjih godina ima primjera
izgradnje seoskih vodovoda, a mnogo vise izgradnje novih kuca i njihovog oprema-
nja savremenim uredajima i kvalitetnim namjestajem.

Sli¢ni procesi koji su se odvijali u sjevernoj, odvijali su se i u sjevernoisto¢noj re-
giji. Gradska naselja: Berane, Rozaje, Andrijevica i Plav imali su generalne urbani-
sticke planove, organizovano vodosnadbijevanje, odvodenje ¢vrstog otpada, a ot-
padne vode ispustane su, bez prethodnog tretmana u Lim, Ibar i njihove pritoke.

Gusinje se, medutim, razvijalo na osnovu ranije formirane urbane strukture i
bez planskog urbanistickog usmjeravanja. Tokom njihovog razvoja bilo je stihija, a
ona je narocito bila izrazena kod Berana, Rozaja i Plava, jer su oni imali ubrzaniji in-
dustrijski razvitak. Industrijska zona ,,Rude$” u Beranama sa svojom proizvodnom
strukturom i dominantnim uces¢em ,prljave” industrije (Celuloza, Kozara) bila je
veliki zagadiva¢ vazduha, tla i vode Lima, koji je nizvodno od Berana vise li¢io na
industrijski kanal i starca koji se gusi u ,samrtnickoj pjeni”, nego na bistru planin-
sku rijeku. Zna se da, nekoliko desetina kilometara nizvodno, u njemu nije bilo Zi-
vota, sve dok je radila Celuloza, te da se Zivot u njegove vode, vratio poslije gasenja
Celuloze devedesetih godina XX vijeka. Sli¢no se dogadalo i u Rozajama, u kojima je
drvna industrija ,,Gornji Ibar” bio veliki zagadivac vode Ibra, a prostorno se vreme-
nom uklopio u gradski organizam, §to je stvorilo druge urbane probleme, kao sto su:
buka, neplanska izgradnja, i zagadenost vazduha. Topografskim $irenjem Rozaje su
obuhvatile ¢itavu Rozajsku kotlinu i padine sa njene obje strane, pri ¢emu su ispolje-
ne stihijne pojave u izgradnji objekata i formirane njegove urbane strukture. Pri to-
me, doslo je do neodgovornog razaranja stare urbane strukture i arhitektonskih for-
mi, pa je tako nanijeta nenadoknadiva kulturoloska Steta.

Urbana stihija u Plavu odvijala se u topografskom $irenju po moreni Meterizi, pre-
ma Plavskom jezeru, Vojnom selu i uz dolinu Duricke rijeke i to bez adekvatnog urba-
nog i arhitektonskog usmjeravanja. Osim toga, i kod Plava neodgovoran odnos ispo-
lien je i kod razaranja stare urbane strukture i objekata stare tradicionalne arhitektu-
re, pa su u njegovom slucaju izgubljeni obrisi koji su ovo naselje ¢inili prepoznatljivim.

Patrijarhalnu urbanu strukturu Andrijevice devastiralo je pretvaranje glavne
ulice u saobracajnicu magistralnog znacaja prema Pe¢i, a duz trase Radunovac dos-
lo je i do njenog stihijskog razvoja. Tako je ,ranjena” varosica koja je bila najtipi¢ni-
je gradsko naselje patrijarhalnog tipa.

U razvoju Gusinja kao urbanog naselja, zbog njegove izolovanosti, nije bilo kru-
pnijih urbanih poremecaja niti ugrozavanja njegove urbane strukture. Stare arhitek-
tonske forme uglavnom su sacuvane, a nije doslo do ugrozavanja poznatih kula: Ba-
lica, Cekica i Radonéica.

Seoska naselja ove regije, uprkos djelovanju urbanizacije i deagrarizacije, ostala
su demografski ,ziva”, a prodor urbanih uslova u njima odvijao se usporeno i usmje-
ravan je preko probijanja i asfaltiranja puteva, elektrifkacije i izgradnje seoskih vo-
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dovoda, kao i izgradnji novih kuca opremljenih savremenim uredajima i namjesta-
jem. U ovom pogledu, u najpovoljnijem polozaju bila su sela Beranske i Polimske ko-
tline, a u najnepovoljnijim sela potplaninskih zupa kao $to su: Sekularska, Konjuska,
Gornjoseljska, ali i sela Gornjeg Bihora i Sireg rozajskog kraja.

1. 12. 10. URBANIZACIJA I OGRANICENJA U RAZVOJU

Ogranicenja u razvoju mozemo grupisati na sljedeci nacin:

a) prirodna;

b) demografsko-populaciona;

¢) urbana;

d) ekonomska i

e) ekoloska ogranicenja.

U glavna prirodna ogranicenja prevashodno spadaju: morfoloska, geolosko-se-
izmicka, klimatska i hidroloska. Demografsko-populaciona ogranic¢enja najcesce je
broj stanovnika gravitacionih sfera, velikih regija i drzava. U urbana ogranicenja
spadaju tehnicki infrastrukturni sistemi, komunalni sistemi, a ponekad i gradske zi-
dine, stara urbana jezgra i spomenicki kompleksi. Ekonomska ogranic¢enja najcesce
se manifestuju u resursima i ranije izgradenim privrednim kapacitetima, a u ekolos-
ka ogranicenja spadaju: zastarjeli tehnicko-tehnologki proizvodni kapaciteti, ranije
izgradena odlagalista ¢vrstog i toksickog otpada, Sirenje povrsinskih kopova u rud-
nicima i sli¢no.

Otuda je planiranje razvoja gradova imperativ koji se ne moze zaobici iz vise ra-
zloga, a narocito zbog:

- uspostavljanja odnosa na relaciji grad — gravitaciona sfera — regija — drzava;

- zastite obradivih povrsina od prevelikog Sirenja gradova;

- planiranja fizi¢kih struktura grada;

- stvaranja lijepih i ekoloski zdravih gradova;

- planiranja razvoja optimalnih tehnickih infrastrukturnih sistema;

- harmoni¢ne namjene povrsine drustvenih servisa;

- zastite od prirodnih i antropogenih katastrofa;

- omogucavanja odrzivog razvoja grada itd.

Iz ovog proizilazi da se bavljenje planera dometima i ogranic¢enjima, ipak, ne
moze zaobilaziti, odnosno da je ono i pozeljno i neophodno, kako bi se doslo do ne-
kih planiranih okvira izrazenih kroz kriterijume struke, definisanje planerskih nor-
mi i utvrdenja odgovarajucih zakonskih upustava i ogranicenja. Bez ovoga, otvoren
je put ka stihijnom razvoju gradova i radanju i zao$travanju ekoloskih problema sa
nesagledivim negativnim posljedicama za funkcionisanje grada i ljudsku genetiku.
Nazalost i na nesrecu, takvih primjera ima, a njihovo lijecenje trajace dugo i bice ve-
oma skupo.

1.12. 11.RAZVOJ SAOBRACAJA I URBANIZACIJA

Saobracaj je krvotok grada, a odrzivi razvoj gradova je razvoj bez konflikta. Broj-
ni su gradovi ¢iji je nastanak i razvoj u neposrednoj zavisnosti od saobracaja. Bo-



132 Radovan Baki¢, Dragica Mijanovi¢, Miroslav Doderovi¢

gatstvo Venecije i Denove nastalo je zahvaljuju¢i povoljnim saobracajnim vezama
na drumskim kontinentalnim putevima od Zapada prema Istoku s jedne, i njihovoj
otvorenosti prema Svjetskom moru, s druge strane. Procvat gradova je na zapadnim
obalama Evrope i isto¢nim obalama Amerike u direktnoj vezi sa razvojem pomor-
skog saobracaja poslije Kolumbovog otkri¢ca Amerike 1492. godine; procvat gradova
u unutrasnjosti kontinenta nastao je zahvaljujuci rjecnom saobracaju (Beograd, Bu-
dimpesta) ili usponu Zeljeznickog saobracaja (Cikago, Nis), ili pak razvoju avionskog
saobracaja (Frankfurt - najveca vazdusna raskrsnica u svijetu) itd. Koheziona pove-
zanost gradskih organizama je, takode, u direktnoj vezi sa razvojem tramvajskog i
trolejbuskog saobracaja, kao i razvojem metroa — podzemnih Zeljeznica (Pariz, Mo-
skva, Tokio). Zahvaljujuci razvoju saobracajnog sistema, ovi gradovi su postali pre-
poznatljivi, kao $to ima i onih koji su, usljed eksplozivnog razvoja, postali zaguse-
ni gradovi. Tipi¢an primjer ove vrste su turisticke metropole Mediterana (Kan, Ni-
ca, Dubrovnik, H. Novi, Budva), naroc¢ito tokom ljetnje turisticke sezone, kao $to je
i za kontinuiran razvoj planinskih zimskih turistickih centara znacajno organicenje
odrzavanje prilaznih saobracajnica zbog visokih snijeznih padavina, snijeznih me-
¢ava i usova. Dakle, saobracajnice su uslov razvoja gradova, faktor njihovog uspona i
$ire afirmisanosti, ali i ogranicenja i stvaranje konflikata, pa je razrjeSavanje tih pro-
blema jedno od najkrupnijih izazova najnovije faze razvoja gradova. Ono treba da se
odvija u dva osnovna smjera:

a) eksterni i

b) interni smjer.

Ekserni smjer treba da se usmjerava na sljedece:

- na valjano podastrtom sistemu ulazno-izlaznih veza prema Sirem okruzenju,
kako bi grad postao otvoreni prostorni sistem i

- ka izgradnji gradskih zaobilaznica i izbjegavanju kolapsa u odvijanju gradskog
saobracaja.

Interni smjer je $ireg obuhvata i u zavisnosti je od brojnih komponenata: sloze-
nosti gradskog organizma, populacione veli¢ine, topografskog obuhvata, nivoa ra-
zvoja saobracajnog sistema, prisutnih konflikata u funkcionisanju gradskog tkiva i
sli¢no.

Najcesce ga treba usmjeravati na:

- razvoj bulevara i $irih ulica za saobracaj;

- izgradnju saobracajnih stanica i stajaliSta;

- izgradnju ulica za pjesake, kao i trotoara duz ulica namijenjenih za saobracaj;

- izgradnju parkiralita ukljucujuci izgradnju nadzemnih i podzemnih garaza;

- izgradnju nadzemnih i podzemnih prolaza;

- izgradnju tramvajskog i trolejbuskog saobracaja;

- izgradnju mostova za saobracaj i pjeSake;

- odrzavanju vodenog saobracaja (Skadarsko jezero);

- izgradnju aerodroma izvan gradskih organizama (10-20 km udaljenost od
centra grada);

- razrjeSavanje buke u gradovima;

- razrje$avanje aerozagadenja;
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- odrzavanje ukupnog saobracajnog sistema itd.

Dobar primjer u razrje$avanju saobracajne problematike gradova je ovovremena
Podgorica i njega treba da slijede ostali gradovi Crne Gore.

Zbog prirodnih ogranicenja, posebno geomorfoloskih, velike teskoce imaju pri-
morski gradovi u Crnogorskom primorju. Nedostatak prostora, visok stepen izgra-
denosti i dalji intenzivni razvoj, ucinili su da svi ovi gradovi, po pravilu, imaju izra-
zite saobracajne konflikte. Izgradnja bulevara je izuzetno skupa, nedostaju parking
prostori, trotoari su pritisnuti automobilima, velika je buka i izrazito aerozagadenje.
Sa automobilom se prelazi po vise kilometara da bi se pronaslo parking mjesto (Du-
brovnik, H. Novi, Kotor, Budva), a no¢na buka automobila ugrozava spokojan od-
mor, zbog ¢ega, izmedu ostalog, turisti posjecuju te turisticke metropole.

Za izgradnju optimalnog saobrac¢ajnog sistema u gradovima sa nepovoljnim se-
izmickim uslovima veoma je vazno poznavanje mikroseizmickih uslova urbane lo-
kacije i pravaca pruzanja rasjeda, kako bi se blagovremeno planirao model saobra-
¢ajnog sistema koji bi bio seizmicki manje ranjiv i kod koga bi se saobracajnice gradi-
le uzduzno uz rasjede, a ne preko njih, jer bi izgradnjom ulica preko rasjeda, u vrije-
me zemljotresa, do$lo do njihovog kidanja i potpune paraliza saobracaja, $to bi ote-
zalo pruzanje pomoc¢i ugrozenim subjektima.

Razrjesavanje konflikta na relaciji urbani razvoj — saobracaj nije jednostavno.
Najveci problem je naslijedeno stanje u urbanom prostoru, jer nasa strateska opre-
djeljenja naj¢es¢e imaju sanacioni karakter i rijetki su primjeri da se radi novi grad.
Ipak, na strate$kom planu prioritetan je cilj razrjeSavanja tih konflikta, a to se posti-
ze dobro osmisljenim urbanistickim planom sanacionog karaktera.

Saobrac¢aj ima veliki znacaj na drustveno-ekonomski razvoj odredenog
podrucja. Razvijen saobracaj omogucava ve¢u mobilnost stanovni$tva i time stvara
uslove za bolje koristenje raspolozivih kapaciteta i prirodnih bogatstava. Postojeci
stepen razvoja saobracaja nije adekvatna podrska strateskim pravcima razvoja Crne
Gore, a mogu¢nosti koje Crna Gora ima kao tranzitno podruéje nijesu dovoljno
iskori$¢ene postoje¢com infrastrukturom i organizacijom saobracaja.

1. Znac¢i promjene u sistemu saobracaja u Crnoj Gori treba da doprinesu
integraciji saobracajnog sistema Crne Gore u transevropsku transportnu mrezu,
vece efikasnosti saobracaja, da podstaknu uravnotezeni razvoj, kao i smanjenje
zagadenja Zivotne sredine.

2. Jedan od strateskih ciljeva saobracaja Crne Gore je usavr$avanje transportnih
sredstava i uvodenje integralnog transporta.

3. Od infrastrukturnih projekata republickog znacaja treba realizovati autoput
Virpazar — Podgorica - Mate$evo, magistralni put Risan — Niksi¢ - Zabljak — Pljev-
lja, zatim Herceg Novi - Trebinje, obilaznice primorskih gradova po trasi magistra-
le za brzi motorni saobracaj i, po usaglasavanju sa susjedima, izgradnja Jadransko-
jonskog autoputa.

4. Poslije zavrsetka rekonstrukcije pruge Podgorica — Niksi¢, koja je u toku, tre-
ba rekonstruisati pruge Bar - Bijelo Polje i Podgorica — Skadar i Niksi¢ - Capljina

5. Obezbijediti koridore za buduce dalekovode i trafo-stanice. Za snabdijevanje
struje primorskog dijela, na primjer, potreban je koridor od 25 metara.
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6. Mrezu od oko 1800 km magistralnih i regionalnih puteva karakterisu nedo-
voljna izgradenost, velika starost kolovoza, neizgradene obilaznice pored vec¢ih na-
seljenih mjesta, brojni planinski prevoji bez traka za sporu voznju, nedovoljna putna
oprema i saobracajna signalizacija, itd. Sve ovo otezava protok roba i ljudi, a drum-
ski saobracaj ¢ini sporim, skupim i nesigurnim.

7. Nerazvijenost saobracaja i mreze lokalnih puteva u ruralnim podrudjima (po-
gotovo sjevernog regiona) direktno utic¢e na losu iskoris¢enost planinskih poljopri-
vrednih potencijala i mogucnost prevoza do gradskih centara.

1. 12. 12.EKONOMSKI ASPEKT I URBANIZACIJE

U dosadasnjem razvoju prirodni resursi nijesu bili adekvatno valorizovani i
funkcionalno osposobljeni. Aktivni razvoj i revitalizacije prostora i vrednovanja
ekoloskih potencijala i kulturno-istorijskog nasljeda sa otvaranjem i njegovo efika-
sno ukljucivanje u domace i medunarodno okruzenje. je realno ostvarljiv u uslovi-
ma vece politicko-ekonomske stabilizacije, razvoja trzisne ekonomije i Sireg otvara-
nja za saradnju sa inostranstvom. U svijetu u kome bogata manjina doseze tacku za-
si¢enja mnogim vrstama materijalnih dobara u kome je velika vec¢ina u procesu ra-
zvoja, orijentacija na razvoj te vecine otvara nova trzista.

Crna Gora mora prihvatiti ispravnu strategiju razvoja kako bi prevladala unu-
trasnje nejednakosti, osigurala sudjelovanje svojih perifernih krajeva i populacija
koje zive u procesu razvoja. Mnogi Zele u malo vremena posti¢i ono bez ¢ega se mo-
glo dugo vremena.

Strateskim dokumentima smo definisali da ¢e BDP po glavi stanovnika do 2020.
godine iznositi 8.000 €, ili do 2030. 15.000 €, $to je rast od oko 7-8% godi$nje. Stoga
mislimo da je vazno omoguciti investitorima da investiraju u sve segmente u kojima
prepoznaju da imaju $ansu da ostvare profit. To je nacin da se pokrene stabilan in-
vesticioni ciklus, ostvari novo zaposljavanje, novi budzetski prihodi i poveca zivot-
ni standard gradana.

Medutim, to ne znaci da $ansu treba dati svakom i pod bilo kojim uslovima. Na-
protiv, treba stvoriti prostor za utakmicu, definisati jasna pravila koja ¢e omogudi-
ti najboljem da pobijedi i unaprijed znati $ta je cilj utakmice i koji rezultat oc¢ekuje-
te. Uz to treba zastiti resurse, prije svega more i obalu i realizovati projekte predvide-
ne Master planom razvoja turizma i Prostornim planom posebne namjene za mor-
sko dobro. Ne treba srljati ka kratkoro¢nim kupoprodajnim efektima, ve¢ ciljati du-
gorocne, zapravo trajne pozitivne efekte. Mnogo je bolje transakciju realizovati u
kontekstu strateskog interesa, nego u kontekstu dobre cijene postignute sa investito-
rom ¢iji je interes gasenje, a ne razvoj ,kupljenog preduzeca”. Granica izmedu inte-
resa investitora i interesa drzave kao prodavca je izuzetno osjetljiva i treba je, u sva-
kom slucaju, prepoznati i formulisati tenderskim uslovima i definisanjem pregova-
rackog praga, uz pripremljene planove.

Crna Gora mora obezbijediti ekonomsko ozdravljenje razvojne pretpostavke.
Razvoj nije moguc¢ bez znacajnih investicija, bilo da se one odnose na saniranje du-
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bioza u privredi, jacanje socijalne politike, izgradnju infrastrukture, ,,green-field”
projekte.

Turizam ¢e kao privredna grana mo¢i da obezbijedi promet u direktnim uplata-
ma od 500.000.000 eura do 2010, a milijardu do 2020. godine, navodi se u nacrtu i
dodaje da je ova oblast jedna od osnovnih u dogoro¢noj razvojnoj strategiji.

Prema Master planu za razvoj turizma, strateski cilj je da se poveca kapacitet na
50 hiljada hotelskih lezaja do 2010, da bi se udvostrucio do 2020. godine, kako bi se re-
alizovao ekonomski potencijal u turistickoj grani privrede. Ambiciozno se ide na po-
vecavanje broja kreveta, a treba insistirati na povec¢anju prihoda, a ne broja kreveta.

Najvazniji razvojni cilj je restruktuiranje komplementarnih kapaciteta (vikendi-
ce, domacdinstva i odmaralista) u osnovne (hoteli, pansioni, apartmani tipa time sha-
re), kao i revitalizacija nove turisticke strukture u autohtonom zaledu (pastrovska,
brai¢ka i mainska sela). Ovo bi mogao biti svojevrstan oblik urbane reciklaze, tako
$to bi se stanovi za trziSte pretvorili u apartmane tipa time share...Donji limit kvali-
teta turistickih struktura neophodno je ustanoviti. Kao dobar primjer mozemo uze-
ti Majorku koja utvrduje najnizi standard smjestaja kao uslov za dobijanje dozvola
za turisticku djelatnost. Neprilagodene turisticke strukture se ili zatvaraju ili ruse.

1.12.12. 1. MJERE ZA PODRSKU RAZVOJNE STRATEGIJE TURIZMA
I URBANIZACIJE

Fiskalnom politikom na opstinskom i na republickom nivou podrzati stratesko
opredjeljenje za transformaciju neturistickih ili nedovoljno turistickih struktura u
turisticke strukture komercijalnog karaktera.

Predlog hitnih mjera:

Zastita okoline (deponije smeca, precis¢avanje tecnog otpada, zaustavljanje div-
lje gradnje); — potrebna infrastruktura — zavrsetak procesa privatizacije i restitucije
— osposobljavanje kadrova - standardizacija turistickih kapaciteta — priprema ade-
kvatnih planova razvoja za strateske investitore — ocuvanje resursa.

Predlog dugoro¢nih mjera:

razvoj saobracaja — razvoj nautickog turizma - aktiviranje zaleda u turisticke
svrhe - razvoj kulturnih manifestacija - poboljsanje kvaliteta u odnosu na kvantitet
- specijalizovana i raznolika ponuda - turisticke atrakcije.

1.12. 13. UBLAZAVANJE REGIONALNIH RAZLIKA I URBANIZACIJA

Krupne promjene u politickom i ekonomskom smislu koje su se desavale na
ovim prostorima glavni su razlog neostvarivanja zacrtanih ublazavanja regionalnih
razlika u razvoju Crne Gore. Nasuprot tome, moze se reci da je u prethodnom perio-
du, usljed prekida rudarske aktivnosti, industijske proizvodnje ili gasenja (likvidaci-
je) nekih rudarskih i industrijskih postrojenja, te zbog smanjenja turizma, doslo do
produbljivanja razlika u razvijenosti podrucja. Smanjene su investicije za odrzava-
nje infrastrukturnih, turistickih i drugih vitalnih objekata; doslo je do nepredvide-
nih aktivnosti (zbrinjavanje izbjeglica iz okruzenja) itd.
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U posljednjih pet godina doslo je do stabilnosti i ekonomskog oporavka Crne
Gore, ¢ime su otpocele aktivnosti na poboljsanju privrednog razvoja Crne Gore.
To se manifestuje narocito u izgradnji infrastrukturnih, telekomunikacionih, me-
dijskih, skolskih objekata, drustvenih, sportskih i svih drugih objekata. Ovo pra-
ti i otvaranje niza skolsko-obrazovnih institucija, turistickih objekata, dogradnja i
opremanje medicinskih ustanova itd. Taj trend smanjenja regionalnih razlika pro-
stornog razvoja sve vise napreduje.

1. 12. 14. URBANIZACIJA I KONFLIKTI U KORISCENJU PROSTORA

Konflikti koji su identifikovani u kori$¢enju i namjeni prostora bili su osnova za
opredjeljenja razvoja u prostoru po oblastima.

Orografske karakteristike — urbanizacija: Oko 95% teritorije Crne Gore je brdo-
vito i planinsko podrudje, sa brojnim ograni¢enjima sa stanovista gradnje hidroteh-
nicke i saobracajne infrastrukture, a istovremeno, ovo je i prednost zbog ambijen-
talnih vrijednosti.

Poljoprivreda - urbanizacija: Najveci dio kvalitetnog poljoprivrednog zemljista
(5,4% teritorije ili 741 km?) nalazi se u op$tinama: Podgorica, Pljevlja, Bijelo Polje,
Berane, Bar, Niksi¢, Ulcinj. Opstine Podgorica, Niksi¢, Bar i Ulcinj imaju pozitivni
demografski rast, $to ukazuje na vjerovatan trend daljeg pretvaranja poljoprivred-
nog u gradevinsko zemljiste.

Nalazi$ta ruda i mineralnih sirovina — urbanizacija: U dosadasnjim planovima
nijesu prikazani ukupni bilansi povrsina koje treba rezervisati radi eksploatacije ru-
da i mineralnih sirovina. Konflikti urbanistickih planova i planova za eksploataci-
ju ruda (primjer Pljevalja, promjene GUP-a da se omoguci Sirenje povrsinskog ko-
pa rudnika uglja u prostoru planirane privredne zone grada). Zastititi prije urbani-
zacije podrudja za rudarsko-geologke aktivnosti: crveni boksit — rejon Zupe niksi¢-
ke, bjeli boksit — podrucje Bijelih poljana, bakar — podrucje sela Varina kod Kosani-
ce, olovo i cink - rudno polje ,,Suplje stijene” i ,,Brskova”.

Promjene vlasnickih odnosa - planski rezervisane zone za odredene namjene:
Konflikti zbog promjene vlasnickih odnosa u posljednjih deset godina odrazavaju se
na mogucénost o¢uvanja rezervnih zona (primjer povrsine i postrojenja nekadasnjeg
vojno-civilnog aerodroma u Beranama su djelimi¢no realizovane kao stambene zo-
ne; uz obalu Morace je gradeno bez usagladavanja sa infrastrukturnim zahtjevima).

Zastita vodozahvata i izvorista — druge namjene zemljista: Uspostavljanja $irih
zona zastite vodozahvata i izvorista je od prioritetnog znac¢aja. Ukupna povrsina tih
zona je procijenjena na oko 2000 km?. Globalna predvidanja nestasice vode na mno-
gim djelovima planete i to do 2020. godine stavljaju Crnu Goru u dobru poziciju.

Bezvodna podrucdja - turizam: Neposredno zalede priobalnog dijela Crne Gore,
kao i mnoga planinska podrucja su sa ovim ogranicavaju¢im faktorom. Na ovim po-
drucjima, a koja su pogodna za razvoj turizma, postoji velika depopulacija.

Nekoordinisano planiranje infrastrukturnih sistema: Nekoordinisani planovi i
projekti infrastrukturnih sistema stvaraju konflikte i kona¢no vode do neuspjeha u
poboljsanju potrebne infrastrukture.
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Energetika - zastita prirodne sredine: Druga faza izgradnje TE ,Pljevlja” treba
da bude uslovljena prethodnim rjesavanjem aktuelnih ekoloskih problema. Izgrad-
nja novih hidroelektrana, takode, nosi sa sobom i ozbiljne negativne posljedice po
zivotnu sredinu, pa je odluke o njihovoj gradnji potrebno donositi uz detaljnu i sve-
obuhvatnu procjenu uticaja na zivotnu sredinu.

1. 12. 15.URBANIZACIJA I DRUSTVENE DJELATNOSTI

Vecina skolskih objekata je u nezadovoljavaju¢em stanju i time nijesu u moguc-
nosti da odgovore na postojece znacajne potrebe koje se ticu optimalnih uslova, po-
trebnih za odvijanje nastavnog procesa. Imajuci u vidu stalne migracije stanovnis-
tva, osnovni obrazovni sistem suocava se sa problemom viska neiskori$¢enog pro-
stora Skolskih objekata na sjeveru, uz istovremenu preopterecenost kapaciteta obje-
kata vaspitno-obrazovnih ustanova u gradskim sredinama, posebno Podgorici.

Poslije 1993. godine izgradeno je nekoliko objekata kulture, najznacajnih u op-
$tini Podgorica: Crnogorsko narodno pozoriste, domovi kulture u Tuzima i Suku-
rucu, a u toku je izgradnja Djecjeg pozorista, tj. prenamjena ranijeg objekta. U osta-
lim opstinama izgradeni su domovi kulture: u Ulcinju, u opstini Plav-Gusinje, op-
$tini Berane — u Petnjici, u Andrijevici.

1.12. 16.ODRZIVI GRADOVI U CRNOJ GORI U XXI VIJEKU

Covijek se uredenjem prostora poceo baviti od najstarijih vremena, ali prostor-
no planiranje kao nauc¢na disciplina nastalo je i razvilo se tek u XX vijeku. Pod pro-
stornim planiranjem podrazumijeva se sistem mjera i aktivnosti usmjerenih ka mul-
tidisciplinarnom istrazivanju prirodnih i stvorenih resursa na odredenoj teritori-
ji, ocjene njihove iskori$¢enosti, identifikacije podsticajnih i ograni¢avajucih inter-
nih i eksternih faktora razvoja, moguénostima razvoja, prioritetima u razvoju i obe-
zbjedenju planskih rjeSenja i mjera po kojima bi se prostor uredivao i racionalno ko-
ristio. Prostorno planiranje se bavi planiranjem razvoja prostora i njegovim urede-
njem*. Prostorno planiranje je i urbanisticko planiranje, ¢iji je domen problematika
prostornog razvoja i uredenja gradskih naselja i unosenja elemenata urbanog zivo-
ta u seoska naselja i seoski prostor uopste. U Crnoj Gori urbanisti¢ckim planovima je
obuhvacena teritorija 66,74 km?.

Ideja o odrzivom razvoju u odnosu na prostor i naselja razradena je i definisa-
na na nekoliko svjetskih konferencija (1975. u Vankuveru, 1992. u Rio de Zaneiru
utvrdena Agenda 21, a 1996. u Istambulu utvrdena deklaracija Habitat IT). Najce$ce
navodena definicija odrzivog razvoja nalazi se u izvjestaju ,Nasa zajednicka budu¢-
nost”, koji je, na poziv Ujedinjenih nacija sacinila Evropska komisija za Zivotnu sre-
dinu i razvoj 1987. godine. Definicija glasi: ,,Odrzivi razvoj jeste razvoj koji zadovo-
ljava potrebe sadasnjice, a da ne dovede u pitanje sposobnost buducih generacija da
zadovolje vlastite potrebe”. Osnovni princip odrzivog razvoja definisala je Unova ko-
misija pod vodstvom GRO Harlem Brundtland, ovo definicija je i danas prihvacena:

* 4 Baki¢ Radovan, Prostorno planiranje, Unireks, Podgorica, 1995. str. 12.
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»0Odgovoriti na zahtjeve danasnje generacije, a da se pri tome ne uni$te mogucnosti
da buduce generacije odgovore na svoje zahtjeve”.

1.12.16. 1. NASELJA U CRNOJ GORIL, POVRSINEIZGRADENIH STRUKTURATI
PLANIRANE POVRSINE

Od ukupne teritorije Crne Gore (13.812 km?), aproksimativna struktura korisce-
nja je: poljoprivredno zemljiste oko 5.145 km? ili 37% teritorije; Sume oko 6.225 km?
ili 45% teritorije, a naselja, putevi, vode, kamenjar i druge kategorije oko 2442 km”
ili 18% teritorije’.

U njenoj ukupnoj povrsini, sa nesto preko 90% uces¢a, dominira prostor iznad
200 metara nadmorske visine, u kojem, brdsko-planinski prostori od 200 do 1000 m.
n. v. zahvataju oko 35% teritorije, planinsko podrucje od 1000 do 1500 m. n. v. oko
45%, dok na najvise djelova planina, preko 1500 m. n. v. otpada oko 15% teritorije. Is-
pod 1000 m. n. v. je ukupno oko 45% teritorije, u ¢emu oko 15% ¢ine prostori do 500
m. n. v. i 29% prostori od 500 do 1000 m. n. v. Teritorija iznad 1700 m. n. v. kao izra-
zito visokoplaninska, i time, sa aspekta razvoja ogranicavajuca kategorija prostora,
zahvata oko 8,5% povrsine Crne Gore.

Izrazeni nagibi terena su veoma prisutni na najvecem dijelu teritorije, §to se veo-
ma negativno odrazava na uslove za poljoprivrednu proizvodnju i gradenje, a poseb-
no vodenje i izgradnju saobracajnica. Padine od 10° za koje se smatra da su pribliz-
no gornja granica za intenzivnu poljoprivredu, zahvataju oko 18% ukupne povrsine
Crne Gore, odnosno sve ravnicarske prostore i znatan dio povrsina kre¢njackih za-
ravni. S druge strane, padine s nagibom preko 30°, koje karakteri$u izrazeni proce-
si erozije, denudacije i kretanja masa, zahvataju oko 24% teritorije, odnosno najveci
dio terena visokih planina i strme kanjonske odsjeke dolina vodotoka.

U Crnoj Gori ima 21 opstina sa 40 urbanih i 1216 seoskih naselja. Po popisu iz
1991, 15 sela je bilo bez stalnih stanovnika. Po popisu iz 2003, bez stalnih stanovnika
je ostalo jos 20 sela (u opstini Bar 4, Budva 5, Danilovgrad 1, Kotor 2, Niksi¢ 1, Pljev-
lja 3, Cetinje 4 sela), ali je 11 seoskih naselja, koja su 1991. god. bila ispraznjena u po-
pisu od 2003, imalo stalno stanovnistvo.

Gustina mreze naselja u tri regiona Crne Gore veoma je neujednacena (u zavi-
snosti od gustine naseljenosti i povrsine teritorije). Najgus¢a mreza naselja je u pri-
morskom dijelu sa prosjecno 15 naselja na 100 km?, a narocito u Budvi (27 naselja
na 100 km?) i Tivtu (26 naselja na 100 km?). Najrjeda mreza je u sjevernom dijelu
sa prosjecno 7,8 naselja na 100 km?, a narocito rijetka u opstinama Mojkovac, Plav
i Savnik. Opstine sredi$njeg podru¢ja imaju gustinu mreZe u prosjeku oko 8,8 na-
selja na 100 km?, $to je priblizno prosjecnoj gustini mreze naselja za nivo Crne Go-
re koja iznosi 8,98 naselja na 100 km?. Jedna od vaznih karakteristika mreze centara

> Kako nije uspostavljen katastar poljoprivrednog i Sumskog zemljista i kako nijesu usa-
glaseni standardi njihovog evidentiranja, jedan dio teritorije se vodi i kao Sumsko (neobra-
slo $umsko) i kao poljoprivredno zemljiste (livade).
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na teritoriji Crne Gore je to da Podgorica kao drzavni i Niksi¢ kao regionalni centar
obuhvataju u okviru svojih urbanih zona 32% ukunog broja stanovnika Crne Gore.

Posmatrano po opstinama, najvisi stepen urbanizacije ima opstina Budva, preko
85% stanovnistva, zatim slijedi Cetinje 83,07%, Podgorica 82,93%, Niksi¢ 77,32%, a
najnizi Andrijevica 18,55% i Savnik 19,34%. Za ocekivati je da se ove tendencije na-
stave. U nekim slucajevima je visok stepen urbanizacije rezultat velike depopulaci-
je ruralnog podrucja (npr. Cetinje). Stepen urbanizacije je dostigao 62,8% za ¢itavu
Crnu Goru, sa znatnim regionalnim varijacijama.

1.12.16.2. MREZA NASELJA I PROSTORNI PROCESI U CRNOJ GORI

Latinski termin urbanus — grad je poznat od davnina, medutim, termini urbani-
zam i urbanizacija su relativno novijeg datuma. Pod urbanizacijom se podrazumi-
jeva svjetski proces koncentracije stanovnika u relativno veca ljudska naselja, inten-
ziviranje komunikacija i brze izmjene informacija medu ljudima, proces integracije
veoma raznovrsnih oblika ljudske egzistencije. Ona je pokazatelj progresa ¢ovjecan-
stva, razvoja stvaralackih potencijala ljudi. Grad predstavlja visu organizaciju pro-
stora za ljudsko drustvo. Od prve polovine devedesetih godina XX vijeka, ojacali su
procesi koncentracije i centralizacije stanovnistva i aktivnosti u pojedinim regioni-
ma Crne Gore i brzeg razvoja pojedinih opstinskih centara sredista, uz istovremeni
sporiji razvoj perifernih podrucja.

Pojedini gradovi: Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi, Budva i Bar, rastu usljed po-
vecanja ukupnog broja stanovnika, mahom na racun praznjenja okolnog prostora
opstinskih sredista. Kao posljedica, jaca trend suburbanizacije, u porastu je prostor-
na razudenost, ¢ime se mijenjaju tipoloske i ekolosko-prostorne karakteristike vec¢eg
broja naselja. To se manifestuje kroz novi prostorni razmjestaj stambenih zgrada i
lokacija za proizvodnju i servise u predgradima vecih naselja i gradova. Suburbani-
zovana naselja formiraju se kao nove aglomeracije, uglavnom individualnih poro-
di¢nih kuca neagrarnog stanovnistva u blizini gradskih sredista, ili strukturno pre-
obrazenih nekadasnjih tradicionalnih sela, dok su na Primorju to uglavnom razni
oblici sekundarnih stanova. Ta naselja su nezavisna od seoskog zaleda i imaju uglav-
nom stambene funkcije, a djelimi¢no i funkcije usluga i snabdijevanja. Pri tom, ve-
¢ina radnih mjesta ostaje u najblizem vecem naselju. Za naselja ovog tipa karakteri-
sti¢na je monofunkcionalnost, pretjerana potrosnja prostora, niska infrastrukturna
opremljenost i znatni negativni uticaji na zZivotnu sredinu.

U najvecem broju slucajeva, rast i razvoj gradskih i drugih naselja odvijali su se
spontano, u cemu je veliko ucesce bespravne izgradnje. Ovo je velikim dijelom po-
sljedica nedovoljne i neodgovarajuce planske dokumentacije, a jednim dijelom i po-
sljedica niske planske discipline u ostvarivanju postoje¢ih planova. Imajuci u vidu
vrijeme kada su usvojeni, ve¢ina prostornih planova opstina i generalnih urbanistic-
kih planova radena je na osnovu razvojnih i drustvenih pretpostavki koje se bitno
razlikuju od danasnjih. Stoga, takvi planovi nijesu mogli da sprijece negativne ra-
zvojne pojave u prostoru u proteklom periodu, a u novije doba su se uglavnom poka-
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zali kao neodgovarajuci, u izmijenjenim drustvenim, socijalnim i privrednim uslo-
vima.

Uz to, starija generacija planova ne sadrzi sav implementacijski mehanizam ko-
ji je inace neophodan za dosljedno i efikasno ostvarivanje klju¢nih planskih odred-
bi, pa i to predstavlja vazan razlog zbog kojeg je veliki broj planova manje upotre-
bljiv. Ukupno, kao posljedica radikalno promijenjenih pretpostavki i uslova, ¢esto i
neadekvatnih planova i kasnjenja u donosenju planske dokumentacije, u Crnoj Go-
ri dominira neracionalno kori§¢enje postojec¢ih gradevinskih i saobracajnih povrsi-
na. Narocito je nepovoljno to $to se veoma cesto gradi u prostoru koji po urbanistic-
kim kriterijumima nije najprimjereniji za pojedine vrste djelatnosti, odnosno za ko-
ji ne postoje odgovarajuci urbanisticki dokumenti.

1.12.16.3. GRADOVIIODRZIVIRAZVOJ

Primijenjeno na prostor, odrzivi razvoj definiSemo na sljede¢i nacin: koristiti
prostor onako i onoliko koliko je moguce da bi sacuvao svoje resurse, vrijednosti i
osobine i za buduce generacije, eksploatisuci ga do mjere kojom se ne ugrozava nje-
gova odrzivost. Podrudje gradova moze teziti napredovanju ka vecoj efikasnosti re-
sursa i kvaliteta Zivotne sredine, ka drustvenoj pravi¢nosti i vitalnosti zajednice isto-
vremeno smanjujuci zavisnost od automobila, potrosnju resursa koji se ne mogu ob-
noviti, opasan otpad i socijalne nejednakosti. Neki autori stavili su naglasak na ur-
banisti¢ko projektovanje i prostorno planiranje. Drugi su se usmjerili na aspekt pla-
niranja zivotne sredine koji se tice kvaliteta vazduha, vode i prirodnih ekosistema.

Na osnovu te definicije i izvora koji su spomenuti, moze se zakljuciti da glavni
pravci urbane odrzivosti podrazumijevaju sljedece:

1. efikasna upotreba resursa; 2. racionalna, efikasna upotreba zemljista; 3. ob-
navljanje prirodnih resursa; 4. manje automobila, bolji pristup; 5. pogodna okolina
za Zivot i stanovanje; 6. odrziva ekonomija; 7. u¢esce i uklju¢ivanje gradana u zajed-
nicu; 8. o¢uvanje lokalne kulture i tradicije.

1. 12. 16. 3. 1. EFIKASNA UPOTREBA RESURSA

Napredak odrzivosti podrazumijeva ve¢u paznju posvecenu protoku energije i
materije kroz ljudsko drustvo te planiranje pametnije upotrebe prirodnih bogatsta-
va. Sveobuhvatni izazov moze se sagledati kao pomak od otvorenog protoka resursa
- Jjudski sistemi jednokratno iskori$tavaju, zatim odbacuju prirodna bogastva koja
se ne mogu obnoviti (§to tokom samog procesa najc¢es¢e dovodi do zagadenja i tok-
si¢nog otpada), ka zaokruzenom protoku s ponovo upotrijebljenim i recikliranim
resursima.

Relacija energija — grad predstavlja kompleksan problem koji ukljucuje brojna
pitanja i podrazumijeva ucesce raznih disciplina u razmatranju i rjeSavanju. Relaci-
ja nije jednosmjerna niti prosta. Naprotiv, u mnogim segmentima uocava se medu-
sobno uslovljavanje kao i povezanost gdje uticaj na jedan ili drugi kompleks nije re-
zultat uzro¢no - posljedi¢ne veze niti se ustanovljava po prirodi stvari, ve¢ je rezul-
tat konkretnog opredjeljenja ili odluke.
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U sljedecoj tabeli je prikazan broj stanovnika u svijetu u proslosti i prognoza ra-
sta, prema predvidanjima OUN.

Tabela 1. 38. - Brojno kretanje stanovnika u svijetu u periodu 1650-2000. i prognoza do 2070.

godine
Godine Stanp ymétvo v 1650 = 100% Lancani indeks
milionima
1650. 505 100 100
1750. 673 133,3 133,3
1800. 868 171,9 129,0
1850. 1143 226,3 131,7
1900. 1580 312,9 138,2
1950. 2539 502,8 160,7
2000. 6064 1200,8 238,8
2010. 7.000 1386,1 115,4
2022. 8.000 1584,2 114,3
2070. 10.000 1980,2 125,0

Brzi rast stanovnistva prati jos brzi rast potreba za energijom. Na globalnom ni-
vou trend rasta potreba za energijom iznosi oko 2,8% godis$nje, $to bi znacilo da ce
vec¢ oko 2020. godine do¢i do povecanja kori$¢enja energije do ¢itavih 60% u odno-
su na nivo iz 2008. godine.

Pozicija prostornih planera je posebno interesantna. Oni su u situaciji da za ne-
ke opcije energetskog razvoja nalaze najpovoljnija prostorna i fizicka rjesenja; ali isto
tako da, znajudi za vezu i efekte koje veza grad — energija moze da ima, nude rjesenja
koja ¢e podsticati odredene pravce u strategiji energetskog razvoja. To se najbolje vi-
di u slu¢aju novih i obnovljivih izvora, kao i na planu podizanja efikasnosti korisce-
nja energije. Upravo znanja koja dolaze od strane struka koje se fizickim prostorom
bave, ¢ine onaj komplementaran segment neophodan za osmisljavanje boljih i efika-
snijih rjeSenja u domenu energetike. Sudeci po tekucoj praksi i na jednoj i na drugoj
strani, izgleda da prednosti ovoga jo$ uvijek nisu dovoljno jasne niti istaknute u pr-
vi plan prilikom donosenja odluka.

Razmatranje pitanja energije kao jednog od klju¢nih sila (determinanti) razvo-
ja danasnjice otvorilo je i pitanje modela stru¢noga rada. Postavlja se pitanje: Dali je
moguca primjena nalaza u sada$njem trenutku i da li je realno pretpostaviti pribli-
Zavanje energetski senzitivnom konceptu?

Za promjenu je neophodno ispunjenje dva bitna preduslova. Prvi, drustvena ve-
rifikacija energije kao opredjeljenja (vrijednosti), i drugi, cjelovitija ispitanost rela-
cije energija — grad koja formira kriti¢an fond znanja kao osnov za novo i drugacije.

Cini se da u nagim uslovima u ovom tenutku nijedan od preduslova nije u pot-
punosti ispunjen. I dok je u okviru drugog primjetan rast i konstantan priliv novih
saznanja i iskustava, $to nas polako priblizava stanju kada je moguce ponuditi alter-
nativu, u slu¢aju prvog nema znacajnijeg pomaka. Uocavanje jedne pojave, fenome-
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na jeste vazno, ali to ne donosi automatski i promjene. Sa prerastanjem u vrijednost
ili opredjeljenje, sti¢u se uslovi za preusmjeravanje tekuce prakse. Kumulacija je za-
Ceta pa se i aktuelno stanje prije moze ocjenjivati kao nagovjestaj nec¢ega $to ima mo-
gucnost da se razvije kao realna osnova za gradnju drugacijih modaliteta. Sa sazri-
jevanjem svijesti o znacenju pojave i procesa koji je prate, steci ¢e se uslovi i za njenu
verifikaciju, a time i za iniciranje promjena.

O tome koliko su im znacajne vjetrenjace, gotovo Zivi istorijski spomenici govo-
ri to da Holandani slave praznik Nacionalni dan vjetrenjaca (11. maj). Proslavljaju ga
vrlo veselo uz kicenje vjetrenjaca sa raznovrsnim cvjecem, vjenci¢ima, figuricama
andela ili holandskom zastavom. Vjekovima su vjetrenjace pomagale Holandanima
u borbi sa nedostatkom vode, tako da i nije ¢udno zasto su bas oni prvi koji su razvi-
li i unaprijedili tehnologiju vjetrenjaca. U Holandiji ih je nekada bilo preko 10.000,
ali sada ih ima oko 1.000. Veéina preostalih vjetrenjaca su otvorene za javnost, a ¢ak
su poneke i naseljene i ne predstavljaju muzeje.

1.12.16.3.2.RACIONALNA, EFIKASNA UPOTREBA ZEMLJISTA

Zemljiste je jedan od osnovnih elemenata prirodne sredine grada. Njega treba
posmatrati kao jedninstven kompleks u kome se prozimaju razliciti elementi prirod-
ne sredine i odvijaju se razliciti biohemijski procesi. Na zemljistima su ustanovljene
brojne poljoprivredne kulture, posjecena ili zasadena stabla drveca, izvrsene razlici-
te melioracije, izgradeni brojni industrijski objekti i objekti infrastrukture. Zemlji-
$te je vazan faktor u gradnji i eksploataciji gradevinske teritorije u gradu. Veca de-
bljina zemljista zahtijeva obimnije zemljane radove, dok plitka zemljista onemogu-
¢avaju razvitak zelenila i hortikulturnih sadrzaja. Zemljiste je vjerovatno nase naj-
vaznije ogranic¢eno prirodno bogastvo, a danasnji obrasci urbanog razvoja nesum-
njivo trose zelene povrsine na neodrziv nacin.

Osobito je interesantan problem rekultivacije gradskih zemljista u XX vijeku.
Odroni od dobijanja rude, pravi vjestacki kanjoni nastali kopanjem rude predstav-
ljaju velike probleme nekih rudarskih gradova. U predgradu San Dijega na rekulti-
visanoj teritoriji dnevnih kopova i kamenoloma izgraden je park. U Amsterdamu je
pri izgradnji vjestackih brezuljaka kori$¢ena zemlja od iskopanih kanala.

Osim odredenih promjena nacina upotrebe zemljista, odrzivi obrasci razvoja c¢e
po svoj prilici obuhvatiti i odnos ljudi prema zemlji. Jedna od vaznih karakteristika
mreZe centara na teritoriji Crne Gore je to da Podgorica kao drzavni i Niksi¢ kao re-
gionalni centar obuhvataju u okviru svojih urbanih zona 32% ukunog broja stanov-
nika Crne Gore.

U Crnoj Gori kao posljedica $irenja suburbanih podrucja i moguceg povezivanja
pojedinih funkcija i njihovog medusobnog povezivanja i prozimanja, u nekim po-
dru¢jima je ve¢ moguce formiranje pojedinih gradskih regiona. Iako jo$ nema jed-
noznacne evidencije o tome da se urbanizovana podrucja u Crnoj Gori spajaju, osim
u pojedinim djelovima Primorskog regiona, ve¢ je moguce predvidjeti buduce for-
miranje i rast urbanih aglomeracija na pravcima Podgorica — Danilovgrad, Herceg
Novi - Tivat, Budva — Petrovac i Sutomore - Bar - Ulcinj. Takode je neophodno za-



Demografska kretanja 143

$tititi prigradske djelove gradskih centara od dalje nekontrolisane suburbanizacije.
Naznacene procese tzv. ,urbane reciklaze” treba ubrzati, a odredbe o tome $to prije
treba izraditi u odgovaraju¢im planovima i drugim lokalnim dokumentima.

Niz raznih zamisli mogu pomoc¢i usmjerenju ka odrzivoj upotrebi zemljista. Du-
goro¢ne djelotovrnosti radi, propise treba dopuniti politikom vece efikasnosti upo-
trebe zemljiSta u okviru ve¢ izgradenih podrucja, kao i nastojanjem da se ta mje-
sta ucine zelenijim, bezbjednijim, atraktivnijim i pogodnijim za Zivot. Drugi vidovi
kontrolisanja upotrebe zemljista mogu pomoci da se sa¢uvaju poljoprivredna ima-
nja, ekoloska stanista i slobodni prostor u blizini grada. U meduvremenu se moze
prosiriti sistem gradskih zelenih povrsina i promijeniti sistem oporezivanja imovine
radi promovisanja pravicnosti.

1. 12. 16. 3. 3. OBNAVLJANJE PRIRODNIH RESURSA

Znacajno mjesto zauzima opcija optimizacije energije, odnosno racionalizaci-
ja korisc¢enja energije. Pod ovim terminima se podrazumijeva smanjivanje specific-
ne potro$nje i povecanje efikasnosti koris¢enja u svim sektorima potrosnje. To zna-
¢i prilagodavanje postojecih ili stvaranje novih odgovaraju¢ih uslova u svim rele-
vantnim oblastima - tehnicka i tehnoloska rjesenja, organizacija, sistematska rjese-
nja, informisanje i dr. Narocito se skrece paznja na usaglasavanje izvora energije i
polja primjene, kao i promjenu standarda (npr. u starogradnji, saobracaju i sl.). Ovaj
koncept nailazi na sve veci broj pristalica i bio je tema brojnih dokumenata u Evrop-
skoj uniji, Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama. Evrop-
ska ekonomska komisija u svojim preporukama ostvarljivost optimizacije vidi kroz:
(1) energetski odgovorno fizicko planiranje, (2) postupke proizvodnje i konverzije
energije, (3) distribuciju, (4) ekonomicnije kori§cenje i (5) promjene u saobracaju.

Pored razvijenosti i dobrog Zivotnog standarda, Island predstavlja jednu od naj-
manje industrijalizovanih zemalja u svijetu. Do pocetka XX vijeka ovo je bila jed-
na od najsiromasnijih zemalja Zapadne Evrope. Snazan ekonomski rast je uslovljen
ubrzanom modernizacijom infrastrukture, poslije Drugog svjetskog rata. Jedan od
glavnih razloga zasto Island nije pristupio Evropskoj uniji je misljenje politi¢ara koji
smatraju da bi time doslo do povrede prirodnih resursa drzave.

Energija suncevog zracenja bi mogla da bude veoma znacajan energetski izvor
u Crnoj Gori. Podrué¢je Crne Gore je izlozeno direktnom sunc¢evom zracenju oko
1.500 do 2.550 ¢asova godisnje. To se narocito odnosi na obalni dio Crne Gore i po-
drucje oko Podgorice. U podruc¢ju Crne Gore prosjecna godisnja suma globalnog
zraCenja krece se izmedu 3.500 i 4.450 Wh/m? dnevno, dok mjerenja pokazuju da
ona u ljetnjim mjesecima dostize do 8 kWh/m?* dnevno. Ovaj vid energije sve vise se
koristi za pripremu potrosnje tople vode, klimatizaciju i grijanje, ali bez veceg uti-
caja na energetski bilans. Medutim, daljim razvojem tehnoekonomskih performan-
si suncevih kolektora i s obzirom na visok stepen solarizacije razvojno-propulzivnih
djelova teritorije Crne Gore, oc¢ekuje se znacajniji i bilansno relevantan rast korisce-
nja sunceve energije za zadovoljenje dijela energetskih potreba privrede i domacin-
stava.
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1.12.16. 3. 4. MANJE AUTOMOBILA, BOLJI PRISTUP

Dana3nji sistemi saobracaja doprinose kompleksnoj mrezi urbanih problema,
kao $to su: zagadenost vazduha, zakréenost, smog, Sirenje predgrada, unistavanje
ekosistema i drustvena fragmentacija. Gradovi i druga urbana naselja su glavna sre-
dista zaposljavanja. Ve¢ina radnih mjesta je u najve¢im naseljima. Takav prostorni
razmjestaj predstavlja glavni izvor visokog uces¢a dnevnih radnih migracija. Mnogi
zaposleni ne rade u mjestu stalnog prebivalista.

Zivot u gradovima postaje sve slozeniji zbog sve ¢es¢ih saobracajnih zastoja i
umanjenja brzine saobracaja. Saobrac¢aj u odrzivom gradu najverovatnije ¢e biti za-
snovan na nekoliko klju¢nih principa: pristup manje udaljenosti, preokret sadasnje
saobracajne hijerarhije i manja potraznja. Uzeti zajedno, ti ¢inioci ¢e po svojoj prilici
umanjiti ukupnu prostornu pokretljivost, istovremeno im omugucivsi da putuju na
daleko ¢istiji nacin koji, korisniji za resurse, unapreduje zajednicu. Princip ,,pristup
manje udaljenosti” znaci rjeSavati probleme prevoza skra¢enjem razdaljine koju lju-
di moraju svakodnevno da prelaze. To se postize prevashodno drugacijom upotre-
bom zemljista, na primjer podsticanjem kombinovanih sadrzaja, stvaranjem lokal-
nih centara i ,urbanih sela” koja na malo prostora obuhvataju kuce, mjesta za rad,
radnje i sportske centre. Nije slu¢ajno $to razvoj takvih kombinovanih sadrzaja da-
je prednost mjestima koja su zanimljivija i pogodnija za Zivot. ,,Preokret saobracajne
hijerarhije” podrazumijeva poglavito pjesake, sa stanovista energije najefikasniji vid
transporta, a takav naglasak povecava i neophodno prisustvo ljudi u gradu. Planira-
nje upotrebe bicikla takode treba da bude pri vrhu liste prioriteta, a tek potom javni
saobracaj. Smanjujuci broj putovanja (,,faktor potraznje”), zakréenost moze biti ma-
nja, a kvalitet zivota veci i bez izgradnje novih puteva ili druge infrastrukture (,,fak-
tor ponude”). Narocito su korisni mehanizmi naplate, kao $to su vise cijene parkira-
nja, oporezivanje benzina i putarine, veci troskovi registracije vozila. Osnovni prin-
cipi na kojima treba da se temelji nova saobracajna politika su efikasnost, dostupnost
saobracajnih usluga i saobracajne mreze i podrska odrzivom privrednom razvoju.

Amsterdam je idealan kako za pjesake i bikickliste tako i za one koji koriste jav-
ni transport. Jedino je automobilski saobrac¢aj u Amsterdamu znatno otezan. Ulice
su uske, uglavnom jednosmjerne, pune turista i biciklista. Cijena parkiranja u Am-
sterdamu je jako visoka, a broj parking mjesta ogranicen. Pogre$no parkiranje se ne
oprasta, a kazne su visoke.

Bicikl je zastitni znak Amsterdama i najbrzi nac¢in da dodete do svoje destina-
cije. Gotovo pola svog transporta u Amsterdamu se odvija biciklom. Taksi bicikl je
»super kul” nacin prevoza po Amsterdamu! Danska je jedna od zemalja sa najvise
biciklista na svijetu. Tokom saobracajnog $pica u gradovima se moze vidjeti veliki
broj biciklista — roditelja koji prevoze djecu - na odlasku ili povratku s posla, iz ja-
slica ili vrtica.

Na razli¢itim stadijumima urbanistickog projektovanja treba koristiti svaku
mogucnost za sniZenje Stetnih uticaja izduvnih gasova na zdravlje stanovnika i ma-
terijalna dobra grada. Ulice za teretni tranzitni saobracaj treba projektovati na do-
voljnom udaljenju od stambenih zona. Magistralne ulice sa intenzivnim autosaobra-
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¢ajem moraju imati zadovoljavajucu Sirinu i adekvatnu izolaciju od stambenih zgra-
da. Smatra se da je sa povec¢anjem brzine protoka saobracaja smanjeno zagadivanje
koje potice od njega, narocito ako je to ona vrsta saobracaja sa ¢estim zaustavljanji-
ma i ubrzanjima za koju je potrebno saobracaj preusmjeravati na kruzne tokove i ra-
skrica sa vise nivoa.

Kada se uzmu u Crnoj Gori godine izgradnje (projektni period je 20 godina) i ¢i-
njenica da su, uglavnom, mala sredstva ulagana za odrzavanje, onda je jasno u ka-
kvom je stanju putna infrastruktura. Posebno ako se zna da se oko 25% mreZe na-
lazi na nadmorskoj visini ve¢oj od 1.000 m. Dodatni problem su prolasci magistral-
nih i regionalnih puteva kroz gradove. Jo§ planom iz 1986. godine naglasena je po-
treba za izgradnjom obilaznica. Odlaganje izgradnje zaobilaznica ¢ini da je njih ka-
snije jo$ teze realizovati, jer se gradovi neplanski $ire, ¢ime su ranije odabrane loka-
cije za obilaznice sve vi$e ugrozene i dovedene u pitanje.

1.12.16. 3. 5.POGODNA OKOLINA ZA ZIVOT I STANOVANJE

Drevni Vavilon se protezao duz obje obale Eufrata, koji je, istina, bio 10 puta uzi
od Nila, $to je omogucilo da se rijeka iskoristi kao kompoziciona osa grada. Oba di-
jela grada je vezivao kameni most sa lukovima, o¢uvan do danasnjih dana. Central-
na ulica je bila iroka 10 m, a dugacka 2 km i bila poplo¢ana plo¢ama koje su bile po-
vezane asfaltom. Za planiranje je karakteristi¢na izgradnja i modifikacija uzvisenja
i zauzimanje za izgradnju dvoraca i hramova. Vavilon se proslavio ¢uvenim vise¢im
vrtovima, koji su bili u ¢etiri nivoa sa izdignutim terasama na kojim je zasadivano
bilje: na nizim nizijsko, a na najvi$im visoko planinsko bilje.

Nivo inZenjerskih i agrotehnickih rjesenja vise¢ih vrtova bio je veoma visok. Po-
vrsine terase su zalivane olovom, zatim je ugradivan sloj smolom premazane trske,
na njega ¢erpi¢, a na vrhu je nasipan sloj plodne zemlje. Odsjeci izmedu terasa su bi-
li 5 m, a najvisa terasa je bila na 25 m relativne visine. Primjetno je da su bastovani
dobro znali biologiju i ekologiju biljaka, umjeli su ih koristiti na bazi prirasta. Sirina
terase je bila svega oko 3,5 m. U starom Vavilonu su na glinenim ploc¢icama sacuva-
ni propisi o ¢istodi tijela, nadzor nad vodovodima i njihova sanitarna zastita, izola-
cija leproznih bolesnika i konstituisanje karantina.

Povoljna cijena stambenog prostora jeste problem koji se stalno ponavlja u mno-
gim gradovima i pregradima danas. Po popisu 2003. godine, Crna Gora je imala oko
180.000 domacinstava i 240.000 stanova. Iz takvih podataka bi se moglo zakljuciti
da u Crnoj Gori nema stambenog deficita. Medutim, stanje je drugacije. Veliki broj
stanova namijenjen je povremenoj upotrebi, dok je u demografski ugrozenim i eko-
nomski perifernim podrucjima veliki broj stanova napusten. Velike su regionalne
razlike u cijeni stanova, koje prate traznju, pri ¢emu cijene stanova u Podgorici i na
Primorju znatno premasuju cijene u drugim regionima. Odrzavanje stambenog fon-
da bilo je nedovoljno, $to bi imalo i veoma nepovoljne posljedice u slucaju elemen-
tarnih katastrofa.

Najvazniji problemi karakteristi¢ni za oblast stanovanja sa kojima je danas suo-
¢ena Crna Gora mogu se svesti na sljedece:
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— oko 27.000 domacinstava u Crnoj Gori nema rijeseno stambeno pitanje na
adekvatan nacin, $to znaci da su prinudeni da u postoje¢im uslovima placaju izuzet-
no visoku zakupninu za stan u odnosu na ostvarena mjese¢na primanja;

— vlasni¢ckom transformacijom stambenog fonda iz dominantno drustvenog u
dominantno privatni nije formiran Stambeni fond koji bi omogucio aktivnosti dr-
Zave u ovoj oblasti;

— neadekvatno odrzavanje i ubrzano propadanje postojeceg stambenog fonda;

Osnovna polazista za dalje rjesavanje stambene problematike su:

— stambena traznja znatno nadmasuje ponudu, narocito u najve¢im gradovima
i turistickim primorskim sredistima;

— primjetan je nedostatak socijalnih stanova u vlasnistvu i upravljanju opstin-
skih fondova;

— u mnogim podrucjima zahtjevi i pritisci za individualnu izgradnju nadmasu-
ju prostorne mogucnosti.

U prethodnom periodu u Crnoj Gori izradeno je i rekonstruisano nekoliko obje-
kata kulture, a najvi$e u opstini Podgorica, Crnogorsko narodno pozoriste (5300 m?),
Dom kulture u Tuzima (1700 m?) i Dom kulture u Sukurucu (940 m?). U toku je iz-
gradnja Djecjeg pozorista, tj. adaptacija ranijeg objekta i promjena njegove namje-
ne. U drugim opstinama, odnosno mjestima, izgradeni su: Dom kulture u Ulcinju
(3600 m?); Dom kulture u Gusinju (1040 m?), i Dom kulture u Petnjici (850 m?), u
opstini Berane, objekat Doma kulture u Andrijevici, povrsine od 1900 m?.

Razvoj fizicke kulture komplementaran je razvoju nekih drugih drustvenih dje-
latnosti, narocito obrazovanja i zdravstva, a ove aktivnosti ostvaruju se na raznim
nivoima (u $kolama, preduze¢ima, opstinama, itd.). Ipak, jo$ je relativno skroman
broj stanovnika koji kroz ovaj vid opste kulture zadovoljava potrebe na adekvatan
nacin, a nedovoljno bavljenje sportom i rekreacijom negativno se odrazava na zdrav-
lje ljudi, narocito djece i omladine. Prostorni raspored aktivnosti fizicke kulture je
neravnomjeran, narocito na opstinskom nivou. Ove aktivnosti najvise su razvijene u
ve¢im gradovima (u Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju, Pljevljima i Baru), naime, ta-
mo gdje je najvise stru¢nog kadra i zatvorenih i otvorenih sportskih objekata. U pe-
riodu 1993-2005. godine, u oblasti fizicke kulture ostvareno je sljedece:

— izgradene su sportske dvorane u Budvi (povrsine 4700 m?), Niksi¢u (4900 m?),
Bijelom Polju (4500 m?, Kolasinu (4200 m?) i Pljevljima (4500 m?);

— jos$ su u izgradnji sportski bazen u Budvi (4200 m?), Sportski centar u Herceg
Novom (4200 m? i sportske dvorane u Baru (5000 m?) i Rozajama (4000 m?); adap-
tiran Sportski centar na Cetinju (sportske povrsine od 4500 m?) i Sportski centar u
Podgorici.

Zbog kisovite klime, Holandani veliki znacaj pridaju stanovanju, tj. spoljasnjoj i
unutrasnjoj arhitekturi. Osnovni pojam takvog nacina zivljenja je gezellig. Osnovno
znacenje ovog pridjeva je osjecaj prijatnosti i podrazumijeva druzenje u prijatnom
prostoru. Izrazavajudi tipi¢no holandski stav prema Zivotu i uzivanju, dobio je veo-
ma $iroko znacenje: skoro sve moze biti gezellig, cak i tuca fudbalskih navijaca ili po-
liticke demonstracije.
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Tradicionalni holandski stil u arhitekturi poznaje nekoliko osnovnih oblika pro-
Celja tj. zabata: puntgevel, klokgevel, trapgevel. Karakteristi¢na je i velika povrsina ko-
ju zauzimaju prozori, naj¢esce bez zavjesa (,,posteni ljudi nema $ta da kriju od prola-
znika”) ili sa malim ¢ipkanim paravanom zvanim horretje. Osnovna nacela unutras-
nje arhitekture su ekonomic¢nost (usteda prostora), jednostavnost i udobnost.

Canberra je je glavni grad Australije s 333.940 stanovnika (2006) najveci grad
australijske unutrasnjosti. Mjesto za izgradnju grada odabrano je 1908. godine spo-
razumom izmedu Sydney-a i Melbourne-a. Na medunarodnom konkursu za dizajn
grada, koji je raspisala Australijska vlada, pobijedili su arhitekti iz Cikaga, Walter
Burley Griffin i Marion Mahony Griffin. Izgradnja je zapocela 12. marta 1913. godi-
ne, te se taj datum uzima kao datum osnivanja grada. Pobjednicki dizajn je bio obi-
ljezen velikom koli¢inom zelenila i stapanjem urbanog s prirodnim okolinom, $to je
jedan od najranijih primjera takve vrste gradnje u svijetu.

Planiranje novih ili regeneracija ve¢ postojecih zelenih povrsina u nacelu trebalo
bi da zadovolji nekoliko osnovnih ciljeva: zastita biodiverziteta i prirodnih vrijedno-
sti kao bitnog elementa prirodne posebnosti i kvaliteta prirodne sredine; priblizava-
nje evropskim standardima i kriterijumima u pogledu nivoa ozelenjavanja prostora;
povecanje atraktivnosti podrucja naselja, sa posebnim akcentom na oc¢uvanju i una-
predenju podrucja koja predstavljaju pejzazne i ambijentalne cijeline; preduzima-
nje odgovarajucih biotehnickih mjera za sanaciju i unapredenje degradiranih djelo-
va prostora; postizanje ravnoteze izmedu izgradenih i zelenih povr$ina u naseljima,
u cilju poboljsanja mikroklimatskih uslova, lakseg oticanja atmosferskih voda, sma-
njenja efekta zagadenja i drugih ekoloskih razloga; i postovanje estetskih kriteriju-
ma i pravila, u smislu harmonije odnosa boja i oblika.

1.12. 16. 3. 6.ODRZIVA EKONOMIJA

Jedan od najvecih izazova odrzivosti predstavlja razvijanje ekonomije koja uva-
zava dugorocno zdravlje ljudskih i prirodnih sistema. Odrziva regionalna ekonomija
¢e biti organizovana oko tri principa. Prvo, to ¢e najvjerovatnije biti ekonomija ko-
ja nastoji da se nadoknadi $teta koja je u proslosti nanijeta Zivotnoj sredini i drus-
tvu i spre¢ava nastanak novih problema. Drugo, to bi mogla biti ,,ekonomija usmje-
rena na ljude”, koja zadovoljava stvarne ljudske potrebe i obezbjeduje pristojno pla-
¢ene poslove. Trece, to ¢e vjerovatno biti lokalno orijentisana ekonomija koja nagla-
sak stavlja na lokalno vlasnistvo, lokalnu upravu, lokalne investicije, lokalne resur-
se, proizvodnju za lokalno trziste.

Koncentracija i disperzija manifestuju se i preko razmjestaja djelatnosti po na-
seljima u Crnoj Gori. U urbanim i pretezno urbanim naseljima registrovana je ve-
lika ve¢ina svih djelatnosti. U pogledu vrste djelatnosti, u urbanim naseljima su to
uglavnom tercijarne i kvartarne djelatnosti (trgovina, ugostiteljstvo, turizam, finan-
sijske usluge, $kolstvo, zdravstvo, socijalne ustanove, drzavna uprava i organi lokal-
ne vlasti i samouprave, kultura i sport). U pojedinim gradovima jo$ su znacajne in-
dustrijske i druge preradivacke djelatnosti, iako se njihovo uc¢es¢e u BDP-u smanju-
je, nakon visegodi$nje stagnacije ili restrukturiranja, a tako i uce$¢e saobracaja i pra-
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tec¢ih usluga. U vezi sa tim, u posljednjih desetak godina mala dostupnost pojedinih
perifernih podrucja, odnosno centara, predstavljala je znatan ogranicavaju¢i faktor
za prestrukturiranje privrede, ili za uvodenje novih privrednih programa, $to je iza-
zvalo porast dnevnih radnih migracija, a cesto i dodatno iseljavanje sa tih podrucja.
Niska dostupnost za usluge viseg ranga (obrazovanje, zdravstvena zastita i dr.) naro-
Cito je karakteristi¢na za planinska i/ili prigrani¢na podrucja.

Holandija je odrziva, prosperitetna i otvorena ekonomija koja veoma zavisi od
spoljne trgovine. Ekonomija je poznata po stabilnim industrijskim odnosima, re-
gulisanoj nezaposlenosti i inflaciji, prili¢no velikom prora¢unskom visku i vaznom
ulogom evropskog saobracajnog ¢vora. Sve navedeno vazi i za gradove Holandjije.

Snage zemlje i gradova Holandjje:

1. visokoobrazovana, trenirana radna snaga;

2. sofisticirana infrastruktura;

3. prisustvo transnacionalni kompanija ukljuc¢ujucu Filips i Shell;

4. jak konsenzus izmedu zaposlenih i poslodavaca;

5. niska inflacija;

6. tradicija visokotehnoloskih inovacija uklju¢ujudi i stvaranje muzickih kase-
tai CD-a.

Slabosti zemlje i gradova Holandije:

1. visoki socijalni doprinosi,

2. visoke takse i socijalne premije;

3. jedna tre¢ina nacionalnog prihoda se potrosi na socijalno osiguranje,

4. visoke cijene nadnica.

Industrijska aktivnost u Holandjiji je pretezno koncentrisana u prehrambenoj in-
dustriji, hemijskoj, preradi petrola i elektronskoj masineriji.

Island je dostigao impresivan ekonomski uspon tokom protekle decenije, sa
znatnim porastom, uz niski stepen inflacije i nezaposlenosti. Medutim, tokom 2008.
godine, pocetkom globalne ekonomske krize, tri najjace islandske banke su osjeti-
le gubitke, tako da su uskoro morale biti stavljene pod nadzor Vlade. Kolaps ban-
karskog servisa i pad islandske krune su doveli do ekonomske i finansijske krize na
ostrvu. Ipak, islandska ekonomija se sve vise oporavlja, zahvaljuju¢i zdravoj eko-
nomskoj politici Vlade, kao i pomo¢i Medunarodnog monetarnog fonda. Stub islan-
dske ekonomije ¢ine prirodni resursi, hidro i geotermalna energija, more bogato ri-
bom, ovcarstvo. U posljednje vrijeme nije mali broj ni firmi za proizvodnju kompju-
terskih softvera, kao ni biotehnoloskih kompanija.

Razmjestaj, veli¢ina i danasnje stanje ve¢ih (centralnih) naselja u strukturi urba-
ne mreze u Crnoj Gori ne omogucavaju optimalan privredni razvoj i ve¢u gustinu
javne infrastrukture. Mnogi gradovi imaju jednostranu funkcionalnu strukturu, sa
dodatnim ogranic¢enjima koja su nastala kao posljedica ekonomske, socijalne i dru-
ge krize i nedovoljnog privrednog rasta u periodu od pocetka devedesetih godina,
odnosno sa umanjenim kapacitetima u privredi. Ovi problemi su dodatno uslozeni
zbog migracionih procesa, koji su doveli do toga da je demografski pritisak najveci
upravo na gradove, odnosno najveca urbana naselja.
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Smjernice ekonomskog razvoja odrzivih gradova ne treba da zanemare izvozno
orijentisane industrijske grane, ve¢ da podstaknu, koliko god je moguce, ekonom-
sku aktivnost konkretnih zajednica i regiona. Poslovi poput ¢i$¢enja Zivotne sredi-
ne, recikliranja, javnog saobracaja, jeftinog stambenog prostora, proizvodnje zdrave
hrane i tome sli¢no, nasuprot tome, doprinose odrzivosti buduc¢i da unapreduju sta-
nje drustva i zZivotne sredine u regionu. Neke ¢e industrijske grane u odrzivoj ekono-
miji i$¢eznuti, a druge se razviti, ali mnoge ¢e naprosto pronaci nacin da unaprijede
proizvodnju §to moze koristiti i poslovnim djelatnostima i Zivotnoj sredini.

Shvatanje da je plan grada ,kvadrati¢ u katastarskim planovima” mora se hit-
no preoblikovati u saznanjima da sustinu grada ne ¢ini fizicko okruzenje, nego skup
dogadaja uslovljenih drustveno-ekonomskim sadrzajima, odnosima i na¢inom po-
nasanja u izgradenom prostoru...

1.12.16. 3. 7.UCESCE I UKLJUCIVANJE GRADPANA U ZAJEDNICU

Podsticati zdravu i odrzivu drustvenu ekologiju znaci iskoristiti svaku povoljnu
priliku da se ljudska zajednica unaprijedi i osnazi. To iziskuje da planeri prije sve-
ga zastupaju interese onih grupa koje nemaju pristup moc¢i i da se bore za nepristra-
snost i socijalnu pravdu, a na personalnom planu njihovu sposobnost da se postave
u poziciju svakog stanovnika gradskog podrucja.

Sezdesetih godina XX vijeka u Holandjji je nezadovoljstvo mladih generacija po-
primilo globalne razmjere i pocelo da se odrazava najprije u kulturi, a zatim i u osta-
lim sferama drustva. Raskrsc¢avalo se sa starim poimanjem hris¢anskog morala i
svim stegama koje su iz toga proizlazile. Jedan od najpoznatijih autora ove genera-
cije bunta bio je Jan Volkers (Jan Wolkers). Na politickoj sceni su protesti rezultirali
nastankom Provo-pokreta (skraceno od provoceren). Jedan od glasnogovornika ovog
pokreta bio je Rul van Dajn (Roel van Duyn) koji se u svom manifestu objavljenom
u ¢asopisu Provo 12. jula 1965. izjasnio protiv atomskog naoruzanja, autoritatizma
i drzave blagostanja, zalazu¢i se za neku vrstu anarhije. Akcije ovog pokreta bile su
pune humora i predstavljaju pretece akcija kakve su krajem vijeka izvodili grupe za
demokratiju. Jedna od ideja koje su nadzivjele pokret predstavlja akcija ,,bijeli bici-
kli” (witte fietsen), tj. besplatno koris¢enje opstinskih bicikli radi rastere¢ivanja cen-
tra grada od saobracaja i njegovih Stetnih posledica

U proces planiranja prostora treba da bude uklju¢ena i lokalna zajednica. Ona
mora imati glas u donosenju klju¢nih odluka o upotrebi prostora. Ali da bi se grada-
ni ukljucili u ovaj proces, moraju se edukovati u tome $ta je to prostor i biti svjesni
njegovih vrijednosti. Na taj na¢in oni koji dovoljno znaju o prostoru mogu da kon-
troliSu postupke nadleznih i da donose ispravne odluke u vezi sa prostorom. U naj-
ve¢em broju slucajeva, rast i razvoj gradskih i drugih naselja u Crnoj Gori odvija-
li su se spontano, u ¢emu je veliko ucesce bespravne izgradnje. Ovo je velikim dije-
lom posljedica nedovoljne i neodgovarajuce planske dokumentacije, a jednim dije-
lom i posljedica niske planske discipline u ostvarivanju postoje¢ih planova. Naroci-
to je nepovoljno to $to se veoma Cesto gradi u prostoru koji po urbanistickim kriteri-
jumima nije najprimjereniji za pojedine vrste djelatnosti, odnosno za koje ne posto-
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je odgovarajuci urbanisticki dokumenti (planovi, lokalni propisi i sl.). Pojedina po-
drucdja jo$ nijesu obuhvacena lokalnim prostornim i drugim razvojnim dokumenti-
ma, iako mogu biti od vaznosti za budu¢i razvoj. To je neophodno uciniti $to prije.
Takode je neophodno zastititi prigradske djelove gradskih centara od dalje nekon-
trolisane suburbanizacije.

Preduslov za dobro organizovanu, uredenu i oblikovno jasnu urbanu cjelinu je
usaglasenost interesa i utvrdenost nadleznosti aktera lokalne i regionalne uprave.
Definisanje ambijenta podrazumijevalo bi usaglasenost privatnog i javnog interesa,
razgranicenje nadleznosti lokalne i regionalne uprave, definisanost zona i javnih po-
vrsina od posebnog znacaja.

Jedna od najvaznijih komponenata urbane odrzivosti bi¢e funkcionalnija lokal-
na i regionalna demokratija, koja na svoj na¢in moze dovesti i do drugih pozitivnih
promjena. Ona se moze podsta¢i na mnogo nacina, ¢emu moze doprinijeti paket po-
litickih smjernica usmjerenih na: iniciranje lokalnih politickih procesa, obrazovno i
informisano biracko tijelo i odgovornost lokalnog odlucivanja. Vazno je da zajedni-
ca ucestvuje u lokalnom planiranju i osmisljavanju, ali da funkcioneri na lokalnom,
drzavnom nivou, budu liberalni i pokazu kako je moguce na svakom nivou donositi
odluke imajuci u vidu globalnu, regionalnu i lokalnu odrzivost.

1.12.16. 3. 8. OCUVANJE LOKALNE KULTURE I TRADICIJE

Ako se grad posmatra kao oli¢enje ili pak centralno mjesto koncentracije popu-
lacije s jedne, i kulturnih i tehni¢ko-tehnoloskih dostignuca ¢ovjec¢anstva s druge
strane, tada se on moze vidjeti i kao mjesto u kome se za¢inju mnogi procesi narusa-
vanja ,,pretkriznih” duhovnih i materijalnih vrijednosti i odnosa.

Sa obzirom na znacaj koji dobra kulturnog nasljedja imaju, upravljanje dobrima
kulturnog nasljeda je zakonski uredeno i ono podrazumijeva i zastitu ovih doba-
ra. Pojam zastite kulturnog nasleda veoma je obuhvatan. On podrazumijeva ne sa-
mo zaustavljanje propadanja kulturnog dobra tj. konzervaciju nego i one aktivnosti
koje su usmjerene na obnovu - restauraciju, potpuno obnavljanje — rekonstrukciju
i ozivljavanje - revitalizaciju. Uz ove aktivnosti zastite kulturnog dobra idu i mno-
ge propratne aktivnosti kao $to su izlozbe i predstave u okolini dobara kao i njiho-
vo izmjestanje ako je to potrebno. U procesu upravljanje kulurnim dobrima nezao-
bilazna je i uloga lokalne zajednice. Upravljanje dobrima kulturnog nasljeda treba
da bude vodeno i uz uvazavanje moguce koristi za lokalnu zajednicu, uz smanjenje
moguceg negativnog uticaja koji ve¢i broj turista moze imati na nacin zivota lokal-
ne zajednice.

Na Primorju Crne Gore se najcesce susrecemo sa mediteranskim tipom grado-
va i gradica koji se odlikuju kamenim gradevinama, uskim ulicama, ¢esto stepeni-
Castog tipa, gradskim trgovima i hramovima u centru grada. U Baru se ovaj tip iz-
mijesao sa orijentalnim tipom koji se odlikuje uskim i krivudavim kaldrmisanim
ulicama, ve¢im brojem javnih ¢esama i podjelom naselja na mahale. Stari grad Bar
je smjesSten u podnozju planine Rumije na strmom grebenu nepristupacnom sa tri
strane. Cini se da su nepristupac¢nost i izvor pitke vode razlozi zbog kojih je Stari Bar,
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za razliku od drugih primorskih gradova, izgraden na 5 km udaljenosti od morske
obale. Ovaj grad, ¢iji su stanovnici Zivjeli od zanata, trgovine i maslinarstva, uspjes-
no se izgradivao kroz vjekove. Najstariji, srednjovjekovni djelovi grada su na istu-
renom grebenu, gdje je i gradska kapija iz X-XI vijeka sa fasadama iz XIV v. grade-
nim u vrijeme vizantijske vlasti. Objekti unutar zidina su gradeni od tesanog kame-
na. Od javnih gradevina postojale su: palate, opstinski domovi, crkve, dzamije, jav-
na kupatila, barutane i sat-kule. Ispod zidina starog grada nalazi se starobarska car-
$ija izgradena u orijentalnom stilu. Nekada je ova carsija bila izuzeno atraktivna i zi-
va, sa brojnim ugostiteljskim objektima i zanatskim i trgovackim radnjama. Danas
je ona u fazi obnove.

Naselje Perast se nalazi 12 km zapadno od Kotora i predstavlja najbolje sacuva-
nu baroknu cjelinu Jadrana. Grad uspon dozivljava u XVII i XVIII vijeku uporedo sa
jacanjem svoje mornarice. U to vrijeme nastale su i najljepse gradevine u ovom utvr-
denom gradu. Kultura i globalizacija, kulturni identitet i kulturna sigurnost nijesu
dobili adekvatno mjesto. Stranci zaposjedaju najatraktivnije lokacije u starim grado-
vima. Medu njima Perast je osobito na meti zbog starih kamenih, dobro ocuvanih
palata. Palate ¢uvenih pomorskih kapetana iz ovog kraja pripadaju baroknom stilu
i nastale su u vrijeme cvjetanja pomorstva. Medu njima se isti¢cu Bujoviceva iz 1693.
godine, Zmajevica, Badovica i Smekja.

U Kotoru, na primjer, ve¢ su zabiljezeni pokusaji gradnje kuca po stilovima pot-
puno stranim ovdasnjem, mediteranskom, podneblju. Rusi svoje ,,derevnje” prave
veoma raskosno, ¢ak i sa kicom. Da li ¢e Crna Gora, gradnjom po ukusu stranaca,
izgubiti epitet ,,divlje ljepote”, §to je sada njen osnovni promotivni slogan na medu-
narodnim turistickim berzama? Uz sve uvazavanje potreba za otvorenoscu, $to je
preduslov i cilj uc¢lanjenja i Crne Gore u Evropsku uniju, sva ova pitanja se realno
postavljaju. I na njih na vrijeme treba traziti odgovore. Ne da bi se zivjelo u izolaciji,
nego u svijetu, i sa svijetom, ali sa o¢uvanim sopstvenim identitetom.

Snaga svake urbane regije pretezno pociva na njenoj kulturnoj tradiciji i jedin-
stvenom odnosu koji njeni stanovnici razvijaju medusobno i prema zemlji.

Po tradiciji, maslina se ne sadi za sebe ve¢ za potomstvo, unuke i praunuke. Jer
na prvi rod maslina se ¢eka desetak i vise godina. Mnoge stare masline nose i danas
imena ljudi koji su ih sadili i onih koji su ih obradivali, pa tako postoje Radunova,
Durova, Todorova, Ristova. Dugovjeke masline koje najbolji rod daju u stotoj godi-
ni i danas ¢uvaju imena svojih vlasnika. Na Crnogorskom primorju raste vise od po-
la miliona maslina, a najgusce su zasadene na barskom podrudju. Turisticki znacaj
ima godi$nja festa maslinara u Baru.

Danasnje Pluzine nalaze se 2 km juznije od topografske pozicije ranijih Pluzina.
Na tom odstojanju nalazi se i saobracajnica koja otvara ovo naselje prema Sirem dije-
lu Crne Gore, i ne samo crnogorske teritorije. Danagnje Pluzine su svojevrstan izloz-
beni prostor dostignuc¢a i mogucénosti onovremene jugoslovenske arhitekture. One
su u urbanistickom smislu pokusaj ukrstanja, mirenja, nalazenja mjere, ravnoteze
prirodnih i urbanih elementa. Stambene jedinice konstruisane su u obliku gradskog
bloka, a ulice i trg ¢ine osnovnu supstanicu grada i onaj fini urbani fon, ambijent i
osnovnu atmosferu grada. Kuce slijede morfoloske oblike tla, nadgraduju izohipse
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ustalasanog reljefa uvazavajuci insolaciju i pogled u funkciji stvaranja jednog umje-
renog urbanog ambijenta ulica i lika samosvojnog gradic¢a na brdu. Odabirom urba-
nih formi, prije svega projektovanjem visokih krovova, o¢uvani su elementi lokalne
arhitekture. Navedena arhitektonska svojstva dala su Pluzinama konture modernog
planinskoga naselja. Danasnje Pluzine imaju malo kompleksnih urbanisti¢kih pro-
blema koji su opsta karakteristika i zajednicki imenitelj svim crnogorskim gradovi-
ma. Medutim, postoje problemi koji su posljedica specificnog i jedinstvenog urba-
nog razvoja. Naselje Pluzine gradeno je po zakonima savremenih, mada nedosljed-
no sprovedenih urbanistickih koncepcija sa viSespratnim i impozantnim zgradama
sazidanim od betona i cigle, koje se po pravilu nalaze na malim rastojanjima i uno-
se vise neugodan nesklad, nego osvjezavaju¢u harmoniju u fizionomiju ovoga nase-
lja. Homogenost i ravnomjernost urbanisticke slike kao posljedica planiranja u do-
sadasnjoj izgradnji dolazi do izrazaja u centru grada, mada su i sredisne ulice isto-
vremeno djelovi regionalnih saobracajnica. I ovdje, kao i drugdje, u sli¢cnim prilika-
ma nastao je manji broj kuca, svaka na svojoj parceli, ne vode¢i rac¢una o ukupnoj sli-
ci, pa ni o mogucénosti izvodenja komunalnih uredaja.

Danas nauka o ocuvanju kulturnog nasljeda i identiteta preporucuje ocuvanje
ne samo pojedinih spomenika ve¢ ¢itavih kompleksa, pojedina¢nih spomenika i ¢i-
tavih naselja kao i njihove prirodne sredine. To su kulturno-istorijske i nacional-
ne vrijednosti i kvalitativna polazista za oblikovanje boljeg, plemenitijeg i humani-
jeg okruzenja. Razmisljanja o tim problemima polako prelaze iz uskog kruga nauc-
nika i stru¢njaka u svijest javnosti, koji sve vise cijeni svoje tradicionalno-nacional-
ne kulturne vrijednosti. Danasnja iskustva i saznanja upucuju na moguénost uklju-
¢ivanja kulturnog nasljeda u prostornu cjelinu. Po tome se prepoznaju i na taj nacin
doprinose o¢uvanju identiteta i kontinuiteta, a sa druge strane dosta su zanimljivi
za istancane turisticke ukuse. Mi smo se, nazalost, prilicno olako odricali i jo§ uvek
se olako odri¢emo svojih kulturnih dobara iz oblasti graditeljstva po kojima bismo
mogli biti prepoznatljivi, jer su oni znacajan dio naseg viseslojnog, istorijskim uslo-
vima izgradenog kulturnog identiteta.

S obzirom na zabrinjavajuce stanje u kojem se nalazi kulturna bastina, kao i kon-
stataciju da je njeno ocuvanje dovedeno u pitanje najces¢e neodgovornim odnosom
razlicitih subjekata, potrebno je preduzeti odgovaraju¢e mjere za formiranje kvali-
tetne i na savremenim osnovama dokumentacije o kulturnoj bastini. Nakon obnove
drzavnosti, namece kao izuzetno vazno pitanje kulture jer se identitet svakog naro-
da i drzave najvise temelji na kulturi. Izostanak globalne kulturne koncepcije dopri-
nio je visevjekovnom opstanku ,,samoposluge” - riznice u Crnoj Gori za ¢iji sadrzaj
postoji veliko interesovanje susjednih kultura i naroda $to iz nje katkad iznose i pri-
svajaju odredene dragocjenosti.

Samosvojnost regije daje joj vitalnost, omogucava joj da iskoristi prednosti lo-
kalnog konteksta i ¢ini je mjestom zanimljivim za Zivot. Lokalna kultura, istorija i
tradicija mogu doprinijeti odrzivosti i zato treba oc¢uvati ono $to je u njima najbo-
lje. Drzave stoga nastoje da podstaknu tradicionalne zanate, jezike, rituale, kultur-
ne prakse i tehnike gradnje, da zastite vazne lokalne proizvode od uvozne robe ma-
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sovne proizvodnje, okolna imanja i zalihe resursa, da tipicnu arhitekturu i materija-
le integri$u u lokalni razvoj.

1.12.16.4. UMJESTO ZAKLJUCKA

Od ukupne teritorije Crne Gore (13.812 km?), aproksimativna struktura korisce-
nja je: poljoprivredno zemljiste oko 5.145 km? ili 37% teritorije; Sume oko 6.225 km”
ili 45% teritorije, a naselja, putevi, vode, kamenjar i druge kategorije oko 2442 km?
ili 18% teritorije. MozZe se zakljuciti da glavni pravci urbane odrzivosti u Crnoj Gori
podrazumijevaju sljedece: 1. efikasna upotreba resursa; 2. racionalna, efikasna upo-
treba zemljista; 3. obnavljanje prirodnih resursa; 4. manje automobila, bolji pristup;
5. pogodna okolina za zivot i stanovanje; 6. odrziva ekonomija; 7. u¢esce i ukljuciva-
nje gradana u zajednicu 8. o¢uvanje lokalne kulture i tradicije.

Snaga svake urbane regije pretezno pociva na njenoj kulturnoj tradiciji i jedin-
stvenom odnosu koji njeni stanovnici razvijaju medusobno i prema zemlji. Pod pro-
stornim planiranjem podrazumijeva se sistem mjera i aktivnosti usmjerenih ka mul-
tidisciplinarnom istrazivanju prirodnih i stvorenih resursa na odredenoj teritoriji,
ocjene njihove iskoris¢enosti, identifikacije podsticajnih i ogranic¢avajucih internih i
eksternih faktora razvoja, mogu¢nostima razvoja, prioritetima u razvoju i obezbje-
denju planskih rjeSenja i mjera po kojima bi se prostor uredivao i racionalno koristio.

1. 13. CILJEVII PROJEKCIJE URBANIZACIJE

Ciljevi treba da budu uskladeni sa ostalim socijalnim, ekonomskim i ekoloskim
ciljevima odrzivog razvoja, upravo zbog njihove integralnosti i sveobuhvatnosti:

1. podrzati odrzivi razvoj urbanih centara na donjoj ljestvici mreze naselja, u u
rangu 1-5 i 5-10 hiljada stanovnika;

2. procese urbanizacije ne treba dalje forsirati, kao recidiv ranijih politika dea-
grarizacije i industrijalizacije po svaku cijenu, pogotovu $to to ima vaznosti u uslo-
vima regionalnih disproporcija, odnosno u ujednac¢avanju procesa urbanizacije u re-
gionalnom smislu;

3. proces urbanizacije u populacionom smislu treba podrzati porastom aktivno-
sti populacije koja podrazumijeva aktiviranje sjevera, kao i depresivnih djelova cen-
tralnog regiona, obezbjedenje radnih mjesta za $iroku skalu socijalnih karakteristi-
ka populacije jer je jedini realan momenat zaustavljanja migracija sa sjevera na jug;

4. podrzati razvoj suburbanih, semiurbanih i ruralnih centara, jer upotpunjuju
mrezu kontrolnih punktova u funkciji integralnog odrzivog razvoja, posebno sa as-
pekta ekoloske zastite;

5. rehabilitovati sva manja naselja kao habitate i mjesta zivljenja i rada, da se ob-
nove i zapo¢nu novi razvojni ciklusi i to naselja koja imaju uslove za opstanak i ra-
zvoj u ekonomskom i socijalnom pogledu;

6. modernizovati urbanisticko planiranje (regulaciono, generalno i detaljno), sa
posebnim naglaskom na ekoloske aspekte planiranja;

7. razviti planiranje i projektovanje rekonstrukcije i revitalizacije starih gradova
Primorja i unutrasnjosti sa posebnim naglaskom na o¢uvanju kulturnih vrijednosti;
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8. obezbijediti da kroz planove i projekte naselja i djelova naselja bude obezbi-
jeden komfor Zivota i zadovoljavanje ekonomskih i socijalnih potreba, jednako u
gradskim i ruralnim naseljima.

Projekcija procentualnog uce$¢a gradskog stanovnistva je radena u skladu sa
prethodno iznesenim pretpostavkama. Uce$ce gradskog stanovnistva e se znacajno
povecavati do 2030. godine, a potom ¢e imati umjereni trend, da bi u drugoj polovi-
ni XXI stoljeca, kada se predvida ekonomski prosperitet seoskih naselja, ono ima-
lo trend opadanja, izmedu ostalog, zbog urbanog nacina zivota u selima, koja ¢e kao
ekoloske sredine biti privla¢nije za zivot stanovnistva.

Tabela 1. 39. Gradsko stanovni$tvo

2003. 2015. 2030. 2050.
Teritorija Ukupno | Gradsko | Ukupno | Gradsko | Ukupno | Gradsko | Ukupno |Gradsko
s. s. s. s. s. s. s. s.
Sjeverni region 67.244|  48.734| 65.671] 50.125] 65.769| 51.440| 68.903| 54.152
Sjeveroisto¢ni region | 127.635 27.289| 135.246| 36.823| 137.665| 48.578| 145.749| 66.627
Sredisnji region 279.419| 220.564| 303.934| 245.764| 320.026| 266.454| 338.152| 283.332
Primorski region 145.847 86.821| 157.895| 103.842| 166.286| 122.354| 175.626| 139.335
Crna Gora 620.145| 383.408| 662.746| 436554| 689.746| 488.826| 728.430| 543.446

Tabela 1. 40. Gradsko stanovni$tvo u %

2003. 2015. 2030. 2050.
Teritorija Ukupno | Gradsko | Ukupno | Gradsko | Ukupno | Gradsko | Ukupno | Gradsko
S. s. % S. s. % S. s. % s. s. %
Sjeverni region 67.244 72,4|  65.671 76,3|  65.769 78,2  68.903 78,6
Sjeveroistocni region |  127.635 21,4| 135.246 27,2| 137.665 35,3| 145.749 45,7
Sredi$nji region 279.419 78,9| 303.934 80,9| 320.026 83,3| 338.152 83,8
Primorski region 145.847 59,5 157.895 65,8| 166.286 73,6] 175.626 79,3
Crna Gora 620.145 61,8] 662.746 65,9 689.746 70,9| 728.430 74,6

Prema projekciji gradskog stanovnistva u Crnoj Gori 2015. godine ¢e biti 65,9%,
u sjevernom regionu 76,3%, u sjeveroistocnom 27,2%, u sredisnjem 80,9%, a u pri-
morskom 65,9%. U 2030. godini gradskog stanovnistva u Crnoj Gori ¢e biti 70,9%,
u sjevernom regionu 78,2%, u sjeveroisto¢cnom 35,3%, u srediSnjem 83,3% i primor-
skom 73,6%. U 2050. godini gradskog stanovnistva u Crnoj Gori e biti 74,6%, u sje-
vernom regionu 78,6%, u sjeveroisto¢nom 45,7%, u srediénjem 83,8%, a u primor-
skom 79,3%.

1. 14. TENDENCIJE KOD KRETANJA RAZMJESTAJA
STANOVNISTVA U PROSTORU

U toku druge polovine XX stolje¢a doslo je do velikih disproporcija u prostor-
nom razmje$taju stanovnistva Crne Gore kao §to su:
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-1 2003. godini na 4.462 km? (32,3% teritorije Crne Gore) Zivjelo je samo 67.174
stanovnika (10,8% stanovnistva drzave) ili 15,1 stanovnika po km?

- na 2.842 km? sjeveroistocnog regiona (20,6% teritorije) zivjelo je 127.635 sta-
novnika (20,6% stanovnistva Crne Gore) i gustinom naseljenosti od 45 st./km?

- na 4.917 km? sredisnjeg regiona (35,6% teritorije) Zivjelo je 279.489 stanovnika
(45,1% stanovnistva Crne Gore) ili 56,8 na km?;

- na 1.591 km? primorske regije (11,5% teritorije) Zivjelo je 145.847 stanovnika
(23,5% stanovnistva Crne Gore) i gustinom naseljenosti od 92 st./km?;

- u opstini Podgorica Zivjelo je 27,3% ukupnog stanovnistva Crne Gore;

- uz obalsku zonu doslo je do formiranja gotovo jedinstvene aglomeracije;

— oko vodecih gradova formiraju se prstenovi vecih gustina naseljenosti;

- nazire se formiranje jedinstvene aglomeracije uz saobrac¢ajnicu Tuzi - Podgo-
rica — Spuz - Danilovgrad i Golubovci - Podgorica - Danilovgrad;

- otpoceo je proces formiranja jedinstvene aglomeracije uz saobracajnicu Pod-
gorica — Cetinje — Budva;

- doslo je do demografsko-populacionog praznjenja sjevernog i sjeveroisto¢nog
regiona i njihovih opstina;

- sredi$nji i primorski region bili su imigracioni;

- gradska naselja imala su intenzivan demografsko-populacioni rast;

- ruralna naselja dozivjela su demografsko-populacionu eroziju (njih 29 je osta-
lo bez stalnih stanovnika) itd.

Kao glavni ciljevi, u ovoj sferi, postavljeni su sljede¢i:

- uspostavljanje prirodnije ravnoteze u razmjestaju stanovnistva po regijama;

— ublazavanje emigracionih i imigracionih tokova;

- ublazavanje migracionih tokova prema Podgorici i primorskom regionu;

- revitalizacija ruralnih naselja, itd.

Za ostvarivanje ovih ciljeva neophodno je primijeniti redistributivnu varijantu
demografsko-populacione politike. Glavne njene mjere su sljedece:

— postupno izjednacavanje urbanih uslova zivljenja na ruralnom prostoru i u gradu;

- ekonomska zainteresovanost Zivljenja na ruralnom prostoru;

- primjena podsticajnih mjera za formiranje brakova i radanje djece na rural-
nom prostoru;

- destimulisanje Zivljenja u gradovima,

— poboljsanje uslova skolovanja djece i zdravstvene zastite na ruralnom prostoru;

- izgradnja i asfaltiranje puteva na ruralnom prostoru;

- razvoj eko-sela i eko-katuna;

- obezbjedenje kvalitetnog napajanja strujom;

- organizovanje vodosnabdijevanja;

- efikasnije komuniciranje sa opstinskim centrom itd.

Redistributivna populaciona politika moze se realizovati kroz vise modela:

- saobracajnog i drugih infrastrukturnih sistema;

- policentri¢nog modela naselja;

- ravnomjernijim investicionim ulaganjima u regionalni razvoj;

— funkcionalnim opremanjem prostora i informatickom podrskom itd.
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1. 15. REDISTRIBUTIVNA DEMOGRAFSKO-POPULACIONA
POLITIKA

1.15. 1. NERAVNOMJERNOST U RAZMJl;:STAJU STANOVNISTVA
CRNE GORE NA POCETKU TRECEG MILENIJUMA

Na pocetku XXI stolje¢a (2003. godina) u Crnoj Gori je zivjelo 620.145 stalnih
stanovnika sa prosjecnom gustinom naseljenosti od 44 stanovnika po km?. Medu-
tim, regionalne razlike bile su vrlo znacajne. U sjevernoj regiji® sa 4.462 km? ili 32,3%
teritorije Crne Gore Zivjelo je samo 67.174 stanovnika ili 10,8% stanovni$tva drza-
ve ili 15,1 stanovnika po km?. Sjeveroistocna regija’ sa 2.842 km? ili 20,6% teritori-
je imala je 127.635 stanovnika ili, takode, 20,6% stanovnistva Crne Gore i gustinom
naseljenosti od 44,9 st./km?. Sredisnja regija® sa 4.917 km? ili 35,6% teritorije imala
je 279.489 stanovnika ili 45,1% stanovnistva Crne Gore ili 56,8 na km?. Primorska
regija’ sa 1.591 km? ili 11,5% teritorije imala je 145.847 stanovnika ili 23,5% stanov-
nistva Crne Gore i gustinom naseljenosti od 92 st./km?. Formirane razlike u pogle-
du ucesca stanovnistva i gustina naseljenosti nastale su usljed dejstva niza prirod-
no-geografskih i drustvenih geografskih faktora, kao $to su: reljef, klima, hidrolos-
ke prilike, istorijske prilike, intenzitet razvoja privrede i tehnicke i drustvene infra-
strukture.

Ucesce po opstinama takode je vrlo razlicito:

- ops$tina Podgorica imala je 27,3% ukupnog stanovnistva Crne Gore;

- zajedno opstine Podgorica i Niksi¢ 39,4%, a

- zajedno opstine Podgorica, Niksi¢, Bijelo Polje i Pljevlja 53,3% ukupnog sta-
novnistva Crne Gore ili njih Cetiri vi$e od polovine stanovnistva nase drzave.

U opstini Podgorica je Zivjelo 23.285 stanovnika, vise nego u primorskoj regiji,
koja je druga regija prema populacionoj veli¢ini.

Gradska naselja imala su 2003. godine 383.808 ili 61,9% stanovnistva Crne Gore
(taj odnos 1953. godine bio je 76,2% prema 23,8% u korist seoske populacije).

Bez stalnih stanovnika 2003. godine bilo je 29 naselja; do 25 stanovnika 260; od
26 do 50 bilo je 165 naselja; od 51 do 100 stanovnika 234 naselja; od 101 do 200 sta-
novnika 236 naselja; od 201 do 300 stanovnika 112 naselja; od 301 do 500 stanovni-
ka 102; od 501 do 1.000 stanovnika 76, a preko 1000 stanovnika 31 seosko naselje, $to
ukazuje na veliku usitnjenost seoskih naselja.

Na osnovu izloZenih pokazatelja moze se konstatovati da je tokom druge polovi-
ne XX stoljec¢a bilo izrazito nepovoljno kretanje kod prostornog razmjestaja stanov-
nistva Crne Gore i ono se ogledalo narocito u sljedecem:

- doslo je do demografsko-populacionog praznjenja sjevernog i sjeveroistocnog
regiona i njihovih opstina;

- sredi$nji i primorski region bili su imigracioni;

¢ Sjevernu regiju ¢ine opstine: Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Pluzine, Pljevlja i Savnik.
7 Sjeveroisto¢nu regiju ¢ine ops$tine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Plav, Rozaje.

8 Sredi$nju regiju ¢ine opStine: Niksi¢, Danilovgrad, Podgorica i Cetinje.

° Primorsku regiju ¢ine opstine: Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat i Herceg Novi.
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- gradska naselja imala su intenzivan populacioni rast;

- u populacionom pogledu grad Podgorica je imala veliko povecanje;

- doslo je do populacionog gasenja 29 sela;

- prigradska naselja su imala ubrzani rast i mnoga od njih spojena su sa grad-
skim naseljima;

- duz obalske zone u dubini prema kopnu do oko 500 metara doslo je do formi-
ranja gotovo jedinstvene aglomeracije;

- sli¢ne aglomeracije se sve intenzivnije formiraju na relaciji Golubovci - Podgo-
rica — Danilovgrad i Tuzi - Podgorica, itd.

Ovakva izrazito nepovoljna kretanja u prostornoj redistribuciji stanovnistva Cr-
ne Gore upucuju na zakljuc¢ak da ¢e se ona i dalje intenzivirati, te i da ona upozora-
vaju da ¢e doci do stvaranja gusto naseljenih i prenaseljenih prostora, daljem uveca-
nju gustina naseljenosti oko vodecih gradskih naselja i duz magistralnih i regional-
nih saobracajnica i do demografsko-populacionog pustosenja prostora bogatih pri-
rodnim resursima.

Primjer Crne Gore, u ovom pogledu, nije izolovan. Tokom ubrzane industrija-
lizacije, pracene i ubrzanom urbanizacijom, kroz sli¢ne procese prosle su i mnoge
drzave i regije svijeta. Rijetki su primjeri da do takvih negativnih tokova nije doslo.
Otuda se danas u svijetu sretaju prenaseljene regije, poput zona Tokija, Sangaja, Kal-
kute, Bombaja, Moskve, doline Rajne, Londona, Milana, doline Nila, Lagosa, Rio de
Zaneira, Sao Paola, Meksika, sjeveroistoka SAD, jugoistoka Kanade, San Franciska,
Los Andelesa, Sidneja i brojnih drugih. Neke drzave imaju izrazito zaostrenu pro-
storno-demografsku neravnotezu kao §to su:

- jugoistok Kanade na jednoj i centralne, zapadne i sjeverne oblasti na drugoj
strani;

- sjeveroistok SAD i visoke ravnice u zapadnom dijelu;

- jugoistok Brazila i Amazonija;

- dolina Nila i isto¢ne i zapadne oblasti od nje;

- uzani pojas africkog Mediterana i regije juzno od njega;

- ostrvo Java i Celebes;

- kineska nizija i unutrasnja Mongolija;

- delta Ganga i Bramaputre i Dekan itd.

Uzroci ovih neravnoteza su razliciti, a nastali su i u razli¢itim istorijskim previ-
ranjima, kao §to su bila: prekomorska kolonizacija poslije Velikih geografskih otkri-
¢a, industrijska revolucija i ubrzana urbanizacija. Razli¢iti uzroci nametali su i ra-
zlicite politike, ali su rezultati bili uglavnom simboli¢ni, posebno zbog toga $to su te
politike bile izolovane, jednosmjerne i bez dublje nau¢ne podloge. Izbor je najcesce
padao na redistributivnu demografsko-populacionu politiku i njene podvarijante:
emigracionu (podsticanje iseljavanja) i imigracionu (podsticanje useljavanja). One
su bile u logickoj vezi jer je za jednu regiju primjenjivana emigraciona, a za drugu re-
giju imigraciona podvarijanta.
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Tabela 1. 41. Pregled povrsina i broja stanovnika 1948. i 2003. godine
i njihovo uce$ce u teritoriji i broju stanovnika Crne Gore

Teritorija Stanovnistvo
Opétina Povriina Ucesce 1948. 2003.
u% | Br.st. | Uce$ce | Gustina | Broj st. | Uce$ée | Gustina

Andrijevica 283 2,1 |10.067| 2,7 35,9 5.785 0,9 20,4
Bar 598 4,3 |21.487| 57 359 | 40.037 | 6,5 67,0
Berane 717 52 27646 73 38,6 | 35.068 | 5,7 48,9
Bijelo Polje 924 6,7 |36.795| 9.8 396 | 50284 | 8,1 54,4
Budva 122 0,9 3.825 L0 31,4 15909 | 2,6 130,4
Danilovgrad 501 3,6 [16.800| 4,5 33,5 16.523 | 2,7 33,0
Zabljak 445 3,2 5.907 1,6 13,3 4.204 0,7 9,4

Kolasin 897 6,5 |14.074| 37 15,7 9.949 1,6 11,1

Kotor 335 24 | 14124 37 42,2 | 22947 | 37 68,5
Mojkovac 367 2,7 5.856 1,6 16,0 10.006 | 1,6 27,3
Niksi¢ 2065 15,0 [38.359| 10,2 18,6 | 75.282 | 12,1 36,5
Plav 486 3,5 15764 4.2 32,4 | 13.805 | 2,2 28,4
Pluzine 854 6,2 8.030 | 2,1 9,4 4.272 0,7 5,0

Pljevlja 1346 9,7 135926 9,5 26,7 | 35806 | 58 26,6
Podgorica 1441 10,4 |48.599| 12,8 33,7 |169.132| 273 117,4
Rozaje 432 3,1 11.047| 2,9 25,6 | 22.693 | 37 52,5
Tivat 46 0,3 5.030 1,3 109,3 | 13.630 | 2,2 296,3
Ulcinj 255 1,9 [12.861| 34 90,4 |20.290 | 33 75,6
Herceg Novi 235 1,7 12482 3,3 93,1 33.034 | 5,3 140,6
Cetinje 910 6,6 |25114| 6,7 27,6 18482 | 3,0 20,3
Savnik 553 4,0 7.512 2,0 13,6 2.947 0,5 5,3

Crna Gora 13.812 100,0 |377.305| 100,0 27,0 |620.145| 100,0 44

1. 15.2. NEKI POKUSAJI PRIMJENE REDISTRIBUTIVNE
DEMOGRAFSKO-POPULACIONE POLITIKE

Primjena redistributivne demografsko-populacione politike ima duboke korije-
ne i oni sezu do prvih robovlasnickih drzava Starog istoka, a primjenjivana je i u do-
ba poslije Velikih geografskih otkrica, kada je doslo do organizovanih prekomor-
skih seoba, koje su preduzimale kolonijalne sile, prevashodno Spanija, Portugali-
ja, Engleska, Holandija, Rusija, Francuska, Italija i druge. Na taj nacin, evropskim
stanovni$tvom naseljene su Australija, Angloamerika, Latinska Amerika, Okeanija,
sjever i jug Afrike, Sibir, primorski gradovi Indije, Indokine, Kine, zapadne Afrike i
druge oblasti. Ipak, u prekomorskim seobama, najvise su ucestvovali Spanci, Portu-
galci i Englezi, pa se zbog toga na Zemlji sreta njihovo veliko rasprostranjenje, a uoc-
ljivi su i razni kulturoloski pojasevi, kao $to su: engleski (Angloamerika, Australija,
juzna Afrika, primorski gradovi Indije), Spanski (Latinska Amerika, izuzev Brazi-
la), portugalski (Brazil), holandski (juzna Afrika), francuski (Kanada, jug SAD, sje-
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verna Afrika, zapadna Afrika), ruski (Sibir), italijanski (isto¢na Afrika), itd. Njiho-
vo formiranje je trajalo vise vjekova i ono je dovelo do rasterecenja broja stanovnika
evropskih kolonijalnih sila u njihovim maticama i naseljavanja do tada nenaseljenih
i rijetko naseljenih oblasti na Zemlji, podstaklo mijesanje rasa, naroda, religija, jezi-
ka, kultura i stvaranja prelaznih rasnih formi kao $to su razne vrste meleza (mesti-
ci, mulati, zambosi i dr.). Na ovaj nacin uspostavljena je i odredena harmonizacija u
razmjestaju stanovnistva u odnosu na prostorne resurse, do prenosenja raznih kul-
turnih biljaka, domacih zivotinja i njihovog ukrstanja, a time i do uve¢anja ukupne
materijalne proizvodnje, posebno poljoprivrednih djelatnosti.

Za primjenu savremenih podvarijanti redistributivne politike vise su interesan-
tni njeni oblici koji su primjenjivani poslije industrijske revolucije, koja je pokrenu-
la ogromna stihijna pomjeranja stanovnistva izmedu kontinenata, na kontinentima,
izmedu velikih kontinentalnih regija, izmedu drzava i unutar njih. Da bi ukrotile ta-
kva stihijna kretanja i usmjerile ih, na organizovan nacin, u Zeljenom pravcu, drzave
su preduzimale odgovarajuce mjere planskog usmjeravanja migracionih tokova, po-
gotovo kada je sa industrijskom revolucijom na scenu nastupila i intenzivna urbani-
zacija, koja je dovela do eksplozivnog rasta gradova kao industrijskih centara. Ovim
procesima nastali su industrijski na jednoj, i agrarni rejoni, na drugoj strani. Indu-
strijski regioni istovremeno su postali mnogo razvijeniji od agrarnih, u njima je sve
viSe koncentrisano stanovnistvo, a u agrarnim regijama dolazi do intenzivnog de-
mografsko-populacionog praznjenja, ¢ime su regionalne razlike stalno uvecavane.
Tada se neminovno javlja potreba za uspostavljanjem politike ravnomjernijeg regi-
onalnog razvoja, a time i do primjene adekvatnih mjera i sredstava redistributivne
populacione politike. U pocetnim fazama primjenjivane su izolovane podvarijante
i njihova sredstva pa su rezultati naj¢esce bili nedovoljni. Sa sve ve¢im produbljiva-
njem razlika, izbor je padao na sve kompleksnije mjere, a §irio se i broj sredstava, ta-

Ako je drzavni cilj demografsko-populacione politike bio da se podstakne nase-
ljavanje odredenih regija, onda su najc¢esce primjenjivane sljedece mjere:

- otvaranje radnih mjesta i ve¢i obim zaposljavanja;

- izdavanje stanova na kori$¢enje ili bez otkupa;

- obezbjedivanje kredita za stambenu izgradnju;

- vece nadnice i ukupne mjese¢ne zarade;

- zaposdljavnje Zena i mlade radne snage;

- podizanje nivoa kulturnih, zdravstvenih i obrazovnih potreba stanovnistva;

- puna komunalna opremljenost naselja;

- uspostavljanje kvalitetne mreze saobracajnica i ¢es¢ih saobracajnih linija;

- izgradnja obdanista za predskolsku djecu;

- obezbjedenje kvalitetnog napajanja elektri¢cnom energijom;

- izgradnja ve¢ih i manjih sistema vodosnabdijevanja itd.

U slu¢ajevima ogranic¢avanja doseljavanja i sprec¢avanja daljeg pritiska na razvi-
jene regije i gradove, na njihove fondove tehnicke infrastrukture, potraznju stanova,
javljanje prigradske sirotinje i slicno, najc¢esce se primjenjuju sljede¢e mjere:

- ogranicava se zaposljavanje;
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- uspostavljaju se visoke cijene komunalnih usluga;

- uvode se visoke cijene za kori$¢enje stanova;

- ogranicava se kreditno podsticanje stmbene izgradnje;

- u granicama urbanisti¢kih planova zabranjuje se i o$tro sankcioni$e stihijna
stambena izgradnja;

- zabranjuje se prikljucenje nelegalno podignutih objekata na vodovodnu i elek-
tromrezu;

- vrsi se organizovano uklanjanje nelegalno podignutih objekata itd.

Mnoge zemlje su primjenom emigracione i imigracione podvarijante redistri-
butivne populacione politike postigle i odredene rezultate. Do njih je vise dolazilo
ako su koris¢ene kombinovane ekonomsko prostorno-urbanisticke mjere, nego ako
je do njihove primjene dolazilo samo u okviru ekonomskih ili samo prostorno ur-
banih mjera.

Drzave koje imaju naglasenu potrebu za vodenjem redistributivne populacione
politike su, narocito: Kanada, Brazil, Argentina, Maroko, Alzir, Tunis, Libija, Egipat,
Saudijska Arabija, Ruska Federacija, Kina, Indija i Australija, jer imaju izrazitu pro-
stornu neravnotezu.

Kod Kanade gusto je naseljen jugoistok zemlje, oko Velikih jezera, rijeke Sen Lo-
rens i gradova Montreala i Toronta, a rijetko su naseljena njena velika prostranstva
u centralnim i zapadnim djelovima i gotovo nenaseljena velika prostranstva sjevera
zemlje. Otuda ona, u duzem periodu, primjenom redistributivne politike pokusava
da vi$e naseli narocito centralne djelove i visoke ravnice na zapadu.

Brazil ve¢ duze vrijeme primjenjuje redistributivnu populacionu politiku pod-
sticuci naseljavanje unutrasnjosti Brazilskog gorja (u njemu je osnovao novu prije-
stonicu Braziliju), a u novije vrijeme naseljavanje i osnivanje gradova u Amazoniji.

Argentina primjenom ove politike nastoji da rastereti podrucje oko La Plate i na-
seli kampose na sjeveru zemlje i Patagoniju na jugu.

Zemlje Magreba u Africi (Maroko, Alzir, Tunis), kao i ostale zemlje africkog Me-
diterana (Libija, Egipat), nastoje da preko ove politike bolje nasele svoje juzne oblasti
stepsko-pustinjskog karaktera, a Egipat oblasti isto¢no i zapadno od Nila. Sli¢no ra-
di i Saudijska Arabija, nastojeci da $to viSe naseli stepsko-pustinjske krajeve u unu-
tradnjosti zemlje.

Australija vrsi pokusaje da $to gusce naseli svoje centralne i zapadne oblastiiu
izvjesnom smislu populaciono relaksira jugoisto¢ni dio zemlje. Kina to ¢ini podsti-
canjem naseljavanja unutrasnje Mongolije i rastere¢enjem gusto naseljenih predjela
kineske nizije i dolina rijeka Hoanghoa i Jangcengjanga.

Bivsa Jugoslavija realizovala je ovu politiku narocito poslije dva svjetska rata, or-
ganizovanim preseljavanjem stanovnistva iz siromasnih brdsko-planinskih kraje-
va Like, Korduna, Banije, Bosne, Dalmacije, Hercegovine, Crne Gore i Makedoni-
je unovooslobodene i rjede naseljene oblasti Panonske nizije i velikih kotlina na ju-
gu Srbije.

Crna Gora ucestvovala je u organizovanom preseljenju svog stanovnistva u du-
zem periodu, posebno tokom XVIII, XIX i XX vijeka. Najstarija organizovana pre-
seljavanja vrSena su u Srbiju i Rusiju, a kasnije najvise u Srbiju, uglavnom poslije
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oslobodilackih ratova: Veljega rata i Berlinskog kongresa, balkanskih ratova, Prvog
i Drugog svjetskog rata. Glavne oblasti naseljavanja Crnogoraca u Srbiju bile su: Su-
madija, zapadna Srbija, sliv Zapadne Morave, isto¢na Srbija, Toplica, Jablanica, Ko-
sanica, Pusta Reka, Metohija, Drenica, Kosovo i Vojvodina. Njihovi danasnji potom-
ci znaju svoje crnogorsko porijeklo, plemena i bratstva iz kojih poticu, iako se ve¢ina
njih vise izjasnjava za Srbe nego za Crnogorce.

Crnogorci su ucestvovali i u prekomorskim migracijama, pa njihovih potomaka
ima narocito u: SAD, Kanadi, Argentini, Cileu, Australiji, Novom Zelandu, Novoj
Kaledoniji i mnogim drugim prekomorskim drzavama. Tako, u rasijanju zivi veliki
broj stanovnika porijeklom iz Crne Gore, a najvise u SAD i susjednoj Srbiji.

U toku druge polovine XX vijeka Crna Gora je bila tipicno emigraciona teritori-
ja. Medutim, u tom periodu, ona je bila karakteristi¢cna i po obimnim unutragnjim
kretanjima stanovni$tva, posebno iz sjeverne i sjeveroistocne regije u centralnu i pri-
morsku regiju i sa sela u gradove, o ¢emu je naprijed bilo rije¢i. Otuda Crna Gora
ima potrebu za vodenjem redistributivne populacione politike, ali ona jo$ uvijek kao
ni druge populacione politike, nije zvani¢no verifikovana.

1.15.3. REDISTRIBUTIVNA POPULACIONA POLITIKA
KAO KOMPONENTA PROSTORNE POLITIKE

Donogenjem 2007. godine Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine, Crna
Gora se opredijelila da optimalno ureduje i planira svoju teritoriju. Dubljom anali-
zom tog plana uocava se da su u sklopu ukupne teritorije prostornog razvoja ugrade-
ni i elementi redistributivne populacione politike. One se sretaju u okviru tri glavne
komponente plana: Ciljevi, Planski koncept i Smjernice za realizaciju.

U okviru opstih ciljeva komponente ove politike prepoznaju se posebno kroz:

- ublazavanje regionalnih nejednakosti u ekonomskom i drustvenom razvoju;

- smanjenje razlika u nivou razvijenosti pojedinih regija i podrucja;

- medusektorsko uskladivanje razvoja;

- obezbjedenje priblizno jednakog kvaliteta zivljenja u svim djelovima Crne Gore;

- obezbjedenje ujednacenih uslova komunalne opremljenosti naselja.

Njene komponente prepoznaju se i u okviru posebnih ciljeva po privrednim
oblastima, posebno poljoprivredi i turizmu, po drustvenim servisima (obrazova-
nju, zdravstvu, kulturi, u okviru tehnickih infrastrukturnuh sistema i sistema ra-
zvoja naselja).

Kod poljoprivrede njene komponente prepoznatljive su kod:

- razvoja poljoprivrednih aktivnosti kao glavnih izvora prihoda ili dodatnih;

- opredjeljenja na razvoj organske poljoprivrede;

- prerade poljoprivrednih proizvoda.

Kod turizma oni se prepozanju kroz:

- razvoj ruralnog turizma i

- razvoj turizma u planinskim podru¢jima.

Elemente ove politike kod obrazovanja prepoznajemo preko posebnih ciljeva,
kao §to su:
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- uspostavljanje mreze skola u svim centrima, osim manjih lokalnih centara;

- obezbjedenje mreze $kola srednjeg obrazovnja, osim u znacajnijim i u manjim
lokalnim centrima;

- opremanje visokoskolskih ustanova svih regionalnih centara.

U oblasti kulture su:

- uspostavljanje povoljne mreze institucija za pruzanje kulturnih usluga i

- obogacivanje mobilnih vidova kulturnih aktivnosti, posebno onih veceg hije-
rarhijskog ranga.

Kod razvoja zdravstva to su:

- u svim lokalnim centrima obezbijedice se mreza objekata zdravstvene zastite i

- jacanje sistema ambulantne zdravstvene zastite.

Elemente ove politike prepoznajemo kod posebnih ciljeva saobracdaja, kao §to su:

- razvoj putne mrezZe koja ¢e obezbijediti bolju intergraciju prostora;

- uspostavljanje mreze lokalnih puteva asfaltnog zastora i

- uspostavljanje vremenski gusceg broja linija izmedu seoskih naselja i opstin-
skih centara.

U energetici su:

- uspostavljanje kvalitetnije mreze i distribucije elektri¢ne energije i

- izgradnja malih sistema centralizovanog snabdijevanja preko izgradnje mini-
hidroelektrana, elektrana na bazi kori$¢enja biomase i kori§¢enje solarne energije.

Kod vodosnabdijevanja ovi se ciljevi prepoznaju kod opredjeljenja, kao $to su:

- vodosanbdijevanje za preko 90% seoskog stanovnistva;

- navodnjavanje obradivih povrsina i

- obavezan prethodni tretman voda, makar fizicki, bioloski i dezinfekcija.

Razvoj privrede predviden je kroz razvoj formi raznih tipova i razvoj preradivac-
kih kapaciteta u svim lokalnim centrima.

U oblasti razvoja naselja posebni ciljevi su:

- podsticanje razvoja svih centara u policentri¢cnom sistemu, a narocito lokal-
nih centara;

- o¢uvanje identiteta seoskih naselja specificne arhitekture i

- obnavljanje ruiniranih naseljskih struktura interesantne prepoznatljivosti u
vremenima u kojima su imale naglasene specifi¢ne funkcije.

Odabrani planski koncepti zasnovani su na realizaciji opstih i posebnih ciljeva
u kojima se nalaze komponente redistributivne populacione politike. Najbolje se vi-
de u izabranom modelu razvoja naselja, izdvajanju planinskih podrucja kao poseb-
nih razvojnih cjelina, diferencijaciji prostora na razvojne zone i podzone i izdvajanju
zona prekogranicne saradnje.

Razvoj naselja zasnovan je na policentri¢cnom modelu, koga ¢ine:

- centar drzavnog znacaja (Podgorica);

- drzavni centar posebnog znacaja (Cetinje);

- centri regionalnog znacaja (Bar, Ulcinj, Budva, Kotor, Herceg Novi, Niksic,
Pljevlja, Bijelo Polje, Berane);

- centri opstinskog znacaja (ostali opstinski centri);
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- znacajni lokalni centri (Gradac, Petnjica, Gusinje, Petrovac, Risan, Sutomo-
re, Perast, Radanovici, Bijela, Igalo, Virpazar, Rijeka Crnojevi¢a, Grahovo, Velimlje);
- lokalni centri (Ostrog, Dragalj, Crkvice, Radovi¢i, Vladimir, Sutorina, Kruge-
vice, Viluse, Vracenovici, Krstac, Miolje Polje, Vir, Ubli, Lijeva Rijeka, Njegusi, Cevo,
Tre$njevo, Tomasevo, Pavino Polje, Njegovuda, Lozna, Manastir Morac¢a, Dragovi-
¢a Polje, Matesevo, Brezna, Trsa, Vrulja, Kosanica, Boan, BiSevo, Lubnica, Murina).

Svaka grupa centara treba da bude opremljena specificnim funkcijama za sva-
ki rang centara.

U cilju ublazavanja regionalnih razlika, konceptom su izdvojena sljedeca planin-
ska podrucja:

- Bjelasica i Komovi;

- Durmitor i Sinjajevina;

- crnogorske Prokletije;

- Pljevaljska povrs sa Ljubisnjom, Moracke planine i

- primorske planine.

Saglasno ovom konceptu strukturiran je i model saobracajnog sistema, kao i
modeli drugih tehnickih sistema i oni treba da odigraju glavne agense razvoja ovih
podrugja.

Koncept razvoja zona i podzona zasnovan je na razvoju sljedec¢ih zona i podzona:

- primorska,

- sredi$nja i

- sjeverna zona.

U primorskoj zoni su:

- Boka Kotorska (podzone: Herceg Novi, Tivat, Kotor);

- budvansko - petrovacko primorje;

- barsko-ulcinjsko primorje (podzone: Bar, Ulcinj).

Kod sredisnje regije su:

- zetsko-bjelopavli¢ka (podzone: Podgorica, Danilovgrad);

- cetinjska,

- Skadarsko jezero i

- niksicka.

Razvojne zone i podzone sjevernog regiona su:

- Gornje i Srednje Potarje (podzone: Kolasin, Mojkovac);

- polimska (podzone: Plav, Andrijevica, Berane, Bijelo Polje);

- pivska (podzone: Savnik, Pluzine);

- durmitorska,

- pljevaljska i

- rozajska zona.

U planu su izdiferencirane i sljedece prekograni¢ne razvojne zone:

- Berane-Andrijevica-Rozaje (prema Peci i Kosovskoj Mitrovici);

- Bijelo Polje-Pljevlja (prema Prijepolju i Priboju);

- Pljevlja-Gradac (prema Foci);

- Magli¢-Bio¢ (prema Foci i dolini Sutjeske);

- Boka Kotorska (prema Dubrovniku i Trebinju);
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- basen Skadarskog jezera (prema Skadru) i

- NP ,,Prokletije” (prema Albaniji).

Za svaku zonu i podzonu utvrdene su:

- resursi i potencijali;

- prioriteti razvoja;

- ogranicenja;

- konflikti;

- pragovi;

- zahtjevi okruzenja i

- preduslovi.

Za zone prekograni¢ne saradnje izvr$ena je identifikacija mogu¢ih oblika sarad-
nje sa strane interesa Crne Gore.

Na osnovu ovog konceptualnog modela, kao i na bazi primjene metoda vise
komponenata, data je i demografsko-populaciona projekcija, na osnovu koje su se
planeri odlucili da ¢e u Crnoj Gori 2020. godine Zivjeti 687.366 stalnih stanovnika,
od cega u sjevernom regionu 215.611 ili 31,4%; sredi$njem regionu 315.834 ili 45,9% i
primorskom regionu 155.921 stanovnika ili 22,7% stanovnistva Crne Gore'.

Model prate Smjernice i Preporuke za realizaciju Plana. Smjernicama se prepo-
rucuju obavezna izrada zakonom predvidene prostorno-planske dokumentacije, a
Preporukama da se izradi sljedeca studijska osnova:

- izrada dugoro¢ne demografsko populacione politike;

- donosenje akcionog plana mjera za podrucja sa otezanim uslovima razvoja i

- izrada strategije razvoja i revitalizacije ruralnih podru¢ja.

1. 15.4. MOGUCI MODEL REDISTRIBUTIVNE
POPULACIONE POLITIKE U CRNOJ GORI

Ukupan demografski razvitak Crne Gore posljednjih decenija opterecen je kru-
pnim problemima, posebno:

a) u oblasti kretanja nataliteta i prirodnog prirastaja;

b) u oblasti starenja stanovnistva;

¢) kod kretanja ruralne i gradske populacije i

d) u oblasti redistribucije stanovnistva.

To su dovoljni razlozi da se Crna Gora $to prije mora opredijeliti za vodenje
kompleksne demografsko-populacione politike, posebno nekih njenih varijanti, kao
$to su pronatalisticka kvalitetna i redistributivna varijanta. Za svaku od njih neop-
hodno je kompleksno izuc¢avanje njihovih uzroka, procesa, tendencija i posljedica.
Za svaku od njih, takode je neophodno odgovarajuce institucionalno organizova-
nje, monitoring i operacionalizacija. Ovdje ¢emo se zadrzati samo na redistributiv-
noj varijanti.

Sustina ove varijante je harmonizacija odnosa izmedu prostora i stanovnistva i
ostvarivanje prostorne ravnoteZe u tim odnosima. Sadasnje stanje, kako je ve¢ uka-

1 U Planu su izdvojene tri regije: sjeverna, sredisnja i primorska.
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zano, pokazuje neravnotezu, kako u okviru regiona, opstina i naselja tako i u okvi-
ru mikroprostornih jedinica. Ona se moze postici preko svoje dvije varijante: emi-
gracione i imigracione, pri ¢emu svaka od njih ima svoje specificne mjere i specific-
na sredstva.

Emigraciona varijanta ima smisla samo u pospje$ivanju povratnih ili inversnih
migracija iz gradova u sela. Da bi do nje doslo, neophodan je organizovan i dobro se-
lektirani sistem mjera i privla¢nih sredstava. Za crnogorske prilike to bi moglo biti:

- izjednac¢avanje urbanih uslova zivljenja izmedu sela i grada;

- ekonomska zainteresovanost zivljenja na selu;

- podsticajne mjere za formiranje brakova na selu i radanje djece;

- destimulisanje zivljenja u gradovima;

- poboljsanje uslova skolovanja djece i zdravstvene zastite stanovnistva itd.

U prvoj etapi ove bi mjere mogle da iz grada prema selu pokrenu zdraviji sloj
penzionera, a u drugoj i mladih generacija ¢iji roditelji poti¢u sa sela, pod uslovom
da u meduvremenu nijesu otudili dedovinu i da ona pruza uglavnom povoljne uslo-
ve za zasnivanje domacinstava i porodice.

Imigraciona podvarijanta primjenjivala bi se u sada nerazvijenim regijama i po-
dru¢jima. Neke od mjera mogle bi biti:

- razvoj farmerske proizvodnje u oblasti poljoprivrednih djelatnosti;

- afirmisanje ruralnog turizma;

- investiranje u razvoj preradivackih kapaciteta industrije u maloj privredi,

- kreditiranje nabavke poljoprivrednih masina;

- kreditiranje izgradnje stambenih i pomo¢nih ekonomskih objekata;

- snabdijevanje kvalitetnim sjemenskim materijalom i rasnim sortama;

- organizovan i efikasan otkup svih viskova;

- kreditiranje opremanja seoskih kuca;

- obezbjedenje kvalitenog napajanja elektri¢cnom energijom;

- organizovanje vodosnabdijevanja;

- asfaltiranje lokalnih puteva;

- razvoj eko-katuna;

- otkup $umskih plodova;

- organizovanje efikasnog komuniciranja sa opstinskim centrima itd.

Vaznu polugu u relizaciji ovih podvarijanti ¢inio bi policentri¢an sistem koji je
primijenjen u Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine. On bi obezbijedio sti-
mulativne mjere u oblasti obrazovanja, zdravstva, kulture, uprave i sporta, a done-
kle i bankarskog sistema.

Moguce pozitivne refleksije, primjenom ovih podvarijanti, treba ocekivati za po-
drugje Bjelasice i Komova, koje je jedno od slabije razvijenih djelova Crne Gore, upr-
kos brojnim prirodnim i stvorenim resursima. Te izmjene realno je ocekivati pod
sljede¢im uslovima:

- da se izgradi autoput Bar-Boljare;

- da se modernizuje aerodrom u Beranama;

- da se izgradi regionalna saobracajnica Kolasin — Berane;
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- da se unutar Bjelasice i Komova aktiviraju najatraktivnije razvojne zone razli-
¢itih funkcija;

- da se ostvari kvalitena unutrasnja povezanost zona i lokaliteta;

- da se jo$ vise afirmise NP ,,Biogradska gora”;

- da se na pogodnim mjestima izrade mini-hidroelektrane;

- da se razvije farmersko stocarstvo;

- da se razvije ribarstvo i vocarska proizvodnja;

- da se obezbijedi kvalitetno napajanje elektricnom energijom.

U takvim uslovima podrucje Bjelasice i Komova nece biti tipicno nerazvijen
kraj, njihove podgorine i potplaninske Zupe demografski ¢e otpoceti da se oporav-
ljaju, a ekonomski da ojacavaju.

Sli¢ne procese realno je ocekivati i kod drugih planinskih podrucja Crne Gore,
posebno Durmitora sa Sinjajevinom i crnogorskih Prokletija.

Prema tome, redistributivnu populacionu politiku treba bazirati na planskim
mjerama podsticajnog karaktera, a ne na organizovanom preseljavanju stanovnis-
tva zbog ¢ega je treba ugradivati u planove prostornog razvoja Crne Gore. Njena pu-
na primjena ima cilj i svrhu samo u njima, a nikako u izolovanim mjerama i izolo-
vanim sredstvima.

Crna Gora kao nezavisna drzava ima potrebu za uspostavljanjem prostorne rav-
noteze u razmjestaju njenog stalnog stanovnistva i da su svi njeni ekumenski prosto-
ri Zivi prostori, posebno u prigrani¢nim zonama. Otuda je izuzetno znacajno opre-
djeljenje u Prostornom planu do 2020. godine o uspostavljenju prigrani¢nih zona i
preduzimanju posebnih mjera za njihov razvoj. U tom smislu najvaznije je opredje-
ljenje da se razvijaju lokalni centri u tim zonama, kao §to su: Grahovo, Velimlje, Gra-
dac, Petnjica, Sekular (Ulica), Murina, Gusinje, Dulipolje, Ubli, Ostros, Vladimir, ali
i drugi. Ima opravdanja da se neka od njih podignu i na ve¢i funkcionalni nivo, cak
i opstinski, odnosno da postanu centri opstina. Ovdje prevashodno mislim na ne-
kadasnje opstinske centre, kao §to su: Grahovo (za prigrani¢ni Grahovski kraj), Ve-
limlje (za oblast Banjana), Gradac (za prigrani¢nu zonu prema Foci), Petnjica (za
prigrani¢nu oblast prema Srbiji), Sekular (uvijek je bio centar za priplaninsku zupu
Sekular), Murina (stari opstinski centar), Gusinje (nekada centar opstine), Ubli (za
oblast Kuca) i Ostros (za oblast Krajine). Opremanje ovih naselja sadrzajima opstin-
skih funkcija, u potpunosti bi zaustavilo do sada masovno iseljavanje stanovnistva iz
njihovih gravitacionih zona i umnogome u¢inilo prihvatljivijom prostornu ravnote-
zu stanovni$tva. Ovakva mjera moze se nekom ¢initi i previse radikalnom, kao $to
bi bila i mjera da se unutar teritorije uspostavlja vise opstinskih centara, kao $to su
prevashodno: Virpazar, Rijeka Crnojevica, Cevo, Petrovac, Sutomore, Lijeva Rijeka,
Lubnica (centar potplaninske Zupe Gornjih sela i Tomasevo).

Podizanje njihovog hijerarhijskog ranga na nivo opstina znacilo bi uspostavlja-
nje razvojnog odnosa drzave prema njima i prostoru koji pokrivaju, jer je dosadasnja
razvojna praksa pokazala da su se centri opstinskog znacaja znatno brze razvijali od
ostalih lokalnih centara. To se pokazalo u slu¢aju svih opstinskih centara, a naroci-
to na primjerima Zabljaka, Mojkovca i RoZaja, pa i Tivta.

Treba istaci i vazne ¢injenice, kao $to su:
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- model razvoja saobracajnog sistema u tom pravcu;

- model razvoja prostorne lokacije preradivacke industrije;

- model razvoja drustvenih servisa veceg ranga;

- model drzavne teritorijalne organizacije;

- model finansiranja ravnomjernijeg regionalnog razvoja i

- model informaticke podrske za takvo drzavno opredjeljenje.

Redistributivna populaciona politika je strate$kog i dugoro¢nog karaktera i nje-
no osmisljavanje ima smisla samo na tim osnovama. Drzava u kojoj je uspostavljena
ogromna nejednakost u nivou razvoja njenih regija i njenih centralnih i perifernih
oblasti duzna je da te razlike ublazava i smanjuje, da ne sijece grane koje joj odrza-
vaju teritorijalni okvir i ne ugrozava neke od poluga koje je odrzavaju. Drzavi je po-
trebno stanovnistvo u svim njenim djelovima, pa i perifernim i prigrani¢nim jer na-
rod odrzava i ¢uva drzavu i on je poluga njene egzistencije. U tom smislu narod ima
i mudru izreku: ,,Cije su ovce, njegova je i planina”.
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