8. TEMELJNE VRIJEDNOSTI PRAVNOG
PORETKA EVROPSKE UNIJE

Ivan Vukovié

Sazetak: Ovaj rad analizira eticke norme koje predstavljaju vrijednosni temelj Evropske
unije i osnov suzivota njenih 27 drzava-¢lanica i viSe od 450 miliona ljudi. Misljenja smo da
njihovo usvajanje, vise od svih pravnih, ekonomskih i politi¢ckih standarda evropskog po-
nasanja, predstavlja conditio sine qua non pune integracije Crne Gore u Uniju, i dugoro¢ni
garant evropskog kvaliteta Zivota njenih gradana. S namjerom da ukazemo na njihov zna-
¢aj, analizirali smo pravno-politicka dokumenta - prije svih Povelju o osnovnim pravima
Evropske unije i Lisabonski sporazum - kojima se defini$u osnovne eti¢ke vrijednosti ujedi-
njene Evrope. Pored toga, osvrnuli smo se i na brojne polemike o evropskom identitetu ko-
je su pratile njihovo usvajanje.

Abstract: This work analyzes ethical norms symbolizing the moral foundation of Euro-
pean Union and the basis for coexistence of its 27 member-states and more than 450 milli-
on people. We believe that their adoption, more than any legal, economic, and political stan-
dards of European conduct, symbolizes conditio sine qua non for European integration of
Montenegro, and long-term guarantee of European life of its citizens. In order to emphasize
their significance, we examine legal and political documents - first and foremost the Char-
ter of Fundamental Rights of the European Union, and the Treaty of Lisbon — which define
the basic ethical norms of the united Europe. In addition, we look at numerous discussions
that followed the course of their adoption.

Mi ne spajamo drZave, mi ujedinjujemo ljude.
Jean Monnet (1952)

8.1. UVODNA RAZMATRAN]JA

Demokratski svijet je nedavno proslavio dvije decenije od pada Berlinskog zida,
dogadaja koji je obiljezio pocetak ujedinjenja Njemacke i ,povratka Evropi” onog
njenog dijela koji se, gotovo pola vijeka, nalazio zarobljen sa druge strane gvozde-
ne ideologke zavjese. Gotovo istovremeno, i posljednja zemlja-¢lanica EU (Ceska Re-
publika) ratifikovala je Lisabonski ugovor, ¢ime je ovaj klju¢ni dokument za institu-
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cionalni razvoj Unije zvani¢no stupio na snagu. Ideje proslih generacija o zZivotu u
Evropi ,,ujedinjenoj u razli¢itostima™, postaju tako realnost buducih.

U pogledu pristupanja velikoj demokratskoj porodici evropskih naroda, Crna
Gora se, u ovom trenutku, nalazi na pola puta izmedu sna i jave. Kao i sve druge
drzave Zapadnog Balkana i, ne$to ranije, Centralne i Isto¢ne Evrope, nasa zemlja
definisala je punopravno ¢lanstvo u EU kao prioritetni spoljnopoliticki cilj. Na te-
melju opsteg drustveno-politickog konsenzusa o neophodnosti prikljucenja Uniji,
Crna Gora je u prethodnom periodu ucinila znacajne korake u pravcu njegove re-
alizacije. Potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i podnijeta kandida-
tura za ¢lanstvo u Uniji. Nakon toga, i odgovori na pitanja iz Upitnika EU zvanic-
no su uruceni briselskoj administraciji. Kao potvrda dosada$njih uspjeha Crne Go-
re u procesu priblizavanja EU, uslijedila je i liberalizacija viznog rezima sa zemlja-
ma Sengen zone.

Najtezi zadaci za nasu zemlju na putu evropskih integracija, medutim, tek pred-
stoje. Najprije, bezrezervno prihvatanje principa vladavine prava i pravne drzave u
Crnoj Gori predstavlja osnovnu pretpostavku njenog buduceg razvoja. Osim toga,
potrebno je intenzivirati proces ekonomskih reformi u cilju povecanja stepena kon-
kurentnosti crnogorske privrede na trzistu Evropske unije. Istovremeno, kroz pro-
ces pregovora o ¢lanstvu sa Evropskom unijom koji bi, prema realnim procjenama,
trebalo da zapo¢nu naredne godine, Crna Gora ¢e u svoje zakonodavstvo postepe-
no integrisati cjelokupno pravno nasljede EU (acquis communautaire). Uspjesna
implementacija evropskih zakona zahtijeva podizanje kvaliteta rada drzavne ad-
ministracije na znatno visi nivo od postojeceg. Na kraju, uspjeh svih pomenutih
strukturnih i organizacionih reformi zavisi, prije svega, od politicke volje najvisih
drzavnih struktura, koja je, makar deklarativno, bila jasno izrazena u proteklom
periodu.

No, mozda se i najveci izazov za crnogorsku drzavu i gradane na putu ka EU
odnosi na prihvatanje vrijednosnog sistema na kojem pociva zajednistvo njenih ze-
malja-¢lanica. U poredenju sa prethodno pomenutim, medutim, o ovom aspektu
evropskih integracija se, osim u najopstijim kategorijama, prili¢no rijetko govori u
Crnoj Gori. Iako sustinski vazna za ukupnu transformaciju njenog drustva, ideja o
pristupanju Evropskoj uniji kao zajednici vrijednosti ostaje tako u sjenci velikih po-
litickih i ekonomskih tema vezanih uz ovaj proces.

U ovom tekstu bice rijeci o etickim normama koje predstavljaju temelj zajed-
nicke evropske kuce 27 drzava i vise od 450 miliona ljudi. Misljenja smo da njihovo
usvajanje, vise od svih pravnih, ekonomskih i politi¢kih standarda evropskog pona-
$anja, predstavlja conditio sine qua non pune integracije Crne Gore u Uniju, i dugo-
ro¢ni garant evropskog kvaliteta Zivota njenih gradana. S namjerom da ukazemo na
njihov znacaj, analiziracemo pravno-politicka dokumenta kojima se defini$u osnov-
ne eticke vrijednosti ujedinjene Evrope. Istovremeno, osvrnu¢emo se i na brojne po-
lemike o evropskom identitetu koje su pratile njihovo usvajanje.

! Zvani¢ni moto Evropske unije
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8.2. PROBLEM DEFINISANJA EVROPSKOG IDENTITETA

Prije nesto vise od dvije godine (13. 12. 2007), najvisi predstavnici drzava-¢la-
nica Evropske unije usvojili su Lisabonski ugovor u cilju definisanja smjernica nje-
nog razvoja u XXI vijeku. U Preambuli ovog dokumenta istice se da su univerzal-
ne vrijednosti nepovredivih i neotudivih prava ljudske li¢nosti, slobode, demokra-
tije, jednakosti i vladavine prava - koje su njime potvrdene - inspirisane kulturnim,
religijskim i humanistickim nasljedem Evrope. 1za ove, naizgled, jednostavne vrijed-
nosne odrednice, krije se mnostvo razli¢itih pokusaja stvaranja jedinstvenog nor-
mativnog okvira za budu¢nost Unije. Naime, kao §to je to ranije bio slu¢aj sa prijed-
logom Ugovora o Ustavu EU, i proces usaglasavanja Lisabonskog ugovora obiljezi-
le su, osim politickih, brojne debate o zajedni¢kim vrijednostima na kojima bi EU
trebalo trajno da pociva. Raspravama su dominirala dva sustinski razlicita shvata-
nja evropskog identiteta.

S jedne strane, Katolicka crkva i konzervativni politicki i intelektualni krugo-
vi $irom Evrope ponudili su viziju EU kao porodice naroda koja bi, bastineci zajed-
nicke tekovine istorije, kulture, religije, nauke i umjetnosti, svoj razvoj temeljila na
(judeo-)hris¢anskoj tradiciji evropske civilizacije.? U skladu s tim, njihov klju¢ni za-
htjev sastojao se u tome da se u Preambuli buduc¢eg osnovnog pravnog dokumen-
ta Unije pomenu Bog i njeni hri$¢anski korijeni.’ Nasuprot ovom, stajao je model
Evrope gradana kao politicke zajednice utemeljene na strogom postovanju principa
sekularizma, liberalizma i opstih vrijednosti demokratije, ljudskih prava i vladavi-
ne prava. I dok bi se u osnovi evropskog identiteta gradana EU nalazila zajednicka
politicka kultura, njihove bi kulturoloske, vjerske i druge specifi¢nosti ostale u sfe-
ri privatnosti.

Uprkos neuspjehu projekta Ustava EU - odbacenog na referendumima u Ho-
landiji i Francuskoj 2005. godine - u ¢ijoj je Preambuli, bez pominjanja hris¢anskih
korijena Unije, bilo istaknuto kulturalno, religijsko i humanisticko nasljede Evrope,
iz kojeg su se razvila nepovrediva i neotudiva ljudska prava i sloboda, demokratija,
jednakost i pravna drZava kao univerzalne vrijednosti*, argumenti u prilog liberal-
no-gradanskog modela definisanja evropskog identiteta ipak su, u kona¢nom, od-
nijeli prevagu. Rijesenost evropskih lidera da istraju u nastojanjima da stvore Evro-
pu gradana potvrdena je jo§ 2007. godine kada je, povodom 50-og rodendana Uni-
je, usvojena Berlinska deklaracija u kojoj se, opet bez osvrta na hris¢anske vrijedno-
sti, isti¢u zajednicki ideali poput ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, vla-
davine prava, tolerancije i solidarnosti. Kona¢no, usvajanjem i stupanjem na snagu

> U tom smislu, jo$ je davne 1951. godine, jedan od ,oceva osnivaca” Evropske unije,
Konrad Adenauer, istakao da: ,proces integracije i stvaranja vecih zajednica naroda sluzi
odrzavanju zapadnohri$¢anskih vrijednosti koje daju smisao nasem Zivotu”.

* Tako je u obra¢anju ¢lanovima Evropske narodne partije, u martu 2006. godine, papa
Benedikt XVI naglasio da ,,Evropa mora uvazavati svoje hri§¢anske korijene i jacati svijest
o pripadnosti zajednickoj civilizaciji kako bi odgovorila izazovima sa kojima se suocava”.

* Preambula Lisabonskog ugovora
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(01. 12. 2009) Lisabonskog ugovora, pomenute gradanske vrijednosti postaju i zva-
ni¢no moralna osnova za suzivot u ujedinjenoj Evropi.

8. 3. EVROPA GRADANA

Na simbolickoj ravni, dakle, Lisabonski ugovor predstavlja veliku pobjedu ide-
je o gradanskom karakteru Evropske unije. Zastita i promocija vrijednosti istaknu-
tih u njegovoj Preambuli, uz borbu protiv drustvene iskljucivosti i diskriminacije, te
oc¢uvanje mira i blagostanja gradana Unije, ubuduce ¢e predstavljati njen osnovni za-
datak i zajednicku obavezu svih njenih drzava-clanica, kao i onih zemalja koje na-
stoje da se priklju¢e demokratskoj porodici evropskih naroda. Sam Ugovor, medu-
tim, predstavlja samo konacni institucionalni izraz visedecenijske teznje ka stvara-
nju ujedinjene Evrope po mjeri svih njenih gradana. Iz tog razloga, da bismo razu-
mjeli identitet Evropske unije danas, moramo prethodno ukazati na procese koji su
doprinijeli njegovom stvaranju.

U tom kontekstu najprije treba ista¢i znacaj demokratskog razvoja EU. Kao re-
zultat njenog institucionalnog priblizavanja ,,obi¢nim ljudima”, vremenom je osna-
zen politicki legitimitet Unije i stvorena osnova za njihovo ¢vrsée povezivanje. Prvi
direktni izbori za Evropski parlament, odrzani 1979. godine®, predstavljaju sustin-
ski iskorak u tom pravcu. Uporedo sa ovim, tekao je i proces formiranja evropskog
identiteta njenih gradana. Sengensko brisanje granica medu drzavama-¢lanicama
EU, usvajanje simbola Unije, uvodenje evropskog pasosa i jedinstvene valute i dru-
gi sli¢ni projekti, snazno su uticali na razvoj njihove svijesti o pripadnosti zajednic-
kim - evropskim - vrijednostima. Vise od svega, medutim, Evropa gradana rezultat
je procesa dono$enja pravno-politickih dokumenata kojima je, od Ugovora iz Rima
1957. godine®, u kontinuitetu pove¢avan obim prava i sloboda garantovanih na ni-
vou Unije. U tom pogledu, klju¢ni doprinos njenom stvaranju dat je usvajanjem Po-
velje o osnovnim pravima Evropske unije.”

Povelja je usvojena 07. 12. 2000. godine, na samitu EU u Nici, u skladu sa pret-
hodno definisanim ciljem® da se steCena prava i slobode gradana Unije objedine u
jedinstven pravni dokument i tako im se ucine pristupa¢nijima. Na taj nacin, snaz-
nije nego ikada ranije, drzave-¢lanice Unije obavezale su se na postovanje cjeloku-
pnog korpusa gradanskih, politickih, ekonomskih i socijalnih prava evropskih gra-
dana. Tako njome nijesu ustanovljena nova prava na nivou EU (¢l. 51/2), Poveljom su
obuhvacdeni svi najvazniji izvori postoje¢ih, poput Ugovora o Evropskoj uniji (case-

> Od tada se odrzavaju svakih 5 godina.

¢ Usvajanjem ovih ugovora, izmedu ostalog, stvoreni su uslovi za slobodan protok ljudi,
roba, usluga i kapitala u okviru granica ujedinjene Evrope.

7 Charter of Fundamental Rights of the European Union

8 Na sastanku u Kelnu, u junu 1999. godine, lideri zemalja-¢lanica EU usvojili su zajed-
nicku izjavu u kojoj se kaze ,,da je osnovna prava koja vaze na nivou Evropske unije neop-

..... »
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law), prakse Evropskog suda pravde’, ustavne tradicije drzava-clanica Evropske uni-
je, te Evropske konvencije o ljudskim pravima Savjeta Evrope iz 1950. godine."” U
tom smislu, posebno je vazan Ugovor o EU, usvojen u Mastrihtu 1991. godine, kojim
se isti¢e da je Unija utemeljena na principu slobode, demokratiji, postovanju ljudskih
prava i osnovnih sloboda, i vladavini prava, principima koji su zajednicki svim drza-
vama-clanicama (¢l. 6) i predvida moguénost upotrebe politickih mehanizama pro-
tiv drzave-clanice" koja ozbiljno prekrsi neki od ovih principa (¢l. 7).2

Jednom rijecju, Povelja predstavlja svojevrstan katalog prava i sloboda, pravno
obavezujucih za Evropsku uniju, njene institucije i za drzave-¢lanice:

1. Dostojanstvo - ljudsko dostojanstvo, pravo na zivot, pravo na integritet licno-
sti, zabrana mucenja, nehumanog postupanja i kaznjavanja;

2. Slobode - pravo na slobodu i bezbjednost, postovanje privatnog i porodi¢nog
zivota, zastita licnih podataka, pravo na sklapanje braka i osnivanje porodice, slobo-
da misli, savjesti i vjeroispovijesti, sloboda izrazavanja i informisanja, sloboda oku-
pljanja i udruzivanja, umjetnicka i naucna sloboda, pravo na obrazovanje, pravo na
izbor profesije, sloboda bavljenja biznisom, pravo na imovinu, pravo na azil, itd.;

3. Jednakost - jednakost pred zakonom, nediskriminacija, kulturna, religijska i
vjerska razlicitost, polna ravnopravnost, prava djeteta, prava starijih, inkluzija oso-
ba sa invaliditetom;

4. Solidarnost — pravo radnika na informisanost i konsultacije within the under-
taking, pravo na kolektivno pregovaranje i akciju, zastita u slu¢aju neopravdanog ot-
pustanja, fer i pravedni uslovi rada, zabrana dje¢jeg rada i zastita mladih ljudi na po-
slu, porodic¢ni i profesionalni Zivot, socijalna zastita i socijalna pomo¢, zdravstvena
zastita, pristup sluzbama od opsteg ekonomskog znacaja, zastita Zivotne sredine, za-
$tita potrosaca, itd.;

5. Gradanska prava - aktivno i pasivno biracko pravo na izborima za Evropski
parlament i lokalnim izborima, pravo na dobro upravljanje, pravo na pristup doku-
mentima, Evropski ombudsman, diplomatska i konzularna zastita, itd.;

6. Pravda - pravo na efektivni pravni lijek i fer sudenje, presumpcija nevinosti
i pravo na odbranu, principi legalnosti i proporcionalnosti krivi¢nog djela i kazne,
pravo na zastitu od ponovnog sudenja i kaznjavanja za isto krivi¢no djelo.

Najvazniji cilj Evropske unije u periodu nakon usvajanja Lisabonskog sporazu-
ma predstavlja stvaranje prostora slobode, bezbjednosti i pravde za sve njene gra-

® Medu najvaznije tekovine ove vrste svakako spadaju pravo na pravedno sudenje, pravo
na efektivnu sudsku zalbu, pravo na udruzivanje, sloboda izrazavanja itd.

1 Ovoj konvenciji, kojom se uglavnom §tite drustvena i politicka prava, do sada je pri-
stupilo preko 40 evropskih zemalja, ukljuc¢uju¢i i Rusiju. Odredbe Povelje o osnovnim pra-
vima EU, s druge strane, odnose se isklju¢ivo na drzave-¢lanice Unije, i obuhvataju $iri dija-
pazon prava, poput prava na dobro upravljanje, socijalnih prava radnika, bioetike itd.

11 Sto je bio slucaj 2000. godine, kada su Austriji uvedene sankcije nakon pobjede.

2 Osim toga, u Ugovoru je istaknuto da ¢e Unija poStovati nacionalni identitet svojih
drzava-clanica (¢l. 6/3), te promovisati razlicitost njihovih kultura, uz isticanje zajednickog
kulturnog nasljeda (¢l. 151).
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dane, uz istovremeno postovanje njihovih osnovnih prava. U tom smislu, njegovim
stupanjem na snagu ucinjen je znacajan iskorak u pravcu realizacije ovog cilja. Nji-
me se, najprije, garantuje primjena Povelje EU o osnovnim pravima. Osim toga, Spo-
razum otvara put za pristupanje Unije Evropskoj konvenciji o zastiti osnovnih ljud-
skih prava i sloboda (European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms). Na kraju, Lisabonskim ugovorom uvodi se i pravo na peti-
ciju (milion potpisa za pokretanje zakonodavne inicijative prema Evropskoj komisi-
ji), i na taj nacin gradanima Unije obezbjeduje jos jedan vazan mehanizam za budu-
¢e pravno-politicko djelovanje u okvirima EU.

8.4. ZAKLJUCAK
8.4.1. STANJE

1) Utemeljenost crnogorskog pravnog poretka na vrijednostima jedinstvenosti,
gradanstva, demokratije, socijalne pravde, ekologije i vladavine prava. Pravni po-
redak Crne Gore utvrduje crnogorsku drzavu kao liberalno-demokratsku (jedin-
stvenost, demokratija, vladavina prava) sa ,dodatnim” vrijednostima diferencira-
nog gradanstva, socijalne pravde i ekologije, $to ukazuje na opstu usmjerenost unu-
trasnjeg pravnog poretka na ostvarenje ovih vrijednosti karakteristi¢nih za zapad-
ne liberalne demokratije. 2) Opsta uskladenost vrijednosti pravnog poretka Crne Go-
re i Evropske unije. Komparativna analiza pravnih poredaka Evropske unije i Crne
Gore ukazuje na to da ne postoje temeljne vrijednosne razlike. Pravni poredak Crne
Gore je vrijednosno uskladen sa pravnim poretkom EU, u smislu zastite i promoci-
je pojedinih opstih vrijednosti kakve su: ,postovanje ljudskog dostojanstva, slobo-
de, demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanje ljudskih prava, ukljucujuci
i prava osoba koje pripadaju manjinama”, te ,,pluralizma, nediskriminacije, toleran-
cije, pravde, solidarnosti i jednakosti izmedu Zena i muskaraca”. 3) Protivrjecnosti u
vrijednosnim opredjeljenjima gradana Crne Gore koja mogu podrzati razlicite mode-
le vrijednosne organizacije drustva su solidna osnova za jacanje vrijednosti koje Sti-
ti pravni poredak. Istrazivanja drustvene svijesti uradena u okviru tranzicione teori-
je ukazuju na sapostojanje izvjesnih elemenata liberalno-demokratskog, realsocija-
listickog i tradicionalnog vrijednosnog modela u Crnoj Gori. Ovo se narocito odno-
si na ukorijenjenost vrijednosti kolektivno shvacene slobode i izrazenog osjecaja so-
lidarnosti. Opéti je utisak teorije da su ove vrijednosti duboko kulturno ukorijenje-
ne i da liberalno demokratski institucionalni aranzmani moraju rac¢unati sa njima
prije nego $to ih mogu izmijeniti. U svakom slucaju, registrovane logicke inkompa-
tibilnosti u sistemu vrijednosti ne znace i kulturnu inkompatibilnost, te je crnogor-
ski vrijednosni sistem u nacelu dobra osnova za prihvatanje i realizaciju vrijednosti
sadrzanih u pravnim porecima Crne Gore i Evropske unije. 4) Nedovoljna instituci-
onalna podrska odredenim vrijednostima crnogorskog etosa. Ovo se narocito odnosi
na vrijednost ekologije koja je sastavni dio vrijednosti crnogorskog pravnog poret-
ka. Istrazivanja jasno pokazuju da je ekoloska svijest izrazeno prisutna u crnogor-
skom etosu. Trenutno stanje stvari ukazuje na to da ova karakteristika nije u dovolj-
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noj mjeri podrzana u smislu mogucnosti njene insitucionalne valorizacije kako sa
strane drzave tako i sa strane civilnog drustva.

8.4.2. CIL] (MOGUCI PRAVCI RAZVOJA)

1) Uvazavanje i jacanje osnovnih vrijednosti pravnih poredaka EU i CG u crno-
gorskom etosu uz ocuvanje pojedinih vrijednosnih specificnosti. Vrijednosti su rela-
tivno trajne i stabilne pojedinacne i grupne dispozicije na koje se moze postepeno
uticati pravnim i institucionalnim aranZmanima i obrazovanjem. Puna funkcional-
nost institucionalnih operacionalizacija najopstijih vrijednosti pravnog poretka za-
htijeva podrsku od strane drustvenog etosa i zahtijeva odredene izmjene u tom eto-
su. S obzirom na opredjeljenja crnogorske javnosti i politike, osnovni cilj u ovoj obla-
sti je puno uvazavanje i jacanje pravno zasti¢enih vrijednosti uz uvazavanje pojedi-
nih pozitivnih specifi¢nosti crnogorskog vrijednosnog sistema kakve su izrazena so-
lidarnost, kolektivno shvacena sloboda i izrazena ekologka svijest.

8.4.2.1. INDIKATORI OSTVARENJA CILJA

1) Stabilnost postojanja i rada institucija i procedura zasnovanih na opstim vri-
jednostima pravnog poretka. Pravno zasti¢ene vrijednosti imaju svoju institucio-
nalnu i proceduralnu konkretizaciju. Stepen implementacije pravnih vrijednosti na
svim nivoima je vazan pokazatelj ostvarenja ciljeva u ovoj oblasti. 2) Stepen prihva-
tanja vrijednosti u crnogorskom drustvu. Vrijednosna opredjeljenja pravnog poretka
moraju biti podrzana od strane vrijednosti sadrzanih u drustvenom etosu. Stepen
podrzavanja i prihvatanja proklamovanih vrijednosti uz uvazavanje nekih tradici-
onalnih vrijednosti duboko ukorijenjenih u crnogorskoj svijesti je pokazatelj uspje-
ha u ostvarenju cilja.

8.4.2.2. MEHANIZMI ZA OSTVARENJE CILJA

1) Napredak Crne Gore u implementaciji osnovnih vrijednosti evropskog pravnog
poretka. a) Jacanje liberalno-demokratskih institucija. Stabilnost i jacanje institucio-
nalnih aranZmana je proceduralni i formalni uslov za pristup EU, kao $to je uslov i
saglasnost u vrijednostima pravnih poredaka na svim nivoima opstosti (od ustav-
ne proklamacije do pojedina¢nih akata koji podrazumijevaju odredene vrijednosti).
S obzirom na to da su proklamovane vrijednosti pravnih poredaka CG i EU podu-
darne, jedan od osnovnih mehanizama za njihovu punu afirmaciju jeste procedu-
ralna i institucionalna implementacija nacina institucionalnog djelovanja koje ove
vrijednosti podrazumijevaju. b) Puna implementacija zakona zasnovanih na temelj-
nim vrijednostima pravnog poretka CG. Ne treba sumnjati da ¢e se zakonodavni pro-
ces u Crnoj Gori kretati u skladu sa vrijednostima crnogorskog i evropskog prav-
nog poretka. Puna implementacija zakona usvojenih na ovim osnovama je ipak nu-
zan uslov realizacije proklamovanih vrijednosti u crnogorskom drustvu, narocito
u oblasti dosljednog sprovodenja koje moze uticati na to da se odredene prakse za-
snovane na vrijednostima pravnog poretka EU ustale kao navike u javnim odnosi-
ma. Uprkos nacelnoj komplementarnosti analiziranih pravnih sistema i crnogor-
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skog etosa, mnoge javne prakse ukazuju na znacajne poteskoce u prihvatanju zako-
nodavnih rjeSenja utemeljenih na analiziranim vrijednostima, $to moze biti otklo-
njeno isklju¢ivo dosljednom i praviécnom primjenom usvojenih zakona. c) Jacanje
obrazovne uloge institucija u oblikovanju osnovnih vrijednosti drustva. Institucije ni-
jesu samo proceduralni uslov za funkcionisanje jedne politicke zajednice ve¢ bi tre-
balo da imaju i izrazenu obrazovnu ulogu. Njihovo u¢es¢e u procesu sekundarne so-
cijalizacije ne mora podrazumijevati eksplicitne oblike edukacije (iako moze uklju-
Civati i to), ve¢ prije stabilnost i pravi¢nost njihovog funkcionisanja utemeljenog na
proklamovanim pravnim vrijednostima. Ja¢anje njihove obrazovne uloge u okviri-
ma vrijednosnih opredjeljenja datih u pravnim porecima Crne Gore i Evropske uni-
je je neophodan uslov za ostvarivanje osnovnih vrijednosti i prihvatanje tih vrijed-
nosti u crnogorskom etosu. 2) Kretanje vrijednosnih orijentacija crnogorskog drus-
tva u pravcu vrijednosnih opredjeljenja crnogorskog i evropskog pravnog poretka. a)
Pravedno funkcionisanje liberalno-demokratskih institucija. Pod ovim podrazumije-
vamo nepristrasnost institucija i jednako postupanje prema svim ¢lanovima drus-
tva, njihovu transparentnost i responsivnost na zahtjeve pojedinaca i javnosti. Jedi-
no institucionalna stabilnost i pravi¢nost mogu dovesti do prihvatanja proklamova-
nih vrijednosti kao opstedrustvenih i li¢nih, tj. dovesti do kulturne i drustvene pri-
hvacenosti proklamovanih vrijednosti. b) Integracija vrijednosti pravnog poretka u
primarnu i sekundarnu socijalizaciju. Evolucija odnosa u kojima se odvija primar-
na socijalizacija je klju¢na za uc¢vrsc¢ivanje onih vrijednosti koje mogu podrzati li-
beralno-demokratska vrijednosna opredjeljenja pravnog poretka (pod ovim naroci-
to podrazumijevamo evoluciju porodi¢nih odnosa i otklon od patrijarhalnosti i au-
toritarnosti). Isto vazi i za obrazovne institucije koje su ukljucene u proces sekun-
darne socijalizacije, u kojima je moguce njegovati odredene vrijednosti na direktniji
nacin te time neposredno doprinijeti njthovom u¢vrséivanju u crnogorskom etosu.
¢) Razvoj participativne politicke kulture. Politickoj kulturi je posvecen poseban dio
potprojekta ,,Pitanja vrijednosti”. Demokratska politicka kultura sa svim onim $to
podrazumijeva je conditio sine qua non ostvarivanja svih vrijednosnih opredjeljenja
datih u pravnom poretku CG. d) Jacanje institucionalnih osnova za valorizaciju eko-
loske svijesti prisutne u crnogorskom etosu. Kao §to je primijeceno da crnogorski etos
moze podrzati vrijednosti pravnog poretka, primijeceno je i da institucionalno nije
ostavljeno dovoljno prostora za valorizaciju odredenih proklamovanih i $iroko pri-
hvacenih vrijednosti. Jaka ekoloska svijest mora imati podrsku u institucionalnim
mehanizmima koji promovisu Crnu Goru kao ekolosku drzavu znatno preciznije,
konkretnije i u ve¢em opsegu.

8.4.2.3. PREPREKE U REALIZACIJI CILJA

S obzirom na formalnu podudarnost izmedu vrijednosti evropskog i crnogor-
skog pravnog poretka, kao i s obzirom na relativnu pogodnost crnogorskog etosa za
implementaciju vrijednosti crnogorskog i evropskog pravnog poretka, prikladnije je
govoriti o preprekama u realizaciji pojedinih vrijednosti na nivou drzavnih i drus-
tvenih institucija i crnogorskog sistema vrijednosti. 1) Neprihvatanje vrijednosti od
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strane svih politickih subjekata u Crnoj Gori. Vrijednosti koje su pravnim poretkom
proklamovane ne moraju biti predmet ops$teg prihvatanja, ali moraju biti prihvace-
ne u velikoj mjeri. Ako ovo nije slucaj, dovodi se u pitanje njihova prakti¢na realiza-
cija i implementacija, a takode i stepen podrske ovim vrijednostima u javnosti te u
nekoj mjeri i u crnogorskom etosu. 2) Deklarativno ali ne i sustinsko prihvatanje po-
jedinih vrijednosti. Ukazali smo na to da se na nivou proklamovanosti vrijednosti
pravnih poredaka CG i EU u velikoj mjeri podudaraju, te da je pravni poredak CG
dobar okvir za realizaciju analiziranih vrijednosih opredjeljenja. No, to samo znaci
da su crnogorski pravni poredak i crnogorski etos prikladni da podrze ove vrijedno-
sti, a ne i to da e te vrijednosti nesumnjivo biti prihvacene i implementirane. Uto-
liko postoji opasnost od fasadnog i deklarativnog prihvatanja vrijednosti bez stva-
ranja uslova za njihovo prakti¢no, tj. institucionalno i obrazovno ostvarenje. 3) Ra-
stuce nezadovoljstvo institucionalnim aranzZmanima zasnovanim na liberalno-demo-
kratskim vrijednostima. Setovi vrijednosti za koje je opredijeljen pravni poredak CG
¢e svakako zavisiti od stepena razvoja drustva i kvaliteta Zivota gradana. Neuspjeh
institucija zasnovanih na ovim vrijednostima u ovim oblastima moze dovesti u pi-
tanje odrzivost jednog takvog sistema vrijednosti, utoliko prije $to, kao $to istrazi-
vanja pokazuju, crnogorski etos moze podrzati razlicite modele drustvene organiza-
cije. 4) Istrajavanje pojedinih ,vrijednosti” crnogorskog etosa koje ne podrZavaju libe-
ralno-demokratske prakse. Istrazivanja pokazuju da je politicka kultura u Crnoj Gori
dominantno podanicka, da postoji visok stepen ocekivanja od drzave uz nedostatak
vrednovanja jednakosti, te shvatanje drzave kao paternalisticke. Sve ovo moze dove-
sti, u nedostatku dosljednog sprovodenja propisa zasnovanih na vrijednostima prav-
nog poretka, do znatno sporijeg uklju¢ivanja vrijednosnih opredjeljenja pravnog po-
retka u crnogorski etos. 5) Neuspjeh u razvoju diferenciranog domovinskog identite-
ta i prevlast partikularnih identiteta. Ovim pitanjem smo se podrobnije bavili u dije-
lu potprojekta ,,Etika i gradanin” tako da je ovdje dovoljno naznaciti da Crnoj Gori
predstoji dug put u u¢vrsc¢ivanju jedinstvenog gradanskog identiteta kao garanta je-
dinstvenosti i drustvene stabilnosti. Uprkos pozitivnim osnovama za nesto takvo u
crnogorskom etosu, jos uvijek postoji bojazan od prevladavanja partikularnih iden-
titeta usljed neuspjesnosti drzave da integrise razli¢ite drustvene grupe.
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