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NERAZVIJENIH REGIONA

Problemi razvoja nerazvijenih podruc¢ja Jugoslavije sve CeSce
postaju predmet naucnih i stru¢nih razmatranja $to je normalno u
jednoj zemlji koja se odlikuje neravnomerno$¢u razvoja. U 1977.
godini bila je ovom pitanju posvec¢ena jedna medunarodna konfe-
rencija u Pristini, a u 1979. godini su akademije nauka Jugoslavije
organizovale nauc¢ni skup u Ohridu na temu ,Neravhomemi regio-
nalni razvoj u ekonomskoj teoriji i praksi**. Kao Sto se moglo oce-
kivati, ova su razmatranja bacila novu svetlost na neke razvojne
probleme i otkrila nova sporna pitanja. Ovi redovi bi¢e posvecéeni
samo nekim od tih pitanja.

Na teorijskom planu bilo bi veoma korisno razdvojiti sporna
pitanja od onih koja to nisu, ali se uporno namecu kao takva ili
zbog nesposobnosti da se teoretski pronikne u sustinu fenomena
razvoja ili zbog posebnih interesa ovog ili onog regiona i nevode-
nja raCuna o posebnim interesima drugih regiona. Ve¢ ovo razdva-
janje stvarnih od izmisljenih problema u mnogome bi ras€istilo put
uspjeSnijem razvoju teorije razvoja nedovoljno razvijenih podrucja
i pomoglo izradi konzistentnije ekonomske politike.

1. Objektivni uslovi razvoja. — Ako bismo pretpostavili situ-
aciju u kojoj bi bile otklonjene takozvane subjektivne slabosti u
nedovoljno razvijenim podrucjima (ove slabosti se svode na neade-
kvatnu selekciju rukovodec¢ih kadrova u privredi), onda dolazimo
do jednog hipotetskog stanja u kome ¢emo lakSe utvrditi objektiv-
ne uslove koji dovode do slabijih privrednih efekata u nerazvijenim
regionima od prosec¢nih u zemlji, ili od prose¢nih u svetu. Jedan od
tih nepovoljnih objektivnih uslova je ekonomsko-socijalna struktu-
ra stanovniStva u nedovoljno razvijenim regionima, koja je nastala
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i menjala se istorijski* i koja sledi i dalje taj pravac izmena. Osnov-
no je u toj strukturi veliko uc€eS¢e stanovniStva u primarnom sek-
toru, pre svega, u poljoprivredi. Poseban izraz ove strukture je
otvorena i registrovana nezaposlenost.

UceS¢e poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom stanovniStvu
u 1971. godini, vidi se iz sledeceg pregleda:

Ukupno Poljoprivredno UceSce poljo-
stanovnistvo stanovnistvo privrednog u
ukupnom stanov.

Jugoslavija 20.522.972 7.843.986 38,22
BiH 3.746.111 1.497.305 40,0
Crna Gora 529.604 185.531 35,0
Hrvatska 4.426.221 1.431.685 32,3
Makedonija 1.647.308 657.138 39,9
Slovenija 1.727.137 353.031 204
Srbija 8.446.591 3.719.296 44,0
UZe podrucje 5.250.365 2.317.651 44,1
Kosovo 1.243.693 640.629 51,5
Vojvodina 1.952.533 761.016 39,0

Iz ovakvog rasporeda poljoprivrednog stanovniStva po repub-
likama i pokrajinama, moZe se ocekivati da se priliv radne snage
iz primarnog u nepoljoprivredne sektore privrede neée saobraziti
prema realnim potrebama neagrarnog sektora i prema broju stvo-
renih novih radnih mesta, nego ¢e slediti svoju logiku kretanja koja
se izrazava stalnim masovnim odlivom radno sposobnog stanovnis-
tva iz sela. Ovaj proces traje viSe od tri decenije i trajate najmanje
joS dve decenije sa postepenim slabljenjem u intenzitetu.

U vezi s postojecom profesionalnom strukturom stanovnisStva
je i sadadnje stanje registrovane nezaposlenosti. ZapoSljavanje i
nezaposlenost jo§ nisu postali pojave sa suprotnim dejstvom, jer u
nerazvijenim regionima, a i Sire, u toku viSe od jedne decenije vrse
se jednovremeno oba procesa: raste zaposlenost, a raste i nezapo-
slenost. Ova ¢e pojava postati jasna ako se ima pred ofima Cinje-
nica da je stanje agrarne prenaseljenosti joS takvo da ono moze da
alimentira i stalan porast neagrarne zaposlenosti i rast nezapo-
slenosti.

Stanje nezaposlenosti po republikama i pokrajinama u 1978.
godini vidi se iz sledeceg pregleda datog na 357 strani.

* Pod istorijskim uslovima treba shvatiti ne samo socijalno-ekonomskt
i politicke prilike koje su vladale u Austro-Ugarskoj Monarhiji ili Otoman-
skom Carstvu, niti samo one koje su postojale izmedu dva svetska rata, nego
i one u periodu posle oslobodenja koje su godine brzog i neravnhomernog
razvitka, za koje je odgovorna i zasluzna ova generacija.
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Iz ovakvog stanja nezaposlenosti, sledi pojava koja ¢e se teSko
moci zaobi¢i u jednom socijalistitckom druStvu — prekomerna za-
poslenost. Veliki broj nezaposlenih predstavlja stalan i veoma sna-
Zan pritisak na skupstine opStina da obezbede legitimno pravo gra-
dana na rad. SkupStine opStina prenose ovaj pritisak na radne or-
ganizacije da prihvate nezaposlene i da ih ukljue ako ne u pove-
¢anje vrednosti, a ono u raspodeli ve¢ stvorene vrednosti. Sam
radni kolektiv nije gotov da odbije ovakav, sa stanovista dohodov-
ne logike, neracionalan, ali sa stanoviSta radnicke solidarnosti op-
ravdan zahtev. Republicko rukovodstvo koje bi moralo da se brine
0 stanju zaposlenosti, tolerisate ovu politiku superzaposlenosti, ako
je nece i podsticati. Prema tome, na svim nivoima odlucivanja po-
litika prezaposlenosti ¢e se implicitno podsticati ili bar tolerisati.
To proizilazi iz prirode socijalistickog druStva u pocetnim razvojnim
etapama koje se bori istovremeno i za porast produktivnosti i pro-
duktivne zaposlenosti, i za zaposlenost koja ¢e dovesti do smanje-
nja produktivnosti u datim organizacijama udruzenog rada. Pri to-
me se ukupna nacionalna produktivhost ne mora smanjiti, jer kre-
tanje radne snage teCe iz manje produktivnog sektora u produktivnije
neagrarne sektore.

Zaposleni nezaposleni stopa neza-

(u hiljadama) (u hiljadama) poslenosti**
Jugoslavija 5.385 738 12.0
BiH 768 121 13,6
Crna Gora 117 23 16,4
Hrvatska 1.314 78 5,6
Makedonija 387 107 21,7
Slovenija 754 1 1.4
Srbija 2.045 397 16,2
UZe podrucje 1.356 268 16,5
Kosovo 159 57 26,5
Vojvodina 530 71 11,8

Iz ovog stanja stvari sledi zakljuCak da porast produktivnosti
rada u nedovoljno razvijenim regionima biée nuzno slabiji od jugo-
slovenskog proseka i to ¢e ostati sve dotle dok se pritisak nezapo-
slenih ne bude osetnije smanjio. Prema tome, sporiji porast produk-
tivnosti rada u nedovoljno razvijenim regionima mora se tretirati
kao normalno stanje stvari i racunati sa tom c¢injenicom u predvi-
danju naSeg daljeg razvoja. Umesto da se iS¢udavamo nad pojavom
nize produktivnosti u ovoj vrsti regiona, mi bismo morali razmo-
triti moguénosti kako da u §to kracem vremenskom razmaku prese-
¢emo njene korene, ili, kako da nedovoljno razvijena podrucja do-I

_ ** Stopa nezaposlenosti je data kao odnos izmedu broja nezaposlenih i
zbira zaposlenih i nezaposlenih.
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vedemo u pogledu zaposljavanja u isto slanje u kome se nalaze rad-
ne organizacije u razvijenim podrucjima. To je stanje bez socijalnog
pritiska nezaposlenih, ili bez prevelike agrarne prenaseljenosti.

Ako sada uporedimo produktivnost rada u razvijenim podruc-
jima Jugoslavije s produktivno$éu u razvijenim zapadno-evropskim
zemljama, nasSim glavnim partnerima u medudrzavnoj razmeni, on-
da ¢emo utvrditi da produktivnost rada u razvijenim podrucjima
Jugoslavije zaostaje vise nego S$to ona zaostaje u nerazvijenim pre-
ma razvijenim podrucjima u nasoj zemlji. I u ovom slucaju iS€uda-
vanje nam nece pomoci da shvatimo uzroke i posledice stvorenih
razlika u produktivnosti rada. Korisnije ¢e biti da izdvojimo objek-
tivne uslove koji su dovodili do ovakvih razlika u produktivnosti
rada, da bismo se potom posvetili onim uticajima koje obi¢no na-
zivamo subjektivnim, a koji se svode na pitanje naSeg sistema se-
lekcije rukovodecih kadrova u privredi i na pitanje koliko su u na-
Sem privrednom sistemu ugradeni stimulativni, podsticajni elementi
u pogledu racionalnosti privredivanja i stalnog poviSavanja pro-
duktivnosti rada. MoZzemo odmah re¢i da agrarna prenaseljenost i
nezaposlenost kao objektivno stanje ne deluju u Sloveniji, a dale-
ko slabije deluju, osobito nezaposlenost, u dvema razvijenim repu-
blikama i u Vojvodini.

Zbog ovih razloga, u naSim analizama moraéemo poc¢i od sta-
nja niZe produktivnosti rada u nerazvijenim regionima kao od za-
konite pojave za odredeni period razvoja. MoZzemo c&ak utvrditi i
grani¢nu liniju iza koje ¢e nastati preokret u kretanju produktiv-
nosti rada. Ona se nalazi priblizno iza stanja u kome ¢e stopa zapo-
slenosti iznositi izmedu 28°/0 i 30°/0o, stopa nezaposlenosti ispod
5—7°/o, a poljoprivredno stanovniStvo ispod 20% od ukupnog sta-
novnistva.

2. Investicije i privredni razvoj. Ako se analizira posleratni re-
gionalni razvoj Jugoslavije, utvrdi¢e se da su najbrze napredovala
upravo ona podrucja u kojima su investicije per capita bile najo-
bilnije. Za stepen razvijenosti u kojem se Jugoslavija joS nalazi
ovaj odnos izmedu veli€ine investicija i tempa razvoja spadao je u
krug potvrdenih ekonomskih zakonitosti. Ali, to nije samo jugoslo-
venska zakonitost, nego ekonomska zakonitost koja je vladala u
celom svetu posle drugog svetskog rata. Razlika izmedu stanja pre
drugog svetskog rata i posleratnog perioda u razvijenim industrij-
skim zemljama, izmedu ostalog, u tome je Sto je do rata bilo izo-
bilje tezauriranog, ,hneusposlenog", neinvestiranog kapitala, dok je
u posleratnom periodu nastala oskudica kapitala, ne zato Sto su se
sinanjili njegovi izvori — stopa i masa profita, nego zato Sto se on
Siroko koristio za investiranje. | upravo one zemlje koje su najviSe
investirale, najbrze su napredovale. Primere nam daju Zapadna Ne-
macka i Japan. Kapitalisticki svet je neSto naucio od krize 1929—
1933, od Nju-Dila, od Kejnsove teorije, od parole ,investirati ili
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umreti®, SocijalistiCkim zemljama nije bilo potrebno dokazivati po-
trebu investiranja.

Ali, sada se javlja prevrat u nauci. Neki naSi autori tvrde da
investicije nisu vazne, da se moZe brzo napredovati bez znatnih in-
vesticija u jednoj zemlji koja joS nije dostigla nacionalni dohodak
po stanovniku od 2.000 dolara. Ovo se predlaZze osobito i pre svega
nedovoljno razvijenim regionima u kojima nacionalni dohodak per
capita jedva ako je preSao 1.000 obezvredenih dolara.* U ovim regi-
onima nisu reSeni joS neki elementarni saobraéajni problemi, nije
ozbiljno naleta eksploatacija prirodnih bogatstava, postoje opStine
koje nemaju, ili doskora nisu imale, nijedan industrijski objekt; po-
ijoprivredna proizvodnja je daleko ispod mogucée jer nedostaju in-
vesticiona sredstva za melioracije; Siroka Sumska podrucja ostaju
zatvorena jer nisu izgradeni Sumski putevi itd. Ipak se tvrdi da je
mogu¢ razvoj bez znatnih investicionih sredstava.

Verovatno doc¢i ¢e jedan momenat kad ée se preci od eksten-
zivnog na intenzivni privredni razvoj. Tek tada ¢ée se znaCaj mase
investicija postepeno smanjivati, a kvalitativni elementi razvoja
(Siroka primena nauke u proizvodnji, nau¢na organizacija rada) do-
bijace sve veci znaCaj. Kad ¢e nastupiti ovaj momenat, teSko je
reci. Ono S§to je lakSe odrediti, jeste period u kome takav preokret
nece nastupiti. Ako ova kvalitativha preorijentacija u metodama
razvoja za naSa najrazvijenija podrucja nije nastupila ni posle 35
godina intenzivnog razvoja, onda verovatno za nerazvijena podrucja
ona nece nastupiti pre ovoga roka. A ako ipak jednoga dana ova
izmena pravca razvoja nastupi, onda ¢e nastupiti najpre u razvije-
nim podrucjima. 1z ovoga proizilazi da ovu svezu ideju (,investicije
nisu vazne za razvoj“), treba primeniti na razvijena podrucja i oce-
kivati preobrazavajuce rezultate. lzgleda, medutim, da u ovim po-
drucjima niko ne veruje u delotvornost i taCnost ove teorije, pa se
istom uporno3¢éu kao i do sada bore za vece investicije per capita.

Ova, inafe poznata, teorija u njenoj jugoslovenskoj interpre-
taciji ima dve slabosti: preporucena je u pogreSno vreme (danas ni
najrazvijeniji regioni nisu gotovi da se odreknu masovnih investi-
cija) i upucena na pogresnu adresu (nedovoljno razvijenim podruc-
jima). Ako se, medutim, apstrahiramo od njene pogreSne interpre-
tacije, onda treba rec¢i da sam razvoj dovodi do primene napredni-

* M. Senjur je ovu misao izrazio na taj nacin Sto je kriticki oeenio mi-
sao da su investicije u manje razvijenim podruc¢jima jo§ uvek suviSe niske,
jer su investicije po stanovniku u MRP za 12°/0 ispod jugoslovenskog pro-
seka. Teoretski ta tvrdnja nije sasvim fundirana. Indikator investicija po
stanovniku nema puno teoretskog smisla”. Ili: ,Investicije po stanovniku
nisu dovoljan uslov za aktivizaciju neaktiviranih resursa”. lli: ,, ... Ne moZe
se kompleksni problem privrednog razvoja reducirati na investicije kao je-
dini faktor privrednog razvoja i na industrijalizaciju kao jedino pitanje pri-
vrednog razvoja podrugja’. Senjur nije rekao ko je to reducirao razvoje sa-
mo na investicije i industrijalizaciju, ali je i ovim nepreciznim nacinom jas-
30 izrazio svoju misao — investicije nisu bitne za razvoj nerazvijenih po-

rucja.
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jih, u svetu ve¢ uhodanih standarda organizacije rada, da bi se doc-
nije implantirala bolja, na nauci zasnovana vlastita reSenja i
stvorile stru€ne i naucne razvojne organizacije u veéim poduzecima
ili u integrisanim radnim organizacijama. Ve¢ sama generalizacija
dostignuéa uzorno organizovanih preduzeca na sve radne organiza-
cije u datoj grani i u celoj zemlji, nezavisno od republi¢kih i pokra-
jinskih granica, znacila bi skok u produktivnosti rada i efikasnosti
postojec¢ih organizacija. Toga kod nas nema ne samo u okviru cele
zemlje, nego Cak ni u okviru iste republike ili pokrajine. Uzorno
organizovana preduzeca nisu zainteresovana da se njihov organiza-
cioni obrazac generalizuje iz konkurentnih razloga, jer ¢e to dovesti
do iSCezavanja ekstra dohotka. Slabije organizovana preduzeca nisu
u stanju da prinude jace omologe da proSire i na njih svoju uzornu
organizaciju proizvodnje. Iznad i izvan organizacije udruzenog rada
ne postoji telo koje bi u ime opSteg druStvenog interesa bilo ovlaSce-
no da generalizuje progres. Vazeci privredni sistem nije izgradio mo-
stove izmedu pojedinacnih interesa i Sireg druStvenog interesa.

Teza koja potcenjuje znaCaj investicija rodila se u drugacijoj,
daleko razvijenijoj sredini od naSe; onda je nekriticki usvojena od
nasSih strasnih Citalaca i tragaca za originalnim idejama i pokuSava
se mehanicki presaditi na eksperimentalne zamorce — nedovoljno
razvijene regione. Postoji, medutim, jedan veoma praktican nacin
da se proveri tacnost neke teze: ne eksperimentisati sa novim ide-
jama, nego ih proveravati kroz istorijsko iskustvo. NaSe, jugoslo-
vensko iskustvo od oslobodenja do danas pokazalo je da su se za
veée investicije borili i razvijena (uspeSno) i manje razvijena po-
drucja (manje uspesSno). Rezultati ovog istorijskog iskustva su da
ona podrucja koja su uspela da obezbede veée per capita investicije,
brze su se razvijala od onih koja su se morala zadovoljiti skromni-
jim ulaganjima. Sigurno je da investicije ne predstavljaju sve S§to
je potrebno za razvoj, ali predstavljaju prvi i najbitniji uslov toga
razvoja.

3. Privredna struktura i razvoj. Medu putevima brZzeg razvitka
nedovoljno razvijenih podrucja u naSoj zemlji navodi se i izmena
nasledene privredne strukture. lzmena ove strukture predstavilja
jednovremeno rezultat razvoja i faktor koji ¢e sa svoje strane ubr-
zati razvoj. Postavljati pitanje da li je izmenjena struktura posle-
dica prethodnog razvoja ili uzrok buduceg razvoja znaci ne shvatiti
recipro¢no dejstvo i meduzavisnost ovih varijabla. Svaki razvoj do-
vodi do izmene nasledene privredne strukture, a jednom izmenjena
struktura postaje Cinilac daljeg ubrzanog razvoja. Upravo na ovim
izmenama privredne strukture pociva podela Kolina Klarka na pri-
mami, sekundami i tercijami sektor privrede i seljenje radne snhage
iz jednog sektora u drugi po sistemu: sa njiva u fabrike, iz fabrika
u urede i servisne radionice. Zan Furastje je izrazio slino kretanje
privrednih aktivnosti i radne snage, a Klark smatra da javna vlast
treba da stimuliSe upravo kretanje privredne aktivnosti od primar-
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nog preko sekundarnog ka tercijarnom sektoru privrede. Ova je
teorija bila Siroko usvojena, pa je podela na ova tri sektora postala
neizbezan makroekonomski analitiCki instrument kada se meri pri-
vredna evolucija date zemlje ili regiona.

Medutim, iz prakticno-ekonomskih razloga, danas se u Jugo-
slaviji pokuSava osporiti validnost teorije koja smatra da privredna
struktura date zemlje ili regiona pokazuje postignuti stepen ekonom-
ske razvijenosti i predstavlja faktor koji utiCe na tempo razvoja.
Ova se misao pokusSala osporiti tvrdnjom:

— da je ,problem strukture kod nas nastao zbog problema ce-
na i ne zbog privrednog razvoja‘*

— da zbog toga ,problem strukturnih promena ima staticki
aspekat"*

— ,mnogi argumenti o takozvanom regionalnom razvoju u Ju-
goslaviji su upravo takvi: treba uciniti takve strukturne promene
da se dobije Sto vec¢i dohodak u primarnoj raspodeli, nezavisno od
toga da li to znali i razvitak proizvodnih snaga i fizicke produk-
tivnosti rada“.*

Zaklju€ak koji se, implicitno i eksplicitno, pravi jeste da ne-
dovoljno razvijeni regioni ne treba da menjaju postojecu privrednu
strukturu. Ove se postavke teSko mogu dokazati.

Najpre ,,problem strukture" postaje nezavisno od sistema cena.
Sam ekonomski progres dovodi do izmena u privrednoj strukturi,
najpre u grubom smislu triju sektora, a onda u svakom sektoru i
u svakoj grani posebno. Kad je na pocCetku naSe socijalistiCke iz-
gradnje bacen slogan ,elektrifikacija i industrijalizacija zemlje”, to
je bio upravo nacionalni apel da se izmeni privredna struktura ze-
mlje, dakle, da se osigura jednovremeno privredni rast i kvalitati-
van razvoj. Slicne su bile prilike i u drugim zemljama. Kad su se
posle drugog svetskog rata u Belgiji trazili uzroci privrednog zao-
stajanja nekada napredne Valonije u odnosu na nekada manje raz-
vijenu Flandriju, utvrdilo se da je u XX veku Valonija ostala po-
drucdje rudnika i topionica Zeljeza, dok je Flandrija razvila prera-
divacku industriju i daleko pretekla u razvoju Valoniju. Uticaj pri-
vredne strukture na razvoj moze se utvrditi u svim zemljama sve-
ta, osobito u XX veku kada je razvoj tekao ubrzano, menjao pri-
vrednu strukturu i dobijao nove impulse iz izmenjene strukture.
Ako su cene bile takve da su defavorizovale sirovinsku strukturu
privrede datih podrucja i prekomerno podsticale preradivacku in-
dustriju, onda je to samo dopunski podsticaj za brze strukturne iz-
mene. Medutim, do sada nisu upucene nikakve kritike iz privrednih
krugova preradivackih regiona protiv previsokih cena za proizvode

* Zbornik ,Neravhomerni regionalni razvoj u ekonomskoj teoriji i prak-
si“, MANU, Skopje, 1980, izlaganje d-r Senjura u diskusiji.
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preradivacke induslrije niti protiv preniskih cena sirovinske indu-
strije.**

Sto se ti¢? »problema cena®, one ne bi smele da budu u rasko-
raku sa razvcjem, nego obratno, da podstiCu razvoj. Na zalost, one
su takve da su prekomerno podsticale razvoj preradivackih grana i
prekomerno obeshrabrivale razvoj sirovinskih grana i dovele do
njihovog obzujnog zaostajanja. Ne treba objaSnjavati da nisu ne-
razvijeni regiuni, proizvodaci sirovina, trazili niske cene za si-
rovine.

U teznji za ,vec¢im dohotkom u primarnoj raspodeli kao jedi-
nim razlogom za izmenu privredne strukture, treba objasniti slede-
¢e. Najpre, to r.ije jedini razlog, jer postoje joS niz motiva koji to
traze, medu kojima potreba za ve¢im zapoSljavanjem, napor za br-
Zim tehnoloskim napretkom, teZnja da se prede u razudeniju priv-
redu i ostvari diverzifikacija proizvodnje itd. S druge strane, u
jednoj robno-nov€anoj privredi sasvim je normalno da se Zele bolji
nov€ani efekti koji se postizu ve¢im dohotkom bilo da se do njega
dodlo u primarnoj raspredeli visim nivoom oena (slobodne cene koje,
uglavnom, koriste proizvodi preradivacke industrije), ili da se to
postigne vecom pioduktivno$éu rada, ili kombinacijom oba izvora.
Visoki dohodak, nizavisno od toga da li je ,bezgreSno zacet”, tj.
nastao na bazi ve¢t produktivnosti rada, ili je iz primarne raspre-
dele, dakle, tako $to je nacet dohodak drugih grana i drugih regio-
na, takav visok dol.odak reSava istovremeno dva vazna zadatka:
omogucava vece licne dohotke, tj. bolje uslove Zivota u sadaSnjosti,
i veCu akumulaciju, cj. brzi privredni razvoj, tj. visi nivo Zivota u
buduénosti. U robno-nov¢anoj privredi — pecunia non olet, tj. novac
ne zaudara po poreklu. — Obilan priliv petrodolara u zemljama pro-
izvodaCima nafte nije nastao zbog porasta produktivnosti rada u
naftenoj industriji, nego monopolistickim podizanjem cena naftenim
gorivima. Preraspodela svetske akumulacije stvorila je moguénosti
veoma brzog razvitka u ovim donedavno veoma zaostalim zemljama.

Uloga znatne akuimdacije za razvoj date zemlje ili regiona, ne-
zavisno od toga da li je ona nastala na osnovu vece produktivnosti
-rada ili je dobijena u sferi primarne raspodele, ista je: akumulacija
moze posluziti ubrzanom privrednom razvoju. Postoji uslovha teo-
rijska slicnost izmedu vis™kog dohotka, C€iji su korisnici veliki mo-
nopolski savezi razvijenih zemalja i proizvodali nafte visokim mo-
nopolskim cenama, s jedn>_, i korisnici naSeg oblika primarne ras-
podele sa sistemom dvostrukih cena, s druge strane. Ono Sto im je
zajednicko (pored mnogih razlika), jeste to da je izvor dohotka pre-
raspodela stvorene vrednosii koja nastaje prelivanjem dohotka iz

*¢ Kolale su kritike u obrainom smislu: ,Plaéamo za 20°/0 veée cene za
domace sirovine nego $to su uvozne". Ovo je verovatno ta¢na primedba, ali
samo delimi¢no. Drugi deo bi trebao da glasi: ,prodajemo finalne proizvode
i do 40—50°/0 skuplje nego Sto irostrani finalni proizvodi: carinska zaStita
nam to omoguduje.
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jedne zemlje u drugu, iz jedne grane u drugu, iz jednog regiona u
drugi. Ali, jednom tako dobijena akumulacija moze da posluzi, i ona
fakticki sluzi, za privredne investicije koje ,znaCe razvitak proiz-
vodnih snaga i fizicke produktivnosti rada“, za Sto se zalaze ovaj
autor.

Ostaje joS da se objasni kako je ,problem strukturnih prome-
na* dobio — staticki karakter. Poznato je da su za ozbiljne struk-
turne izmene potrebne decenije intenzivhog razvoja, bez obzira na
to da li je motiv koji je pokrenuo strukturne izmene vec¢i dohodak
ili Zelja za ,razvitak proizvodnih snaga i fizicke produktivnosti ra-
da“. Ako izmene u privrednoj strukturi proglasimo statickim pro-
menama, onda zaista ne ostaje niSta Sto bi se nazvalo dinamickom
izmenom.

Do slitnog zaklju¢ka doSao je joS jedan autor (dr Marija
Ambrozi¢-Pockar) i izrazila to na sledeci nacin: ,,Da li strukturu in-
dustrije temeljiti na naCelima izjednafenja privredne strukture ma-
nje razvijenih podrucja sa strukturom u razvijenim podrucjima, 5to
u bitstvu odgovara autarhi¢noj koncepciji razvoja manje razvijenih
podrucja.. .”*. Postavljeno pitanje, u stvari, daje odgovor: ne tre-
ba menjati sadadnju strukturu privrede i industrije u nerazvijenim
podrucjima, dakle, ona bi trebalo da ostane agrarni i sirovinski pri-
vesak razvijenih podrucja, a svaka drugacija razvojna politika pred-
stavlja — ,autarhi¢nu koncepciju razvoja“.*

StanoviSta ovih autora protiv strukturnih izmena u privredi
nedovoljno razvijenih podrucja ne mogu se objasniti razlozima teo-
rijske prirode. Ona ne nalaze potvrdu ni u dosadasnjem razvitku
privrede naSe zemlje ni drugih zemalja u svetu.

4. Determiniranost razvoja razvojne etape. Da li postoji deter-
miniranost razvoja i, ako postoji, kako je treba shvatiti? Marjan
Dolenc kaze: ,, ... Mi polazimo od toga da druStvo prolazi kroz raz-
vojne faze i da je drustveni razvoj u tom smislu determiniran.. .
Naime, mislimo da smo u poslerathnom periodu u nekim regionima
i u republikama i pokrajinama bili u pocetnoj fazi kada je trebalo
mnogo ulagati u infrastrukturu, u saobracaj itd.”** M. Mladenovi¢
je jasniji kad kaZe da treba uvaZziti ,postojanje odredenih zakoni-
tosti i etapa (podvukao K. M.) u prevazilaZzenju regionalnih razlika
u razvijenosti, koje se mogu vremenski skracivati, ali nikako pre-
skoCiti”.*** Sto se tiCe faza u ekonomskom i drustvenom razvitku na
kojima insistira Rostow, Henri Denis ih tumaci na slede¢i nacin:
»~Ako, medutim, Rostow toliko insistira na svojih pet faza, to je u
cilju da nas privoli da dopustimo da je socijalna istorija uvek ista

* Zbornik radova na temu ,Neravnomerni regionalni razvitak u eko-
nomskoj teoriji i praksi®, — MANU, Skopje, 1980. godine.

** Zbornik ,Neravnomerni regionalni razvoj u ekonomskoj teoriji i
praksi“, MANU, Skopje, 1980, prilog M. Dolanca u diskusiji.

*** |bid., prilog M. Mladenovi¢a u diskusiji.
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u svim delovima sveta, da se sadasnje stanje objaSnjava prosto hro-
noloskim razilazenjima, zaostajanjem izvesnih podrucja u odnosu
na druga, ali da ¢e ova zaostajanja biti odstranjena, samo treba ma-
lo strpljenja”.*

Nesamo Rostow, nego, eto, i mi sada imamo teoriju o fazama raz-
voja koje su determinirane i po€ivaju na ,,odredenim zakonitostima”. U
stvari, u svakom razvoju mogu se otkriti faze. Faze je otkrio Covek
da bi lakSe shvatio druStvene i prirodne procese. Medutim, one mo-
gu da posluze i zato da se dobije izoblicena slika stvari, u naSem
slu¢aju nerealna slika ekonomskih procesa. Zbog toga bi faze u eko-
nomskom razvitku trebalo shvatiti kao konstrukcije Covecjeg uma
da bi se objasnili veoma sloZzeni, u sebi kontradiktorni drustveno-
-ekonomski procesi. U kolikoj meri ¢e ove faze pomoci da se shvate
drustvene promene zavisi¢e od toga da li su se one istorijski potvr-
divale i da li su se mogle verifikovati, na raznim podrucjima, u
razliitim istorijskim odsecima, u razliitim drustveno-ekonomskim
sistemima itd. | samo u meri u kojoj su se potvrdivale u stvarnom
kretanju drustva, one nam mogu pomoc¢i da bolje shvatimo ekonom-
ske fenomene. Kad kazemo da ¢e kumuliranje jednorodnih ili kvan-
titativno povecivanje istosmernih izmena na jednoj tacki dovesti do
kvalitativhog preobrazaja, onda se ovim, u stvari, govori o0 skoku,
0 skokovitom prelazu od jednog stanja u drugo, iz jednog kvaliteta
u drugi kvalitet, iz jedne razvojne etape u drugu. Ako ovo nije
sporno, onda u ¢emu je spor? Spor je u tome Sto vremensko traja-
nje zamisljenih faza nije odredeno, $to niZze faze mogu trajati, re-
cimo, 35 godina, ali mogu i 70 godina; kumuliranje kvantitativnih
izmena moZe se vrSiti ubrzano, ali i veoma sporo. Nezavisno od rit-
ma izmena, mi smo uvek u jednoj fazi, koja se ne moZe ,,preskociti*,
koja je ,,determinisana®“ koja ,je potcinjena ,odredenim zakonitos-
tima* itd.

Koliko je meni poznato, niko nije trazio da se faze preskocCe
ako su one bile zaista jasno i objektivho definisane. U stvari, ono
Sto se predlagalo i ono Sto je bilo u petgodiSnjim planovima usvo-
jeno, jeste ,vremensko skracivanje etapa”, koje je u viSe planova
formulirano kao razvoj koji ¢e biti za 25% brzi od prosecnog za celu
zemlju. Uzgred budi receno, kod izrade drustveno-ekonomskih pla-
nova, nije se manipuliralo s pojmovima etapa. Ove su produkt no-
vijeg vremena i izazvane su potrebom da se ,,objasni” stanje koje je
nastalo time S$to su se manje razvijena podrucja razvijala za 10%
sporije, umesto za 25% brze od proseka za celu zemlju.

Svet nudi mnogo primera ubrzanog, ¢ak i skokovitog razvoja
nekih drzava i sporog razvitka drugih. OpStepoznati su primeri ka-
ko su se krajem XIX i u XX veku razvijale Velika Britanija i nje-
na bivia kolonija SAD, kao Sto je poznat i veoma brz razvitak u
ratu poraZzenog Japana, u odnosu nha druge kapitalistiCke zemlje.

Henri Denis, Historie de la pensee economique, PUF, Paris 1966, str. 714.
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Verovatno mozemo u razvitku SAD i Japana naci faze i otkriti eta-
pe. Medutim, ne radi se o tome koje ¢emo faze razvitka otkriti, ne-
go o tome da li proces razvitka u svakoj fazi teCe brzo ili sporo.

Vratimo se Jugoslaviji i pretpostavimo drugaciji pristup regi-
onalnom razvitku. Uzmimo, primera radi, da se nije traZilo da ne-
razvijeni regioni razvijaju sirovinsku industriju i energetiku zbog
potreba cele zemlje, ve¢ da su se orijentisali na preradivacku indu-
striju. Rezultati bi bili: veta stopa zaposlenosti, brzi razvitak, veca
akumulacija. Pretpostavimo, opet, primera radi, da su u primarnoj
raspodeli slobodne cene bile ravhomerno raspodeljene za proizvode
sirovmskih grana i za one preradivackih industrija. U takvom slu-
Caju, akumulacija nerazvijenih podrucja bila bi znatno veca, a raz-
vitak na bazi samofinansiranja daleko izrazitiji. Prema tome, ,deter-
minisanostll razvoja, tj. ,,duznost* zaostajanja ili ,zakonitost" spo-
rijeg razvitka nekih podrucja koja su relativno bogatija prirodnim
resursima i raspolazu velikim rezervama radne snage, ove prigodne
i ugodne eksplikacije ne bi dobile ovaj zamah koji danas imaju, a
verovatno se ne bi ni pojavile.

Ekonomski fatalizam, koji se pojavio u vidu regionalne deter-
inimsanosti razvoja, ili ,odredenih zakonitosti i etapa u prevazila-
Zenju regionalnih razlika u razvijenosti”, ne doprinose teorijskom
produbljavanju inate veoma sloZzenog fenomena razvitka nerazvi-
jenih podrudja.

5. TrziSte i nedovoljno razvijena podrucja. O dejstvu trziSnih
zakona na nerazvijene regione misljenja ekonomista nisu jedinstve-
na. Cini se da preovladuju stanovista da slobodnije dejstvo zakona
vrednosti defavorizuje nedovoljno razvijene republike i pokrajinu
Kosovo. Mi zapravo ne znamo kakve e regionalne reperkusije imati
oslobodenje snaga trziSta, buduéi da se oko 60% robnih masa na-
lazi pod rezimoin kontrolisanih, tj. zakovanih cena, a onda su tu
monopolske i oligopolske organizacije koje namecu svoje cene i, na
kraju, tu je i dejstvo zastitnih carina koje oteZavaju, ako ne i isklju-
¢uju konkurenciju uvezene robe.

Mi smo vec¢ konstatovali da su ne samo ad hoc administrativne
intervencije, nego i one koje su postale deo privrednog sistema i
deluju decenijama, favorizovale razvijena i defavorizirale nedovolj-
no razvijena podrucja. To su carinska zastita, fond za kreditiranja
izvoza opreme, sistem dvostrukih cena (slobodnih i kontroliranih),
da spomenemo samo najvaZznije instrumente privrednog sistema.
Ove mere imaju viSe negativnih dejstava: a) omogucuju regionalno
prelivanje nacionalnog dohotka na Stetu nerazvijenih podrucja; b)
daju nerealnu sliku efikasnosti privredivanja, jer prave svaku pro-
izvodnju rentabilnom, blagodareci visokoj carinskoj zastiti; c) is-
krivljuju sliku regionalnog nivoa razvijenosti, jer se ova pokazuje
u nekim podrucjima vec¢om na bazi slobodnih (viSih) cena, a u dru-
gim manjom na bazi kontroliranih (tj. nizih) cena.
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U dilemi izmedu sistema Sirokih administrativnih intervencija
koje defavoriziraju nedovoljno razvijena podrucja neizvesnosti i ri-
zika koje nosi sa sobom slobodnije trziste, €ini se da je slobodnije
trziste manje zlo sa gledidta nerazvijenih podrucja. Oslobodenje pri-
vrede administrativnih intervencija, koje su postale deo privrednog
sistema i koje asimetricno deluju, doveo bi do dva pozitivha dejstva:

— otkrilo bi stvarnu efikasnost poslovanja i realnu akumula-
livhu sposobnost preduzeéa, grana i regiona;

— razbilo bi birokratsku imobilnost, podsticalo stalno kompe-
titivne napore i olakSalo objektivnu selekciju rukovodilaca u orga-
nizacijama udruzenog rada.

Poznato je koliko je naSe trziSte neperfektno, kao Sto je poz-
nato da perfektna trzisSta u bukvalnom smislu re¢i nikad nisu ni po-
stojala, osim u imaginaciji Walrasa ili Pareta. Poznato je isto tako
da trziSte moze dovesti do nepozeljnih efekata baS u pogledu raz-
voja. Medutim, naSa je ekonomija trziSno-planska i ona ¢e modéi da
eliminiSe nepovoljne efekte trzisSne stihije, a da koristi prednosti
trziSnih kriterija. Drugacijim odnosom izmedu regulatornih upliva
privrednog sistema i spontanih trziSnih kretanja, mo¢i ¢e da se ot-
klone ili smanje nepovoljni regionalni efekti administrativhog re-
gulisanja.

H. HadZiomerovi¢ smatra da trziSni zakoni u principu nemaju
nepovoljne efekte na ravnomerniji regionalan razvoj. On kaZe:
»AKO se imaju u vidu svi ovi racionalni, odnosno planski zahtevi,
kao faktor koji deluje ex ante, preventivno, onda trziSni zakoni koji
na tu osnovu dolaze ne moraju izazvati efekte neravnomjernosti u
regionalnom razvoju. Po tim uslovima nisu suprotni njemu, $to vise
doprinose njegovoj ekonomskoj racionalizaciji.*

Cini se da je ovo glediSte u osnovi tacno, ali je mogu¢ jo$ jedan
korak dalje u afirmaciji trziSnih zakona. Njihovo dejstvo moZe biti
pozitivno za regionalni razvoj Cak i sada, iako su ve¢ dosadasSnjim
alokacijama investicija stvorene neravnomernosti koje pothranjuju
dalji porast razlika. Prema tome, izbor izmedu slobodnijeg dejstva
trziSnih zakona, koji se mogu menjati prema subjektivnoj volji i
partikularistickoj opciji, s jedne, i mera ugradenih u privredni sis-
tem koji su rezultat subjektivne ocene ovog ili onog uticajnog fak-
tora, s druge strane, za nedovoljno razvijene regione je prihvatlji-
vije slobodnije dejstvo trziSnih zakona i suzavanje uticaja privred-
nog sistema zbog njegovog asimetricnog delovanja na Stetu manje
razvijenih podrucja. Nepovoljno skretanje u razvoju koje moZe na-
stati spontanim dejstvom trziSnih snaga, moZe se eliminisati ili ub-
laziti polazeci od ciljeva regionalnog razvoja zadrzanih u petogodis-
njim planovima drustveno-ekonomskog razvoja.

* Zbornik ,Neravhomerni regionalni razvoj u ekonomskoj teoriji i prak-
MANU 1980, Skopje, izlaganje Hadziomerovi¢a u diskusiji.

si,
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Academician KIRIL MILJOVSKI

SOME DISPUTES IN THE THEORY AND POLICY
OF UNDERDEVELOPED REGIONS

Summary

The author deals with the following controversial questions involved in
the development of underdeveloped republics and provinces in Yugoslavia:

1. Labour productivity in business organizations of underdeveloped re-
gions must be lower than the labour productivity in the Yugoslav econoty
on the average. Two factors are to blame for it. The first is the ,agrarian
overpopulatiori', i.e. the fact that there are too Tany inhabitants who are able
to work in these regions. Many of them abandon the soil and go to town, but
all of them cannot find jobs there. On the other hand, the fact that unemploy-
ment is much higher in underdeveloped regions than it is in the country on
the average (in Macedonia and in Kosovo it is twice as high) brings about
a social tension, which becomes manifest in the pressure on non-agrarian
enterprises to employ workers in excess of technological requirements. This
pressure is exerted by communes and it is tolerated and sometimes even sti-
mulated by the governments of republics and provinces. Namely, the right to
work has been set in the Constitution. Sticking to the principle of solidarity,
enterprises do not offer much resistance to the employment of too large a
number of workers. The workers employed are thus ready to receive some-
what lower real wages to the benefit of the newly employed work force. This
must result in a lower labour productivity in under-developed regions. There
is no such solidarity factor at work in capitalist countries so that public autho-
rities can force no enterprise to employ more workers than it is necessary.
The author holds that the excessive employment and hence the lower labour
productivity in underdeveloped regions will last for two more decades until
the agrarian population falls below 20% and the registered unemployment
below 5%.

2. Investments and economic development. We know from the postwar
development of Yugoslavia that the most rapid development was to be noti-
ced in regions which secured heavy economic investments during longer time
periods. This economic law was at work also in other countries, particularly
after World War Il. However, some Yugoslav authors try to underrate the
importance of heavy per capita investments, placing a heavier emphasis on
the quality of development, which presupposes a broader application of sci-
ence in the development of industry. Miljovski holds that such an opinion
hides two weak points in itself: first, it has been wrongly addressed (to less
developed regions) instead of being addressed to developed regions; secondly,
it has been addressed at the wrong time since a country which has hardly
achieved 2.000 $ per capita (the under-developed regions in it slightly above
1.000 $) will not be able to do without heavy investments, founding the de-
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velopment mainly on elements of quality. Namely, the application of science
in the econoTty paves its way slowly in these countries because they are
under-developed. Examples from the economic life deny Senjur’s opinion that
investments are no vital condition of development: both developed and under-
-developed republics and provinces in Yugoslavia fight persistently for higher
per capita investments. The difference lies in the fact that the former always
succeed in securing them, while the latter usually fail. Miljovski holds that
the quality of development will increase in line with the development itself,
but that the transition from the extensive to the intensive development will
start in developed regions and spread gradually over the less developed ones.

3. Economic structure and development. Miljovski has examined criti-
cally the views of two authors — M. Senjur and Marija Pockar, who hold
that the economic structure of under-developed regions need not be changed.
This implies that they should be condemned to supply developed regions with
raw materials and agricultural products. The author believes that the very
concept of development implies a change in the economic structure, which
again is the expression, the consequence and the cause of development. De-
velopment and the change of the economic structure are two variables in
interaction. Senjur argues that the desire to change the economic structure in
under-developed regions is due to the pricing system and to the striving for
higher prices. Miljovski holds that the striving for higher prices is natural in
a market and planned econoty since higher prices of products of a given
region secure higher personal incomes (a higher present consumption) and a
higher accumulation, i.e. a more rapid development and a higher future con-
sumption. Marija Pockar’s fear that the orientation of under-developed regions
to manufacturing industries will result in a regional autarchy is unwarranted,
according to Miljovski. The diversification of production Tay result only in
the breaking of monopolies and oligopolies, which do exist in the Yugoslav
econoTy, even though means of production are socially owned.

4. Determination of development and development stages. In order to
explain (and justify) the uneven economic development, some Yugoslav eco-
nomists have restored the theory of development phases. ,We start from the
fact that the society passes through development phases and that the social
development is detenminated in this sense* writes M. Dolenc, while M. Mla-
denovi¢ explains the same thought closer: We must take into account ,the
existence of some laws and phases in the overcoming of regional differences
in development. This time-period Tay be cut, but it cannot be omitted". The-
ories of phases, which have been restored in our country, like similar theories
of the American economist Rostow, should prove that differences in deve-
lopment are predetermined and that they do not depend on the conscience
and will of people. Miljovski points out that it was the man who has invented
phases in order to explain to himself complex development processes. This is
why science can be interested only in phases which have been confirmed by
the history of socio-economic development. Why do the ideas of authors di-
ffer, if the question of phases is not controversial in principle? What is con-
troversial is the fact that the duration of these phases has not been defined.
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Phases of under-development may last for 35 years, but they may last also
from 1—75 years, in dependence (among other thingsj of the fact whether
per capita investments in under-developed regions will continue to be by 12%
lower than in Yugoslavia on the average or whether heavier investments will
be made in under-developed regions for the sake of an accelerated develop-
ment. Phases have been demystified in this way and boiled down to the rate
and amount of economic investments.

Akagemuk KUPWUJT MUJTEBCKU

HEKOTOPBLIE CIMNOPHBIE BOIMNPOCbI B TEOPW U MOJIMTUKE
HEPA3BUTbIX PAOHOB

Pe3rome

ABTOp 06pabaTbiBaeT CriefytoLime CropHbIE BOMPOCHI:

1. Tpon3BOAMTENBHOCTL TPyAa B XO3SIMCTBEHHbLIX OpraHM3auuvsx HepasBu-
TbIX palioHOB A0/HKHa ObIT HV>KE CpedHell NMpPOoV3BOAMTENBHOCTU TpyAa B HOro-
CNaBCKOM X03AKcTBe. [lBa MOLLHbIX (DaKkTopa AeWCTBYHOT B 3TOM HanpaB/IEHUMN.
Bo-rnepBbIX, 3T0 ,arpapHasi nepeHacereHHOCTbL", T.e. CAULIKOM 60NbLIOe YMC/O
TPYAOCMOCOBHOrO Hace/ieHUs B 3TUX palioHax, MOCTOSHHO CO3[4AtOLLEro U BblIMy-
CKAlOLLIEro SIMLLIHUX B CEMIbCKOM XO3SMCTBE WM HarpaB/sOLWEro UxX B ropoga B
KOMMYecTBe 60JbLUEM YeM HECEe/IbCKOXO3SIMCTBEHHbIM CEKTOP MOXET MPUHATD.
C Jpyroi CTOpOHbI, OCTaeTcs (hakToM, 4YTO 3apernucTpmpoBaHHas 6e3paboTuua
B HEpasBUTbIX paiioHax 3Ha4ynUTeNbHO 00/blUE, YeM CcpefHsis 6e3paboTuua Mo
cTpaHe (B MakefoHun n KocoBe BABoe 60sblue). Be3spaboTuua co3gaer couu-
aNbHYI0 HanNpsXXeHHOCTb, BbIPaXXAKOLLYOCA B BUAE [aBMeHUS Ha Heces/IbCKOX03-
AACTBEHHbIE MPeANPUATUS, YT0ObI 3aTPYAHUTL WU3BECTHOE YMC/I0 Paboyunx CBbl-
e TEXHO/IOMMYECKMX NOTPe6HOCTeN. ITO faB/ieHWe Ha NPeanpuAaTUS OKasblBaroT
CKYMLLWHBI OOLMH, a Bblpa>KaloT TO/IepPaHTHOCTb, & WMHOrA4a M MOOLWPST 3TO
JaBneHve pecrny6/MKaHCKME M KpaeBble MpPaBUTENbCTBA, W60 KOHCTUTYLMel
YTBEPXKAEHO O/19 BCEX MpaBO Ha Tpya. W camu npeanpusatvs, B KOTOPbIX Aei-
CTBYET MpUHLMN paboyeil coNMAapHOCTX, He BbICTYMalT AOBOSIBHO OCTPO Mpo-
TUB UYPe3MepPHOro 3aTpygHEeHUs, N pabouve COrnallaloTca Ha HEKOTOPOoe YMEHb-
LEeHNe peaslbHOM HaeMHOWM niaTbl B MO/b3y HOBOMPUHATLIX Ha paboTty. 3T0
06s13aTeNIbHO MpuBefeT K 60/siee HW3KOM MPOM3BOAUTENLHOCTM TpyAa B Hepas-
BUTbIX paiioHax. — B KannTannucTMyeckmx CTpaHax He AeWCTBYeT haKTop co-
NNAAPHOCTM M BNAacTU He MOryT NPUHYAUTb HW OOHO MpeanpuaTue 3aTpyaHUTb
60/bLle paboumrx, YeM 3TO Heob6xo4MMO. ABTOP CUYMTAeT, UTO Ype3MepHoe Tpy-
[OYCTPOIACTBO U OTTyfda 60/iee HM3KasA NPOM3BOAUTENLHOCTL TpyAa B HepasBu-
TbIX palioHax MNPOA/IMTCA elle ABa [LECATUIETUS, MOKa Ce/IbCKOX03AMCTBEHHOE
HacefleHMe Ha YMeHbLUMTCA Huke 20%, a permctmpoBaHHas 6e3paboTmua Hu-
Xe 5%.
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2. KanuTasbHble B/IOXKEHWS U XO3ACTBEHHOe pasBuTWe. — [ocrneBoeHHOe
pa3suTue HOrocnaBum [oKa3aio, YTO ObICTPee BCEX Pa3BMBA/INCL Te palioHBbl,
KOTOpble 06ecneumnn o6unbHble KanuTasibHblE B/IOXKEHWS B XO3SIACTBO B Teue-
Hvie 6osiee 4/INTENBHOIO NepPUoAa BPeMeHU. JTa 3KOHOMMYECKasi 3aKOHOMEPHOCTb
noATBepauiack M B APYrux CTpaHax Mupa, 0cobeHHO nocie BTopoli MupoBoi
BOWHbI. OfjHaKO, HEKOTOPble OroC/MaBCKME aBTOpPbl MbITAOTCSA MpeHeGperatb
3Ha4eHMe 06U/IbHbIX KanuUTaslbHbIX BIOXKEHWUI per capiia U oTAaloT MepBEHCTBO
KauecTBEHHbIM 3/1EMEHTaM Pas3BWTWSA, YTO MpeanonaraeT Gojiee LUMPOKOe Npu-
MEeHeHVie HayKu B pa3BUTUE MPOMbILLJIEHHOCTUM U nod. MUMEBCKU CUMTAEeT, 4To
TaKoe MOHUMaHVe VMMEET [Ba Cepbe3HbIX HefocTaTKa: BO-MepBbIX, He MO afpe-
Cy HarmpaB/ieHo, Mo afpecy MeHee pPa3BUTbIX 06/1aCTAX), BMECTO TOro, 4UTOGbI
HanpaBUTb B pa3BUTble 06/1aCTW; BO-BTOPbIX, He BOBPEMSI HamnpasfieHo, U160
CTpaHa, KoTopas ¢ TpygoM gocturna 2000 gon. per capiio (a Hepa3BUTble paid-
OHbl B CTpaHe HeMHOro cBbile 1000 f0N1.) C TPYAHOCTBIO OTpeYeTcs 3HAUMTESlb-
HbIX KarnuTa/lbHbIX B/IOXKEHWI A U MpPeaocTaBUTb pPa3BUTWE B OCHOBHOM [eii-
CTBUIO KaYeCTBEHHbIX 3/IEMEHTOB pa3BUTWSl, TaK KakK MpPUMMEHEHUE HayKu B
X035ACTBE Me[J/IeHHO Pa3BMBAETCA WMMEHHO MOTOMY, YTO cfabo pas3sBuTbl. MMpu-
Mepbl XO35IACTBEHHOW MPaKTUKMX OMNpoBepratoT MHeHWe CeHiopa, UTO KanuTasb-
Hble B/IOXKEHMS He SIBMSIIOTCA CyLECTBEHHLIM YC/I0BUEM Pa3BUTUS: U Pa3BU-
Tble U cnabopa3BuTble PecnyG/IMKU 1 aBTOHOMHble Kpasi HOrocnaBum HacToii-
uMBO 6GOpIOTCS 3a Go/lee KPYMHble KanuTasibHble B/IOXKeHUs per caplo, TO/bKO
3TO MEepBbIM YAAeTCs BCerfa, a Apyrum pexxe. MWIEBCKM CUMTaeT, 4To Kaue-
CTBEHHbIE 3/IEMEHTbI Pa3BUTUS ByAyT PacLUMPATLCS CaMMM PasBUTMEM U GyayT
Bce 60siee YaCTbIMM B MPOLIECCE Pa3BUTUSA, OHAKO MEPEXOf C IKCTEHCUMBHOMO Ha
WHTEHCVBHOE pa3BMTME HAYHeTCs B pPa3BUTbIX paiioHax WM MoCTeneHHO 6yaeT
nepexoauTb Ha MeHee pasBUTbIe PalioHbl.

3. XossiicTBeHHas CTPyKTypa U passnTue. — MUIEBCKN KPUTUYECKU OLie-
HWBAET MOJIOXKeHNA OBYyX aBTopoB — M. CeHiopa M Mapun lNMoykap — KOTO-
pble CumTaloT, YTO B HepasBUTbIX palioHax HeT HEeobXOAMMOCTM MEHSITb XO3-
AWCTBEHHYIO CTPYKTYPY, & 3TO 3HAYWUT OCTaBUTb 3TU palioHbl ObiTb CbIPLEBOW
N CeNbCKOXO3SMCTBEHHOM MNOABECKOM pPa3BUTbIX PaioHOB. ABTOP CUMTaeT, 4TO
camo MOHSATUe Pa3BUTUSA BK/IHOYAET M3MeHeHMe XO3SCTBEHHOM CTPYKTYpbl, KO-
TOopas, B CBOK 0O4epedp, ABAETCA BbIP@KEHWEM, MOCNEACTBMEM W MPUUNHON
pa3BuTUA. Pa3BuUTuE U U3MEHeHVEe XO3ANCTBEHHOM CTPYKTYpbl ABAAIOTCA ABYMS
BapnabenbHbIMW B OAMHAKOBOW Mepe, AeMCTBYOLW MU Apyr Ha gpyra. CeHiop
yTBEpXKAaeT, UYTO CTPEMJSIEHME B W3MEHEHMN XO3AMCTBEHHOW CTPYKTypbl B He-
pa3BuTbIX palioHax BbI3BaHO CUCTEMOW LeH W cTpeMsieHveM K 6onee BbICOKMM
LueHam. MUNEBCKM CUMTAET, YTO B OJHOM PbIHOYHO-MIAHOBOM XO3SICTBE CTPEM-
NeHne K 6071ee BbICOKUM LeHaMm HOPMaslbHOE U eCTeCTBEHHOe fBfeHVe, K60
60nee BbiCOKas LeHa Ha MPOAYKT AaHHOIO paiioHa obecneuyvBaeT 60/ee Bbl-
COKYyl0 3apaboTHyto nnaty (6onee BbICOKOe HbIHELLHee MnoTpebneHWe) u 6onee
BbICOKOE HaKoreHve, T.e. 6onee 6bICTPOe pa3BUTUe 1 6onee BbICOKOe Oyayliee
notpebneHve. OnaceHnss Mapun [Moykap, 4TO OpMeHTauMs HepasBUTbIX pario-
HOB Ha 06pabaTblBaloLLy0 MPOMbILLIEHHOCTb MPUBEAET K PalioHHOW aBTapKuw,
MWNéBCcKM cuMTaeT HeonpasfaHHbIM. [uBepcudurKaunsa MPOn3BOACTBA MOXKET
NPUBECTU TOSIbKO K Pa3pyLUeHWI0 MOHOMOMUU U ONUIOMOSIUK, KOTOPble CyLLe-



Meka 3porna pWawa u (eor. ! po!llcl neraryllewb re§tona 371

CTBYIOT B IOroC/1aBCKOM XO03AICTBe, XOTA W CpeAcTBa MPOW3BOACTBA HaxoAATCs
B 06LL,ECTBEHHOW COBCTBEHHOCTU.

4. OnpefeNieHHOCTb PasBUTUA U aTanbl pasBuTus. — YTo6bl 06BLACHUTL (U
onpasfgaTb) HepaBHOMEPHOE 3KOHOMWYECKOe pa3BUTWMe, HEKOTOPbIe HOrocnasckue
3KOHOMWCTbI BO306HOBWUIN Teoputo 06 aTanax passuUTUA. ,Mbl UCXOAUM U3 TOrO,
YTO O6LLECTBO MPOXOAUT Yepe3 3Tarbl PasBuTUA U YTO OOLLECTBEHHOE pa3BUTHE
B 3TOM CMbIC/ie onpefesieHo...” nuweT M. JoneHy, a M. MnageHoBuY Ty e
MbIC/Ib Pa3bACHAET: AO/MKHbI YBaXKaThb ,,CYLLIECTBOBaHWE OMNpefesieHHbIX 3aKOHO-
MepHOCTel 1 3TanoB B MPeB30MAEHNN PaMOHHbIX Pas3MYNA B CTENEHN pa3Bu-
TWS, KOTOpPble MOXHO COKpalaTb BO BPeMEHW, HO HWKakK 060iTn". Teopuu 0
(hasax, KoTopble ceiiyac y Hac BO306HaBNAIOTCH, TaK caMO KakK W MoAo6Hble
TEOPUWN aMepUKaHCKOro 3KOHOMMKCTa PocToBa, MMEKT 3a Lefb [oKas3aTb, 4To
pasnmuusa B CTemeHW pa3BUTUSA cyabboi onpedesnieHbl M He 3aBUCAT OT CO3Ha-
HUA 1 XenaHua nogein. Munéesckn cumtaeT, 4To (hasbl BblgyMas YesloBek,
4YTObbI flerye 06BLACHUTL Cebe C/I0XKHble Mpoueccbl Pa3BUTUA. M03TOMy HayyHO
B&XKHbIMW MOTYT ObITb TO/IbKO Te (hasbl, KOTOpble MOATBEPAUIA UCTOPUA 3SKO-
HOMMYECKOro M O6LLECTBEHHOrO pa3BuUTUA. Eciv BOMpoc 3TanosB B MPUHLUMME He
ABNISAETCA CMOPHbLIM, TO B 4YeM Torfja uAenm aBTOpPOB pacxogAatca?  CrnopHbIM
ABNAETCA TO, UYTO BPeEMeHHas [A/IMTENbHOCTb 3TUX (ha3 OCTaeTcsa Heornpege-
NEHHOW W HeACHOW. JTanbl HeAOCTAaTOYHOM Pa3BUTOCTM MOFYT MPOJO/HKATbCA
35 net, a MOryT nNpoAnUTLCA U [0 75 NeT, B 3aBUCMMOCTU OT TOro, (Kpome Mpo-
yero), 6yayT nm u B AafbHelilleM KanuTaslbHble BIOXKEHUS B HepasBUTbIX
palioHax per capMo Ha 12°/0 HWXe, 4YeM cpefHWE KanuTa/ibHble B/IOXKEHWS B
tOrocnaesmn, nnuM KanutasibHble BIOXKEHWA B HEPa3BUTbIX parioHax 6yayT Bbl-
e CpefHUX CTpaHbl, YTOObl JOCTUIHYTb YCKOPEHHOro passBuTuA. Takum obpa-
30M hasbl AeMUCTUDUNLMPYIOTCA U CBOAATCA K CTaBKaM W CyMMe XO3SACTBEH-
HbIX KanuTasbHbIX BMOXEHWIA.
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