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ZAKONODAVNA DJELATNOST DINASTIJE PETROVI]

1. OP[TA RAZMATRAWA

Stubovi crnogorske dr`avnosti i kulture, wenog istorijskog i duhov-
nog pregnu}a, vjekovne borbe za slobodu crnogorskog naroda nikli su iz 
ontolo{kog izvora svog filozofskog nasqe|a koje su refleksiju svog sa-
dr`aja oblikovale na specifi~nim, eti~kim, filozofskim, socijalnim, 
kulturnim i osobenim vrijednostima pravde i pravi~nosti, {to su aksio-
lo{ki izraz svog etosa gradile na principu jednakosti svih qudi i prin-
cipu slobode. U takvoj projekciji duhovnog pregnu}a crnogorskog naroda 
oblikovala su se pravila dru{tvenog `ivota na osnovama ~ojskih zakona 
izniklih na bistroj pameti, zdravom razumu i po{tenom srcu, {to su ih 
vajali najumniji i najboqi sinovi crnogorskog naroda a istorija svome 
potomstvu u vje~ni spomen predala.

Crnogorska pravna kultura, prepoznatqiva u kulturnoj istoriji evrop-
skih naroda po znamenitim pravnim spomenicima preko kojih su Crna Go-
ra, wena dr`ava i narod, dobili prosvije}eno mjesto u istoriji pravne 
civilizacije, izrasla je iz `ili{ta nadahnu}a i borbe za wenu slobodu i 
wen identitet i kroz stvarala~ki genij wene dinastije Petrovi}, koja je 
zadu`ila ne samo crnogorsku dr`avnopravnu istoriju i wenu kulturu, 
pregala{tvom na poqu prosvije}ene eti~ke kulture, organizacije dru-
{tvenog `ivota i stalne borbe za slobodu i voqnost Crne Gore me|u ci-
vilizovanim narodima, nego i neposrednim radom, so~iwenijem, nadahnu-
}em i organizatorskim sposobnostima, na izradi mnogih pravnih spome-
nika putem kojih je Crna Gora obezbijedila trajno mjesto u istoriji pro-
svije}enih naroda i istoriji evropske pravne kulture.

U politi~koj istoriji dr`ave malo je primjera da su weni dinasti bi-
li neposredni akteri, kreatori i organizatori dono{ewa odre|enih prav-
nih projekata u oblasti zakonodavnog ure|ewa koji }e zbog osobenosti wi-
hovog zna~aja ostati trajni spomenici wihove kulture. Crnogorski dina-

* Doktor pravnih nauka, sudija Vrhovnog suda Crne Gore, Podgorica.
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sti Petrovi}i, upravo, pripadaju takvom kulturnom sloju evropske civi-
lizacije koja je svoj narod darovala samorodnim plodovima u evropskoj 
kulturnoj ba{tini prepoznatqivom zakonodavnom djelatno{}u, time {to 
su duhovno projektovali, idejno osmi{qavali, neposredno sa~iwavali i 
pisali wene temeqne pravne spomenike, i u{li u istoriju zajedno sa an-
ti~kim, egipatskim, vizantijskim i drugim zakonodavcima koji su zadu`i-
li pravnu civilizaciju.

Predmet na{eg rada je sinteti~ki prikaz neposrednog anga`mana poje-
dinih vladalaca iz crnogorske dinastije Petrovi} na planu zakonodavnog 
ure|ewa crnogorske dr`ave.

2. – PETAR £ PETROVI] WEGO[ (1748. DO 1830)

Grandiozna li~nost crnogorske istorije Petar £ Petrovi} Wego{, ve-
lemudri nadvremenik i utemeqiva~ moderne crnogorske dr`avnosti, ne-
posredni je kreator i sastavqa~ nekoliko zna~ajnih crnogorskih pravnih 
spomenika.

Odluka o me|usobnom pomagawu Crnogorskih i brdskih plemena u borbi 
protiv Turaka (20. 06. 1796). – Ovaj politi~ki dokument od ogromnog is-
torijskog zna~aja konstituisao je jedinstvo Crne Gore i Brda u borbi za 
oslobo|ewe.1

Stega je prvi dr`avnopravni spomenik kao deklarativni izraz konsti-
tucije crnogorskog dru{tva kao natplemenske forme organizacije, kojim 
aktom se pravno uobli~ava teritorijalno i politi~ko jedinstvo Crne Go-
re i Brda, donijet 6. avgusta 1796. godine na Cetiwu, koji je pretkonstitu-
cionalna osnova budu}eg Zakonika Ob{~eg Crnogorskog i Brdskog, a od 
1803. godine sastavni dio navedenog Zakonika.

Ovaj akt je neposredno formulisao sam vladika Petar £ Petrovi} 
Wego{ a, u formi akta, materijalizovano izrazio sekretar kancelarije |a-
kon Aleksije. Ovaj pravni spomenik inspirisan je idejom o slobodi i op-
{tom voqom za pravdom, inauguri{u}i moralne sankcije umjesto retribu-
tivnog pravnog izraza koji je po~ivao na strahu od prinude, umjesto na 
svijesti kao psihi~koj manifestaciji voqe o potrebi obveznosti dru-
{tvenih konvencija, izra`avaju}i legitimitet narodne voqe proiza{le 
iz Rusoovog dru{tvenog ugovora, Saviwijeve {kole narodnog duha, Lokove 

1 Vidi bli`e o zna~aju Odluke i Stege: Du{an Vuksan, Petar £ Petrovi} Wego{ 
i wegovo doba, Cetiwe 1951; prof. dr Jovan Bojovi}, Zakonodavni rad Mitropolita 
Petra £ Petrovi}a do dono{ewa Zakonika 1798, Pravni zbornik 1-4/1980; Dr ^edo-
mir Bogi}evi}, O filozofsko pravnom poimawu Stege, u kwizi „Pravo na slobodu” 
Podgorica 1999; Milovan – Mu{o [}epanovi}, Crnogorski zakonodavni akt – Ste-
ga, Pravni zbornik 1-2/1996.
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poruke o slobodi i Kantovog kategori~kog imperativa. Uvidjev{i dubinu i 
zna~aj moralnih sankcija (prokletstvo, iskqu~ewe iz op{teg Crnogorskog 
zbora), ovaj akt dr`avno-politi~kog i pravnog izraza postaje, 1803. godine, 
putem novela, sastavnim dijelom Zakonika Ob{~eg Crnogorskog i Brdskog;

Projekat dr`avnog ure|ewa Crne Gore i Brda je li~no sa~inio Petar £ 
Petrovi} Wego{, a utvr|en je na narodnoj skup{tini 19. maja 1798. godine 
i poslat ruskome caru, preko arhimandrita Stevana Vu~eti}a, na moralno 
pokroviteqstvo. Ovim projektom koji su potpisali svi tada{wi glavari 
crnogorski – vladika, guvernadur, {est serdara, dvanaest vojvoda i tride-
set dva kneza – ure|uje ustrojstvo dr`avnog `ivota u Crnoj Gori i Brdima, 
u osam ta~aka, u kojima se razra|uju unutra{wi `ivot i prerogativi orga-
na vlasti naroda crnogorskog i brdskog. Ovaj dokument bio je samo pred-
log mogu}eg budu}eg ure|ewa osnova dr`ave crnogorske i brdske.2

Zakonik Ob{~i Crnogorski i Brdski (Manastir Stawevi}i, 18/31. ok-
tobar 1798. godine) neposredni je stvarala~ki izraz wegovog tvorca Petra 
£ Petrovi}a Wego{a, po kome je i sami pravni spomenik dobio ime u naro-
du – Zakonik Petra £, „s obzirom da je wegova presudna uloga u sastavqawu 
Zakonika i wegovom uvo|ewu u `ivot u potpunosti opravdala to {to se on 
u literaturi naziva i pod ovim imenom”.3 Donijet je da se po wemu „una-
prijed mo`e vladati i upravqati naizgled pro~ijeh naroda od svijeta”. 
Zakonik je dopuwen 17. 09. 1803. godine na skup{tini u Cetiwskom Mana-
stiru (~l. 17. do 33) u kojem je ikonpororiran konstitucialni akt Stega iz 
1796. godine. Ovaj zakonik je prvi pisani zakonski spomenik u dr`avno-
pravnoj istoriji crnogorskog naroda, koji ima ustavni zna~aj i koji pred-
stavqa kodeks propisa razli~ite pravne prirode, i predstavqa znameniti 
spomenik crnogorske pravne kulture na razme|u izme|u preddr`avnog i 
prirodnog stawa slobode i dr`avnog i gra|anskog stawa crnogorskog dru-
{tva, zasnovanog na konceptu vladavine prava, koji je Crnu Goru uveo u 
porodicu prosvije}enih evropskih pravnih kultura ostaviv{i sna`an pe-
~at na formirawe pravne svijesti Crnogoraca.4

Zakonik Petra £ „ima karakter i tvora~ku snagu konstitucionalnog i 
normativnog akta crnogorske dr`ave. On je „izvor i snaga formirawa, po-
stupnog izgra|ivawa i u~vr{}ivawa dru{tvene svijesti o crnogorskom 

2 Vidi bli`e o projektu: Du{an Vuksan, op. cit. str. 74-76.
3 Akademik Mijat [ukovi}, Zakonik ob{~i Crnogorski i brdski – istorijsko-

razvojno prelomna tvorevina i vrijednost, Zbornik radova CANU br. 53 / 2000. godi-
ne, nau~ni skup posve}en 200 godi{wici Zakonika.

4 Vidi bli`e o zna~ewu Zakonika Petra £; Du{an Vuksan, op. cit. Cetiwe 1951; Dr 
Petar Stojanovi}, Zakonik Ob{~i Crnogorski i Brdski, Cetiwe 1982; dr. Vladimir 
Jovi}evi}, Dr`avotvorac bez tamnica, Nik{i} 1988. godine; Zbornik radova CANU 
posve}en 200 godi{wici Zakonika, br. 23/2000.
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dr`avnom jedinstvu, crnogorskoj domovini – dra`aj{em ote~estvu i vjer-
nosti woj”.5

3. – PETAR ££ PETROVI] WEGO[ (1813-1851)

Petar ££ Petrovi} wego{ kao pjesni~ki i filozofski genije i mudri 
organizator crnogorske dr`ave u~estvovao je u izradi projekta Zakoni 
Ota~estva iz 1833. godine, od dvadeset ~lanova, koji su sa~iweni pod 
okriqem ruskog emisara Ivanovi}a, ali nema istorijskih dokaza o tome da 
je on i zvani~no bio usvojen i promulgovan, pa je tako samo ostao u formi 
predloga jednog projekta koji nije uveden u `ivot.6

4. – KWAZ DANILO PETROVI] (1826-1860)

Kwaz Danilo Petrovi} ukida period vladavine u istoriji poznat kao 
vladikat na osnovama teokratije i po~etkom marta 1852. godine na zajed-
ni~koj skup{tini Crnogorskog Senata i glavara slobodne Crne Gore i Br-
da odlu~uje da crnogorska dr`ava bude nasqedna kwa`evina na ~elu sa 
kwazom Danilom Petrovi}em. Danilov povratak u Crnu Goru iz Rusije 
predstavqao je trijumf novih ideja i reformatorskog duha, pa je, odmah, 
na po~etku svoje vladavine, saop{tio program svojih reformi ukazuju}i 
na nu`nost dono{ewa jednog novog zakonika podjednako obaveznog za sve 
crnogorske gra|ane bez obzira na wihov politi~ki i ekonomski polo`aj. 
Sistematski rad na izradi Zakonika po~eo je po~etkom 1855. godine, kada 
je za dr`avnog sekretara do{ao Milorad Medakovi}, koji je prethodno bio 
u Crnoj Gori (od 1844. do 1848. godine) i koji je bio najbli`i kwa`ev sa-
radnik na izradi Zakonika. Na izradi Zakonika neposredno je u~estvovao 
i sam kwaz Danilo, a pored wega i Milorad Medakovi} i svi ~lanovi Se-
nata, a osobeno ogla{eni senator, pametar i junak Stevan Perkov Vukoti}. 
Zakonik je progla{en na skup{tini na Cetiwu, na \ur|ev dan 23. 04. /06. 
06./ 1855. godine, pod imenom Op{ti zemaqski Zakonik, ili u narodu po-
znatiji kao Zakonik Danila £, na velikoj narodnoj svetkovini na kojoj su 
prilikom progla{ewa Zakonika zakletve polo`ili kapetani i perjanici, 
~lanovi Senata i sam kwaz Danilo.7

5 Akademik Mijat [ukovi}, op. cit., str. 35.
6 Vidi bli`e: Dr Dragoslav Jankovi}, Dr Mirko Mirkovi}, Dr`avno pravna is-

torija Jugoslavije, Beograd 1987, str. 209-211.
7 Vidi bli`e: Dr Jovan Bojovi}, Rad na izradi Zakonika Kwaza Danila, Zbornik 

Pravnog fakulteta u Titogradu br. 8-9/1985; Dr Petar Stojanovi}, Zakonik Danila £, 
Cetiwe 1982; Dr Vladimir Jovi}evi}, Danilov Zakonik – snaga dr`ave, Podgorica 
1994. godine.
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5. – NIKOLA £ PETROVI] (1841-1921)

Vrhunac dr`avnopravnog, kulturnog, oslobodila~kog i duhovnog izraza 
borbe crnogorskog naroda ostvaren je pod kwazom / kraqem Nikolom £ Pe-
trovi}em (1860. do 1918. godine).

Kao neposredno svjedo~anstvo o misiji jednog velikog vladara, u prav-
noj istoriji crnogorskog naroda, blista zubqa veli~anstvenog pravnog 
spomenika – Op{teg imovinskog zakonika za Kwa`evinu Crnu Goru (Ce-
tiwe 1888. godine), ~iji je tvorac bio profesor slovenskih prava sa uni-
verziteta u Odesi i dubrova~ki sin dr Valtazar Bogi{i}, ali isto tako i 
sam crnogorski narod, wegovi obi~aji, kao i veliki vladar kwaz Nikola 
bez ~ije inicijative ne bi bilo ovog veli~anstvenog djela pravne 
kwi`evnosti kroz koje je Bogi{i} Crnu Goru odslikao kao „narodnu i 
pravnu samorodicu”.

Zasluga kwaza Nikole Petrovi}a na dono{ewu ovog Zakonika jeste u 
wegovoj ideji i akciji izra`enoj u pismu ruskom konzulu Joninu u Du-
brovniku 1872. godine i molbi upu}enoj ruskom caru radi pomo}i na izra-
di jednog pravnog projekta „da se donese dobar zemaqski zakonik koji bi se 
imao sastaviti shodno potrebama, okolnostima, osje}awima, tradicijama 
i obi~ajima postoje}im u ovoj Kwa`evini i kojim bi se zakonikom opre-
dijelili razli~ni odno{aji prema vladaru, zemqi i porodicama da bi se 
tim na~inom kredit ove male ali slobodne dr`avice pred o~ima okolnih 
zemaqa uzdigao i u~vrstio, a pred Evropom opravdao dosada{wi prijekor 
s neure|enih zemaqskih zakona…”8

Op{ti imovinski zakonik za Kwa`evinu Crnu Goru je trajni spomenik 
crnogorske pravne kulture, sinteza Bogi{i}evih nau~nih pogleda i plod 
wegovog {esnaestogodi{weg rada na kodifikaciji obi~ajnog prava i 
evropskih strujawa u imovinskom pravu, izveden kodifikacijom, putem 
metoda inkorporacije.

Da nije bilo ideje i htjewa Nikole £ Petrovi}a ne bi do{lo do stvara-
wa Ob{teg imovinskog zakonika koji je pronio slavu crnogorskog naroda 
me|u civilizovanim ~ovje~anstvom. Ogromna je zasluga kwaza Nikole Pe-
trovi}a na izradi i dono{ewu ovog veli~anstvenog pravnog spomenika ko-
ji }e se u svijet istorijskog pam}ewa urezati dubqe i ja~e nego velike cr-
nogorske bitke za slobodu.9 Kraq ne samo {to je dao idejni projekat wego-
ve fenomenologije nego i neposredno podsticao wegovog autora Bogi{i}a 

8 Vidi bli`e: Dr Niko S. Martinovi}: Kodifikacija crnogorskog imovinskog 
prava, Cetiwe 1962. godine.

9 Vidi bli`e: Akademik Branko Pavi}evi}: Uloga Kwaza Nikole u pripremama 
Op{teg imovinskog zakonika, Zbornik Pravnog fakulteta u Podgorici za 1998. godi-
nu povodom 110 godina dono{ewa Zakonika, nau~ni skup, Zbornik radova.
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u toku rada na izradi Zakonika, kao {to je i neposredno u~estvovao u we-
govoj pripremi i dono{ewu kroz tri ~itawa ovog Zakonika u Odboru za 
pregledawe i pretresawe cijele osnove predloga zakonika – na Wegu{ima 
i Cetiwu jula 1881. do januara 1882. godine, na Cetiwu od jula do septem-
bra 1885. godine i na Rijeci Crnojevi}a u decembru 1885. godine.10

Francuski pravnik Dareste (1889. godine), isti~u}i zna~aj ovog prav-
nog spomenika, kao i zasluge na wegovom dono{ewu od strane Nikole £ Pe-
trovi}a, pisao je: „Ovo remek djelo na ~ast i ponos u~enom pravniku koji 
ga je skovao ali jednako i vladaocu koji ga je nadahnuo”.11

Na{a pravna istoriografija nije se intenzivnije i dubqe bavila 
prou~avawem idejnog projekta kwaza Nikole £ izra`enim u pismu ruskom 
konzulu Joninu iz 1872. godine u vezi sa obra}awem ruskom caru za pomo} 
u izradi jednog zemaqskog zakonika. Mi smatramo, da je ovaj projekat kra-
qa Nikole koncepcijski i po tematu mnogo {iri nego {to je to esencijal-
no u kona~no oblikovanom tekstu Op{teg imovinskog zakonika za 
Kwa`evinu Crnu Goru. Naime, kwaz Nikola £ `elio je ne samo da se urede 
imovinski i drugi gra|anskopravni odnosi od zna~aja za `ivot crnogor-
skog dru{tva, nego da se i uredi konstitucija crnogorske dr`avne vlasti 
s aspekta ure|ewa odnosa ustrojenih organa vlasti – legislativnih i egze-
kutivnih prema samom vladaocu – monarhu i drugi unutra{wi odnosi s 
aspekta ure|ewa crnogorske dr`avne organizacije u skladu sa tada afir-
misanim sistemima organizacije vlasti, kao i odnosi od zna~aja za me|u-
narodno ure|ewe pravnih odnosa. To se jasno zakqu~uje iz samog teksta na-
zna~enog pisma ruskom konzulu Joninu, u kojem se posebno isti~e da bi se 
tim „zakonikom opredijelili razli~ni odno{aji prema vladaru, zemqi i 
porodicama…” Dakle, mo`emo sa izvjesno{}u zakqu~iti da je kwaz Niko-
la ovaj projekat zamislio u formi {ireg ustavno-zakonskog pravnog akta, 
dakle jedne konstitucije koja bi imala i ustavno-pravno i zakonsko 
zna~ewe. Me|utim, tokom rada na izradi tog projekta wegov autor dr Bogi-
{i} determinisao je {irinu svog plodonosnog rada samo na imovinskim 
odnosima, obrazla`u}i to svojom autenti~nom doktrinom da nasqe|e i po-
rodica treba da budu samostalne cjeline izdvojene iz korpusa gra|anskog 
prava, tako da predmet Op{teg imovinskog zakonika budu samo imovinski 
– stvarni i obligacioni odnosi. Za{to je do toga do{lo i zbog ~ega rad na 
zami{qenom projektu Nikole £ nije obuhvatio sadr`aje ustavno-pravne 
konstitucije, ne mo`emo sa sigurno{}u zakqu~iti, ali kao razloge mo`e-

10 Vidi bli`e: Dr Jovan Bojovi}: Usvajawe teksta Op{teg imovinskog Zakonika, 
Podgorica 1992.

11 Vidi bli`e: Dr ^edomir Bogi}evi}: Crnogorski gospodar Nikola £ i ustanove 
crnogorske pravde – na razme|u 19. i 20. vijeka, u kwizi „Pravo na slobodu”, Podgori-
ca 1996.



Zakonodavna djelatnost dinastije Petrovi} 449

mo opredijeliti one koji se ti~u novonastalih okolnosti u vezi sa veli-
kim ratom za oslobo|ewe (1875. do 1878. godine), okolnostima unutra{-
wih, napose ekonomskih prilika, kao i onih nastalih nakon samog Berlin-
skog kongresa – koji su redukovali zamisao vladaoca Nikole £ na mnogo 
u`e podru~je zakonodavnog rada.12

Posebno zna~ajna aktivnost kwaza Nikole £ su reforme u organizaciji 
dr`avnog `ivota crnogorskog, izra`ene u Projektu Reformi dr`avne 
uprave iz 1879. godine, kada je preustrojstvo izvr{eno „od najvi{e do naj-
ni`e vlasti, od senatske do seoske, ali ni{ta nije sasvim novo – strano 
ili neprirodno, nego je ono poniklo iz duha narodnog i potreba wegovih u 
skladu sa prirodom zemqe”. Uobli~en je, u tada{wem smislu, za~etak si-
stema podjele vlasti, {to je odraz ideja Loka i Monteskijea i modernih 
strujawa u evropskim pravnim krugovima, tako {to je Senat kao najvi{e 
zakonodavno, savjetodavno, izvr{no, administrativno i sudsko tijelo po-
dijeqeno u tri samostalna: Dr`avni savjet, Ministarstvo i Crnogorski 
veliki sud.

Poseban doprinos kwaza Nikole reformi zakonodavnog ure|ewa crno-
gorskih organa vlasti jesu wegove intencije i akcije na progla{ewu „Ni-
koqdanskih reformi” iz 1902. godine, kada su donijeti: Zakon o kwa`ev-
skoj vlasti i Dr`avnom savjetu, Zakon o ~inovnicima gra|anskog reda, Za-
kon o sudskoj vlasti, Zakon o ustrojstvu sudova, Zakon o gra|anskoj sudskoj 
nadle`nosti, Zakon o krivi~noj sudskoj nadle`nosti, Zakon o na{qedstvu 
prijestola crnogorskog.

Ustav za Kwa`evinu Crnu Goru, progla{en na Cetiwu 06/19. decembra 
1905. godine, plod je same inicijative kwaza Nikole £, no{ene sna`nim 
talasom ka demokratizaciji dru{tvenog `ivota i evropskih stremqewa ka 
ure|ewu parlamentarnog re`ima vlasti na osnovama politi~kog plurali-
zma. Ustav je, bez obzira na wegovu zadocwelost ali istovremeno i kao po-
godno sredstvo snagama crnogorske politi~ke destrukcije na wenu dr`av-
nost i nezavisnost, ipak predstavqao krupan doga|aj u crnogorskoj poli-
ti~ko-pravnoj istoriji. „On nije djelo jedne no}i niti rezultat 
podr`avawa dana{wih politi~kih prilika. On je ~edo moga srca, ~edo 
mog li~nog ubje|ewa, i na{qe|e slobodoumnih pojmova mojih, Bogu po~iv-
{ih predaka”.13

12 Vidi naro~ito: Dr Radoslav Rotkovi}, Velika zavjera protiv Crne Gore, Podgo-
rica 2001, str. 244-248.

13 Vidi bli`e o Ustavu za Kwa`evinu Crnu Goru iz 1905 i wenom zna~aju; Dr Lu-
ka Vuk~evi}, Nikoqdanski ustav 1905. i po~eci ustavnog `ivota u Crnoj Gori, Pod-
gorica 1996; Dr Qiqana Joki}, Ustav za Kwa`evinu Crnu Goru, Podgorica 1997.
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Dr Čedomir BOGIĆEVIĆ

JURIDICAL WORK OF PETROVIĆ DYNASTY

Summary

Montenegrin juridical culture and history of its legal state life is magnificent pillar based 
on ontological tree of Montenegrin ethos for which fruitful fifts of its giants of Petrovic dyn-
asty were left as the create work on the field of legislative structure of the state of Montene-
gro and its values based on an idea of justice and legal equity. Some of rulers from Petrovic 
dynasty were direct organizers, creators, compilers and founders of ethics, philosophical, so-
cial and juridical ideas which were transformed into certain legal manuscripts that represent 
honor of the people of Montenegro and its culture, and because of that and because of the 
importance of such legal manuscripts, their spiritual creators can equally be matched with 
those spiritual creators from Hellenic, Roman, Egyptian, Babylon and Byzantic Age. One 
can hardly find, in the political history of the states, the example of such juridical work of its 
rulers, as it is the example of rulers of Petrovic dynasty in Montenegro, that obliged Monte-
negro not only for the common spiritual, historical and liberal moral duty, but also for the 
establishment of the legal structure of the social life of the state of Montenegro.




