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Privredna situacija u naSoj zemlji s pravom se ocjenjuje kao
krajnje nezadovoljavaju¢a. Ona je takva zbog istovremenog posto-
janja ozbiljnih problema na planu tekuée proizvodnje, ekonom-
skih odnosa sa inostranstvom, privrednog rasta, efikasnosti privre-
divanja, zaposlenosti i kretanja cijena.

Sa stanoviSta izgleda za prevazilazenje takvog stanja veoma
je znaCajno Sto je navedena ocjena opSte prihvacena i §to dominira
uvjerenje da bi svako produZavanje trajanja takvog stanja nuzno
vodilo u jo$ teZu situaciju. Ovo je doista od velikog znacaja zbog
Cinjenice Sto sadaSnja nepovoljna situacija nije rezultat samo spleta
nepovoljnih objektivnih okolnosti, ve¢ u velikoj mjeri i viSegodis-
njeg odlaganja rjeSavanja odredenih problema i pokazivanja drus-
tvene neefikasnosti u regulisanju privrednog Zivota.

Iz prethodne konstatacije slijedi da sadadSnju situaciju karak-
teriSe prisustvo razliCitih problema, razliCitih po prirodi, tezini i
trajnosti, te da zbog toga ne bi bilo realno oCekivati da se ona moze
prevazici brzo i bez velikih teSkoca. No, da bi se postojeca situacija
uspjeSno prevazilazila, nije dovoljno da se konstatuje koji su to pro-
blemi i da se deklariSe prednost za njihovo rjeSavanje. NeSto sli¢no
3e deSavalo u proSlosti, ali to, kao Sto je poznato, nije dalo pozi-
tivne rezultate.

UspjeSno ozdravljenje sadaSnje ekonomske situacije zahtijeva
da se uzrocima postojeéih problema posveti velika paznja i da se
pravi jasno razgraniCenje uzroka i posljedica. Do sada to nije Ci-
njeno u potrebnoj mjeri, a Cesto su brkani uzroci sa posljedicama,
Sto se naravno moralo negativno odraZavati i na nain rjeSavanja
ispoljenih problema i na ostvarene rezultate. Poznavanje uzroka i
naCina njihova djelovanja nuZan je uslov za pronalaZzenje efikas-
nih metoda njihovog otklanjanja, a metod i mjere djelovanja na
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uzroke posebno su znaajne u naSem druStveno-ekonomskom sis-
temu.

Relacija: uzroci — problemi — metodi ima u nas poseban znacaj
zbog karaktera naSe Federacije i zbog policentricnog sistema odlu-
¢ivanja. Drugi elemenat u pomenutoj relaciji ne predstavlja teSkocu
kad se radi o definiciji skupa problema koje treba rjeSavati, Sto se,
medutim, ne bi moglo konstatovati i za rangiranje njihovog znacaja
i prioriteta rjeSavanja. No, i pored toga, ovdje su teSkote manje
nego kada su u pitanju prvi i tre¢i elemenat pomenute relacije.
Prvi elemenat pri€injava znacajne teSko¢e zbog toga Sto uzroke
odredenih pojava nije uvijek lako utvrditi do mjere pouzdanosti ko-
ja bi bila dovoljna da o tome postoji opSta saglasnost, a takva sa-
glasnost je uslov za trazenje najboljih metoda i jedan od uslova za
uspjeSnu primjenu odabranih metoda. Treci elemenat je sam po
sebi veoma tezak, dijelom zbog mogucnosti postavljanja pitanja
podobnosti odredenih metoda sa stanoviSta osnovnih karakteristika
drustveno-ekonomskog sistema, a dijelom zbog toga Sto mjere naj-
¢eS¢e moraju da budu pristrasne, a to pogada neciji interes. Upravo
zbog ovoga, i krajnjeg ishoda poduhvata u prevazilazenju postojece
ekonomske situacije, prvi i tre¢i elemenat moraju da budu treti-
rani sa najvecom paznjom.

Pored brojnih manifestacija, teZine i sloZzenosti stanja u naSoj
privredi posebno se istiCe nestabilnost cijena kao njena opsta ka-
rakteristika i svojevrsno izraZzavanje naSeg neuspjeha da obezbje-
dujemo potrebne uslove za relativno stabilan razvoj. Uzroka takvom
kretanju cijena ima viSe, a oni su po svom porijeklu, prirodi i vre-
menskom trajanju razliiti. Pouzdano utvrdivanje uzroka, odrediva-
nje njihovog relativnog znacaja i realna procjena mogucénosti, te
potrebnog vremena za njihovo uklanjanje nuzan su uslov za konci-
piranje realne i efikasne politike suzbijanja inflatornih kretanja i
izvodenja privrede na putanju stabilnog razvoja shvacenog u di-
namic¢kom smislu.

Medu uzrocima nestabilnog kretanja cijena nalazi se i neeko-
nomska zasnovanost relativnih cijena, tj. postojanje dispariteta ci-
jena. Postojanje ovih dispariteta uvijek ima odredene ekonomske
posljedice, a da li i koliko ¢e takvi odnosi cijena djelovati kao je-
dan od uzroka nestabilnog kretanja cijena zavisi od viSe faktora.
Prvenstveno to zavisi od toga kako se rjeSavaju problemi proiz-
vodnje i potro3nje, tj. od metoda regulisanja privrednog Zivota. Me-
dutim, sasvim je izvjesno da ¢e dispariteti imati utoliko vece dejstvo
ukoliko moguénosti proizvodnje i potrosnje viSe zavise od cijena po
kojima se realizuju proizvodi i usluge.

Za socijalisticke ekonomike karakteristicno je postojanje zna-
Cajnih dispariteta. Ta pojava nije posljedica objektivhe nemoguc-
nosti izgradnje ekonomski zasnovanih odnosa cijena i Cinjenice da
su sredstva za proizvodnju u druStvenoj svojini. Tvrdnje izreCene
prije i nakon pocetka izgradnje socijalizma da ukidanje privatne
svojine nad sredstvima za proizvodnju povlaci za sobom nemoguc-
nost postojanja ekonomski racionalnog sistema cijena nijesu mogle
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izdrzati naucnu kritiku. Naprotiv, teorija je pokazala da je takav
sistem cijena moguce izgraditi i u uslovima drustvene svojine i da
je on Cak neophodan instrument racionalnog privredivanja i razvoja.
Ovi teorijski nalazi dugo nijesu imali pozitivhog odjeka na praksu
uredivanja cijena u socijalistiCkim privredama.

Suprotno takvom sistemu cijena, u praksi se koristio sistem
disparitetnih cijena. Sa takvim odnosom cijena rjeSavani su odre-
deni problemi vezani za formiranje akumulacije i stimulisanje raz-
voja, a bilo ih je moguce odrzavati zbog toga Sto je sistem totalnog
i direktivhog planiranja liSio cijene njihove osnovne funkcije i pre-
tvorio ih u obraCunsku kategoriju. Naravno, objaSnjenje razloga
uspostavljanja i odrzavanja disparitetnih odnosa ne iscrpljuje se u
novim funkcijama cijena i njihovom obratunskom karakteru, vec
se mora vezivati i za rana shvatanja kriterija pariteta u novim drus-
tvenim uslovima.

SocijalistiCka praksa je pokazala da je odrZavanje disparitetnih
odnosa cijena skopfano sa odredenim ekonomskim posljedicama ko-
je se ne bi smjele zanemarivati ni u privrednim sistemima admi-
nistrativnog karaktera. Posljedice takvog odnosa cijena su, bez sum-
nje, manje nego u jednom sistemu decentralizovanog donoSenja eko-
nomskih odnosa, ali one su veoma ozbiljne i u takvom sistemu. Ci-
njenica je da u administrativho-planskom sistemu cijene ne opre-
djeljuju, ili to ¢ine samo u neznatnoj mjeri, mogucnosti razvoja po-
jedinih djelova privrede i pojedinacnih privrednih subjekata, pa
zbog toga razvijanje strukture privrede moZe biti znaCajno razli-
¢ito od strukture koja bi bila opredijeljena odnosima cijena i velici-
nom akumulacije u njihovoj strukturi. Raznim mjerama moguce je
podesiti da i struktura potroSnje bude drugacija od one koja bi se
formirala pod uticajem relativnih cijena.

Ekonomska zasnovanost relativnih cijena je, medutim, i u ovom
slu¢aju ne samo poZeljna nego i neophodna. Bez takvih cijena nije
mogucée uspjeSno ostvarivanje bitnih elemenata zakona srazmjeme
podjele druStvenog rada, a ako to nije moguce, slijedi zakljucak da
se podrZzavanjem disparitethog odnosa cijena podstiCe rasipanje
druStvenog rada, §to negativno utiCe na afirmaciju socijalizma kao
viSe etape u razvoju ljudskog drustva. Do tog rasipanja ne dolazi
samo zbog neuskladenosti proizvodnje i potroSnje na ekonomskim
kriterijumima, nego i zbog toga Sto racionalno koriséenje drustve-
nog rada, i Uopste faktora proizvodnje, zahtijeva da se drustveno-
-potrebna proizvodnja pri datom stanju tehnologije ostvaruje eko-
nomski najpovoljnijim kombinacijama proizvodnih c¢inilaca u sva-
kom proizvodnom procesu. Takvu kombinaciju €inilaca nije moguce
ostvariti samo na bazi tehnickih kriterija, ve¢ su za to potrebne
i cijene koje ¢e biti pouzdana informacija o druStvenoj vaznosti
faktora koji se u datom procesu mogu koristiti. Sto viSe, bez ta-
kvih cijena postoji realna opasnost da se, zbog tehnickih pogodno-
sti proizvodnje, vrsi ekonomski neopravdana supstitucija faktora,
Sto Ce neizbjezno umanjiti ekonomske efekte upotrijebljenih ¢ini-
laca proizvodnje.
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Mada su cijene u takvom sistemu druStvene proizvodnje pr-
venstveno obracunske kategorije, Ciju visinu odreduje drzava, one
su i kao takve podloZzne promjeni. UopSte uzevsi, te promjene su,
manje ili viSe, uslovljene i disparitetima, odnosno njihovim poslje-
dicama u proizvodnji i potrodnji koje vrsi pritisak na promjenu
nivoa cijena. Svjesno odlaganje potrebnih promjena nivoa cijena ne
uklanja posljedice ve¢ se one, umjesto preko kretanja cijena, ma-
nifestuju na neki drugi nacin, a kasnije u€injena izmjena mora
odraZavati efekat docnje u reagovanju na promjene u proizvodnji
i potrosnji, zbog kojih ¢ak ni administrativno ukrucene cijene ne
mogu da miruju.

Vodenje politike disparitetnih cijena u dugom nizu godina omo-
gucilo je zemljama sa centralno-planskim sistemom upravljanja da
spoznaju dobre i loSe strane takve politike i da izgrade realniji
odnos prema znacaju relativnih cijena zasnovanih na ekonomskim
kriterijumima. Prakti¢ne posljedice toga na odnose cijena ogledaju
se u smanjivanju dispariteta i priznavanju potreba za izgradnjom
jednog racionalnijeg sistema cijena. Formiranju novih pogleda na
probleme cijena uveliko je doprinijela ekonomska nauka svojim
analizama slabih strana politike disparitetnih cijena i predlozima za
izgradnju racionalnijeg sistema planiranja cijena.

U prvoj fazi izgradnje socijalizma i naSa zemlja je vodila po-
litiku disparitetnih cijena. Razlozi za uvodenje takve politike i njena
teorijska osnova bili su uglavnom isti kao u Sovjetskom Savezu, kao
jedinoj zemlji sa prakticnim iskustvom u rjeSavanju ekonomskih
problema u uslovima kolektivne svojine nad sredstvima za proiz-
vodnju. Zvanicno, ta je politika napusStena ve¢ na pocetku izgrad-
nje samoupravnog socijalizma, ali se njena sustina u praksi uporno
odrzavala, tako da i danas, poslije tri decenije od deklarisanja za
izgradnju sistema ekonomskih cijena, postoje dispariteti koji su
posljedica nedoslednog ponaSanja drZzave u ovoj oblasti. Sa razvojem
privrednog sistema na osnovama samoupravljanja posljedice odr-
zavanja ekonomskih neuskladenih odnosa cijena postajale su eko-
nomski i politicki sve manje podnosljive.

Sa stanoviSta stabilnosti privrede, mjerene kretanjem cijena,
postoje¢i dispariteti su, pored posrednog doprinoSenja, i direktno
podsticali inflatorno kretanje cijena, u vidu borbe suprotnih inte-
resa: s jedne strane da se promjenom odnosa cijena poboljSa eko-
nomska pozicija, a s druge strane da se zadrzavanjem postojecih
odnosa saCuva steCena ekonomska prednost. U praksi se pokazalo
da problem dispariteta nije lako rijeSiti, ali je takode jasno da su
takvi odnosi cijena u suprotnosti sa osnovnim nacelima naSeg eko-
nomskog sistema i da se moraju utoliko brze smanjivati ukoliko su
manje moguénosti da se kompenziraju negativni efekti njihovog po-
stojanja.

Postojanje ekonomskih neuskladenih cijena, kao posljedica od-
redene politike i njenih mjera, u suprotnosti je sa bitnim odrede-
njima druStvene svojine i uloge rada u naSem druStvu. Ovaj tip
svojine, bar u nacelu, iskljucuje moguc¢nost prisvajanja po osnovu
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monopola svojine i afirmiSe rad i rezultate rada kao jedinu legi-
timnu osnovu prisvajanja i kao materijalni okvir zadovoljavanja
tekuéih i razvojnih potreba. 1z kategorije druStvene svojine, narav-
no, ne proizilaze samo odredena prava ve¢ i odredene obaveze onih
koji se njome koriste radi zadovoljavanja svojih i druStvenih po-
treba. Sredstva u drustvenoj svojini, da bi se potvrdivala kao ta-
kva, moraju biti i racionalno koriséena, tj. sa njima treba $to us-
pjeSnije privredivati. Bez uspjeSnog privredivanja raspoloZivim
sredstvima i teznje radnih kolektiva da stalno uvecavaju materijal-
nu osnovu svoga i druStvenog rada, druStvena svojina ne moZe da
se afirmiSe kao visi tip svojine.

Medutim, i za mjerenje prava prisvajanja po osnovu rada i
za mjerenje stepena efikasnosti koris¢enja drustvenih sredstava
moraju biti ispunjerni odredeni uslovi. Jedan od tih uslova, i sva-
kako najznacajniji, jeste objektivno druStveno vrednovanje proizvo-
da rada. Buduci da se u naSem sistemu druStvene proizvodnje pro-
izvodi rada pojavljuju kao roba, njihova druStvena vaznost se izra-
Zava pomocu cijena, kao nov€anog izraza njihove vrijednosti. 1z
toga slijedi da objektivno izraZzavanje druStvenog znaCaja proiz-
voda i usluga predpostavlja postojanje sistema objektivho formi-
ranih cijena. Potrebni uslovi za formiranje takvih cijena nigdje ni-
jesu u cjelini zadovoljeni, niti bi se na savremenom nivou razvoja
proizvodnih snaga i trzidnih struktura na tome moglo insistirati.
Razne forme monopola ograniCavaju djelovanje konkurencije kao
mehanizma uspostavljanja objektivhog odnosa izmedu cijena, pa
stvarne cijene odstupaju od cijena koje bi se formirale u uslovima
razvijene konkurencije. To odstupanje ¢e biti utoliko vece ukoliko
su elementi monopola viSe prisutni i ukoliko je druStveno ograni-
Cavanje koriS¢enja monopola u ekonomskom ponaSanju manje efi-
kasno.

Sa stanoviSta uticaja monopolskog ponaSanja na odnose cijena
u nadoj zemlji najsnazniji monopol predstavlja sama drzava, koja
na podrucju cijena igra vecu ulogu od one koju dopusta ustavna
pozicija organizacija udruzenog rada i njihova prava u vezi sa
formiranjem cijena. Takva uloga drZave na ovom podrucju objas-
njava se prisustvom nepovoljnih ekonomskih okolnosti za stabilno
kretanje cijena, te se administrativho drZanje cijena koristi kao
znaCajan elemenat protivteze tim okolnostima. Praksa, medutim,
pokazuje da je administrativno kocenje rasta cijena neefikasno, Cak
i na kratki rok, i da uspjeSne stabilizacije cijena ne moze biti bez
efikasnog djelovanja na uzroke koji izazivaju njihovo inflatorno
kretanje.

Gledano dugorogno, administrativno kocCenje rasta cijena na
Sirokom planu jo§ manje moZe predstavljati uspjeSan metod sta-
bilizovanja cijena. Pored ostalog, ovaj metod stabilizacije, i kad mu
to nije cilj, ograniCava moguénosti promjena u odnosima cijena, a
time i u odnosima materijalne proizvodnje i potrosnje. Ukoliko po-
stoje¢i odnosi cijena nijesu bar priblizno adekvatni, onda ¢e njiho-
vo prinudno odrzavanje biti skopano sa raznim vrstama pritisaka
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koji ¢e morati da se odraze na kretanje cijena. Prvo, sasvim je logic-
no da ¢e proizvodaci Cije su cijene depresirane nastojati da se izbore
za promjene u politici cijena i da im se obezbijede priblizno jednaki
uslovi vrednovanja njihovih proizvoda. Jer, u uslovima kada mo-
guénosti radnog kolektiva za zadovoljenje tekucih i razvojnih po-
treba ne zavise samo od obima proizvodnje i interne ekonomije, ne-
go i od toga kako se njihova proizvodnja drustveno vrednuje, za
radne kolektive ne moze biti prihvatljivo drustveno podcjenjivanje
rezultata njihovog rada.

Nije suviSno naglasiti da je taj momenat veoma vazan u jed-
nom drustveno-ekonomskom sistemu kakav je na$, a koji se za-
laze za ekonomsku i politicku ravnopravnost drustveno-politickih
zajednica, te naroda i narodnosti koji Zive u njima. U takvom sis-
temu posljedice neadekvatnog vrednovanja proizvoda i usluga ne
trpi samo konkretni radni kolektiv, nego i podrucje na kojem on
Zivi i radi, a posljedice ¢e biti utoliko veée ukoliko se struktura
proizvodnje manje podudara sa strukturom potrosSnje doti¢nog po-
drucja. Prodavati relativnho jeftino, a kupovati relativho skupo ni-
je prihvatljivo ni za jedan segment privrede, a poSto administra-
tivno uredivanje odnosa cijena i cijena UopSte naglaSava politicke
aspekte cijene kao ekonomske kategorije, djelovace politiCki pri-
tisci i u pravcu promjene odnosa i u pravcu zadrZavanja postoje-
¢ih odnosa. Ovi pritisci se obi¢no razrjeSavaju povremeno i djeli-
micno na viSem nivou cijena, tako da dispariteti trajno i neposred-
no ugrozavaju stabilnost cijena.

Neposredno ugroZavanje stabilnosti cijena ne ostvaruje se sa-
mo preko pritisaka da se obezbijedi ravnoipravan tretman u procesu
vrednovanja rezultata rada, s jedne, i nastojanja da se sacCuvaju
povoljnosti u tom procesu, s druge strane. Naime, promjenom ci-
jena moze se veoma brzo i u znaCajnoj mjeri poboljSati ekonomsko
stanje robnog proizvodata, pa se u za to pogodnim uslovima iz-
graduje jedna filozofija ekonomskog ponaSanja u kojoj cijena igra
mnogo vecu ulogu nego Sto je slucaj u jednoj stabilnoj privredi.
U toj filozofiji cijeni se smanjuje uloga parametra kojem se pri-
vredni subjekti prilagodavaju, a povecava uloga varijable koju su-
bjekti koriste za ostvarivanje svojih ciljeva. Povecanje dohotka
putem povecanja cijena je svakako i lakSe i brZze nego ako se to
¢ini povecanjem proizvodnje i smanjenjem troSkova, pa cijena, od-
nosno njeno povecanje, postaje jedna od osnovnih preokupacija
privrednih subjekata, nezavisno od toga kako su tretirani u pro-
cesu druStvenog vrednovanja rezultata rada. Kad takvo ponaSanje
postane masovna pojava, a ono ¢e poprimiti takav karakter ako ne-
stabilnost traje duze, stabilizovanje cijena postaje veoma slozen
zadatak, koji se ne moze uspjesno rjeSavati samo ekonomskim in-
strumentima.

Gornja razmatranja pokazuju da odnosi cijena koji odstupaju
od ekonomskih zasnovanih relativnih cijena direktno ugroZavaju
privrednu stabilnost. Naravno, ugroZavanje stabilnosti po tom os-
novu ostvaruje se kroz meduzavisnost cijena i troSkova, pa de
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snaga i brzina djelovanja tog faktora zavisiti od realnih moguéno-
sti djelova privrede sa povoljnijim relativnim cijenama da apsor-
buju efekte korekcije odnosa cijena, a kada se to €ini administra-
tivnim putem, i od politicke spremnosti da se namjeravane korek-
cije prihvate i u praksi podrze. No, ovo je naravno samo jedan od
nacina na koji ekonomski neuskladeni odnosi cijena dovode do nji-
hovog nestabilnog kretanja. Dejstvo dispariteta u tom pravcu o0s-
tvaruje se i na druge naline, a posebno preko uticaja na struk-
turu proizvodnje i potrosnje.

Suvisno je posebno naglasavati da struktura proizvodnje i po-
troSnje nije odredena samo relativnim cijenama i da se ove struk-
ture u jednoj zemlji ne moraju podudarati. Krajnji cilj proizvod-
nje jeste da se zadovolje potrebe, ali struktura proizvodnje jedne
zemlje ne zavisi samo od strukture njenih potreba. Sto je svjetska
podjela rada razvijenija i vrednovanje proizvoda rada ekonomski
pravednije, tim je manje potrebno da struktura proizvodnje bude
determinisana strukturom domacih potreba. Ali, nezavisno od toga
koliko struktura proizvodnje mora odgovarati strukturi domacih po-
treba, ona ¢e pri datim prirodnim uslovima i dostupnim tehnolo-
gijama ponajviSe zavisiti od relativnih cijena, kad god cijena, od-
nosno akumulacija sadrzana u njoj, opredjeljuje moguénost razvo-
ja odredene vrste proizvodnje.

U naSem privrednom sistemu cijene znacajno opredjeljuju eko-
nomski polozaj proizvodaca, privrednih grana i djelatnosti. Buduci
da dohodak umnogome zavisi od visine cijena, da radni kolektivi
slobodno raspolazu dijelom dohotka koji sluzi za li€nu potroSnju
radnika i proSirenje materijalne osnove rada, ekonomski je logic-
no Sto radni kolektivi nastoje da svoje proizvode realizuju po Sto
viSim cijenama i Sto teZe da svoju akumulaciju upotrijebe za pro-
izvodnju onih proizvoda Cije su cijene relativho povoljnije. Medu-
tim, mogucénost koriS¢enja prednosti koje pruzaju relativho povolj-
nije cijene dosta je ogranicena zbog slabe mobilnosti opredmecene
akumulacije koja u odredenoj mjeri nuzno smanjuje i mobilnost
novCane akumulacije. Kao posljedica toga odvijaju se dva procesa
koji vode ka strukturi privrede koja nije uskladena sa potrebama
i koju karakteniSe nizak stepen efikasnosti rada i sredstava.

Grane sa depresiranim cijenama nemaju mogucnosti da se raz-
vijaju u skladu sa rastu¢im potrebama, a grane sa povoljnijim tret-
manom u politici cijena razvijaju kapacitete koji su u nesrazmjeri
sa ostalim kapacitetima i druStvenim potrebama za odnosnim pro-
izvodima. TeZnja podruja na kojima su locirane grane sa depre-
siranim cijenama da, u granicama mobilnosti akumulacije sa kojom
raspolazu, upotpune svoju privrednu strukturu razvojem proizvod-
nji koje se druStveno bolje vrednuju, predstavlja u odredenoj mje-
ri svojevrsno reagovanje na neobjektivho vrednovanje rezultata
rada ostvarenih na njihovom podrudju i pokuSaj da drugacijom
strukturom svoje proizvodnje obezbijede bolju poziciju u raspodjeli
drustvenog proizvoda. Ovim se privredna struktura dalje pogor-
Sava, izostaje racionalna podjela rada, umnozavaju se uska grla.

32*
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smanjuje se mobilnost roba i sredstava, te nuZzno umanjuje efi-
kasnost ukupne druStvene privrede.

Postojanje strukturnih disproporcija u naSoj privredi i poslje-
dice koje zbog toga nastaju prakticno znai da nijesmo pronasli
dobar metod za rjeSavanje problema proSirene reprodukcije u svim
njenim bitnim aspektima. Gledano sa stanoviSta rasta kapaciteta
Uopste, postignuti su veliki rezultati, ali gledano sa stanovista struk-
ture, stanje ne zadovoljava. Ovo nepovoljno obiljezje naSe prosi-
rene reprodukcije vezano je i za relativne cijene, odnosno neade-
kvatne relativne cijene su doprinijele formiranju nepovoljne priv-
redne strukture. Naime, formiranje povoljnije strukture privrede
zahtijevalo je postojanje mehanizama koji ¢e obezbijediti daleko
veéu mobilnost akumulacije od one koja je ostvarena i njeno kre-
tanje ka granama i oblastima Ciji je razvoj u zaostajanju. Planovi
razvoja, i UopSte ocjene drustva o prioritetima u razvoju, ukazivali
su na pravce u kojima akumulacija treba da se krece, ali nijesu
postojali mehanizmi koji bi obezbijedili njeno kretanje u naznace-
nim pravcima.

Osnovni mehanizmi pomoc¢u kojih se kreée akumulacija jesu
kreditni sistem i udruZivanje rada i sredstava. Kreditni sistem igra
dominantnu ulogu, mada se zvani¢no negativho ocjenjuje i insis-
tira na njegovoj supstituciji sistemom udruzivanja rada i sredstava
kao jedino primjernom ustavhom poloZaju osnovnih organizacija
udruZenog rada i samoupravnim proizvodnim odnosima. 1z viSe raz-
loga ni jedan od ovih sistema nije djelovao u pravcu poboljSavanja
privredne strukture, a u odredenoj mjeri i zbog toga Sto relativne
cijene nijesu pogodovale kretanju akumulacije, bilo u vidu kre-
dita, bilo u vidu udruZenih sredstava, ka granama i oblastima koje
zaostaju u razvoju. Relativno nize cijene pruzaju manju moguénost
oplodnje ulozZenih sredstava, pa nikakvi politicki apeli ne mogu
nadvladati ekonomsku logiku da se ulaZze tamo gdje se mogu ostva-
riti ve¢i ekonomski efekti.

Odrzavanje dispariteta cijena, kao prakti¢an izraz politike de-
presiranja cijena proizvoda i usluga znacajnih za troSkove proiz-
vodnje 1 zivotni standard, vrSilo je negativan uticaj i na razvoj
strukture potroSnje. Drzanje cijena odredenih proizvoda i usluga na
nivou koji nije odgovarao stvarnim uslovima proizvodnje omoguca-
valo je njihovu potroSnju, i neekonomsko ponaSanje potrosnje, pre-
ko realnih moguénoisti proizvodnje uz postojece cijene. S druge strane,
relativno niske cijene proizvoda i usluga znaCajnih za Zivotni stan-
dard oslobadale su odredena sredstva porodi¢nih budZeta za kupo-
vinu odredenih proizvoda i uzivanje odredenih usluga viSeg stan-
darda zivota, koji ide sa viSim stepenom razvijenosti privrede od
onog kojii smo vec¢ dostigli. To je podrzavano i politikom raspodjele
dohotka, pa su se struktura potrosnje i zivotni standard UopSte kre-
tali ispred realnih moguénosti naSe privrede. U stvari, opSti rast
standarda i%ao je na racun smanjivanja akumulativnosti privrede,
a zaStita standarda na racun proizvodafa proizvoda i usluga zna-
Cajnih za Zivotni standard. Oba ova fenomena su posljedica neeko-
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nomske zasnovanosti relativnih cijena u Sirem smislu, koje su os-
tvarivane putem administrativhog regulisanja cijena i putem raspo-
djele dohotka na licne dohotke i akumulaciju.

Prethodno izlaganje je pokazalo da je odrzavanje ekonomski
neuskladenih cijena skopfano s brojnim negativnim posljedicama
koje se nuZno odraZavaju na stabilnost privrede. Zbog toga svaka
ekonomska politika koja ima za cilj da obezbjeduje dinamifan razvoj
u relativno stabilnim uslovima mora da se opredijeli za politiku ob-
jektivhog vrednovanja, ne samo proizvoda i usluga nego i faktora
proizvodnje UopsSte. Drugim rijeCima, izgradnja jednog racionalnog,
ekonomski fundiranog, sistema cijena zahtijeva da se koriste naj-
efikasniji mehanizmi formiranja cijena i da se obezbijedi objek-
tivnho utvrdivanje doprinosa osnovnih faktora proizvodnje u stva-
ranju druStvenog proizvoda. Pri tome, vrlo je znafajno da se po-
Stuje meduzavisnost sistema cijena proizvoda i usluga i sistema
vrednovanja doprinosa faktora proizvodnje, jer u sustini i ovaj
drugi sistem pada i sistem cijena u Sirem smislu. Ekonomski dobrog
rjeSenja, posebno sa stanovista stabilizacije, ne moZe biti ako se oni
u praksi tretiraju kao da su medusobno nezavisni.

Obezbijediti objektivno drustveno vrednovanje proizvoda i do-
prinosa proizvodnih faktora u stvaranju druStvenog proizvoda
predstavlja veoma slozen posao, koji se nikada ne moze rijesiti sa
preciznoS¢u koju trazi jedan matematicki zadatak. TraZenja takvog
rjeSenja bilo bi besmisleno, ali je neophodno koristiti sredstva koja
su za obavljanje tog posla najefikasnija. U tipicno trziSnim privre-
dama, u kojima je robni karakter privredivanja razvijen toliko da
obuhvata i robe i faktore proizvodnje, trZiSni mehanizam se ko-
risti kao osnovni i dominantni metod rjeSavanja odnosnih proble-
ma. No, s obzirom da ni u takvim privredama nijesu ispunjeni
uslovi koji su potrebni da se trZiSte predstavi kao neograni¢eno
objektivan, a time i nepristrasan mehanizam vrednovanja, koriste
se i dopunski mehanizmi.

Moguc¢nosti koriS¢enja trziSnog mehanizma u naSoj zemlji su
znacajne, ali daleko manje nego u zemljama sa tipi¢no trziSnim na-
¢inom privredivanja. Zato i rjeSavanje problema vrednovanja, a
time i relativnih cijena, mora da se obavlja koriS¢enjem i trzista i
drugih druStvenih mehanizama. Tamo gdje trziSte moZe dovoljno
dobro da funkcioniSe, vrednovanje treba prepustiti njemu. S obzi-
rom na naSe dosadaSnje ponaSanje, potrebno je ista¢i da je moguc-
nost koriSéenja trziSta u naSoj zemlji mnogo veca nego $to je ono
koris¢eno u dosadaSnjoj praksi. Naime, Cesto se istice da ne po-
stoje potrebni usSlovi da se vrednovanje, odnosno formiranje cijena
prepusti trzistu. Kratkorono gledano, takve tvrdnje su dobrim di-
jelom tacne, ali ako se problem Zeli rjeSavati u smislu iznalazenja
trajnog rjeSenja, onda se mora smjelije i¢i u susret vecem koris-
¢enju trziSta u svim oblastima u kojima moze relativho dobro da
funkcioniSe. Tamo gdje ono ne moZze da funkcioniSe na zadovolja-
vajuci natin zbog prisustva monopola, ili Uopste ne moze da sluzi
kao mehanizam vrednovanja zbog ogranifenosti robnog karaktera
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privredivanja, moraju se koristiti i, ili, drugi mehanizmi, koji ta-
kode moraju polaziti od Cinjenice da je privredivanje jedan drus-
tveno-ekonomski proces Cije uspjeSno odvijanje zahtijeva S$to real-
nije vrednovanje drustvene vaznosti svih elemenata u tom procesu.

Prof. Dr. Milo§ RADULOVIC

ECONOMIC FOUNDATIONS OF RELATIVE PRICES AND ECONOMIC
STABILITV

Summary

) One of the main features of ﬁ_resent economic _situation in Yugoslavia
is a very high rate of inflation. This phenomenon is a consequence of se-
veral unresolved problems in its econoty. The author points out that the
riCe distortions are one of them and argue the need of having economic
ounded relative prices. ] ) ) o

Like the other socialist countries, Yugoslavia started its socialist deve-
lopment by implementing the system of total economic planning. The prices
were fixed administratively and very large distortions were created. Such
relative prices produced Some negative economic effects, but they were
rather small in comparison with the possible negative effects of distorted
prices in a_planned market econoty. ) )

The firms in the Yugoslave économic system are commodity producers

and are free to make ali economic decisions regarding production and_di-
stribution of income the% earn in the market. Their ~economic behaviour
should be ratignal from both, their own and the_social, point of view. But
such a behaviour is not possible without having objectivly determined
rices.
P Yugoslavia has not )(Iet developed a consistent system of economic foun-
ded relative prices, though the priCe distortions are significantly smaller than
in the past. This failure of economic system has contributed fo the structu-
ral unbalances in production and consumption and stimulated producers to
think more of how to rise their Prlces than of how to improve productivity
of labor and the use of the socially own resources. ) )

At the and of the article the author stresses the link between prices
and income distribution. To his opinion, an economic consistent system of
relative prices in a selfmanaged socialist econoTy cant be bilt” without
economic evaluation of the impact of the socially owned Capital and natu-
rale resources on the amount of income the producers earn in the market.





