10. KLJUCNI PRAVCI UNAPREDENJA
PRAVOSUDNOG SISTEMA U CRNOJ GORI,
U SADA SAGLEDIVOJ BUDUCNOSTI

Mira$ Radovié

Sazetak: Cilj savremenih drzava i drustava je da uspostave takve poretke koji ¢e obez-
bijediti ostvarivanje ideala i principa koji su zajednic¢ko nasljede danasnje civilizacije. Takvi
ideali i principi posebno ukljucuju: mir zasnovan na pravdi, demokratiju, vladavinu prava i
ljudska prava.

Ostvarenje navedenih principa mozda u najvecem zavisi od mogucnosti i perspektive
pravosudnog sistema u jednoj drzavi i od njegove spremnosti da saraduje sa pravosudima
drugih drzava. Kada ovo kazemo imamo u vidu da su pravosudni organi klju¢ni faktor u za-
$titi ljudskih prava i sloboda i garant vladavine prava, §to su temeljni principi na kojima po-
¢iva svako demokratsko drustvo okrenuto ka miru, pravdi i blagostanju.

U ovom radu bavi¢emo se izgradnjom pravosudnog sistema Crne Gore na temeljima
demokratije i vladavine prava, kao unutrasnjeg opredjeljenja i jednog od klju¢nih kriteriju-
ma na polju ostvarivanja evropske i evroatlantske perspektive, kao spoljnopoliti¢kog prio-
riteta Crne Gore.

Kljucne rijeci: Crna Gora, pravosudni sistem, demokratija, vladavina prava, nezavisnost
i pouzdanost pravosuda, jednakost pred zakonom, medunarodni standardi, evropske i evro-
atlantske integracije

Abstract: The aim of modern states and societies is to establish systems which cherish
and exercise ideals and principles being the common heritage of the modern civilization.
Such ideals and principles include in particular: Peace based on justice, Democracy, Rule of
law and Human rights.

Perhaps, the achievement of these principles depends to a highest extent on the possi-
bilities and the perspective of the judiciary system in a state as well as on its cooperativeness
with the judiciary systems in other countries. When saying so, we bear in mind the fact that
the judiciary bodies are the key factor in the field of human rights and freedoms protection
and a safeguard to the rule of law, which represent the cornerstones of every society aspiring
towards peace, justice and wellbeing.

" Mira$ Radovi¢, ministar pravde Crne Gore
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This paper deals with creating the judiciary system of Montenegro resting on democra-
cy and the rule of law, which stands both as the Montenegrin internal orientation and as one
of the key prerequisites in the field of gaining the European and Euro-Atlantic perspective
which is set as the Montenegrin foreign policy priority.

Key words: Montenegro, judiciary system, democracy, rule of law, independence and re-
liability of the judiciary, equality before the law, international standards, European and Eu-
ro-Atlantic integrations

10. 1. UVOD

Drzava koja stremi navedenim idealima i koja ih Zeli podijeliti sa drugim drza-
vama u okviru $ireg integrativnog procesa naj¢vrs¢i oslonac svog razvoja mora za-
snivati na unapredenju svog pravosudnog sistema. To je slucaj i sa Crnom Gorom,
koja predano radi na reformi pravosuda, u cilju da ono dostigne onaj nivo njegove
pouzdanosti i kvaliteta koji zavreduje povjerenje svih pravnih subjekata u rad pra-
vosudnih organa koji §tite njihova prava i slobode.

Za jedan pravosudni sistem se moze re¢i da je pouzdan ako u svojoj biti ima ka-
rakter nezavisnog i samostalnog sudstva, autonomnog Drzavnog tuzilastva, efika-
snog i efektivnog pravosuda, pravosuda dostupnog svima i odlu¢nog da obezbije-
di jednakost svih pred zakonom. Ovo su ujedno osnovni ciljevi pravosudne refor-
me koja tezi da unaprijedi pravosude i izdigne ga na nivo da svima obezbjeduje prav-
nu sigurnost.

10. 2. NEZAVISNOST I SAMOSTALNOST SUDSTVA I
SAMOSTALNOST DRZAVNOG TUZILASTVA

Nezavisnost i samostalnost sudstva nije samo organizacioni i funkcionalni prin-
cip koji sudstvo odvaja od drugih grana vlasti ve¢ se nezavisnost suda tretira i kao
univerzalno ljudsko pravo kada se odlucuje u gradanskim ili kriviénim sudskim po-
stupcima. Pri tome odlu¢ujucu ulogu za postojanje nezavisnosti i samostalnosti su-
da imaju:

- nacin izbora sudija;

- trajanje mandata nosilaca sudijske funkcije;

— postojanje garancija protiv spoljnih uticaja na sudove i sudije i

- dojam o nezavisnosti sudija i sudova.

Nacin izbora nosilaca sudijske funkcije od klju¢nog je znacaja za nezavisnost i
samostalnost sudstva. Pri tome se zahtijeva da se uspostavi takav sistem izbora su-
dija koji isklju¢uje mogucnost politickog uticaja i koji se zasniva na jasno odrede-
nim i u transparentnoj proceduri primijenjenim kriterijumima profesionalne i etic-
ke prirode.

Prema tome, procjena da li je i u kojoj mjeri sudstvo nezavisno, prije svega, za-
visi od toga kome je povjeren izbor sudija, koliko su otvorene procedure izbora i na
koji nacin se vrednuju kriterijumi za rangiranje konukrenata za prestiznu sudijsku
funkciju.
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Donosenjem i proglagenjem novog Ustava Crne Gore izbor i razrjesenje sudija
izmje$teni su iz nadleznosti Skupstine Crne Gore i povjereni Sudskom savjetu, kao
nezavisnom i samostalnom organu koji kroz svoje prerogative treba da obezbjeduje
nezavisnost i samostalnost sudova i sudija. [zuzetak je u¢injen kod izbora predsjed-
nika Vrhovnog suda Crne Gore, koga i dalje bira i razrjesava Skupstina na zajednic-
ki predlog predsjednika Crne Gore, predsjednika Skupstine i predsjednika Vlade.

Iako je Sudskom savjetu dat znacaj ustavne kategorije i uspostavljena njegova
nadleznost da odlucuje o izboru i razrjeSenju sudija, ipak postoje prigovori Veneci-
janske komisije i Evropske komisije da postoji rizik politickog uticaja kod izbora su-
dija, a vezuju se za nacin izbora predsjednika Vrhovnog suda i za sastav Sudskog sa-
vjeta u kome participiraju dva poslanika (iz reda parlamentarne vecine i opozicije) i
ministar pravde.

Predstavnici vlasti u Crnoj Gori su u dijalogu sa medunarodnim partnerima sa-
opstavali da utvrdena struktura Sudskog savjeta, u kome su u najvecem broju zastu-
pljene sudije, autoritet organa koji delegiraju ¢lanove Sudskog savjeta i ogranicena
ovlad¢enja ministra pravde kao ¢lana Sudskog savjeta (nema pravo glasa u postup-
cima disciplinske odgovornosti sudija) i da u radu Sudskog savjeta nije bilo spoljnih
uticaja na izbor sudija — upravo ¢ine dobre garancije za nezavisnost i samostalnost
sudstva. I pored takvih uvjeravanja, medunarodni partneri i dalje insistiraju na svo-
jim ocjenama i sugestijama da se rizik spoljnjeg uticaja na izbor i razrjesenje sudija
otkloni kroz drugacije uredivanje sastava Sudskog savjeta i na¢ina izbora predsjed-
nika Vrnovnog suda.

Izvjesno je da bi kod eventualne buduce promjene Ustava trebalo razmotriti
odredbe koje defini$u navedena dva pitanja. Pri tome ustavotvorcu pricinjava potes-
kocu ¢injenica da uporedna rjesenja ne nude neki Sire prihvaceni model, i da su dr-
zave razlic¢ito uredivale strukturu svojih tijela koja odlu¢uju o karijerama sudija, ma-
da je jasno opredjeljenje ve¢ine njih da u sastavu takvih tijela sudije treba da ¢ine ve-
¢inu. Pitanje strukture Sudskog savjeta je slozeno i sa stanovi$ta njegovog mjesta i
uloge u pravosudnom sistemu, $to svakako potvrduje razli¢itost njenog uredivanja u
brojnim drzavama. Ovo zbog toga $to se od ustavotvorca ocekuje da definise takav
sastav Sudskog savjeta koji ¢e obezbijediti dobro upravljanje kadrovskim i drugim
pitanjima u okviru organizacije sudske vlasti, a, sa druge strane, osigurati da ta vlast
ne odaje utisak neograni¢ene samoorganizacije, ve¢ da je podlozna nadzoru javno-
sti i odgovorna joj za efikasnost i kvalitet rada.

Dalji razvoj sudskog sistema u Crnoj Gori nametnuo je potrebu da se pri izboru
sudija vrednuju kriterijumi u pogledu stru¢nosti, integriteta, efikasnosti i odgovor-
nosti konkurenata za sudijsku funkciju. Sudski savjet u prakti¢cnom djelovanju bavi
se ocjenom ovih kriterijuma za svakog kandidata pojedinacno i posvecen je tome da
ovaj metod rada ima primarni uticaj na izbor kandidata. Medutim, misljenja smo da
u buduc¢em periodu treba posvetiti vide paznje mogucénostima mjerljivosti pojedinih
kriterijuma i transparentnosti procedura njihovog vrednovanja, cemu moze da do-
prinese obavezni sistem obuke kandidata za sudsku fuknciju.
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Izbor sudija na trajni mandat smatra se znacajnom garancijom nezavisnosti sud-
stva i kao takav je uspostavljen Ustavom Crne Gore. Zbog toga crnogorski pravni si-
stem mora ostati dosljedan odrzivosti ove garancije.

Nivo garancija za nezavisnost i samostalnost sudstva umnogome zavisi i od na-
¢ina na koji se utvrduje budzet sudova i u tom smislu insistira se na zahtjevu da nji-
hovo budzetiranje u daljoj perspektivi bude $to manje zavisno od odluka izvrsne
vlasti i mogucih izmjena takvih odluka. Unaprijed poznata visina sudskog budzeta
i odlucujuca uloga sudske vlasti u njegovoj distribuciji bila bi od posebnog znacaja
za kvalitetno planiranje aktivnosti ove grane vlasti i njeno racionalno i autonomno
unutradnje organizovanje, s obzirom na to da bi ekonomic¢no tros$njenje budzetskih
sredstava i uposljavanje sudskog i sluzbenickog kadra u sudovima iskljuc¢ivo zavisi-
lo od osmisljene procjene unutar sudske vlasti. Zbog toga treba teziti da se usposta-
vi sistem koji ¢e osigurati da budzet sudova nije lako promjenjiva kategorija kroz tzv.
»samostalni sudski budzet”, ¢ija visina treba da zavisi od primjene zakonom utvrde-
nih i mjerljivo definisanih kriterijuma.

Da li sudovi odaju utisak nezavisnosti najvise ¢e zavisiti od utemeljenja prethod-
nih garancija, ali i od opsteg utiska o tome da li i u kojoj mjeri postoji nezavisnost
sudova u odnosu na druge organe vlasti. Za takvu ocjenu od presudnog je znacaja
puna realizacija principa javnosti rada sudova, i to ne samo u pogledu opste javno-
sti njihovog rada ve¢ i kod transparentnosti procedura i javnog objavljivanja judika-
ta, $to moze dati najveci doprinos za procjenu objektivnog postupanja sudova i ne-
postojanja spoljnih uticaja.

Nezavisnost sudova u sustini treba da se ispoljava kroz nezavisnost sudija, koja se
manifestuje kroz zabranu da se ova funkcija vrsi pod bilo ¢ijim uticajem i kroz zabra-
nu bilo kojeg subjekta da uti¢e na nosioca pravosudne funkcije u donosenju odluke.

Nezavisnost sudija, kao njihovo pravo, u sebi mora da ukljuci i njihovu obavezu
da donose odluke savjesno i nepristrasno, $to znaci da odgovornost mora da pred-
stavlja drugu stranu medalje njihove nezavisnosti. Ona u pravosudnoj profesiji mo-
ra biti posebno naglasena kada se ima u vidu znacaj te profesije i njena uloga u zasti-
ti ljudskih prava i drugih drustvenih vrijednosti.

Zbog toga treba uspostaviti jasne procedure pracenja rada sudija, ocjenjivanja
njihovog rada na osnovu objektiviziranih kriterijuma, $to ce biti ne samo uslov za
utvrdivanje odgovornosti ve¢ i osnov za napredovanje nosilaca pravosudne funkci-
je. Ali, kada smo kod pitanja odgovornosti sudija, namece se potreba da se izvrsi do-
gradnja pravnog sistema u dijelu jasnijeg i preciznijeg odredivanja ponasanja koja
su osnov za razrjesenje sudije ili za njegovu disciplinsku odgovornost. Cini nam se
da Ustav nije napravio jasnu razliku izmedu osnova za prestanak sudijske funkcije
i za razrjesenje sudije i da nije obuhvatio potpun katalog ponaganja koja mogu do-
vesti do razrjesenja sudije, narocito ako imamo u vidu da su Ustavom utvrdene ne-
ke zabrane za sudije (zabrana ¢lanstva u politickim organizacijama, zabrane vezane
za nespojivost sudijske funkcije), ali ne i posljedice njihovog krsenja. Vjerujemo i da
zakonodavac treba da prosiri listu ponasanja koja su osnov za disciplinsku odgovor-
nost sudija. Prema tome, problematika odgovornosti sudija mora biti predmet do-
gradnje kod buduc¢ih normativnih promjena za oblast pravosuda.
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Za razliku od sudova za koje kao osnovni princip vazi njihova nezavisnost i sa-
mostalnost, Ustav Drzavno tuzilastvo definie kao jedinstven i samostalan organ
koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela. Samostalnost Drzavnog tuzi-
lastva podrazumijeva organizacionu odvojenost ovog organa od tri grane vlasti i
da samo njemu pripada funkcija gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela. U osvrtu na
garancije samostalnosti drzavnotuzilacke organizacije klju¢ni prigovor Venecijan-
ske komisije i Evropske komisije usmjeren je na nadleznost Skupstine za imenova-
nje drzavnih tuzilaca, $to je po njihovoj ocjeni suprotno principu autonomije Dr-
zavnog tuzilatva. Zbog toga bi kod buduce ustavne promjene trebalo razmotriti i
ovo pitanje.

Za razliku od sudija, kada se radi o njihovoj nezavisnosti i samostalnosti, situa-
cija kod drzavnih tuzilaca je drugacija zbog specifi¢nih razlika kod ovih respektabil-
nih funkcija. Ovo zbog toga $to se unutar drzavnotuzilacke organizacije mora zadr-
zati hijerahijski sistem u cilju donos$enja zakonitih odluka i realizovanja ujednace-
ne politike krivi¢nog gonjenja. Ali hijerarhijsko uredenje i s njim u vezi davanje in-
strukcija nizim tuziocima od visih tuzilaca ne smije biti kontraproduktivno. Zbog
toga Zakon o Drzavnom tuzilastvu sadrzi jasna pravila o na¢inu postupanja po upu-
stvima za rad visih tuzilaca datim nizim tuziocima, koja ne ostavljaju prostora da se
donose neosnovane odluke. Vjerujemo da je najbolji nacin da se sprijeci zloupotre-
ba takve hijerarhije saradnja i timski rad unutar drzavnotuzilacke organizacije, koji
duze vrijeme njeguje drzavnotuzilac¢ka organizacija u Crnoj Gori.

Sudije i drzavni tuzioci ne bi smjeli da trpe pretjerano ogranicenje slobode
izrazavanja, okupljanja i udruzivanja, koja podrazumijeva i ¢lanstvo u sindikal-
nim organizacijama i politickim partijama, na kojem se insistira u periodu tranzi-
cije. Ipak, s obzirom na prirodu njihove funkcije, a naro¢ito duznost diskrecije, iz-
vjesna ogranicenja moraju biti nametnuta kada je u pitanju ostvarivanje ovih slo-
boda, jer politicka aktivnost nije kompatibilna sa statusom nosilaca pravosudne
funkcije.

10. 3. EFIKASNOST I EFEKTIVNOST

Razlozi pravne sigurnosti i nivo povjerenja gradana u pravosude u najvecoj mjeri
zavise od stepena efikasnosti i efektivnosti pravosuda. Zbog toga je unapredenje efi-
kasnosti i efektivnosti permanentni zahtjev pravosudnih sistema u razli¢itim drza-
vama, pa i nekih koji pripadaju savremenim demokratijama, narocito onih ¢iji prav-
ni sistemi slijede tradiciju kontinentalnog prava. Efikasnost i efektivnost pravosuda
u svim savremenim drustvima prepoznaje se kao nuzan uslov kvalitetne zastite ljud-
skih prava i sloboda, kakva treba da prili¢i naprednom pravnom sistemu.

Ostvarivanje ovog cilja postize se kroz realizaciju vi$e podciljeva, koji narocito
podrazumijevaju:

- racionalnu sudsku i drzavnotuzilacku mreZu;

- skracivanje trajanja sudskih postupaka;

- alternativno rjeSavanje sporova;

- adekvatnu sudsku upravu i rastere¢enje sudija od administracije u predmetima;
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- efikasnu medunarodnu pravnu saradnju;
- ujednacenu sudsku praksu i
— pouzdanu podrsku IT sistema.

10.3.1. RACIONALNA SUDSKA I DRZAVNOTUZILACKA MREZA

Od nacina na koji je postavljena mreza pravosudnih organa umnogome zavi-
si djelotvornost prava na pristup pravdi, efikasno postupanje pravosudnih organa,
ekonomicnost pravosudnih procedura i budzetski okvir za pravosudne organe.

Klju¢ni kriterijumi za stvaranje optimalne pravosudne mreze su:

- blizina pravosudnog organa njegovim korisnicima i broj stanovnika na njego-
vom podrucju;

- opterecenost pravosudnih organa i ravnomjerna podjela posla izmedu njih i

— potreba za postojanjem specijalizovanih sudova.

Tako se radi o samo tri kriterijuma od znacaja za uspostavljanje racionalne pra-
vosudne mreze, sasvim sigurno je da ovo pitanje zahtijeva sveobuhvatnu analizu
utemeljenu na vlastitim i uporednim iskustvima. Analiza treba da osvijetli sve okol-
nosti vezane za pojedine kriterijume ukljucuju¢i i efekte novodonijetih zakona na
broj sudskih slucajeva, procjenu njihovog priliva u budu¢nosti, nadleznost sudova i
mogucnost opstanka sudova sa malim brojem sudija. Ona treba da rezultira kvali-
tetnim preporukama za uspostavljanje odrzive pravosudne mreze, koja ¢e biti utvr-
dena kroz promjene pravosudnih organizacionih zakona.

Uz prihvatanje navedenih indikatora, stvara se optimalna mreza pravosudnih
organa sa dovoljnim brojem nosilaca pravosudne funkcije, u cilju ostvarivanja efek-
tivnosti i efikasnosti pravosuda.

10. 3. 2. SKRACIVAN]E TRAJANJA POSTUPAKA
ZA RJESAVAN]JE SPOROVA

Pravosudni organi su duzni da slucajeve rje$avaju u razumnom roku, uz dosljed-
no postovanje zagarantovanih prava stranaka u postupcima. Brzina rjesavanja spo-
rova zavisi od viSe faktora povezanih sa normativnim okvirom i institucionalnim
kapacitetima pravosuda. Medu njima su najznacajniji:

— procesni zakoni koji predvidaju pojednostavljene procesne forme;

— kvalitet i stabilnost pravosudnog kadra;

- menadZment u pravosudnim organima sposoban da kvalitetno prati kretanje
predmeta, sudske zaostatke, kvalitet rada i prituzbe stranaka;

— opterecenost nosilaca pravosudne funkcije optimalnim brojem sudskih pred-
meta;

- rasterecenje sudija od administrativnog rada;

— dosljedna primjena pravnih sredstava radi zastite prava na sudenje u razu-
mnom roku;

— efikasnost dostavljanja sudskih akata;

— adekvatnost i kvalitet procedura vjestacenja;

— efikasnost sprovodenja izvrsenja sudskih odluka;
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— disciplina stranaka i

- posvecenost nosilaca pravosudne funkcije sprecavanju zloupotrebe prava u po-
stupcima pred pravosudnim organima i vjestom i brzom sprovodenju procedura.

Evidentno je da brzina rjesavanja sudskih sporova zavisi od kvaliteta normativ-
nog okvira, nivoa organizacije rada u pravosudnim organima i spremnosti nosilaca
pravosudne funkcije da upravljaju procedurama, insistiraju na disciplini stranaka i
sprijece svaku zloupotrebu prava u sudskim postupcima.

Normativni okvir u dijelu procedura za rje$avanje sporova je u najvecoj mjeri za-
okruzen. U ovom trenutku se radi na novom Zakonu o izvr$nom postupku koji ¢e
obezbijediti pretpostavke da se najveci broj izvr$nih predmeta zavrsava vansudskim
putem. Zbog toga ¢e ubuduce efikasnost rjesavanja sporova najvise zavisiti od nivoa
organizovanosti pravosudnih organa i spremnosti pravosudnog kadra da dosljedno
primjenjuju procesne zakone.

Treba podvuci da je eliminisanje zaostataka spornih slucajeva i dosljedna zasti-
ta prava na sudenje u razumnom roku jedna od najvaznijih odlika pouzdanosti pra-
vosudnog sistema i uslov zavredivanja povjerenja javnosti u rad pravosudnih orga-
na. Kod primjene ovog prava, drzava ne moze traziti alibi u opterec¢enosti pravosud-
nih organa spornim slucajevima, jer se od nje zahtijeva da organizuje svoj pravni si-
stem tako da omoguci postovanje ovog prava.

10. 3. 3. ALTERNATIVNO RJESAVANJE SPOROVA

Stalni porast broja predmeta pred pravosudnim organima, bez mehanizama za
vansudsko rjeSavanje sporova, neminovno bi vodio ka hroni¢nom uveéanju broja
zaostalih predmeta i neefikasnosti pravosudnog sistema. Zbog toga je insistiranje da
se §to veci broj slucajeva rjeSava kroz procedure koje su alternativa sudskim postup-
cima imperativ u savremenim pravosudnim sistemima. Sasvim sigurno je za oceki-
vati da je budu¢nost razrjesavanja sporova u stalnom razvoju alternativnih nacina
rjeSavanja sporova kroz razli¢ite vidove medijacije (posredovanja) i rad arbitraznih
tijela. Takav nacin rjeSavanja sporova je u interesu i gradana i pravosuda i ima vise-
struke efekte, a narodito:

- smanjuje se broj predmeta u kojima treba da odluce sudovi i optimalno opte-
recenje sudija;

- sudovi su u moguc¢nosti da se posvete najtezim slucajevima;

- znacajan broj sporova se rjesava bez pretjeranog trosenja energije, sredstava i
vremena;

- eliminise se neizvjesnost ishoda spora kod razli¢itih strana;

- izbjegava se nepopularni sistem prinudnog izvrsenja;

- postiZe se osjecaj neporazenosti strana;

- zadrzavaju se dobri poslovni odnosi medu poslovnim partnerima koji su rije-
$ili sporni odnos na obostrano zadovoljstvo;

- podize se nivo tolerancije kod postojanja spornih odnosa, a time i ukupna
pravna kultura gradana.
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Ovakvi efekti daju veliki doprinos jac¢anju vladavine prava, afirmaciji zastite
ljudskih prava, i demokratskom bi¢u drustva. Zbog toga njihovo ostvarivanje u bu-
ducnosti mora biti karakteristika pravnog sistema Crne Gore. Stvorene su normativ-
ne pretpostavke za alternativno rjesavanje krivi¢nih, gradanskih, privrednih i rad-
nih sporova i ima prakti¢nih pocetnih rezultata. Medutim, postoji $iri prostor za
primjenu ovog popularnog nacina rje$avanja sporova, koji u budu¢em periodu treba
da dobije vece razmjere. Primjenom novog Zakonika o krivi¢cnom postupku otvara
se mogucnost da se veci broj krivicnopravnih slucajeva rijesi kroz institut odlozenog
gonjenja ili kroz sporazum o priznanju krivice. U oblasti gradansko-pravnih spo-
rova sa daljom afirmacijom rada Centra za posredovanje i ve¢im uticajem na sudi-
je da prepoznaju tzv. medijabilne predmete stvaraju se uslovi za $iri razvoj posredo-
vanja kao vansudskog rjeSavanja sporova. Uspostavljena Agencija za mirno rjesava-
nje radnih sporova u mogucnosti je da u ve¢em obimu doprinese rjeSavanju sporova
u ovoj oblasti. Vjerujemo da bi institucionalnim ja¢anjem arbitraznog suda, podrza-
nog od svih preduzetnickih asocijacija i insisitiranjem na ugovaranju njegove nad-
leznosti kod privrednih subjekata, bila stvorena moguc¢nost da se znacajan broj pri-
vredno-pravnih sporova rjesava bez angazovanja redovnih sudova.

10. 3. 4. SUDSKA UPRAVA I RASTERECENJE SUDIJA
OD ADMINISTRACIJE U PREDMETIMA

Dobro organizovana sudska uprava pruza punu logistiku nosiocima pravosud-
nih funkcija i doprinosi njihovom rastere¢ivanju od administriranja u predmetima.
To je nuzna pretpostavka da nosioci pravosudne funkcije svoju energiju i vrijeme po-
svete kvalitetu vodenja postupaka i donosenju zakonitih i pravnih odluka.

Osim toga, organizacija sudske uprave je od narocitog znacaja za pracenje rada
sudova i sudija kroz sagledavanje kretanja i rjeSavanja predmeta, kao i obavjestava-
nja javnosti o radu sudova.

Ostvarivanje ovog cilja narocito zavisi od dobre opremljenosti pravosudnih or-
gana elektronskom opremom koja podrzava vodenje evidencija i snimanje i pracenje
sudenja, zbog cega svi sudovi moraju biti snabdjeveni tehni¢kim sredstvima, a zapo-
sleni obuceni da ih uspjes$no koriste.

10. 3. 5. EFIKASNA MEDUNARODNA PRAVNA SARADNJA

Slobodan protok ljudi, roba i kapitala, karakteristican za evropske integracije, na-
laze potrebu za punom medunarodnom saradnjom. S tim u vezi, sve intenzivnije za-
snivanje pravnih odnosa sa elementom inostranosti i sporovi koji iz njih mogu da pro-
isteknu, namecu zahtjeve za efikasnijom pravnom pomod¢i sa razli¢itim drzavama.

Efikasna medunarodna saradnja podrazumijeva neposrednu i kontinuiranu ko-
munikaciju medu pravosudnim strukturama viSe drzava, uz postovanje svih pri-
hvacenih instrumenata takve saradnje.

Brza i potpuna saradnja je uslov za efikasno vodenje postupka pred pravosud-
nim organima u svim vrstama sporova. Pri tome treba naglasiti da je kvalitetna i efi-
kasna medunarodna pravna saradnja od odlu¢nog znacaja za pravovremeno i efek-
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tivno suzbijanje teskih oblika kriminala, koji sve viSe poprimaju internacionalni ka-
rakter, a narocito organizovanog kriminala koji je najveca prijetnja ljudskim pravi-
ma i slobodama. Moze se re¢i da dobra medunarodna pravna saradnja nije od ma-
njeg znacaja ni kada je rije¢ o njenom ostvarivanju u gradanskopravnim i privredno-
pravnim stvarima, jer od uspjesnosti takve saradnje zavisi brzina rjesavanja sporo-
va u koje su ukljuceni pravni subjekti iz dvije ili viSe drzava. Sve ovo je posebno vaz-
no za podizanje ugleda pravosudnog sistema, a narocito kod poslovnih subjekata ko-
ji Zele da imaju uvjerenje u sigurnost svog kapitala kada realizuju investicije u Crnoj
Gori, ali i kod medunarodnih politickih partnera kada na polju integracionih pro-
cesa cijene stepen dostignutog na jacanju demokratije i vladavine prava. Upravo ta-
kav znacaj medunarodne pravne saradnje zahtijeva kvalitetno ekipiranje organa ko-
ji se bave poslovima medunarodne pravne pomodi, stalnu obuku pravosudnog ka-
dra o mehanizmima ove saradnje i kontinuirano praéenje njenog ostvarivanja sa iz-
vjestavanjem o dostignutom nivou saradnje sa drugim drzavama.

10. 3. 6. UJEDNACENA SUDSKA PRAKSA

Bilo da je rije¢ o jednom ili drugom konceptu pravnog sistema, odnosno sistemu
u kome je sudska odluka izvor prava ili o sistemu u kome ona to nije, kakav je i nas
pravni sistem, sasvim je jasno da je konzistentna sudska praksa nuznost za ostva-
renje univerzalnih principa pravne sigurnosti i jednakosti pred zakonom. Ona, uz
kvalitetne pravosudne odluke, nesumnjivo generise visok nivo povjerenja gradana
u pravosude.

Jednako postupanje u jednakim stvarima je i faktor smanjenja potencijalnih
slucajeva pred pravosudnim organima, jer kod ucesnika eventualnog spora stvara
predstavu predvidivosti rjeSenja spornog odnosa i izbjegavanje pokretanja sporova u
situacijama kada ne postoji razumno ocekivanje uspjesnog ishoda.

Kod izlozenog, od velikog je znacaja da se na svim nivoima sudova vodi rac¢una
o donosenju usaglasenih odluka, a na vi§im pravosudnim instancama je da zauzi-
maju odrzive pravne stavove i ujednacavaju sudsku praksu. U tom pogledu odlu¢nu
ulogu treba da ima Vrhovni sud, koji sve intenzivnijim zauzimanjem nacelnih prav-
nih stavova treba da omoguci nizestepenim sudovima jednako postupanje u jedna-
kim stvarima.

Uz to, pravovremeno zauzimanje nacelnog pravnog stava sudijama nizestepenih
sudova obezbjeduje da pravilno i blagovremeno kanali$u postupke i skracuju proce-
dure u sudskim predmetima.

Vazno sredstvo za ujednacavanje sudske prakse je njeno objavljivanje kako bi
bila dostupna svim nosiocima pravosudne funkcije i $iroj stru¢noj i laickoj javno-
sti. Taj cilj se ne postize samo objavljivanjem prakse crnogorskih sudova. Stavovi
Evropskog suda za ljudska prava obavezuju nacionalni pravosudni sistem i zbog to-
ga je ustanovljena obaveza objavljivanja relevantnih odluka tog suda. Ta obaveza se
vec izvr$ava. Ali, za sada nijesu objavljivane relevantne odluke Evropskog suda prav-
de, pa, kako evropske integracije podrazumijevaju harmonizaciju nacionalnog za-
konodavstva sa pravom Evropske unije, namece se potreba da se u buduc¢em perio-
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du objavljuje sudska praksa tog suda $to ¢e doprinijeti da pravosudni organi kvalitet-
no primjenjuju zakonodavstvo koje je prihvatilo pravne standarde Evropske unije.

10. 3. 7. INFORMACIONE TEHNOLOGIJE U PRAVOSUDU

Efikasnost pravosuda u savremenom dobu je nezamisliva ako nije podrzana ra-
zvijenim pravosudnim informacionim sistemom, harmonizovanim sa drugim in-
formacionim sistemima od nacionalnog znacaja. Operativni informativni sistem
predstavlja ¢vrstu osnovu za kvalitetna administriranja u oblasti pravosuda i mora
biti upodobljen potrebama korisnika: Ministarstva pravde, pravosudnih organa i or-
gana za izvrdenje krivi¢nih sankcija.

Globalne funkcije realizovane u podsistemu informacionog sistema za potrebe
Ministarstva pravde su:

- upravljanje poslovanjem;

- pracenje funkcionisanja pravosudnih institucija;

- vodenje evidencija;

- vodenje pravosudne statistike;

- kadrovska evidencija;

— formiranje i prac¢enje upravnih predmeta.

Informacioni sistem u odnosu na pravosudne organe mora da obuhvati sve ad-
ministrativne poslove i da u potpunosti podrzi administrativne zahtjeve pravosud-
nih procedura, pocev od procesuiranja sluc¢ajeva do izvrsenja pravosudnih sudskih
odluka, naro¢ito u poslovima:

— sudske i tuzilacke uprave

— pisarnice;

- prijema i ekspedicije poste;

- upravljanja postupkom;

— pracenja postupka u predmetu i kontrole rjeSavanja predmeta;

- evidencija;

— komunikacije sa drugim organima;

- administrativnog rada u toku sudenja;

- izvrSenja sudskih odluka, vodenja evidencija o sudskoj praksi,

- objavljivanja sudskih odluka;

— arhive pravosudnih organa i dr.

Takode, pravosudni informacioni sistem mora da omoguci kvalitetno admini-
striranje u Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija i da omoguci pregled podataka i
statisticki prikaz rada svih organizacionih jedinica Zavoda kroz vodenje:

- matic¢nih evidencija osudenika;

- evidencija o postupanju u toku pritvora i izdrzavanja kazne;

- evidencija dokumenata i poste pritvorenih lica i osudenika;

- evidencija posjeta i kretanja lica u okviru ustanove;

- razlic¢itih podataka iz poslova penoloskog tretmana osudenih;

— arhive i evidencija o pristupu arhivskim podacima.
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Ujedno, jedinstven i centralizovani pravosudni informacioni sistem je od kljuc-
nog znacaja za kvalitetne analize, ne samo rada pravosudnih organa vec i pojava ko-
je su cikli¢no u fokusu njihove paznje, $to je nuzna pretpostavka za ujednacenu pri-
mjenu zakona, a narocito za kreiranje politike u oblasti pravosuda.

10. 4. DOSTUPNOST PRAVOSUDA GRADANIMA

Dostupnost pravosuda gradanima ne iscrpljuje se kroz proklamaciju prava da se
radi zastite svojih prava i sloboda mogu obracati sudovima. Ovo zbog toga $to je pra-
vo na pristup sudu jedan od aspekata prava na pravi¢no sudenje i predstavlja medu-
narodni pravni standard, i kao takvo namece obavezu drzavi da obezbijedi njegovu
djelotvornu primjenu, kako bi se prakti¢no osiguralo da pred sudom budu svi jed-
naki bez obzira na bilo kakvu posebnost ili svojstvo. To dalje znaci da je obaveza dr-
zave da ukloni barijere koje mogu biti smetnja ostvarivanju ovog prava, prvenstveno
kroz omogucavanje da finansijski i materijalni status stranaka ne bude ogranicava-
juci faktor za pristup sudu, i da preduzme druge pozitivne mjere za lakse ostvariva-
nje prava na pristup sudu. Konkretnije, drzava i njeni organi duzni su da:

- uspostave sistem besplatne pravne pomoc¢i koji ¢e siromasnim i drugim osjet-
ljivim grupama garantovati efikasno ostvarivanje prava na pristup sudu;

- javno objavljuju stavove sudova i strankama ucine predvidivim mogucnost za-
$tite njihovih prava;

- uc¢ine dostupnim informacije za lak§u komunikaciju sa pravosudnim organima;

— uklone fizicke barijere za laksi pristup prostorima pravosudnih organa za lica
sa specijalnim potrebama;

— uspostave posebna pravila postupanja prema osjetljivim kategorijama lica, kao
$to su maloljetnici, zrtve teskih krivi¢nih djela, invalidna lica i dr.;

— poboljsa uslove smjestaja i opreme pravosudnih organa;

— uspostavi adekvatnu mrezu pravosudnih organa u skladu sa zahtjevima pra-
va na pristup sudu.

Prema tome, pretpostavke za prakti¢no i djelotvorno ostvarivanje prava na pri-
stup sudu podrazumijevaju kvalitetan normativni okvir, adekvatne prostorne i ma-
terijalne uslove pravosudnih organa, budzetska sredstva za implementaciju sistema
besplatne pravne pomoci i upornu inicijativnost pravosudnih organa u oblasti pri-
mjene ovog prava. Obezbjedivanje ovih pretpostavki treba da bude stalni zadatak cr-
nogorskog pravosuda.

10. 5. JEDNAKOST SVIH PRED ZAKONOM

Jednakost svih pred zakonom je osnovni postulat zastite ljudskih prava i slobo-
da, vladavine prava i demokratskog funkcionisanja drustva.

Od sposobnosti da obezbijedi jednakost svih pravnih subjekata pred zakonom u
najvecoj mjeri zavisi kredibilitet i pouzdanost pravosuda. Ugled pravosuda i povje-
renje javnosti u pravosudni sistem postize se onda kada se vidi da pravosudni orga-
ni postupaju jednako u jednakim stvarima.
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Radi ostvarenja ovog cilja, pravosudni organi, a prevashodno sudovi, moraju da
djeluju kao koordinirani sistem, u kome odlu¢nu i najodgovorniju ulogu u jedinstve-
noj primjeni zakona treba da ima Vrhovni sud.

Jedinstvena primjena zakona, odnosno osiguranje jednakosti pravnih subjekata
pred zakonom, delikatan je zadatak za pravosude, karakteristican i za sam tok pra-
vosudnih procedura i za dono$enje meritornih odluka. Tezina ovog zadatka je u to-
me $to pravosudni organi moraju da budu revnosni u efikasnosti postupka i, sa dru-
ge strane, da primijene garancije zastite ljudskih prava i sloboda, kao i da u odluci o
sustini stvari kvalitetno primjenjuju zakon.

Upravo zbog toga je od posebnog znacaja da u cilju jednake zastite ljudskih prava
pravosudni organi ujednacavaju svoje prakti¢no djelovanje i zauzimaju konzistentne
stavove za pravilnu primjenu zakona. Ako imamo u vidu da u sistemu pravosudnih
organa postoje nizi i visi sudovi, ovaj zadatak je ostvariv kroz predstavu koncentric-
nih krugova, u ¢ijem centru mora biti Vrhovni sud, koji kroz nacelne pravne stavo-
ve i stavove na kojima su utemeljene njegove odluke treba da daje impulse svim dru-
gim pravosudnim organima da zakone jednako primjenjuju.

Kvalitet primjene zakona i kvalitet procedura pravosudnih organa znacajno za-
vise i od stru¢nih sposobnosti nosilaca pravosudne funkcije i njihove vjestine da
uspjes$no sprovode pravosudne postupke. Zbog toga posebni naglasak mora biti na
odrzivom i organizovanom sistemu obuke kandidata za nosioce pravosudne funkci-
je i nosilaca pravosudne funkcije u toku njihovih karijera. Zavrsena inicijalna obu-
ka za kandidate podrazumijeva da nosilac pravosudne funkcije treba da zapocne
da obavlja ovu funkciju sa zavidnim nivoom znanja i vjestina, a kroz kontinuira-
nu obuku treba obezbijediti da nosioci pravosudne funkcije stalno usavrsavaju svoje
sposobnosti i znanja. Dobro organizovani sistem obuke tesko je zamisliti bez njenog
¢vrstog institucionalizovanja i vjerujemo da to zahtijeva formiranje akademije za
pravosude u kojoj bi se planski i sa puno posvecenosti skolovali pravosudni kadrovi.

10. 6. PROFIL NOSIOCA PRAVOSUDNE FUNKCIJE

Misija pravosuda i sve slozeniji zadaci koji se pred njim postavljaju zahtijeva kva-
litetan pravosudni kadar, odnosno nosioce pravosudne funkcije sposobne i opredije-
ljene da na najbolji nacin stite ljudska prava i slobode. Od kvaliteta pravosudnog ka-
dra nesumnjivo zavisi pouzdanost i imidz ukupnog pravosudnog sistema. Ovo na-
mece potrebu da pravosudnu profesiju obavljaju stru¢njaci istaknutih osobina ko-
je drzava mora imati u vidu pri njihovom izboru na funkciju i koje oni moraju da
njeguju u toku vrsenja funkcije. Kao najupecatljivije osobine koje treba da budu dio
profila nosioca pravosudne funkcije mogu se navesti:

— privrzenost visokim etickim nacelima i njihovo njegovanje u toku vrsenja svo-
je profesije;

- stru¢nost koja podrazumijeva dobro poznavanje pravnog sistema svoje drzave;

- spremnost da uporno radi na svom stru¢nom usavr$avanju i sticanju novih
vjestina;
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- eliminisanje konzervativnog pristupa u vrsenju pravosudne funkcije i spre-
mnost da se brzo prihvate i kvalitetno primijene novi instituti u pravnom sistemus;

— svijest o tome da je prihvaceno medunarodno pravo dio nacionalnog pravnog
poretka i da se medunarodni standardi moraju dosljedno primijenjvati;

— posvecenost nezavisnosti i nepristranosti pravosuda u donosenju odluka, uz
osjecaj za potrebu jedinstvene primjene zakona;

— sposobnost za timski rad kakav zahtijeva kreiranje konzistentne i ujednacene
pravosudne prakse i rad u sudskim vije¢ima, kao i hijerarhijska organizacija drzav-
nog tuzilastva;

- efikasnost u postupanju sa opredjeljenjem da se sprijeci svaka zloupotreba prava;

- posjedovanje vjestine u upravljanju pravosudnom procedurom;

- tolerantan odnos prema ucesnicima u postupku sa osjecajem pravilnog identi-
fikovanja njihovih zahtjeva i adekvatnim zakonskim odgovorom;

— svijest nosioca pravosudne funkcije da je njegov rad bitan faktor ukupne slike
pravosuda u percepciji pravnih subjekata;

- spremnost da prihvati odgovornost za neuspjeh u svom radu;

- posjedovanje visokog nivoa opste i pravosudne kulture sa osjecajem istinito-
sti i pravdoljubivosti.

10. 7. ZAKLJUCAK

Reforme pravnog sistema Crne Gore u cjelini, pa i za oblast pravosuda, konti-
nuirano se sprovode uz stalne napore vlasti na stvaranju normativnog i institucio-
nalnog okvira i na podizanju ljudskih kapaciteta u cilju dostizanja standarda pouz-
danog i efikasnog pravosuda. Medutim, pravci reforme, zacrtane Strategijom refor-
me pravosuda 2007-2012. i Akcionim planom za njeno sprovodenje i dalji pravci za
unapredenje sistema podrazumijevaju nadogradnju normativnog okvira, osnaziva-
nje pravosudnih institucija u organizacionoj sferii u domenu kapaciteta za primjenu
zakona, kao i jacanju svijesti nosilaca pravosudne funkcije o njihovoj klju¢noj ulozi
na polju zastite ljudskih prava i sloboda i dostizanja povjerenja javnosti u rad pravo-
suda dostojnog znacenja koje ono ima u razvijenom demokratskom drustvu. U tom
smislu slijede nam dalje aktivnosti u pravosudnoj reformi usmjerene na konsolida-
ciju i u¢vrs¢ivanje sudskog sistema i drzavnotuzilacke organizacije uz prihvatanje
i primjenu evropskog prava i medunarodnih standarda u ovoj oblasti. Od toga ko-
jom brzinom se bude kretala pravosudna reforma, zavisi¢e kvalitet zastite garanto-
vanih prava svih subjekata u Crnoj Gori i napredak u procesima evropskih i evroa-
tlantskih integracija.
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