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EKONOMSKE SLOBODE I EKONOMSKI RAST
- ISKUSTVO ESTONIJE

UvVOD

Pored ubjedljive teorijske argumentacije o velikom znacaju ekonom-
skih sloboda za ekonomski rast, koja postoji jo$ od kraja 18. vijeka, po-
slednjih decenija proslog vijeka pojavili su se i snazni empirijski dokazi
koji potvrduju ovu tezu. Ekonomska sloboda, shvac¢ena kao ,,odsustvo
prinude” za ekonomsku aktivnost pojedinca, danas se smatra pojedi-
na¢no najznacajnijim faktorom ekonomskog rasta i prosperiteta. Upra-
vo, osnovni razlog za ogroman interes za ekonomske slobode danas se
sastoji u otkri¢u znacaja ovih sloboda za ekonomski zivot.

Ekonomske slobode su glavni ,,krivac” zasto tranzicione zemlje da-
nas imaju razli¢it nivo dohotka, a do juce su izgledale kao jednako ure-
dene i razvijene. One zemlje koje su na vrijeme shvatile da nema trzisne
privrede bez jasnih, transparentnih, nediskriminatornih pravila igre, da-
nas su potvrda uspjesno zavrsene tranzicije.

Prema razli¢itim empirijskim istrazivanjama koja se ticu stepena kore-
lacije nivoa ekonomskih sloboda, sa jedne, i ekonomskih rezultata, sa dru-
ge strane, ekonomske slobode su odgovorne za 56-70% postignutih stopa
rasta, $to govori u prilog tome da su ekonomski slobodnije zemlje bogati-
je, gledano po nivou dohotka. Ovaj odnos moze biti donekle promijenjen
samo u slucaju rijetkih zemalja koje imaju enormne rezerve nafte, zlata,
dijamanataisl. Ali ¢aki te zemlje ne mogu odrzati kontinuiran napredak
u duzem vremenskom periodu bez znacajnije liberalizacije privrede.
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MJERENJE EKONOMSKIH SLOBODA

Snaznu vezu izmedu nivoa ekonomskih sloboda i nivoa blagostanja
potvrduju i klju¢na istrazivanja nivoa ekonomskih sloboda u svijetu, ko-
ja se rade pod pokroviteljstvom Heritage Foundation iz Vasingtona i Fra-
ser Institute iz Vankuvera. Oba istrazivanja nedvosmisleno potvrduju za-
kljuc¢ak da visinu dohotka odreduje nivo ekonomskih sloboda.

Heritage Foundation i Wall Street Journal, od 1995. godine, publikuju
Indeks ekonomskih sloboda, obuhvatajuci indikatore kao sto su: trgovinska
politika; fiskalno opterecenje vlade; intervencija vlade u ekonomiji; mone-
tarna politika kroz prosje¢nu stopu inflacije u periodu od 10 godina; toko-
vi kapitala i strane investicije; bankarstvo i finansije; plate i cijene; vlasnic-
ka prava kroz nezavisnost sudstva, komercijalne zakone, eksproprijaciju;
regulaciju i crno trziSte. Zemlje se rangiraju na skali od 1 do 5 i na osnovu
ukupne ocjene sve zemlje se svrstavaju u jednu od Cetiri grupe - ekonom-
ski ,slobodne’, ,,pretezno slobodne’, ,, pretezno neslobodne” i ,neslobodne”.

Economic Freedom Network, u saradnji sa Fraser Institutom, takode
publikuje Indeks ekonomskih sloboda, koji se sastoji od 38 pokazatelja
koji su dizajnirani da kvantifikuju uskladenost drzavnih institucija i pra-
vila sa konceptom ekonomskih sloboda.

Rangiranje se vrsi na skali od 0 (neslobodno) do 10 (apsolutno slobod-
no). Osnovne potkategorije koje ovaj indeks ukljucuje su: veli¢ina drzave —
ucesce drzave u potro$nji, raspodjeli i proizvodnji dobara; zakonska struk-
tura i zastita vlasnickih prava; pristup stabilnom novcu; monetarna politika;
sloboda razmjene sa inostranstvom; regulacija kapitala, radne snage i biznisa.

Bez obzira na metodoloske razlike izmedu ova dva indeksa, analize
su pokazale da su ovi indeksi visokokorelisani.

Prema Indeksu ekonomskih sloboda Heritage Foundation 2007, najvi-
$§i rang ekonomskih sloboda imaju, kao i ranijih godina, Hongkong, Sin-
gapur, Australija, SAD i Novi Zeland. Od zemalja EU, ekonomski najslo-
bodnije su Britanija, Irska, Luksemburg, Svajcarska, Estonija. Medu eko-
nomski najslobodnije EU zemlje, Fraser Institute ubraja Britaniju, Esto-
niju, Irsku, Island i Luksemburg. I na jednoj i na drugoj listi, primjecu-
je se da je Estonija, nova ¢lanica EU, bolje rangirana nego zemlje EU 15,
izuzev Britanije, Irske i Luksemburga. Estonija je ¢ak u prethodnim go-
dinama bila i bolje rangirana, pa je u izvjestaju Heritage foundation za
2005. godinu, Estonija bila cak 4. ekonomski najslobodnija zemlja svijeta,
dok je u Evropi samo Luksemburg imao visi nivo ekonomskih sloboda.
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Tabela 1: Ekonomske slobode u svijetu za 2007. godinu

HF RANG ZEMLJA HF INDEKS FIRANG FI INDEKS

1 Hongkong 89.29 1 8.9
2 Singapur 85.56 2 8.8
3 Australija 82.69 9 7.9
4 SAD 81.98 5 8.1
5 Novi Zeland 81.59 3 8.5
6 V. Britanija 81.55 5 8.1
7 Irska 81.31 9 7.9
8 Luksemburg 79.31 11 7.8
9 Svajcarska 79.05 4 8.3
10 Kanada 78.72 5 8.1
11 |Cile 78.29 11 7.8
12 Estonija 78.13 8 8.0
13 Danska 77.56 15 7.7
14 Holandija 77.08 15 7.7
15 Island 77.06 11 7.8
16 Finska 76.55 11 7.8
17 Belgija 74.53 38 7.2
18 Japan 73.57 22 7.5
19 Njemacka 73.52 18 7.6
20 Kipar 73.10 22 7.5
21 |Svedska 72.59 22 7.5
22 Litvanija 72.00 22 7.5
23 Trinidad i Tobago 71.44 60 6.8
24 Bahami 71.43 44 7.1
25 Austrija 71.33 18 7.6
26 Tajvan 71.12 38 7.2
27 Spanija 70.87 44 7.1
28 Barbados 70.52 86 6.3
29 El Salvador 70.31 18 7.6
30 Norveska 70.09 22 7.5

Izvor: The 2007 index of economic freedom, www.heritage.org, www.fraserinstitute.com

Zemlje sa viSe ekonomskih sloboda napreduju brze, buduci da rela-
tivno visok nivo ekonomskih sloboda obezbjeduje rast ulaganja i viso-
ke stope rasta. Da su razvijene zemlje poput Svedske, Italije ili Njemacke
u 18.1i 19. vijeku imale pravila igre kakva su postojala u posljednjim de-
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cenijama 20. vijeka i pocetkom 21. vijeka, one bi danas bile sigurno da-
leko od nivoa razvijenosti koje imaju. U poslednjih 6 godina, Italija ima
prosjecnu stopu rasta ispod 1%, dok u isto vrijeme Estonija raste po pro-
sjecnoj stopi od oko 8.8%. Ovakva situacija je najbolji dokaz o vaznosti
ekonomskih sloboda. Estonija, jedna od nekoliko najslobodnijih zema-
lja svijeta, mnogo brze napreduje od Italije koja uz neprestan rast drzav-

ne regulacije, nastavlja da ekonomski stagnira.

Tabela 2: Stope rasta GDP nekih evropskih zemalja (2000-2006)

STOPE RASTA GDP
ZEMLJA
2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
EU 25 3.9 2.0 1.2 1.3 2.4 1.8 3.0
Austrija 3.4 0.8 0.9 1.2 2.3 2.0 3.3
Belgija 3.7 0.8 1.5 1.0 3.0 1.7 2.8
Danska 3.5 0.7 0.5 0.4 2.1 3.1 3.5
Estonija 10.8 7.7 8.0 7.2 8.3 10.2 11.2
Finska 5.0 2.6 1.6 1.8 3.7 2.9 5.0
Francuska 3.9 1.9 1.0 1.1 2.5 1.7 2.0
Holandija 3.9 1.9 0.1 0.3 2.2 1.5 3.0
Irska 9.4 6.1 6.6 4.5 4.4 6.0 5.7
Island 4.3 3.9 0.1 2.4 7.7 7.1 4.2
Italija 3.6 1.8 0.3 0.0 1.2 0.1 1.9
Letonija 6.9 8.0 6.5 7.2 8.7 10.6 11.9
Litvanija 4.1 6.6 6.9 10.3 7.3 7.9 7.7
Luksemburg 8.4 2.5 4.1 2.1 4.9 5.0 6.1
Njemacka 3.2 1.2 0.0 -0.2 1.1 0.8 2.9
Norveska 3.3 2.0 1.5 1.0 3.9 2.7 2.2
Svajcarska 3.6 1.2 0.4 -0.2 2.5 2.4 3.2
Svedska 4.4 1.1 2.4 1.9 4.1 3.3 4.1
V. Britanija 3.8 2.4 2.1 2.8 3.3 1.8 2.8

Izvor: European Commission, Eurostat

ESTONIJA - JEDNA OD EKONOMSKI NAJSLOBODNIJIH ZEMALJA

Estonija se smatra jednom od najuspje$nijih tranzicionih zemalja.
Uspjeh Estonije je pokazao da ekonomska sloboda nije samo ideja i prin-
cip nego nezamjenjivo sredstvo koje pretvara zatvorena drustva u Zive,
napredne i slobodne drzave.
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Estonija je najbolji primjer da ako postoje volja, znanje i odgovaraju-
¢a podrska, uspjesne reforme ne mogu izostati i vodice poboljsanju stan-
darda stanovnistva.

POVRATAK ESTONIJE U SVJETSKU EKONOMIJU

Estonija je, kao i njeni susjedi Litvanija i Letonija, bila potpuno eko-
nomski zavisna od centralnog planiranja Sovjetskog Saveza. Moskva je
determinisala $ta e se proizvoditi u Estoniji, u kojoj koli¢ini, kao i eko-
nomske relacije sa ostalim zemljama koje nijesu pripadale Savezu. Izvoz
Estonije je bio 2-3% GDP u drugoj polovini 80-ih godina, a 2/3 tog iz-
voza se odnosio na zemlje SEV.!

Raspad sovjetskog ekonomskog sistema, ostavio je male balticke ze-
mlje u ekstremno lo$oj i ranjivoj poziciji. U cijelom baltickom regionu, u
periodu 1990-1994. godine, GDP je opao za 40%, industrijska proizvod-
nja za 60%, uz to pracena hiperinflacijom u 91/92. godini. Inicijalni uslo-
vi su stoga bili losiji u odnosu na zemlje Isto¢ne i Centralne Evrope, koje,
iako su bile dio sovjetske sfere uticaja, nijesu bile dio Sovjetskog Saveza.

Ekonomske reforme su u Estoniji pocele ranije, izvedene su brze i
sveobuhvatnije nego bilo gdje drugo van Sovjetskog Saveza, ¢ak kompa-
rirajudi je i s njenim baltickim susjedima.

Liberalizacija cijena je zapoceta rano, ve¢ pocetkom 90-ih godina.
Centralni elemenat je bilo uvodenje currency board-a, fiksiranjem nove
estonske krune za njemacku marku u odnosu 8: 1. Valutna reforma izvu-
kla je Estoniju iz varijabilne rublja zone, uvode¢i tvrda budzetska ograni-
¢enja, koja su omogucila stvaranje uslova makroekonomske stabilnosti i
jos vise, ubrizgavanje znacajne doze kredibiliteta u reformski program.

Pratece reforme su bile duboke i brze. Na fiskalnoj strani, drzavne
subvencije su postepeno eliminisane, ukljucujuci i subvencije u poljopri-
vredi. Sprovedena je radikalna poreska reforma, koja uvodi jedinstvenu,
proporcionalnu stopu poreza na dohodak (26%). Jedinstvena stopa, ko-
ja je jednostavna za naplatu i kontrolu, bila je znacajan dio estonske pri-
¢e o uspjehu.

Privatizacija je bila jedna od klju¢nih poluga cjelokupnog procesa re-
formisanja estonske privrede. Od 1990. godine, svaka estonska vlada je

! Savjet za uzajamnu ekonomsku pomo¢ (CMEA ili COMECON) je zona slo-
bodne trgovine za komunisticke zemlje. SEV je bio aktivan u periodu 1949-91. godine.



142 Tanja Bogkovi¢

privatizaciju smatrala jednim od znacajnijih elemenata svog ekonom-
skog programa. Koliko je Estonija otisla daleko u procesu privatizacije
drzavne imovine, najbolje pokazuju podaci da je ve¢ u maju 1996. godi-
ne privatizovano 66% drzavne avio-kompanije, a u potpunosti je proda-
ta i drzavna osiguravajuca kuca. Dvije transakcije kojima je zaokruzen
ovaj proces bile su prodaja dvije elektrane u Narvi, koje proizvode 98%
elektricne energije u Estoniji, americkoj kompanija NRG Energy (49%)
i prodaja 66% vlasnistva drzavne Zeljeznice americko-britansko-eston-
skom konzorcijumu.

Konacno, stub radikalnog reformisanja Estonije bilo je eksplozivno
otvaranje u medunarodnoj razmjeni. Estonija je ukinula sve uvozne ca-
rine i postala jedna velika zona slobodne trgovine. Strana konkurenci-
ja natjerala je domaca preduzeca da se promijene i restrukturiraju svo-
ju proizvodnju. Istovremeno, Estonija je prestala sa svim subvencijama,
podrskom i jeftinim kreditima preduzecima, ostavljajuci im dvije mo-
gucnosti — da nestanu, ili da po¢nu da rade efikasno. U isto vrijeme, ja-
sno je stavljeno do znanja da onaj ko vise radi i viSe zaraduje, nece biti
kaznjen zbog toga.

Sledeca tabela ilustruje liberalizaciju uvoza Estonije u komparativ-
nom okviru. U pitanju je veoma liberalan trgovinski rezim komparira-
juci ga ne samo sa bivs§im sovjetskim drzavama nego i sa zemljama Is-
tocne i Centralne Evrope, kao i zemljama koje su poznate po ostvarenoj
radikalnoj liberalizaciji. Odnosom spoljne trgovine i GDP od 186, Esto-
nija se s pravom svrstavala u najotvorenije ekonomije svijeta.

Tabela 3 - Trgovinska liberalizacija Estonije u komparativnom pregledu (1999)

Zemlje Prosjecna carinska stopa % Odnos trgovine i GDP
Estonija 0 186.0
Bugarska 15.1 87.7
Ceska 6.8 128.6
Madarska 13.3 137.6
Letonija 5.3 120.6
Litvanija 4.5 89.9
Poljska 11.6 48.9
Rumunija 23.8 62.1
Slovacka 12 134.5
Slovenija 10.6 112.6
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Zemlje Prosjecna carinska stopa % Odnos trgovine i GDP
EU 5 74.5
Hongkong 0 219
Singapur 0.26(1995) 255
Novi Zeland 3(2000) 56
Malezija 8.1(1997) 221
Cile 9 (2000) 55

Izvor: IMF World Economic Outlook, WTO Trade Policy Rewiews; World Bank Country Data

Dakle, sprovedena valutna reforma je bila neophodna za trgovinsku i
investicionu liberalizaciju. Potpuna konvertibilnost na teku¢em i kapital-
nom racunu dopunjena uvodenjem currency board-a i devalvacijom no-
ve valute, omogucila je da trgovinski i FDI tokovi budu brzo zaokrenuti od
bivsih sovjetskih trzista (uglavnom ruskog) ka trzistima Zapadne Evrope.

Odluka kojom se ukidao porez na dohodak korporacije koji se rein-
vestira u domacu privredu, bila je bez presedana u svijetu. Reinvestira-
ne zarade nijesu bile predmet oporezivanja jer je to novac koji odlazi na
stvaranje dodatne vrijednosti u domacoj privredi - nesto $to je Estoni-
ji zaista bilo potrebno.

Od ranih 90-ih godina, FDI rezim je izbjegavao selektivne podsticaje
za privlacenje stranih investicija koji biSe potkopavali jasna i nediskrimi-
natorna pravila. To je bila znacajna crta klasi¢nog liberalizma trgovinske

Grafik 1 - Investiciona klima u Estoniji (milioni US $)
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Izvor: Estonian Investment Agency, Estonia — The Heart of the Baltic Sea Region, 2000
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Grafik 2 - FDI u Estoniji po zemljama (decembar 2000)

Ostale 17
Danska 4
SAD 4
Norveska 4
Finska 30
Svedska 41

Izvor: Estonian Investment Agency

politike Estonije, za razliku od ostalih tranzicionih zemalja koje su nu-
dile selektivne podsticaje za privlacenje FDI.

Radikalna trgovinska i investiciona liberalizacija, uz ostale reforme,
kao i kolaps sovjetskih ekonomija, stvorili su uslove za ostvarivanje ra-
pidnih pomaka u trgovinskim i tokovima FDI. Zapadna trzista su ap-
sorbovala 5% izvoza Estonije u 1991. godini, a ve¢ 1999. oko 60%. Glav-
ni trgovinski partneri bili su Finska i Svedska, dok je udio Rusije dra-
mati¢no opao.

Kako je Estonija uspjela?

Postavlja se pitanje: Zasto je u datim slicnim ekonomskim okolnosti-
ma bivsih sovjetskih zemalja, jedino Estonija otisla tako daleko, ukljucu-
judi cak i njene balticke susjede?

Odgovor na ovo pitanje polazi od politicko-ekonomske taksonomi-
je, koja posmatra ekonomsku politiku kao funkciju okolnosti, interesa
moc¢nih grupa i lobija, ideologije i institucija. U sveobuhvatnom proce-
su posebno mjesto pripada ulozi i znacaju institucija, kako u iniciranju
tako i u sprovodenju reformi.
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Okolnosti: Krize i ostali egzogeni faktori

Svi primjeri radikalnih ekonomskih reformi desavaju se kao poslje-
dica kriza.? Tipi¢an primjer je slucaj Estonije. Nekoliko ekonomskih kri-
za u ranim 90-im godinama onesposobile su institucije i potpuno dis-
kreditovale osnovne ideje i postulate sovjetskog sistema centralnog pla-
niranja i upravljanja.

Jedan od posebno bitnih faktora bio je i veli¢ina estonskog trzista,
kao i preovladujuce shvatanje da se budu¢nost Estonije kao veoma male
ekonomije nalazi u integraciji u svjetsku ekonomiju. S druge strane, po-
liticko-ekonomska istorija, kao i kulturno-jezicka veza sa Finskom, opre-
djeljujuce je uticala na podsticanje veze sa Zapadom.

Nista manje nije znacajan i politicki imperativ, ostvarivanje politicke
nezavisnosti i distanciranje od ruskog uticaja, ugradujuci naciju snazno
u Zapadnu Evropu. Posebnu ulogu imala je trgovinska politika kao po-
seban segment nacionalne izgradnje i ostvarivanja veze sa Zapadom.’

Krize i ostali egzogeni faktori, iako su obezbjedivali pozadinu proce-
sa, nijesu odredivali tok, tempo i odrzivost reformi. Ostale balticke zemlje
su takode bile suocene sa slicnim ekonomskim uslovima u ranim 90-
im, ali je jedino Estonija ubrzala ostvarivanje radikalnih trzi$nih refro-
mi. To znaci da su ostali faktori, prije svega klju¢ne institucije, kao i or-
ganizovani interesi pojedinih grupa i ideologija, bitno stavljene u pogon.

Interesne grupe

Najznacajnije politicke reforme desavaju se po nalogu organizovanih
interesa. Za razliku od ostalih sovjetskih republika, ovi interesi su u Esto-
niji organizovani van komunisticke zone uticaja. Motor snaznim refor-
mama bili su pojedinci i grupe iz tzv. estonske dijaspore na Zapadu.

S druge strane, industrijski i poljoprivredni lobiji bili su komparativ-
no slabiji u Estoniji u odnosu na ostale tranzicione zemlje. Jedinstvenost
slucaja Estonije u tom pogledu moze se ilustrovati cak komparirajuci je
i sa Letonijom, malom tranzicionom zemljom iz istog regiona. Estonija

* Balcerowicz, L. Socialism, Capitalism, Transformation, Central European Uni-
versity Press, Budapest 1995.

* Feldmann, M. The fast track from the Soviet Union to the World Economy:
External liberalization in Estonia and Latvia, Government and Opposition, 2001, str.
546-549.



146 Tanja Bogkovi¢

je imala uglavnom malu laku industriju, koju je jednostavnije restruk-
turirati, manji je ocekivani politicki udar (u Letoniji je bila u pitanju te-
$ka industrija) i glasacka mo¢ poljoprivrednika bila je mala u odnosu na
ukupno biracko tijelo.* Osim toga, ozbiljne oskudice u Sovjetskom Save-
zu poslednjih godina dovele su do toga da uvodenje carinskih kvota bu-
de potpuno neprivlacno i za poljoprivrednike.

Uopsteno govoredi, duboke krize na pocetku tranzicije suocile su
preduzeca, sindikate i ostale krugove sa tim da se koncentri$u na pre-
zivljavanje, $to je stvorilo uslove za snaznu zajednicku akciju u procesu
politickog odlucivanja.

Ideologija

Druga crta razlikovanja estonskog iskustva u odnosu na ostale tranzi-
cione ekonomije je jak konsenzus u sprovodenju reformi, koje su se spro-
vodile brze i dublje nego bilo gdje drugo u tranzicionom svijetu. Dobro
poznati reklamni slogan: ,,Samo uradi” (Just do it) bio je zastitni znak
njene politike. Neodustajanje od reformi, bez obzira na kratkoro¢ne bo-
love koje nose sa sobom, bilo je opsteprihvaceno pravilo.

Institucije

Institucije koje upravljaju ekonomskom politikom su klju¢ni elemen-
ti cijelog reformskog procesa. Za razliku od veéine zemalja Centralne i
Istocne Evrope, gdje je vladu i njene institucije bilo potrebno reformisa-
ti u procesu tranzicije, u sluc¢aju Estonije ove institucije trebalo je izgra-
diti od temelja od nule.

Posebno mjesto u cijelom procesu reformisanja pripalo je pojedinim
vladinim organima, narocito Ministrastvu spoljnih poslova, koje je bilo
veoma instrumentalno. U takvim okolnostima, kada je postsocijalistic-
ka politika morala da bude razvijena kao nova politika, i kada je iskustvo
politicara u medunarodnim odnosima bilo prakti¢no nepostojece, ulo-
ga Ministarstva za spoljne poslove bila je od posebnog znacaja. U Mini-
starstvu su angazovani najve¢im dijelom mladi ljudi koji su bili neupr-
ljani sovjetskom prosloscu i uglavnom $kolovani na Zapadu.

* Hansson, A. H.: The political economy of macroeconomic and foreign trade policy
in Estonia, Trade in the new independent States, The World Bank, 1994.
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U datim okolnostima, ekonomske krize, sa jedne strane, i izvanred-
ne politike, s druge, mala grupa novoangazovanih birokrata, sa solidnom
potporom Vlade, vukli su radikalno naprijed.

Dakle, sprovedena reforma bila je rezultat kombinacije spoljnih uslo-
va i domace politicko-ekonomske snage, prije svega, snage klju¢nih po-
jedinaca. Ipak, reforma je prije bila produkt liberalizacije odozdo, nego
eksternog pritiska.” Nigdje drugo u tranzicionom svijetu ovakva snaga
odozdo nije bila dovoljno jaka da podrzi zaokret svih puteva ka slobod-
noj i otvorenoj ekonomiji.

EU ¢lanstvo: podrska ili zaokret u reformama?

Prilagodavanje EU pravilima neizbjezno sa sobom nosi duboke pro-
mjene. Regulativa raste u kvantitetu i komleksnosti, nagovjestavajuci u
svim oblicima udaljavanje od principa jednostvanog klasi¢nog libera-
lizma.

Cini se da je ulazak u Uniju bio upravo najskuplji za zemlje koje su
prije ulaska imale visok nivo ekonomskih sloboda, jer su morale da usvo-
je dobar dio veoma obimne i skupe regulative, posebno u sferi trzista ra-
da, zastite potrosaca, administracije, Sto povecava uticaj birokratije na
njenu privredu.

Izmedu ostalog, i spoljnotrgovinska politika Estonije postala je dra-
sticno komleksnija pridruzivanjem EU, posebno uvodenjem cijelog si-
stema necarinskih mjera koje se primjenjuju u EU u odnosu na trece ze-
mlje, kao $to su kvote, anti-damping mjere, pravila o porijeklu robe, iz-
vozne subvencije, tehnicki standardi, sanitarne i fitosanitarne mjere i sl.
Pored visoke zastitne funkcije, ovakve mjere, prije svega, narusavaju prin-
cipe jednostavnosti i transparentnosti, koji su bili zastitni znak trgovin-
ske politike Estonije.

Kljucne lekcije

Mnogi faktori (krize, nedostatak organizovanih interesnih grupa, ide-
ologija i geopolitika) doprinijeli su izuzetnoj ekonomskoj reformi Estonije.
Jasno je da se takva radikalna reforma ne bi mogla sprovesti na isti na¢in

* Sally, R. Clasical liberalism and international economic order, Studies in theory
and intellectual history, London, 1998.
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u odsustvu spoljnih okolnosti. Ipak, i pored ovih faktora koji su ubrzali
reforme, nesumnjiv je ogroman rad, volja i znanje, koji su omogucili da
se Estonija za samo deset godina promijeni do neprepoznatljivosti.

Imati kompetentne ljude na klju¢nim pozicijama u pravo vrijeme, i
sa adekvatnom politickom podrskom, bilo je od presudnog znacaja za
uspjeh Estonije. Jednostavnost rezima slobodne trgovine, poslovanja i
investiranja u Estoniji kao i politicka podrska, stvorili su odli¢ne uslove
za izgradnju kredibiliteta i prepoznatljivog brenda. To je pomoglo Esto-
niji da odudara od ostalih zemalja regiona u privlacenju stranih investi-
cija, koje su bile vazan motor rasta.

Kljucne lekcije koje treba nauditi iz estonskog iskustva su:

— Prvo se potrebno pozabaviti politikom, a potom nastaviti s ekonom-
skom reformom. Vecina tranzicionih zemalja nije na pravi nacin shvati-
la vaznost vladavine prava i donosenja novog i modernog ustava, $to je
kasnije dovelo do velikih problema. Duboke ekonomske reforme se ne
smiju zasnivati na uopstenim shvatanjima, najboljim namjerama ili lije-
pim Zeljama. Nema trzisne privrede i demokratije bez pravih zakona, ja-
snih svojinskih prava i funkcionisanja pravnog sistema.

— Proces tranzicije je prilicno bolan. Mora se biti odlu¢an u namje-
ri da se istraje, da se reforme sprovedu do kraja, bez obzira na puno po-
teskoca u ovom procesu. Druga lekcija se moze sazeti u dobro pozna-
ti reklamni slogan: ,,Samo uradi” (Just do it), odnosno bez muke nema
ni rezultata.

- Najvaznija lekcija je da se odlu¢ujuce promjene moraju desiti u gla-
vama ljudi. U periodu socijalizma, ljudi nijesu bili naviknuti da misle za
sebe, da preuzimaju inicijativu ili prihvate rizike. Trebalo ih je oslobo-
diti iluzije, zajednicke za sve postkomunisticke zemlje, da ¢e im drzava
naci posao i rijesiti njihove probleme. Neophodno je podstaci ljude, po-
krenuti ih i primorati da se bore za sebe, da odlu¢uju u svoje ime i pre-
uzmu odgovornost za svoje odluke.

— Dugorocan uspjeh se ne moze obezbijediti samo rjesavanjem aktu-
elnih problema, ve¢ i razmisljanjem o budu¢nosti. ,Irgovina, ne pomo¢”
(Trade, not aid), objavila je Estonija 1993. godine, $to je reflektovalo njenu
okrenutost ka buduénosti. Jednoj nerazvijenoj zemlji, kakva je bila Esto-
nija, posiljke zastarjelih tehnologija u vidu pomo¢i bi obezbijedile sigur-
no mjesto medu zemljama ,tre¢eg svijeta”. Kao rezultat shvatanja da se
nije dobro previse oslanjati na stranu pomo¢, Estonija je napravila skok
ka savremenim tehnologijama i danas je zemlja sa prosje¢no najvise ko-
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risnika Interneta u Evropi, zemlja u kojoj je elektronska vlada (e-govern-
ment) realnost, a elektronika ¢ini znacajan dio njenog izvoza.

Reforme jesu bile bolne i imale su svoju cijenu, bilo je nezadovoljnih,
posebno iz redova radnika i seljaka, ali su se visestruko isplatile. Zemlji
su obezbijedile odli¢nu perspektivu u pogledu uklju¢ivanja u meduna-
rodnu podjelu rada i visoke stope rasta.

Istrajnost i spremnost da se povlace nepopularni potezi ucinili su pro-
ces okretanja Estonije ka Zapadu nepovratnim, a refome najve¢im medu
svim tranzicinoim zemljama sa kojima se u svjetskim razmjerama mo-
gu porediti samo Irska i Novi Zeland.
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Tanja BOSKOVIC
ECONOMIC FREEDOM AND GROWTH - A CASE OF ESTONIA
Summary

Estonia is considered one of the most liberal economies in the world today. Radical
reforms in the last 15 years have changed Estonia beyond recognition from its commu-
nist days. Estonia became the first former communist country to rise to the status of a
»free economy” in the annual Index of Economic Freedom?002, published by the Heri-
tage Foundation. Even more remarkable, it is not just a ,,free economy,” but also one of
the freest in the world. As a result of this amazing transformation, Estonia has experi-
enced the fastest economic growth in Europe during the past few years. Since the start
of Estonia’s reforms, economic growth has averaged 6 percent per year and growth was
nearly 11 percent in 2005.

The experience of Estonia is a great example how countries achieve notable econo-
mic success by following the principles of economic freedom.
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