
Ta nja BO ŠKO VIĆ*

EKO NOM SKE SLO BO DE I EKO NOM SKI RAST  
– IS KU STVO ESTO NI JE

UVOD

Po red ubje dlji ve te o rij ske ar gu men ta ci je o ve li kom zna ča ju eko nom
skih slo bo da za eko nom ski rast, ko ja po sto ji još od kra ja 18. vi je ka, po
sled njih de ce ni ja pro šlog vi je ka po ja vi li su se i sna žni em pi rij ski do ka zi 
ko ji po tvr đu ju ovu te zu. Eko nom ska slo bo da, shva će na kao „od su stvo 
pri nu de” za eko nom sku ak tiv nost po je din ca, da nas se sma tra po je di
nač no naj zna čaj ni jim fak to rom eko nom skog ra sta i pro spe ri te ta. Upra
vo, osnov ni raz log za ogro man in te res za eko nom ske slo bo de da nas se 
sa sto ji u ot kri ću zna ča ja ovih slo bo da za eko nom ski ži vot. 

Eko nom ske slo bo de su glav ni „kri vac” za što tran zi ci o ne ze mlje da
nas ima ju raz li čit ni vo do hot ka, a do ju če su iz gle da le kao jed na ko ure
đe ne i raz vi je ne. One ze mlje ko je su na vri je me shva ti le da ne ma tr ži šne 
pri vre de bez ja snih, tran spa rent nih, ne di skri mi na tor nih pra vi la igre, da
nas su po tvr da uspje šno za vr še ne tran zi ci je.

Pre ma raz li či tim em pi rij skim is tra ži va nja ma ko ja se ti ču ste pe na ko re
la ci je ni voa eko nom skih slo bo da, sa jed ne, i eko nom skih re zul ta ta, sa dru
ge stra ne, eko nom ske slo bo de su od go vor ne za 5670% po stig nu tih sto pa 
ra sta, što go vo ri u pri log to me da su eko nom ski slo bod ni je ze mlje bo ga ti
je, gle da no po ni vou do hot ka. Ovaj od nos mo že bi ti do ne kle pro mi je njen 
sa mo u slu ča ju ri jet kih ze ma lja ko je ima ju enorm ne re zer ve naft e, zla ta, 
di ja ma na ta i sl. Ali čak i te ze mlje ne mo gu odr ža ti kon ti nu i ran na pre dak 
u du žem vre men skom pe ri o du bez zna čaj ni je li be ra li za ci je pri vre de. 

* USAID WTO Accession Project
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MJE RE NJE EKO NOM SKIH SLO BO DA

Sna žnu ve zu iz me đu ni voa eko nom skih slo bo da i ni voa bla go sta nja 
po tvr đu ju i ključ na is tra ži va nja ni voa eko nom skih slo bo da u svi je tu, ko
ja se ra de pod po kro vi telj stvom He ri ta ge Fo un da tion iz Va šing to na i Fra
ser In sti tu te iz Van ku ve ra. Oba is tra ži va nja ne dvo smi sle no po tvr đu ju za
klju čak da vi si nu do hot ka od re đu je ni vo eko nom skih slo bo da. 

He ri ta ge Fo un da tion i Wall Stre et Jo ur nal, od 1995. go di ne, pu bli ku ju 
In deks eko nom skih slo bo da, ob u hva ta ju ći in di ka to re kao što su: tr go vin ska 
po li ti ka; fi skal no op te re će nje vla de; in ter ven ci ja vla de u eko no mi ji; mo ne
tar na po li ti ka kroz pro sječ nu sto pu in fla ci je u pe ri o du od 10 go di na; to ko
vi ka pi ta la i stra ne in ve sti ci je; ban kar stvo i fi nan si je; pla te i ci je ne; vla snič
ka pra va kroz ne za vi snost sud stva, ko mer ci jal ne za ko ne, eks pro pri ja ci ju; 
re gu la ci ju i cr no tr ži šte. Ze mlje se ran gi ra ju na ska li od 1 do 5 i na osno vu 
ukup ne ocje ne sve ze mlje se svr sta va ju u jed nu od če ti ri gru pe – eko nom
ski „slo bod ne”, „pre te žno slo bod ne”, „pre te žno ne slo bod ne” i „ne slo bod ne”.

Eco no mic Fre e dom Net work, u sa rad nji sa Fra ser In sti tu tom, ta ko đe 
pu bli ku je In deks eko nom skih slo bo da, ko ji se sa sto ji od 38 po ka za te lja 
ko ji su di zaj ni ra ni da kvan ti fi ku ju uskla đe nost dr žav nih in sti tu ci ja i pra
vi la sa kon cep tom eko nom skih slo bo da.

Ran gi ra nje se vr ši na ska li od 0 (ne slo bod no) do 10 (ap so lut no slo bod
no). Osnov ne pot ka te go ri je ko je ovaj in deks uklju ču je su: ve li či na dr ža ve – 
uče šće dr ža ve u po tro šnji, ras po dje li i pro iz vod nji do ba ra; za kon ska struk
tu ra i za šti ta vla snič kih pra va; pri stup sta bil nom nov cu; mo ne tar na po li ti ka; 
slo bo da raz mje ne sa ino stran stvom; re gu la ci ja ka pi ta la, rad ne sna ge i bi zni sa. 

Bez ob zi ra na me to do lo ške raz li ke iz me đu ova dva in dek sa, ana li ze 
su po ka za le da su ovi in dek si vi so ko ko re li sa ni.

Pre ma In dek su eko nom skih slo bo da He ri ta ge Fo un da tion 2007, naj vi
ši rang eko nom skih slo bo da ima ju, kao i ra ni jih go di na, Hong kong, Sin
ga pur, Austra li ja, SAD i No vi Ze land. Od ze ma lja EU, eko nom ski naj slo
bod ni je su Bri ta ni ja, Ir ska, Luk sem burg, Švaj car ska, Esto ni ja. Me đu eko
nom ski naj slo bod ni je EU ze mlje, Fra ser In sti tu te ubra ja Bri ta ni ju, Esto
ni ju, Ir sku, Island i Luk sem burg. I na jed noj i na dru goj li sti, pri mje ću
je se da je Esto ni ja, no va čla ni ca EU, bo lje ran gi ra na ne go ze mlje EU 15, 
iz u zev Bri ta ni je, Ir ske i Luk sem bur ga. Esto ni ja je čak u pret hod nim go
di na ma bi la i bo lje ran gi ra na, pa je u iz vje šta ju He ri ta ge fo un da tion za 
2005. go di nu, Esto ni ja bi la čak 4. eko nom ski naj slo bod ni ja ze mlja svi je ta, 
dok je u Evro pi sa mo Luk sem burg imao vi ši ni vo eko nom skih slo bo da. 
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Ta be la 1: Eko nom ske slo bo de u svi je tu za 2007. go di nu

HF RANG ZEMLJA HF INDEKS FI RANG FI INDEKS

1 Hongkong 89.29 1 8.9
2 Singapur 85.56 2 8.8
3 Australija 82.69 9 7.9
4 SAD 81.98 5 8.1
5 Novi Zeland 81.59 3 8.5
6 V. Britanija 81.55 5 8.1
7 Irska 81.31 9 7.9
8 Luksemburg 79.31 11 7.8
9 Švajcarska 79.05 4 8.3

10 Kanada 78.72 5 8.1
11 Čile 78.29 11 7.8
12 Estonija 78.13 8 8.0
13 Danska 77.56 15 7.7
14 Holandija 77.08 15 7.7
15 Island 77.06 11 7.8
16 Finska 76.55 11 7.8
17 Belgija 74.53 38 7.2
18 Japan 73.57 22 7.5
19 Njemačka 73.52 18 7.6
20 Kipar 73.10 22 7.5
21 Švedska 72.59 22 7.5
22 Litvanija 72.00 22 7.5
23 Trinidad i Tobago 71.44 60 6.8
24 Bahami 71.43 44 7.1
25 Austrija 71.33 18 7.6
26 Tajvan 71.12 38 7.2
27 Španija 70.87 44 7.1
28 Barbados 70.52 86 6.3
29 El Salvador 70.31 18 7.6
30 Norveška 70.09 22 7.5

Izvor: The 2007 index of economic freedom, www.heritage.org, www.fraserinstitute.com

Ze mlje sa vi še eko nom skih slo bo da na pre du ju br že, bu du ći da re la
tiv no vi sok ni vo eko nom skih slo bo da obez bje đu je rast ula ga nja i vi so
ke sto pe ra sta. Da su raz vi je ne ze mlje po put Šved ske, Ita li je ili Nje mač ke 
u 18. i 19. vi je ku ima le pra vi la igre ka kva su po sto ja la u po sljed njim de
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ce ni ja ma 20. vi je ka i po čet kom 21. vi je ka, one bi da nas bi le si gur no da
le ko od ni voa raz vi je no sti ko je ima ju. U po sled njih 6 go di na, Ita li ja ima 
pro sječ nu sto pu ra sta is pod 1%, dok u isto vri je me Esto ni ja ra ste po pro
sječ noj sto pi od oko 8.8%. Ova kva si tu a ci ja je naj bo lji do kaz o va žno sti 
eko nom skih slo bo da. Esto ni ja, jed na od ne ko li ko naj slo bod ni jih ze ma
lja svi je ta, mno go br že na pre du je od Ita li je ko ja uz ne pre stan rast dr žav
ne re gu la ci je, na sta vlja da eko nom ski stag ni ra. 

Ta be la 2: Sto pe ra sta GDP ne kih evrop skih ze ma lja (20002006)

ZEMLJA
STOPE RASTA GDP 

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
EU 25 3.9 2.0 1.2 1.3 2.4 1.8 3.0
Austrija 3.4 0.8 0.9 1.2 2.3 2.0 3.3
Belgija 3.7 0.8 1.5 1.0 3.0 1.7 2.8
Danska 3.5 0.7 0.5 0.4 2.1 3.1 3.5
Estonija 10.8 7.7 8.0 7.2 8.3 10.2 11.2
Finska 5.0 2.6 1.6 1.8 3.7 2.9 5.0
Francuska 3.9 1.9 1.0 1.1 2.5 1.7 2.0
Holandija 3.9 1.9 0.1 0.3 2.2 1.5 3.0
Irska 9.4 6.1 6.6 4.5 4.4 6.0 5.7
Island 4.3 3.9 0.1 2.4 7.7 7.1 4.2
Italija 3.6 1.8 0.3 0.0 1.2 0.1 1.9
Letonija 6.9 8.0 6.5 7.2 8.7 10.6 11.9
Litvanija 4.1 6.6 6.9 10.3 7.3 7.9 7.7
Luksemburg 8.4 2.5 4.1 2.1 4.9 5.0 6.1
Njemačka 3.2 1.2 0.0 0.2 1.1 0.8 2.9
Norveška 3.3 2.0 1.5 1.0 3.9 2.7 2.2
Švajcarska 3.6 1.2 0.4 0.2 2.5 2.4 3.2
Švedska 4.4 1.1 2.4 1.9 4.1 3.3 4.1
V. Britanija 3.8 2.4 2.1 2.8 3.3 1.8 2.8

      Izvor: European Commission, Eurostat

ESTO NI JA – JED NA OD EKO NOM SKI NAJ SLO BOD NI JIH ZE MA LJA

Esto ni ja se sma tra jed nom od naj u spje šni jih tran zi ci o nih ze ma lja. 
Uspjeh Esto ni je je po ka zao da eko nom ska slo bo da ni je sa mo ide ja i prin
cip ne go ne za mje nji vo sred stvo ko je pre tva ra za tvo re na dru štva u ži ve, 
na pred ne i slo bod ne dr ža ve. 

Ta nja Bo ško vić
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Esto ni ja je naj bo lji pri mjer da ako po sto je vo lja, zna nje i od go va ra ju
ća po dr ška, uspje šne re for me ne mo gu iz o sta ti i vo di će po bolj ša nju stan
dar da sta nov ni štva. 

PO VRA TAK ESTO NI JE U SVJET SKU EKO NO MI JU

Esto ni ja je, kao i nje ni su sje di Li tva ni ja i Le to ni ja, bi la pot pu no eko
nom ski za vi sna od cen tral nog pla ni ra nja So vjet skog Sa ve za. Mo skva je 
de ter mi ni sa la šta će se pro iz vo di ti u Esto ni ji, u ko joj ko li či ni, kao i eko
nom ske re la ci je sa osta lim ze mlja ma ko je ni je su pri pa da le Sa ve zu. Iz voz 
Esto ni je je bio 23% GDP u dru goj po lo vi ni 80ih go di na, a 2/3 tog iz
vo za se od no sio na ze mlje SEV.1

Ras pad so vjet skog eko nom skog si ste ma, osta vio je ma le bal tič ke ze
mlje u eks trem no lo šoj i ra nji voj po zi ci ji. U ci je lom bal tič kom re gi o nu, u 
pe ri o du 19901994. go di ne, GDP je opao za 40%, in du strij ska pro iz vod
nja za 60%, uz to pra će na hi pe rin fla ci jom u 91/92. go di ni. Ini ci jal ni uslo
vi su sto ga bi li lo ši ji u od no su na ze mlje Is toč ne i Cen tral ne Evro pe, ko je, 
iako su bi le dio so vjet ske sfe re uti ca ja, ni je su bi le dio So vjet skog Sa ve za. 

Eko nom ske re for me su u Esto ni ji po če le ra ni je, iz ve de ne su br že i 
sve o bu hvat ni je ne go bi lo gdje dru go van So vjet skog Sa ve za, čak kom pa
ri ra ju ći je i s nje nim bal tič kim su sje di ma.

Li be ra li za ci ja ci je na je za po če ta ra no, već po čet kom 90ih go di na. 
Cen tral ni ele me nat je bi lo uvo đe nje cur rency bo arda, fik si ra njem no ve 
eston ske kru ne za nje mač ku mar ku u od no su 8: 1. Va lut na re for ma iz vu
kla je Esto ni ju iz va ri ja bil ne ru blja zo ne, uvo de ći tvr da bu džet ska ogra ni
če nja, ko ja su omo gu ći la stva ra nje uslo va ma kro e ko nom ske sta bil no sti i 
još vi še, ubri zga va nje zna čaj ne do ze kre di bi li te ta u re form ski pro gram. 

Pra te će re for me su bi le du bo ke i br ze. Na fi skal noj stra ni, dr žav ne 
sub ven ci je su po ste pe no eli mi ni sa ne, uklju ču ju ći i sub ven ci je u po ljo pri
vre di. Spro ve de na je ra di kal na po re ska re for ma, ko ja uvo di je din stve nu, 
pro por ci o nal nu sto pu po re za na do ho dak (26%). Je din stve na sto pa, ko
ja je jed no stav na za na pla tu i kon tro lu, bi la je zna ča jan dio eston ske pri
če o uspje hu. 

Pri va ti za ci ja je bi la jed na od ključ nih po lu ga cje lo kup nog pro ce sa re
for mi sa nja eston ske pri vre de. Od 1990. go di ne, sva ka eston ska vla da je 

1  Savjet za uzajamnu ekonomsku pomoć (CMEA ili COMECON) je zona slo
bodne trgovine za komunističke zemlje. SEV je bio aktivan u periodu 194991. godine.
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pri va ti za ci ju sma tra la jed nim od zna čaj ni jih ele me na ta svog eko nom
skog pro gra ma. Ko li ko je Esto ni ja oti šla da le ko u pro ce su pri va ti za ci je 
dr žav ne imo vi ne, naj bo lje po ka zu ju po da ci da je već u ma ju 1996. go di
ne pri va ti zo va no 66% dr žav ne aviokom pa ni je, a u pot pu no sti je pro da
ta i dr žav na osi gu ra va ju ća ku ća. Dvi je tran sak ci je ko ji ma je za o kru žen 
ovaj pro ces bi le su pro da ja dvi je elek tra ne u Nar vi, ko je pro iz vo de 98% 
elek trič ne ener gi je u Esto ni ji, ame rič koj kom pa ni ja NRG Energy (49%) 
i pro da ja 66% vla sni štva dr žav ne že lje zni ce ame rič kobri tan skoeston
skom kon zor ci ju mu.

Ko nač no, stub ra di kal nog re for mi sa nja Esto ni je bi lo je eks plo ziv no 
otva ra nje u me đu na rod noj raz mje ni. Esto ni ja je uki nu la sve uvo zne ca
ri ne i po sta la jed na ve li ka zo na slo bod ne tr go vi ne. Stra na kon ku ren ci
ja na tje ra la je do ma ća pred u ze ća da se pro mi je ne i re struk tu ri ra ju svo
ju pro iz vod nju. Isto vre me no, Esto ni ja je pre sta la sa svim sub ven ci ja ma, 
po dr škom i jeft i nim kre di ti ma pred u ze ći ma, osta vlja ju ći im dvi je mo
guć no sti – da ne sta nu, ili da poč nu da ra de efi ka sno. U isto vri je me, ja
sno je sta vlje no do zna nja da onaj ko vi še ra di i vi še za ra đu je, ne će bi ti 
ka žnjen zbog to ga. 

Sle de ća ta be la ilu stru je li be ra li za ci ju uvo za Esto ni je u kom pa ra tiv
nom okvi ru. U pi ta nju je ve o ma li be ra lan tr go vin ski re žim kom pa ri ra
ju ći ga ne sa mo sa biv šim so vjet skim dr ža va ma ne go i sa ze mlja ma Is
toč ne i Cen tral ne Evro pe, kao i ze mlja ma ko je su po zna te po ostva re noj 
ra di kal noj li be ra li za ci ji. Od no som spolj ne tr go vi ne i GDP od 186, Esto
ni ja se s pra vom svr sta va la u naj o tvo re ni je eko no mi je svi je ta. 

Ta be la 3 – Tr go vin ska li be ra li za ci ja Esto ni je u kom pa ra tiv nom pre gle du (1999)

Zemlje Prosječna carinska stopa % Odnos trgovine i GDP
Estonija 0 186.0
Bugarska 15.1 87.7
Češka 6.8 128.6
Mađarska 13.3 137.6
Letonija 5.3 120.6
Litvanija 4.5 89.9
Poljska 11.6 48.9
Rumunija 23.8 62.1
Slovačka 12 134.5
Slovenija 10.6 112.6

Ta nja Bo ško vić
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Zemlje Prosječna carinska stopa % Odnos trgovine i GDP
EU 5 74.5

Hongkong 0 219
Singapur 0.26(1995) 255
Novi Zeland 3 (2000) 56
Malezija 8.1 (1997) 221
Čile 9 (2000) 55

Izvor: IMF World Economic Outlook, WTO Trade Policy Rewiews; World Bank Country Data

Da kle, spro ve de na va lut na re for ma je bi la neo p hod na za tr go vin sku i 
in ve sti ci o nu li be ra li za ci ju. Pot pu na kon ver ti bil nost na te ku ćem i ka pi tal
nom ra ču nu do pu nje na uvo đe njem cur rency bo arda i de val va ci jom no
ve va lu te, omo gu ći la je da tr go vin ski i FDI to ko vi bu du br zo za o kre nu ti od 
biv ših so vjet skih tr ži šta (uglav nom ru skog) ka tr ži šti ma Za pad ne Evro pe.

Od lu ka ko jom se uki dao po rez na do ho dak kor po ra ci je ko ji se re in
ve sti ra u do ma ću pri vre du, bi la je bez pre se da na u svi je tu. Re in ve sti ra
ne za ra de ni je su bi le pred met opo re zi va nja jer je to no vac ko ji od la zi na 
stva ra nje do dat ne vri jed no sti u do ma ćoj pri vre di – ne što što je Esto ni
ji za i sta bi lo po treb no.

Od ra nih 90ih go di na, FDI re žim je iz bje ga vao se lek tiv ne pod sti ca je 
za pri vla če nje stra nih in ve sti ci ja ko ji bi še pot ko pa va li ja sna i ne di skri mi
na tor na pra vi la. To je bi la zna čaj na cr ta kla sič nog li be ra li zma tr go vin ske 
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Dakle, sprovedena valutna reforma je bila neophodna za trgovinsku i investicionu liberali-
zaciju. Potpuna konvertibilnost na tekućem i kapitalnom računu dopunjena uvođenjem 
currency board-a i devalvacijom nove valute, omogućila je da trgovinski i FDI tokovi bu-
du brzo zaokrenuti od bivših sovjetskih tržišta (uglavnom ruskog) ka tržištima Zapadne 
Evrope.

Odluka kojom se ukidao porez na dohodak korporacije koji se reinvestira u domaću pri-
vredu, bila je bez presedana u svijetu. Reinvestirane zarade nijesu bile predmet oporeziva-
nja jer je to novac koji odlazi na stvaranje dodatne vrijednosti u domaćoj privredi – nešto 
što je Estoniji zaista bilo potrebno.

Grafik 1 - Investiciona klima u Estoniji (milioni US $)

            Izvor: Estonian Investment Agency,  Estonia – The Heart of the Baltic Sea Region, 2000

Od ranih 90-ih godina, FDI režim je izbjegavao selektivne podsticaje za privlačenje stra-
nih investicija koji biše potkopavali jasna i nediskriminatorna pravila. To je bila značajna 
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Gra fik 1 – In ve sti ci o na kli ma u Esto ni ji (mi li o ni US $)

Izvor: Estonian Investment Agency, Estonia  – The Heart of the Baltic Sea Region, 2000
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po li ti ke Esto ni je, za raz li ku od osta lih tran zi ci o nih ze ma lja ko je su nu
di le se lek tiv ne pod sti ca je za pri vla če nje FDI.

Ra di kal na tr go vin ska i in ve sti ci o na li be ra li za ci ja, uz osta le re for me, 
kao i ko laps so vjet skih eko no mi ja, stvo ri li su uslo ve za ostva ri va nje ra
pid nih po ma ka u tr go vin skim i to ko vi ma FDI. Za pad na tr ži šta su ap
sor bo va la 5% iz vo za Esto ni je u 1991. go di ni, a već 1999. oko 60%. Glav
ni tr go vin ski part ne ri bi li su Fin ska i Šved ska, dok je udio Ru si je dra
ma tič no opao. 

Ka ko je Esto ni ja uspje la? 

Po sta vlja se pi ta nje: Za što je u da tim slič nim eko nom skim okol no sti
ma biv ših so vjet skih ze ma lja, je di no Esto ni ja oti šla ta ko da le ko, uklju ču
ju ći čak i nje ne bal tič ke su sje de? 

Od go vor na ovo pi ta nje po la zi od po li tič koeko nom ske tak so no mi
je, ko ja po sma tra eko nom sku po li ti ku kao funk ci ju okol no sti, in te re sa 
moć nih gru pa i lo bi ja, ide o lo gi je i in sti tu ci ja. U sve o bu hvat nom pro ce
su po seb no mje sto pri pa da ulo zi i zna ča ju in sti tu ci ja, ka ko u ini ci ra nju 
ta ko i u spro vo đe nju re for mi.

 

  

crta klasičnog liberalizma trgovinske politike Estonije, za razliku od ostalih tranzicionih 
zemalja koje su nudile selektivne podsticaje za privlačenje FDI. 
 
Radikalna trgovinska i investiciona liberalizacija, uz ostale reforme, kao i  kolaps sovjet-
skih ekonomija, stvarili su uslove za ostvarivanje rapidnih pomaka u trgovinskim i tokovi-
ma FDI. Zapadna tržišta su apsorbovala 5% izvoza Estonije u 1991. godini, a već 1999. 
oko 60%. Glavni trgovinski partneri bili su Finska i Švedska, dok je  udio Rusije drama-
tično opao.  
 

Grafik 2 - FDI u Estoniji po zemljama (decembar 2000) 

             
              Izvor: Estonian Investment Agency                   
 
 
 
 

Kako je Estonija uspjela?  

 
Postavlja se pitanje: Zašto je u datim sličnim ekonomskim okolnostima bivših sovjetskih 
zemalja, jedino Estonija otišla tako daleko, uključujući čak i njene baltičke susjede?  
 
Odgovor na ovo pitanje polazi od političko-ekonomske taksonomije, koja posmatra eko-
nomsku politiku kao funkciju okolnosti, interesa moćnih grupa i lobija, ideologije i insti-
tucija. U sveobuhvatnom procesu posebno mjesto pripada ulozi i značaju institucija, kako 
u iniciranju tako i u sprovođenju reformi. 
 
 Okolnosti: Krize i ostali egzogeni faktori 
 

Svi primjeri radikalnih ekonomskih reformi dešavaju se kao posljedica kriza.2 Tipičan pri-
mjer je slučaj Estonije. Nekoliko ekonomska kriza u ranim 90-im godinama onesposobile 
su institucije i potpuno diskreditovale osnovne ideje i postulate sovjetskog sistema cen-
tralnog planiranja i upravljanja.  
 
Jedan od posebno bitnih faktora bio je i veličina estonskog tržišta, kao i preovlađujuće 
                                                 
2 Balcerowicz, L. Socialism, Capitalism, Transformation, Central European University Press, Budapest 
1995. 
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Okol no sti: Kri ze i osta li eg zo ge ni fak to ri

Svi pri mje ri ra di kal nih eko nom skih re for mi de ša va ju se kao po slje
di ca kri za.2 Ti pi čan pri mjer je slu čaj Esto ni je. Ne ko li ko eko nom skih kri
za u ra nim 90im go di na ma one spo so bi le su in sti tu ci je i pot pu no dis
kre di to va le osnov ne ide je i po stu la te so vjet skog si ste ma cen tral nog pla
ni ra nja i upra vlja nja. 

Je dan od po seb no bit nih fak to ra bio je i ve li či na eston skog tr ži šta, 
kao i pre o vla đu ju će shva ta nje da se bu duć nost Esto ni je kao ve o ma ma le 
eko no mi je na la zi u in te gra ci ji u svjet sku eko no mi ju. S dru ge stra ne, po
li tič koeko nom ska isto ri ja, kao i kul tur noje zič ka ve za sa Fin skom, opre
dje lju ju će je uti ca la na pod sti ca nje ve ze sa Za pa dom. 

Ni šta ma nje ni je zna ča jan i po li tič ki im pe ra tiv, ostva ri va nje po li tič ke 
ne za vi sno sti i dis tan ci ra nje od ru skog uti ca ja, ugra đu ju ći na ci ju sna žno 
u Za pad nu Evro pu. Po seb nu ulo gu ima la je tr go vin ska po li ti ka kao po
se ban seg ment na ci o nal ne iz grad nje i ostva ri va nja ve ze sa Za pa dom.3

Kri ze i osta li eg zo ge ni fak to ri, iako su obez bje đi va li po za di nu pro ce
sa, ni je su od re đi va li tok, tem po i odr ži vost re for mi. Osta le bal tič ke ze mlje 
su ta ko đe bi le su o če ne sa slič nim eko nom skim uslo vi ma u ra nim 90
im, ali je je di no Esto ni ja ubr za la ostva ri va nje ra di kal nih tr ži šnih re fro
mi. To zna či da su osta li fak to ri, pri je sve ga ključ ne in sti tu ci je, kao i or
ga ni zo va ni in te re si po je di nih gru pa i ide o lo gi ja, bit no sta vlje ne u po gon. 

In te re sne gru pe
Naj zna čaj ni je po li tič ke re for me de ša va ju se po na lo gu or ga ni zo va nih 

in te re sa. Za raz li ku od osta lih so vjet skih re pu bli ka, ovi in te re si su u Esto
ni ji or ga ni zo va ni van ko mu ni stič ke zo ne uti ca ja. Mo tor sna žnim re for
ma ma bi li su po je din ci i gru pe iz tzv. eston ske di ja spo re na Za pa du.

S dru ge stra ne, in du strij ski i po ljo pri vred ni lo bi ji bi li su kom pa ra tiv
no sla bi ji u Esto ni ji u od no su na osta le tran zi ci o ne ze mlje. Je din stve nost 
slu ča ja Esto ni je u tom po gle du mo že se ilu stro va ti čak kom pa ri ra ju ći je 
i sa Le to ni jom, ma lom tran zi ci o nom ze mljom iz istog re gi o na. Esto ni ja 

2 Balcerowicz, L. Socialism, Capitalism, Transformation, Central European Uni
versity Press, Budapest 1995.

3 Feldmann, M. The fast track from the Soviet Union to the World Economy: 
External liberalization in Estonia and Latvia, Government and Opposition, 2001, str. 
546549.
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je ima la uglav nom ma lu la ku in du stri ju, ko ju je jed no stav ni je re struk
tu ri ra ti, ma nji je oče ki va ni po li tič ki udar (u Le to ni ji je bi la u pi ta nju te
ška in du stri ja) i gla sač ka moć po ljo pri vred ni ka bi la je ma la u od no su na 
ukup no bi rač ko ti je lo.4 Osim to ga, ozbilj ne osku di ce u So vjet skom Sa ve
zu po sled njih go di na do ve le su do to ga da uvo đe nje ca rin skih kvo ta bu
de pot pu no ne pri vlač no i za po ljo pri vred ni ke. 

Uop šte no go vo re ći, du bo ke kri ze na po čet ku tran zi ci je su o či le su 
pred u ze ća, sin di ka te i osta le kru go ve sa tim da se kon cen tri šu na pre
ži vlja va nje, što je stvo ri lo uslo ve za sna žnu za jed nič ku ak ci ju u pro ce su 
po li tič kog od lu či va nja. 

Ide o lo gi ja

Dru ga cr ta raz li ko va nja eston skog is ku stva u od no su na osta le tran zi
ci o ne eko no mi je je jak kon sen zus u spro vo đe nju re for mi, ko je su se spro
vo di le br že i du blje ne go bi lo gdje dru go u tran zi ci o nom svi je tu. Do bro 
po zna ti re klam ni slo gan: „Sa mo ura di” (Just do it) bio je za štit ni znak 
nje ne po li ti ke. Neo du sta ja nje od re for mi, bez ob zi ra na krat ko roč ne bo
lo ve ko je no se sa so bom, bi lo je op štepri hva će no pra vi lo. 

In sti tu ci je

In sti tu ci je ko je upra vlja ju eko nom skom po li ti kom su ključ ni ele men
ti ci je log re form skog pro ce sa. Za raz li ku od ve ći ne ze ma lja Cen tral ne i 
Is toč ne Evro pe, gdje je vla du i nje ne in sti tu ci je bi lo po treb no re for mi sa
ti u pro ce su tran zi ci je, u slu ča ju Esto ni je ove in sti tu ci je tre ba lo je iz gra
di ti od te me lja od nu le.

Po seb no mje sto u ci je lom pro ce su re for mi sa nja pri pa lo je po je di nim 
vla di nim or ga ni ma, na ro či to Mi ni stra stvu spolj nih po slo va, ko je je bi lo 
ve o ma in stru men tal no. U ta kvim okol no sti ma, ka da je post so ci ja li stič
ka po li ti ka mo ra la da bu de raz vi je na kao no va po li ti ka, i ka da je is ku stvo 
po li ti ča ra u me đu na rod nim od no si ma bi lo prak tič no ne po sto je će, ulo
ga Mi ni star stva za spolj ne po slo ve bi la je od po seb nog zna ča ja. U Mi ni
star stvu su an ga žo va ni naj ve ćim di je lom mla di lju di ko ji su bi li ne u pr
lja ni so vjet skom pro šlo šću i uglav nom ško lo va ni na Za pa du. 

4 Hansson, A. H.: The political economy of macroeconomic and foreign trade policy 
in Estonia, Trade in the new independent States, The World Bank, 1994.
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U da tim okol no sti ma, eko nom ske kri ze, sa jed ne stra ne, i iz van red
ne po li ti ke, s dru ge, ma la gru pa no vo an ga žo va nih bi ro kra ta, sa so lid nom 
pot po rom Vla de, vu kli su ra di kal no na pri jed. 

Da kle, spro ve de na re fo r ma bi la je re zul tat kom bi na ci je spolj nih uslo
va i do ma će po li tič koeko nom ske sna ge, pri je sve ga, sna ge ključ nih po
je di na ca. Ipak, re for ma je pri je bi la pro dukt li be ra li za ci je od o zdo, ne go 
eks ter nog pri ti ska.5 Ni gdje dru go u tran zi ci o nom svi je tu ova kva sna ga 
od o zdo ni je bi la do volj no ja ka da po dr ži za o kret svih pu te va ka slo bod
noj i otvo re noj eko no mi ji.

EU član stvo: po dr ška ili za o kret u re for ma ma?

Pri la go đa va nje EU pra vi li ma ne iz bje žno sa so bom no si du bo ke pro
mje ne. Re gu la ti va ra ste u kvan ti te tu i ko mlek sno sti, na go vje šta va ju ći u 
svim ob li ci ma uda lja va nje od prin ci pa jed no stva nog kla sič nog li be ra
li zma.

Či ni se da je ula zak u Uni ju bio upra vo naj sku plji za ze mlje ko je su 
pri je ula ska ima le vi sok ni vo eko nom skih slo bo da, jer su mo ra le da usvo
je do bar dio ve o ma obim ne i sku pe re gu la ti ve, po seb no u sfe ri tr ži šta ra
da, za šti te po tro ša ča, ad mi ni stra ci je, što po ve ća va uti caj bi ro kra ti je na 
nje nu pri vre du. 

Iz me đu osta log, i spolj no tr go vin ska po li ti ka Esto ni je po sta la je dra
stič no ko mlek sni ja pri dru ži va njem EU, po seb no uvo đe njem ci je log si
ste ma ne ca rin skih mje ra ko je se pri mje nju ju u EU u od no su na tre će ze
mlje, kao što su kvo te, an tidam ping mje re, pra vi la o po ri je klu ro be, iz
vo zne sub ven ci je, teh nič ki stan dar di, sa ni tar ne i fi to sa ni tar ne mje re i sl. 
Po red vi so ke za štit ne funk ci je, ova kve mje re, pri je sve ga, na ru ša va ju prin
ci pe jed no stav no sti i tran spa rent no sti, ko ji su bi li za štit ni znak tr go vin
ske po li ti ke Esto ni je.

Ključ ne lek ci je

Mno gi fak to ri (kri ze, ne do sta tak or ga ni zo va nih in te re snih gru pa, ide
o lo gi ja i ge o po li ti ka) do pri ni je li su iz u zet noj eko nom skoj re for mi Esto ni je. 
Ja sno je da se ta kva ra di kal na re for ma ne bi mo gla spro ve sti na isti na čin 

5 Sally, R. Clasical liberalism and international economic order, Studies in theory 
and intellectual history, London, 1998.
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u od su stvu spolj nih okol no sti. Ipak, i po red ovih fak to ra ko ji su ubr za li 
re for me, ne sum njiv je ogro man rad, vo lja i zna nje, ko ji su omo gu ći li da 
se Esto ni ja za sa mo de set go di na pro mi je ni do ne pre po zna tlji vo sti. 

Ima ti kom pe tent ne lju de na ključ nim po zi ci ja ma u pra vo vri je me, i 
sa ade kvat nom po li tič kom po dr škom, bi lo je od pre sud nog zna ča ja za 
uspjeh Esto ni je. Jed no stav nost re ži ma slo bod ne tr go vi ne, po slo va nja i 
in ve sti ra nja u Esto ni ji kao i po li tič ka po dr ška, stvo ri li su od lič ne uslo ve 
za iz grad nju kre di bi li te ta i pre po zna tlji vog bren da. To je po mo glo Esto
ni ji da od u da ra od osta lih ze ma lja re gi o na u pri vla če nju stra nih in ve sti
ci ja, ko je su bi le va žan mo tor ra sta. 

Ključ ne lek ci je ko je tre ba na u či ti iz eston skog is ku stva su: 
– Pr vo se po treb no po za ba vi ti po li ti kom, a po tom na sta vi ti s eko nom

skom re for mom. Ve ći na tran zi ci o nih ze ma lja ni je na pra vi na čin shva ti
la va žnost vla da vi ne pra va i do no še nja no vog i mo der nog usta va, što je 
ka sni je do ve lo do ve li kih pro ble ma. Du bo ke eko nom ske re for me se ne 
smi ju za sni va ti na uop šte nim shva ta nji ma, naj bo ljim na mje ra ma ili li je
pim že lja ma. Ne ma tr ži šne pri vre de i de mo kra ti je bez pra vih za ko na, ja
snih svo jin skih pra va i funk ci o ni sa nja prav nog si ste ma. 

– Pro ces tran zi ci je je pri lič no bo lan. Mora se bi ti od lu čan u na mje
ri da se is tra je, da se re for me sprove du do kra ja, bez ob zi ra na pu no po
te ško ća u ovom pro ce su. Dru ga lek ci ja se mo že sa že ti u do bro po zna
ti re klam ni slo gan: „Sa mo ura di” (Just do it), od no sno bez mu ke ne ma 
ni re zul ta ta.

– Naj va žni ja lek ci ja je da se od lu ču ju će pro mje ne mo ra ju de si ti u gla
va ma lju di. U pe ri o du so ci ja li zma, lju di ni je su bi li na vik nu ti da mi sle za 
se be, da pre u zi ma ju ini ci ja ti vu ili pri hva te ri zi ke. Tre ba lo ih je oslo bo
di ti ilu zi je, za jed nič ke za sve postko mu ni stič ke ze mlje, da će im dr ža va 
na ći po sao i ri je ši ti nji ho ve pro ble me. Neo p hod no je pod sta ći lju de, po
kre nu ti ih i pri mo ra ti da se bo re za se be, da od lu ču ju u svo je ime i pre
u zmu od go vor nost za svo je od lu ke. 

– Du go ro čan uspjeh se ne mo že obez bi je di ti sa mo rje ša va njem ak tu
el nih pro ble ma, već i raz mi šlja njem o bu duć no sti. „Tr go vi na, ne po moć” 
(Tra de, not aid), ob ja vi la je Esto ni ja 1993. go di ne, što je re flek to va lo nje nu 
okre nu tost ka bu duć no sti. Jed noj ne raz vi je noj ze mlji, ka kva je bi la Esto
ni ja, po šilj ke za star je lih teh no lo gi ja u vi du po mo ći bi obez bi je di le si gur
no mje sto me đu ze mlja ma „tre ćeg svi je ta”. Kao re zul tat shva ta nja da se 
ni je do bro pre vi še osla nja ti na stra nu po moć, Esto ni ja je na pra vi la skok 
ka sa vre me nim teh no lo gi ja ma i da nas je ze mlja sa pro sječ no naj vi še ko
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ri sni ka In ter ne ta u Evro pi, ze mlja u ko joj je elek tron ska vla da (ego vern
ment) re al nost, a elek tro ni ka či ni zna ča jan dio nje nog iz vo za.

Re fo r me je su bi le bol ne i ima le su svo ju ci je nu, bi lo je ne za do volj nih, 
po seb no iz re do va rad ni ka i se lja ka, ali su se vi še stru ko is pla ti le. Ze mlji 
su obez bi je di le od lič nu per spek ti vu u po gle du uklju či va nja u me đu na
rod nu po dje lu ra da i vi so ke sto pe ra sta.

Is traj nost i sprem nost da se po vla če ne po pu lar ni po te zi uči ni li su pro
ces okre ta nja Esto ni je ka Za pa du ne po vrat nim, a re fo me naj ve ćim me đu 
svim tran zi ci no im ze mlja ma sa ko ji ma se u svjet skim raz mje ra ma mo
gu po re di ti sa mo Ir ska i No vi Ze land. 
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Tanja BOŠKOVIĆ

ECONOMIC FREEDOM AND GROWTH – A CASE OF ESTONIA

Summary

Esto nia is con si de red one of the most li be ral eco no mi es in the world to day. Ra di cal 
re forms in the last 15 years ha ve chan ged Esto nia beyond re cog ni tion from its com mu
nist days. Esto nia be ca me the first for mer com mu nist co un try to ri se to the sta tus of a 
„free eco nomy” in the an nual In dex of Eco no mic Fre e dom2002, pu blis hed by the He ri
ta ge Fo un da tion. Even mo re re mar ka ble, it is not just a „free eco nomy,” but al so one of 
the fre est in the world. As a re sult of this ama zing tran sfor ma tion, Esto nia has ex pe ri
en ced the fa stest eco no mic growth in Euro pe du ring the past few years. Sin ce the start 
of Esto nia’s re forms, eco no mic growth has ave ra ged 6 per cent per year and growth was 
ne arly 11 per cent in 2005.

The ex pe ri en ce of Esto nia is a gre at exam ple how co un tri es ac hi e ve no ta ble eco no
mic suc cess by fol lo wing the prin ci ples of eco no mic fre e dom.
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