Mpod. ap BOPVICNAB BYPOBUH

SANMAOHOEBPOINCKA NCKYCTBA O AYTOHOMININ,
PEIMrMOHAJTN3ALUNIN N DEOEPALNIN

|

Kpajem ocamgeceTmx 1 rnoyvyeTKOM AeBefeceTuX rofuHa asagecetor
Beka pacrnao ce MehyHapoHW nopefak - X/1afHOPaTOBCKN CUCTEM KOjU je
rMo4YmMBao Ha PaBHOTEXM CTpaxa - Koju je JOMUHNPAO CBETCKOM MOSIUTUKOM
BULLE O YeTUpK feueHunje. oo je 40 paguKaiHUX NpomMeHa y mehyHapoa-
HMM OJHOCMMa Kao nocneguua npoleca rnobanmsaunje Koju o3Hayasa W
ojpaxkaBa cBe Behy U CBe C/I0XKeHUjy MehynoBe3aHoCT U Mehy3aBUCHOCT
Ap>kaBa u gpyLuTaBa y CBMM chepama of, TEXHO0rnje n npmepeae, Npeko
KYNTYpPe 1 MaCOBHUX KOMYHUKaLUWja, 40 MOUTUKE U MOJIMTUYKOT CUCTEMA.
YKOMMKO Cce ApyLuTBeHa Teopuja 6asu ,,0HUM LUITO ce 361Ba” y APYLUTBY U
npe ceeray AOMeHY NOAUTUKE, AeMOKpaTuje, ypeherwa apxase, a y CBeTNy
C/IOXKEHe MCNPenaeTaHOCTU NOKA/THUX, HaUMOHANHUX, PErMOHANIHUX W
rnobasiHMX ofHOCa M Mpougeca, OHa, C 063MPOM Ha KapakTep u oyouHy
NpoMeHa, Mopa WU3HOBa NPOMMUCINTU NPUPOAY, OB/IMKE N KapakTep TUX
npoueca u ogHoca.Y HaliMMm ycnoBMMa TO 3Hauu Aa Mopa MOHOBO Mp-
OMUCANTU CMMUCA0 U Caap>KMHY OCHOBHUX KaTeropuja v nojMosa Kao LITo
cy: rpahaHuH, gemokpaTtuja, camoopehere, HauMOHaNHa MarUHa,
ayToHOMMUja, pernoHanusauuja, cegepaumnja (HaBoAMM OHe KOjU cy
NoBe3aHN C HaLOoM TeMOM), Aa 61 ce omoryhmnno pasymeBarbe U OCTBapUBar-e
OPYLUTBEHMX O4HOCA KOjuU KOPeCnoHAMPajy ¢ NojMoM ,,AeMOKPATCKM NpaBHA
rnopepak”. TakaB rnopefak nogpasymesa nofesny B/aCTU U HaOJ/1eXKHOCTU
Ha pasnUuNTMM HMBOMMA MOJSINTUYKE MHTepakumje n Mefyrnose3aHOCTU
(NoOKasTHOM, PervoHaNHOM, HaLMOHaNIHOM, HagHauMoHasiHOM). OH Mopa fa
o6yxBaTa pas3/imuuTe 1 ocobeHe cepe U HMBOE BNACTU, KOjU Cy MOBE3aHU
BEPTUKA/THO M XOPU3OHTA/IHO. Y3 CBE TO HEOMXOAHO je yKa3aTu U HariacuTu
Ja caBpeMeHe npougece M OAHOCE y OpXXaBW Huje moryhe cxsaTutu u
o6jacHUTK 6e3 pasmaTparba U pasymeBaka r106a/HOr cucTema. Jayarbe
rnpoueca pervoHasiHe 1 rnobanHe mehyrnoBe3aHOCTU M nopact 6poja
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MeflyHapoaHUX HOPMU KOjuMa Ce TU NMPOLIECU PETY LY, CTBOPU/IU CY OKBUP
NMocpefCcTBOM Kora Cy pefeuHncaHa rnpasa 1 06asese, MoOh U HaLNEXHOCTH
Jp>kaBe, LITO Ce u3pakaBa y cBe BeheM orpaHuyeny CyBepeHUTETa U
ayToOHOMUje caBpeMeHe Jp)KaBe. Y TakBMM YC/IOBMMa 4YecTo Of/lyKe
nojeAuHNX Ap>kaBa MMajy KOHCEKBEHLE MO Apyre ApXXase; MCTOBPeMEeHO
CBe je BulLUe of4J/lyKa Koje ce JOHOCe Ha HafHauWOoHa/IHOM HMBOY a uMajy
nocnefuue Ha rnojeauHe gp>kase.TO He 3HayM Ja je HauMoHasIHa ApXKaBa
rnocTasia CyBULLHA; Y3 CBa OrpaHn4eHa HheHor CyBepeHUTeTa OHaje n fgasbe
3HayajaH akTep ¥ HaumoHanHe u MehyHapoaHe NonnTuKe, anu je noctania
apeHay Kojoj Aenyjy n HaunmoHasiHe 1 UHTepHauMOoHasHe rpyne n cHare.To
YCNOB/baBa HealeKBaTHOCT YCTa/beHMX CXBaTaka HEKUX OCHOBHUX MOjMOBa
0 op>kaBu, NOINTUYKOM CUCTEMY, AeMOKpaTuju. Hbux Tpeba carnegatm u
NMPOMUCINTU Y OKBUPY PEaSTHUX UCTOPUjCKUX, MEfYHapPO4HWX, EKOHOMCKUX,
coumjasiHUX 13a30Ba U HaMNeToCTU u3mehy AMHaMKKe CTBAPHUX OfHOCA U
cTaTuke HacneheHe Teopujcke, rMpasBHe Y NONUTUYKE NOjMOBHE arnapaType.
Y cBeTy 6p3uX 1 pagnKaiHUX NPOMeHa, HeMa KOHa4YHUX cXBaTara U CBe je
MOA/IOXHO, PeKkao 61X, HeMMHOBHOCTM HOBUX TymMayena. Ca gpyre, cTpaHe
y CBeTYy 00efieXXeHOM MJ/IlypayiIu3MOM U pPas3/iMinTuM BPeHOCHUM
opujeHTaymjama Huje moryhe n36ehn pasnuumTa cxeBatama, KOHUeNumje un
CTaBOBe MpemMa TEMeS/bHUM MOMUTUYKUM NuTawkbmma. To ce 0gHOCU U Ha
nuTaka ayToHOMUje, pernoHanmsaunje n eepauumje.

Kag ce roBopu 0 ayToHOMMju Tpeba je carnegatn y cBa TpU HeHa
06/1MKa: ayTOHOMUja Ap>KaBe, ayTOHOMUja TEPUTOPUjasHE jeAMHNLE YHYTap
Op>kaBe (NOKpajuHa, peruvija) n ayToHoMuja nojeauHua, rpahaHuHa. Csa
Tpu 06/1MKa ayTOHOMMje Cy 3HavajHa C rneguuTa ycTaBHoMpaBHe Teopuje
M aKTyesiHa C rfneguwita rnouTUYKe npakce u gemMokpaTuje. Ay TOHOMUjY
[p>KaBe Tpeba pas3/IMKoBaTK Of HeHOr cyBepeHUTeTa. Hajkpahe, ,,cyBepeHuUTeT
ce oAHOCU Ha osnawhere, NMpaBo Ap>kaBe Aa Bnaga Hag ogpeheHom
TepuTopujom, IOK ayTOHOMM]ja 03HayaBa CTBapHy Moh HaLMoHaHe gpXase
Ja apTUKynuLle 1 ocTeapyje L/beBe CBOje NOINTUKE HE3aBUCHO Of, Apyrux”
(Oejsng Xeng, JemokpaTuja u rnobasiHn nopegak, beorpag, 1997, ctp.
125). ¥ caBpeMeHOM CBeTy He OorpaHu4aBa Ce caMO CYyBepeHUTET [piKase,
WTO Ce y nonutTuum n Nyenuuuctuum ctanHo noTeHuumpa, Beh npe ceera
ayTOHOMMWja ApXKaBse, TO JeCT heHa MOryhHOCT fa He3aBUCHO apTUKY/nLLE U
OCTBapyje CBOje MOMUTUYKe LnbeBe. HaneTtocT y ogHOCKMMa HauMoHa/Ha
Jp>kaBa - MehyHapoaHa 3ajefHuLa je NPouec Ynju ce Kpaj joll He Hasupe;
KapakTep TUX Of4HOCa yTuYe 1 CBe 3Ha4vajHuje he yTnuaTu Ha ofHoce nsmehy
TepuTopujaIHUX 3ajegHuLA y ApXkaBu (peny6nuvka, NoKpajuHa, pervoHa,
o6nacTtu), Mofena 1 KapakTtepa HMWXO0BOI MoBe3nBamwa (YHUTapHa [p’kKasa,
Op>kaBa pernmoHanHuX 3ajefHuua, defepaumja), nosehaHe ynore rpahaHa y
Kpenpamwy 1 KOHTPO/IMCawy AeMOKPaTCKOr MopeTKa. Y OKBUPY U CrfeTy
TakBMX 0fHOCa Ha4yeno ayTOHOMMWje nojeauHala Kao rpahaHa npencras/ba
CYLUTUHY NONUTUYKOT flerntuMmnTeTa. Ha penauunju npasa Kao osnawhena
rpahaHa n mxose MoryhHocTu ga Ta osnathera npesesy y CBakOAHEBHUM
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OPYLUTBEHMM OfHOCUMA Y CMOCOBGHOCT Aenarba UM Hefenawa ornega ce
[eN0TBOPHOCT NPOKIaMOBaHMX APYLUTBEHUX O4HOCA M UHCTUTYUM]a Y 4aTOM
ApYLITBY, Y 04HOCY U3Mehy NPOKIamMOBaHOr 1 CTBapHOr, n3Mehy hopmaiHnX
oB/lalwhera 1 CTBapHOTr NPaKTUYHOT YuMHKa. CyLUTHA nNpaBa He UCnosbasa
ce camo y osrawhewnmMa Hero 1 y orpaHn4vewrmMa, TO JecT npeunsnparby
rpaHuLe He3aBMCHOT Aenakba NojenHalla ca Lusbem fa ce He HapyLum crioboga
apyrux. Toje ,,camoorpaHuyaBajyhn” mexaHmsam AeMOKpPaTCKOr X1BOTa.
Ckyn npasa 1 06aBe3a, Koju Tpeba fa byay u hopMasiHa 1 KOHKPEeTHa U Koju
3ajefHO omoryhaBajy AenoTBOPHOCT ayTOHOMWje MnojeanHLa, MoXe ce y
[EeMOKPATCKOM MOPETKY CXBATWUTU Kao CKyN npasa Ha NapTuumnaumnjy KoHKpe-
TN30BaHy Kpo3 oapeheHe NHCTpyMeHTe yuellha rpahaHa y ynpasrbamwy Apy-
WTBEHMM U Ap>KaBHUM nocnioBmma. CyLUTUHA je 4eMOKPaTCKUX ogHoca y
NOCTOjary NHCTUTYLMOHANTHNX apaHXXMaHa, yCTaBHMUX 0apeabu v rapaHTumja,
KOje LWTUTEe NooXaj NHAMBMAYa U MarkuHa (MONUTUYKUX, ETHUUKNX U 4p.).
M3BecHO je fa AemMoKpaTcKa ayToHOMMja nojefmHana MoXe ersyctmpartmu
caMO YHyTap orpaHumyeHra Koje cBaka 3ajegHuua ycrnocTas/ba. TUMe ce OHa
pasnukyje of Heoby3aaHe ,,inbepanncTnyke”, manorpahaHcke 1 aHapXUCTUYUKe
TPKe 1 TakMuYera 3a OCTBapuBateM VHAMBUAYATHUX WHTEpeca Y jaBHUM
nocnosmMa. To cy NpeTnocTaBKe eMOKPATCKe npaBHe Ap>kase, WTO he pehn
Op>KaBe KoOja je orpaHuyeHa AeMOKPaTCKMM jaBHMM MPaBOM M Ha TUM
OCHOBama o/, roBopHa rpahaHvma.

Ha3Haumo cam MHOra nuTama Koja ca TeOPWUjCKOr U MPakTUYHOr
rneguLiTa YNHe NPasHU, NOIUTUKOMOLLKM U COLMOSOLLKN OKBMP U KOHTEKCT
nuTaka ayToHOMUje 1 pernje y 6110 Kom noMTUYKOM CUCTEMY 1 Y B0 KOM
0pf, HaBefeHUX 06/MKa. 3a hUX0BO pa3mMaTparse 6uia 61 NoTpebHa 06MMHa
cTyanja. Moj uusb je CKpOMHUjU. Y cpefuHn Y Kojoj >xusnm (BojsoanHa)
aKTYeslHO je NuTake ayTOHOMMje NMOKpajuHe y pacroHy of ayToHOMUje Uiuv
peruvje fo peny6nuke. CyLuTrHaje Y pasnnunuTiM KOHUenumjama n cxeatarmbnuma
caipXKNHE N KapakTepa ayToOHOMuUje. Y rperpejaHoj U nomTru3oBaHoj aTMo-
chepy, rneguLLTa cy YeCTOo OLLTPO KOH(DPOHTUPaHa, NoHekaz n 6e3 JOBO/bLHOT
yBaXKaBawba gpyraudujer rneavwlTa, WTO ofyjapa of pacnpocTparbeHor
rneguuTa o ,,JJA/IMHCKOJ” TonepaHumjn. 'y Tako omeheHoj npobnemarmum
npeamMeT UCTPadKMBarba YCMEPEH je Ha jeflaH HeH cneuuduyaH CermeHT -
Kopenaumju pasnmunTnx NOIMTUUKNX CTaBOBA M CXBaTarba ca yCTaBHONPaBHOM
TEopujoM 1N NOANTUYKOM MpakcoMm y 3anagHoj EBponu y ogHocy npema
ayTOHOMUjU, pernoHanusaumjun, getepaumju. Pa3nor TakBor ycMepeha Nexxu
Yy UMHbeHMUM fa ce BOjBOhaHCKe napTuje, AUPEKTHO UM UHAUPEKTHO,
No3nBajy Ha eBPOMNCKO MCKYCTBO Kao M0/asHy OCHOBY CBOjMX MPOrpPamMCcKmnx
onpeferbera U MOMUTUYKUX CTaBoBa. TO je U pa3ym/bMBO C 063MpOM Ha
NPOKNamMOBaHy >Xefby OCHOBHMX MOMUTMYKMX cybjekaTa Hawler ApyLiTsa u
Ap>kaBe na ce ykbyde y EBponcky 3ajegHuuy, fa ycknage u ,,XapMoHU3yjy”
CBOje HOpMe U MHCTUTYUMje ca hbeHuM. 3a 60/be pasyMeBare OBE MaTepuje
noTpe6HO je, NPeTX0AHO, carnefaTy CTaBOBe MNOUTUYKUX MapTuja u NokpeTa
npema aytToHoMnju BojsoguHe.
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Cse BoOjBOhaHCKe napTuje, Heke MOKpeTe M Ae0 HeBlaAUHUX
opraHusaumja, ¢ 063MpoM Ha HMX0BO CXBaTare ayTOHOMMje U CTaB npema
ayToHOMMjU BojBodnHe, MOXEMO CBpPCTaTU Yy TPU rpynauunje: OHe KOoju He
npuxsaTajH ay ToHOMUWjy BojBoauHe; OHe Koju ce rnof upmom ayToHOMuUje
(hakTnuKKM, pefle 1 OTBOPEHO, 3ana>ky 3a penybnnky, Te OHe KOju ce Hanase
n3mMehy oBa jBa HenomupsbMBa Nona 3anaxyhu ce, y pasHUM BapunjaHTama,
3a ayTOoHOMWjy BojBoauHe.

3acTtynHuum npeor cxBaTarwa cy CPC 1 HapogHu nokpet CBeTo3ap
MuwuneTtuh. Cpncka pagvkanHa cTpaHka nopude notpedy 3a ayTOHOMUjOM
BojBoavHe 13 Tpu pasnora: TO Npaso je yrauleHO npucajefurberem
BojsoguHe Cpbuju 1918. roguHe; y HefjaBHOj NpoOLL/IOCTU ayTOHOMU]a je
(hyHKUMOHMCANa Kao enemMeHaT gectabunusauuvje n pasrpagwe Cpbuje u
cprnckor Hapoja n, KoH4YHOo, Cpbu paHac y BojsoguHu 4dunHe oko 80%
ctaHoBHULWITBA. HIM CBeTO03ap MuneTunb He npuxsata ayTOHOMWjY ,,C
0631pPOM Ha TO Aa Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe cMM60 1 CTa/THU Y3POK nojene
n gectabunmsaumje gpxxase...” (FeonommTuka, 6p. 6 og 28. 06. 02, cTp. 13).

[pyroj rpynu npunagajy napnameHTapHe naptuje: Jiura couuyjangemo-
Kpata BojsoguHe, Pedhopmuctn BojsoauHe, Case3 BojsohjaHCKkux Mahapa,
3aTMM BaHNapnamMeHTapHa CTpaHKa - YHuja couujanucta BojsoanHe, Te
HeBnaanHe opraHusaumje ®opym B 21 (BojsognHa y ABafeCceTnpBOM BeKYy).
Cebe TpeTupajy Kao ,,ayTOXTOHe” napTuje u rpyne, xenehu ga ce Ha 1aj HaunH
OVCTaHUMpajy off OHUX BOjBOhaHCKMX MapTuja, ynaHuua AOC-a, ynje je
ceguwiTe y beorpagy v Kojuma npurosapajy fa cy LeHTPaIMCTUYKe, Aa He
cxBaTajy npobneme BojsBoavHe M ga ce HeLOBO/bHO 3aaXy 3a HMXO0BO
paspeLlere. CyLITUHA KOHLEMUMje 0BUX NapTuja 1 rpyna cacToju ce y 3anaramby
3a BojsoanHy peny6nuky, y3 o6aBe3aH fgofaTak ,,y cactaBy” Uau ,,y OKBupy”
Cpbunje, Unme ce >XeNn HeErmpaTy NocTojare cenapaTucTUUKNX uubesa. Y
MeAUujCKOj KOMYHUKauuVju paguje Kopucte TEPMUH ,,ayTOHOMMUjA” anu y3
06aBe3HO fofaBartbe KBaMprKaTuea Kao LITOo Ccy ,,CyLUTUHCKA”, ,,MOTNyHa”,
,VUCTUHCKA”, ,,npaBa” 1 CN. KOju Tpeba aa ynyTe 1 yCMepe Ha XKe/beHO CXBaTare
ayToHOoMuje. BojBoamHa, No wMMa, Mopa Hajnpe ga camy cebe M3BOPHO
KOHCTUTYyULLE a NOTOM Ca APYTrMM MNOANTUYKNM ,,cyBjekTnBmnTeTMMa” Aa
KOHCTUTYULLIE LUMPE ApXKaBHe 3ajefHuLEe; OHa MOpa MoCTaTh KOHCTUTYEHT
HOBe Ap>kaBHe 3ajefHuue Cpbuje n LipHe INosc (JHeBHuK, 24. 06. 02, cTp.
13 n 29. 06. 02, cTp.3).

Y Tpehy rpyny cepctasam oHe naptuje - ACC, AC, CIIC - koje ce
3a/1aKy 3a ayTOHOMWjy 6U/0 Y KNacnu4yHOM 06nKy 6uno y 06Ky pervo-
Hanm3auuje; nmehy Ta ABa 06/IMKa Hema CYLUTUHCKUX pas/inka Kaja je y
nuTamwy pervja ca NocebHUM, cneumjanHUM Nan aCUMETPUYHUM CTaTyCOM.
JemokpaTcka cTpaHka Cpbuje ce 3anaxe 3a permoHanusauyujy Cpouje no
yrneny Ha Vtannjy u LLInaHwjy. [leMokpaTcKa cTpaHKa Huje paspagnna ceoj
KoHLenT. MNMpuxBaTa ayToHOMUjy BojBoanHe He oapehyjyhn ce npeunsHuje o
HEHOM KapaKTepy 1 Haf/ieXXHocTn. CounjanmcTuryka napTuja Cpbuje nonasm
0f cTaBa fa ayToHOMuMja BojBoguHe Mmopa M3pasntin ieHe CreLnpuyHoCTA 1
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notpebe pagn HEHOr ONTUMATHOI MPUBPEAHOr U KYITYPHOr pasBoja.
HenpuxsaTawe (KBasn) Ap>XaBHOCTU ayTOHOMHE MOKpajuHe je AemMapka-
LMoHa NiMHWja u3mehy coumjanncta n 3aroBOpHMKa penyosvke.

Mutarke ayToHOMUje BojBOAMHE MNOCTaje CBe aKTyesiH1je U aKyTHUje,
3axBasbyjyhu NPBEHCTBEHO aKTUBHOCTUMA ,,ay TOXTOHUX” CTpaHaka 1 opra-
HM3auMja Koje TO HEOCMOPHO 3HAyajHO NuUTarbe TPeTupajy W rnocTae/bajy
Ha arpecuvBaH, MoHeKaj 1 gpamarnyad HauuvH (,,BojsognHa BuLle He MOXe
Ja yeka”). Tako ce NuTarbe ayTOHOMMje NpeTBapa He camo Y MOSIMTUYKKN HETo
Wy OPYLUTBEHU U cOuMjasiHK Npo6ieM, KOju MOACTMYE aTMOCcdepy cykoba un
owiTpe nonapusauuje, npetehn ga satpyje y 0CHoBU f06pe MefyHalnoHaHe
n Mehyrbyacke ogHoce, noactudyhn n pagukannsyjyhmn mehyHauuoHanHe
N MOINTUYKE TeH3Nje.

Y30pe 1 0ocnoHay, 3a CBOja cxBaTatba U CTaBOBe OBe MapTuje u cHare
Tpaxke 1 Hanase rnpe ceBeray Ycrasy n3 1974. roguHe, a 3aTUM y YCTaBHO-
MosIMTUYKOM ypehewy 1 npakcy MTanuvje n LLnaHuje a y nocneare Bpeme
n Hemauke. NpBU y30p UM je Haj3HauajHUjU, y3 Harnacak ga ce ,,He cme
nhu 1Ucnoz OHOr HMBOA KakaB je 610 y YcTaBy 13 1974”. KapaKTepucTtuke
HaBefeHOr YcTaBa [o6po Ccy Mo3HaTe M He 3axTeBajy gojaTHa objallrensa.
AKueHart hy, cTora, CTaBUTK Ha carfiefasake vaHaim3sy 3anagHoeBporcKor
NCKyCTBa.

MocTaB/ba ce nNuUTame: WTa y 3emM/bama 3anagHe EBporie cTBapHO
npescTas/bajy ayTOHOMMW]ja, perunja, permoHan3aLmnja Kako y yctaBHoM CMUCy
1 HOPMATVBHUM peLLerMMa, Tako 1y npakcu? LLTa ux je ycnosuno? LUTa je
HMXO0B Cafpykaj, CyLITVHA, LWbeBN?

1. HapaxHyhe u KoOHUenuuja 3a pernoHaHun cuctem y LLnaHnju*
(¥YctaB n3 1978) nu Utanujn (Yctas m3 1947) cagprkaHa je y LLUNAHCKOM
YcTtaBy u3 1931. roguHe y KoMe je aaT obpasal, KoHuenTa uHlllerpante gp>kase
KOja je NMpojeKToBaHa Kao CUHTE3a yHUTapHe U oefepanHe Ap>Kase Y3
noLUTOBare CBUX 06/IMKa IoKane ayToHoMuje. TuMe ce Xeneno npesasnhu
HeraTMBHO MCKYCTBO penybsmKaHCKOr YcTaBa m3 1873. koju je mogctvuao
napTuknapusam. Te roauHe npornawleHa je penybnunka; Koprtec (CKynLwTUHA)
JOHOCWU HaupT ycTaBa Kojum ce npeasuha denepatnsHo ypehere. ,,Heno-
MUP/BUBN” penybinKaHuy, KOju Cy 3axXTCBa/IM Mofesnly 3eM/beé Ha KaHTOHe
NOAWINN Cy yCTaHaK, OCBOjUIN BNacT Yy HU3Y BeMKUX rpajoBa, au cy Ha
Kpajy 6unu nopaxeHu; penybaunka je xkveena ceera jeqHy roguHy. Kpajem
19. BeKa MIHTEH3VBMpPanu cy Ce cenapaTUCTUUKKU NOKpeTu y KatanoHuju u

* KopuwheHa nutepaTypa: Camoonpeferserbe M3Melly ayTOHOMUjE U OTLEMNbEA,
360pHUK JOKYMeHaTa, cTp. 115-135; ®. JloBo,cTp. 483-489,504-5 15: Estatut d* Autonomija de
Catalunya. intemet: www.gencat. net/catalunya.
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Backuju. MoHapxuja je 1923. ykuHyna rnoctojehe ycTtaBHe UHCTUTYLMje U
rnpoksiamoBana gukrartypy reHepana Npumo ge Pusepe. Y Bpeme [pyre
Peny6nuke (1931-1939) wnaHcKa gp>kaBa buiaje HelTo n3mehy yHUTapHe 1
thepepanHe gpkase. MapnaMeHT je 610 jeAHOLOMHW. Peny6nvky ¢y unHune
ayTOHOMUje Tpujy ,,ucTopujckux Haumja” (KatanoHwuje, backnje n Manm-
cuje), Kao 1 peruvje Ha Koje je NpeHeT Ae0 NHrepeHuuja LLeHTpasiHe BNacTu.

KaTanoHnja (6.115,600 cTtaHOoBHMKA.Y LLnaHuju koja uma 39,4 mun.
CT. XuBn 16% KatanoHaua) 6una je He3aBUCHa gp>kaBa of, 986. roguHe; y
12. BeKky cTynunu je y yHujy ca AparoHoM, a HakKoH CTBapama yjeauHeHe
LLinaHmje (1479), 3agp>kasna je U3BeCHY caMOCTa/IHOCT cBe 40 1716. kagaje
n3rybuna ceojy aytoHomMujy. HakoH npornaiiena Peny6nvke, KatanoHuja
je ogmax gobuna aytoHoMmujy a 1934. HakOH nNobege neBuLe NporalleHa
je WeHa He3aBUCHOCT. PPaHKUCTUYKN PEXUM je CBe TO aHy/Impao, jep cy
ayTOHOMMje 3ajefHO ca KOMYHM3MOM O3HayeHe 3a Herpujatesbe LUMaHCcKe
[Ap>kaBe NPOTUB KOjuXje NoBeAeH ,,KpcTaLlky pat”. Nopa3om hpaHkmM3ma 1977.
npoLec AeMOKpaTCKe TpaH3uLunje rnovme obHaB/balkbeM ayToOHOMUja anu
ce, UICTOBPEMEHO, 360r OMacHOCTU crlabrbetba LieHTpasiHe ApXXaBHe BacTu,
,,/CMOs/baBajy pesepse npema MmoryhHoctn egepanmsaumje LnaHnje. To je
KOHCTaHTHa MPOTMBPEYHOCT LUMAaHCKe ApXaBe, KOjy Cy T MOHapXUCTUYKK
ycTaBu y 19. BeKy nokyLuasanu ga petue. Hu pegepatmsHu peny6/MKaHCKN
HaupT n3 1873, HKM ycTaB ,,ayTOHOMMja” 13 1931. HUCY TO NMUTake MOI/n
n3behu, anu je Tek YctaB n3 1978. ycneo ga ycnoctaBu CUHTe3y m3mely
YHUTapu3Ma v hefiepannsma. backujy Hacerbasajy npeTexxHo backu (2,109,000
CTaHOBHMKa, 0AH. 2% cTaH. LLnaHuje) Koju cy ocTtatak MpencTopujckor,
HEeVHA0EBPONCKOr Hapoaa, U HeMajy HULLITA 3ajeJHUYKO HU ca npacTaHo-
BHUUMMa MupuHejckor nonyoctpsa (N6epn); Takohe HN HBUXOB je3uK HeMa
C/IMYHOCTUN HW ca jeHOM €eBPOMNCKOM je3M4KOM MopoauuoM. Y3 Hajsehe
Hanope cayyBa/iM Cy TOKOM BEKOBa CBOje eTHUYKe CneumuruyHOCTU.
AyTOHOMWjY cy gobwnm y Opyroj Peny6nvnun 1936. n n3ryounm dpaHkoBom
nobenom y rpahaHckom paty. O6HoB/beHa je 1978. roguHe. 3a pa3nuky of
KatanoHuje n Manvcuje, rae cenapatmsam Hema ay6r/be KopeHe, 6aCKUjcKu
HauuoHanHM nokpeT (backnjcka HauMOHasIHa MapTuja ocHoBaHa je 1895)
Of1 caMor rno4yeTKa je U3pasnTo cenapaTUCTUUKN opujeHTUcaH. Hajmunm-
TaHTHMjK Aeo Tor nokpeTta - ETA (DPpOoHT HaunoHasTHor ocnobohera) nva
3a UWb yjeoumere cBUX backujaua Koju xuee y LLinaHuju n ®dpaHLyckoj y
jeANHCTBeHY HaumoHanHy apxxasy. Of 1960. ETA nprMersyje Tepopmsam Kao
mMeTog 60p6e 3a HesaBucHOCT. anmcuja (2,720,400 cTaHOBHMKA) je Tpeha
UCTOPUjCKa HaUMOHa/IHOCT Koja je ayToHoMUjy nobuna 1936. a noTom
noHoso 1979. LLInaHcku (KacTu/baHCKMW) je3nK Kojum rosopu 75% Llina-
Haua, KaTa/IoHCKM U ranera Kojum rosope y Manmcmnju 6mMcky cy poMaHCcKu
jesnuyn.

MapnameHT LLnNaHuje (MeHepanHu KopTec) cacToju ce oA ABa foma -
KoHrpeca nocnaHuka n CeHara, anv Ta ABOAOMHOCT Huje hefepasiHOr TMna
jep ce CeHar He nouctosehyje ¢ BeheM ayTOHOMHUX 3ajeHuLa.
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PervoHasiHu cucTemM, CUCTEM ,,pErMOHa/THNX ay TOHOMMja” HaCcTao je,
Jakne, n3 notpebe aa ce oHemoryhu chefepamsaumja gp>kase, NOACTMLAHA
NapTUKYNapuCTUYKMM 1 CenapaTUCTUYKNM TeHAEeHUMjama, Ha 6a3n ycrnewHor
cnajana, Ha NpBu Mornes, HeCrNojuBUX efeMeHaTa yHuTapmsma u pegepainsma.
Taj cBOjeBpPCHM MWKCTYM, KOjU je Jao yCneLlHe pe3ynTarte, MpoLuvpuo ce
MOCTENeHO, Y pas/IMYUTUM BapujaHTama 1 Ha Heke apyre 3emsbe 3anagHe
EBpone, notephyjyhu ce kao, y 0CHOBW, cTabunaH CUCTEM KOjU ehpUKaCHO
n3paxkasa 1 0bjegumryje n NoTpedbe ayTOHOMHUX jeAMHULA 33 CaMOCTa/THUM
BOhewheM Haj3HauyajHMjuUX NuTarba Be3aHWX 3a XXUBOT 3ajefHuLe, rnotpebda
rpahaHa, Kao 1 HY>KHOCT jeAMHCTBEHOT [e/10Baka ApXKaBe Kao LiefvHe.

TepuTtopujasiHa opraHusaumja LlinaHnje je TpocTeneHa; onwuTuHe,
NpoBUHLMje N ayTOHOMHe 3ajefHuLe. NocTojehe 32 ayTOHOMHe 3ajeiHuLLe
ce nMpema CTerneHy Ha/IeXXHOCTU CBPCTaBajy y [iBe rpyre, Koje nvajy BuLIm
WIN HWKW CTEMNeH ayTOHOMMUje. Y MpBY rpyny cragajy oHe ayTOHOMHe
jeAnHMUe 4yuja je HaA/IeXXHOCT OrpaHuU4yeHa caMO WUCK/bYUYMBUM Hafle-
YKHOCTMMA LieHTpasiHe Ap>KaBHe BNacTu; OHe UMajy ogpeheHy 3aKkoHO4aBHY
BnacT. To cy nocebHe ayTOHOMHE 3ajefiHALE Yy KOje cnagajy Beh HaBefeHe
,VICTOPUjCKe” ayTOHOMMje. Y YCTaBy je HaBefleHO 31 nuTame Koje crnaga y
WCK/bYUMBY HAZIEXXHOCT gpxase. OcTana nutawa ,,Mory ga ypehyjy ayto-
HOMHe 3ajefiHu1Le HAa OCHOBY CBOr cTatyTa” (unaH 149). pyroj rpynu npunagajy
OCTa/le ayTOHOMHe 3ajefHuLE Ha3BaHe 06uyHe. OHe HeMajy 3aKOHOZAaBHY,
Beh caMo agMUHUCTPaTMBHY ayToHOMUjy. (Kog Hac, a u y HEKMM 3em/bama
EBpone 06UYHe peruje ce Has3nBajy U CUMETPUYHE, a NOCebHe aCUMETPUYHE.)
AyYTOHOMMja 0BUYHUX UM CUMETPUYHUX Peruvja orpaHnyeHa je Ha nuTawba
0f, CrieunuyHOr permoHasHor nHTepeca (NloKasiHe 3ajegHuLe, NMPOCTOPHO
ypehere, 3eM/bopasha, My3eju, CnopT, aAMUHUCTPATMBHA Monumja uTa.).
Y unaHy 148 HaBopfe ce 22 TakBe Hag/1eXXHOCTU. 10 UCTeKy MeT roguHa
ayTOHOMHa 3ajefHu1La MOXe amaHAMaHMMa MOoCTENeHo Ja NpoLuvpyje cBoja
oBnawhera y OKBUPY UCK/bYUMBUX HaLJ/IEXXHOCTU [Ap>KaBe, afiv y3 [ocCTa
CNOXXeHy npouenypy v y3 ogobperwe napnameHTta y opmu CUCTEMCKOr
3akoHa (un. 147,3). NocebHe ayTOHOMHE 3ajeHuLLE NPUCTYNajy HenocpeaHo
MPBOM HMBOY HAL/IEXKHOCTU He YeKajyhu neTorogunLlty pok.

Y YcTaBy je Npok/1amMoBaHO jeJUHCTBO Cy[CKe opraHusauunje nopg
jeaHuM, BpxoBHMM cyaoM. Y3 To je y un. 152 npegsuheHo o6pasoBatbe y
ayTOHOMHUM 3ajefHuLama Brcokor cya 3a CnopoBe Y Kojuma ce npumMerbyje
VCK/bYUMBO MpaBo Te 3ajefHuue. MNpeacefHuKa TOr cyfa MMEHYje Kpasb.
3ajegHnue MMajy (rHaHCMjCcKy ay TOHOMUjY ,.y carfiacHOCTWU ca HayenMma
KoopauHauuje ca MUHUCTApPCTBOM (hMHaHCUja 1 CoNuaapHoOCT Mehy CBUM
LLinaHumma” (4n. 156 ).

YcTaB je npeABueo fa ayTOHOMHe 3ajejHuLEe Mory o6pa3oBaTi CBOje
nonuumjcke cHa?e ,, Ha HauYMH yYTBPNHEH Y HBLUXOBUM CTaTyTMMa U Y OKBUPY
Koju he ce yTBpAUTU CUCTEMCKUM 3aKOHOM” (un. 149, 1, XXIX). N KaTtaso-
Huja n backunja cy y cBOjuM cTaTyTUma npeasuaene hopMmmpare ConcTBEHMX
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NOIMLINCKMNX CHara nofj KoMaHAoM CBoje Bfaje. Hhrxos 3afaTakje ofp>xaBare
jaBHOr pefa u Mupa, 3aWwTnTabyan u gobapa. Oba ctatyTa npeasuhajy gaje
JAp>kaBHa (caBe3Ha) Nonvumja Hag/1eXxHa 3a iyke, aepogpome, obase U rpaHUYHe
npenase, LUapuHCKY Cny>6by, KOHTPONy m3nacka v ynacka LLnaHaua u
CcTpaHauga, IMYHe KapTe ¥ rnacolle, caobpahaj, ekcTpagnuujy n npotepmBamse,
NPOMET OpYyKja 1 eKCrno3nea, PUCKaNHY 3allTUTY Ap>XKase, LIBepL, 1 MOpecke
npectyne. Pagn capagte nsmehy oBMX CHara yctaHoB/beH je CaBeT 3a
6e36eJHOCT ca NapUTETHOM 3aCTYI/beHOLLRY Ap>KaBe U ayTOHOMHE 3ajeHuLLe.
(AyToHOMHU cTaTyT backuje, un.17,1.1,2 n 4; CtatyT ayToHOMMje KaTanoHuje,
un. 13, Tauka 1-4.) Cypacka nonvumja n cHare Koje o6assbajy 0By hyHKLUNjY cy
opraHu3oBaHe Kao cny>kba Cyfcke aiMUHUCTPaLUje 1 Hanase ce Noj HheHuMm
HaA30pOM Noj ycnosmma ofpeheHrM npouecHnM 3akoHnma (CtatyT backuje,
yn. 17, 7. 3 n CratyT KartanoHuje, un. 13, 7. 5.) Ob6a ctatyTa npegsuhajy
MOryhHoCT fa gp>kaBHe cHare 6e36e4HOCTM MOry fa WMHTEPBEHULLY Ha
TepuTopuju ayTOHOMHE 3ajefjHU1LEe Y CNy4ajy Kafa TO 3aTpaXkn heHa Bnaja, ¢
TMM LUTO Ce ¥ OKOHYaBa Ha HeH 3axXTeB; Ha MHULMjaTUBY Ap>KaBe Kaja NpoLeHN
Jaje onwTun Ap>KaBHM UHTEpeC fJOBefeH y ONacHOCT a y3 04o6pere CaseTa 3a
6e3begHoOCC; Yy cnyyajy M3y3eTHe XUTHOCTU Ap>KaBHe cHare Mory ga
WHTEPBEHULLY ANPEKTHO NO Hapeabun Bnage Koja o Tome nsseluTasa MapnameHT
Ap>KaBe; y cny4ajy BaHpeLHOr CTarba CBe ayTOHOMHe MOMMUMjCKe cHare
CTaB/bajy Ce Noj AMPEKTHY KOMaHIY LIMBUTHUX U BOjHUX BacTu apxxase (AcTo,
yn. 17, 1. 6, 7, ogH. un. 14.)

CBe 3ajegHULE MUMajy CBOje cTaTyTe KOju npencras/bajy HUXOBa
,»,OCHOBHAa MHCTUTYLUMOHaNHa Mpasuna”, unju HaupT npunpemMa nocebHo
cacTaB/beHa CKYMLWITMHA 3ajeHULLe, 8 JOHOCK ra napnamMmeHT LLnaHuje ,,y hoopmu
3aKoHa” (4n. 146). OpraHu ayTOHOMHUX 3ajefHuLa, oapeheHn Y cTaBom, jecy:
CKyMLITWHA, MMHUCTapCKN caBeT (Bnaga) n Bucokwu cya. MNMpeacenHnK Bnage,
Kojer 6upa CKynLwTnHa a MeHyje Kpasb, NpeAcTaB/ba 3ajefHuLLY.

CB0j1M 3aKOHMMa Ap>KaBa yCrnocTas/ba 0CHOBE 3aKOHOAABCTBa Y BEIMKOM
6pojy matepuja, a ayTOHOMHe 3ajeHULE CBOjOM HOPMaTMBHOM AenaTHolhy
Lonywyjy Taj Ap>KaBHM HOPMAaTUBHM OKBMP. Kaj Hema OCHOBHOTI ApXKaBHOT
3aKOHa 3ajeauLe cy osnawheHe fa ycrnoctase COMCTBeHa NpaBuia.

MapanenHo ca hegepa/iHAM Yy NOSINTUYKU CUCTEM cYy yrpaheHu u
eneMeHTUjeanHCTBA Ap>KaBe Koju Hemajy nogpeheHy ynory, HanpoTus, BPJo
Cy NPUCYTHU 1 UMajy 3HauajHy (PYHKUMjY. Y unaHy 2 YcTaBa je 3anucaHo:
,»YCTaB je 3aCHOBaH Ha HepacKUAMBOM jeJUHCTBY LUMaHCKe Hauuje u
3ajelHMYKOj 1 HellesbnBOj 3eMsbM cBUX LLINaHaua; ycTas npusHaje u rapaHTyje
NnpaBo Ha ayTOHOMM]Y HaLMOHanMTeTa u PermoHa of, Kojuxje 3eM/ba cacraB/beHa
Kao v conmaapHocT Mehy cBruMa hima”. KacTubaHCKM je3nK je NpornaLleH 3a
CNY>X6eHN LLINaHCKW je3VK, 0K Apyru jeauum LLinaHuje Mmory 6UTu cnyxoeHn,
3ajefiHO ca UM, y oarosapajyhnumMm ayTOHOMHUM 3ajefHuULaMa y CKafy ca
HUXOBUM cTaTyTMMa (Yn. 3).
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MocTojn 1 Knaysyna ocTaTKa BracTW Wau Npedyer npasa ApXase, Koja
ce NMpuMeryje y cnyyajy cykoba HagneXXHOCTW U MO KOjOj HaAeXHOCT
ayTOHOMHe 3ajefHuLle He MOXe OUTU npenpeka UCK/bY4YMBOj HaNeXXHOCTU
[p>KaBe Ha OCHOBY Haf.MOhu OnwITer MHTepeca Hauuje Hag NapTUKyNapHUM
nHTepecoM (un. 149,3). YcTaB faje MOryhHOCT 1 U3y3eTHe UHTepBeHLMje Ap>Kase,
KOjOM ce orpaHuyasa ayToHOMMja 3ajegHuua. OHa ce rnpumMerbyje y cnyyajy
Heucnyhasarwa 06aBe3e 3ajefHyLie YCTaHOB/bEHEe YCTaBOM, 3aKOHMMa WK
aKTMma v y3 10 ,,npecTas/ba 036M/bHO KPLLEHE OMLWTUX NHTepeca LLInaHuje”.
Osa mepa Tpeba fa npuHyan ayTOHOMHY 3ajefJHULLY Ha NoLUITOBake 06aBesa; y
CYNpOTHOM Bnaza he cama 3alUTUTUTM ONLITU MHTEPEC. 3a JOHOLLEHEe OBE Mepe
notpe6Ha je anconyTHa BehnHa y CeHaTy. Y3 TO, npema ofnyuu BpxosHor
Cyfla TakBa Mepa Ce MOXe MPMMEHUTU TeK Kaf Cy WCLpr/beHe CBe Apyre
moryhHoCTu fp>kaBe:

Knaysyna cy6cuamnjapHoC Ty U3paykasa Ha4veso faje npaso gp>Kase orLiTe
npaso, [OK je NpaBO ayTOHOMHE 3ajefHuLie NocebHO MpaBoO M Kao TakBo
AenMnyHo. Linrs je cybenamnjapHocTmi fa oHemoryhim NnocTojare Hecar1lacHOCTU
M CYNpPOTCTaB/bEHOCTW NMPaBHUX HOPMU U MPaBHOT MOPETKa Yy MONUTUYKOM
cUCTeMY rfe NOCTOju BULLIE LieHTapa ca 3aKOHOAaBHMM oBfalherwnma, Kao 1
[la jonpuyiHece, y3 AenaTHOCT Y CTaBHOr cya, 06jeMbaBakby CMcTemMa 0gHoca
Ap>KaBe 1 ayTOHOMMja Ha HECMOPHMM OCHOBaMa.

Haj3aa, noctoju n nocebaH opraH y cBakoj 3ajedHUUM - aeneraT Bnafe,
KOju ynpas/ba ApPXXaBHOM afMUHUCTPaLMjOM Ha TepuUTopujn 3ajefHuue u
KOOpPAMHMPA HeH paf ca pafloM agMUHUCTpauuje 3ajegHuue (un. 154). Takas
CMIOXEH CUCTEM MNOfeNe HaANeXXHOCTM A0BOAM A0 HacTajakba MHOrO6pOjHMX
Cykoba HafniexxHoCcTn u3mehy 3ajeAHnua U gp>kaee, Kao U n3Mehy cammx
3ajefgHnLa; NpBY Cy 6POjHMjU Of ApPYTUX.

YcTaB je y unaHy 153 npeumsvpao opraHe KOHTpoOfe Hah pasom
ayTOHOMHUX 3ajefHMLa YCTaBHU Cy[ je HafleXkaH y nuTawnma ycTaBHOCTU
FUXOBUX MPOMNUCA KOjU MMajy CHary 3akoHa; Bfnaja y nuTakbuma BpLUeHa
JenervpaHunx (yHKUMja; npaBocyfHa Tena y nNuTakbuma agMmuHucTpaumje
3ajegHuLA U HEHUM nponucumMa.; (UHaHCUjCKU ¢y Y (DMHAHCUJCKUM U
OYLIETCKUM MUTakbMMa.

CTaTtyTapHa ayTOHOMMja ayTOHOMHUX 3ajefHuLa ce, JaK/e, 3Ha4ajHo
pasfnvKyje of ycTasHe ay TOHOMUje YnaHuLa efepaumje: hMxoBa caMmoCTa/IHOCT
je Mara, jep cy uBpLUhe Be3aHe 1 orpaHuyeHe yCTaBHMM 1 3aKOHCKMM OKBUPOM
[pxase.

YKa3yjeM Ha Tpu GUTHe cTBapu: opujeHTauuja aemokpartcke LLnaHnje
Ha pervoHanusaumjy ap>kase NOTBPAWIA Ce Y MPaKCK; 3aTUM, HEHO UCKYCTBO
NOCNY>XW/O je Kao y30p Apyrum 3em/bama EBpone u, Haj3ag, OHO y cebw
06jenHyje TeopujcKa 1 NpakTUUKa ca3Harba Kako 0 pervjama u pernoHaam-
3aLujy Tako MU 0 ayTOHOMMjU, LUTO je oA, nocebHOr MHTepeca 1 3Ha4vaja 3a Temy
KOjy pasmarpamo.
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2. Tpu cy OCHOBHa y3poKa Koja cy ycnosuna ga je Ntanuja* (57,6 mun.
CTaH.) YcTaBoM 13 1947. yTeMesbeHa Kao ,,pervoHasiHa Ap>asa”: peakumja Ha
(halIMCTNYKY ayTOPUTAPHOCT U CHaXKHE LIEHTPa/IUCTUYKE TEHAEHLM]jE MPUCYTHe
opf, 19. BeKa; »erba fja ce npefynpefe HeraTMBHe NnocreuLe cenapaTucTuyKor
nokKpeTa Koju ce wunpuo Cuumnmnjom; Komrnpomuc nusmehy tana ase sogehe
napTunje Ntanuje - JemoxpuiihaHcke, Koja ce 0, CBOIr OCHMBaka 1921. 3anarana
3a NOINTUYUKY pernoHanusauumjy, 1 KomyHUCTUUKe, Koja je y noveTky 6una
y3[pykaHa npema Toj uaeju aniu jy je, HakoH ncnagara u3 snage (jyHa 1947),
npuxsaTtuia Kao MOryhHoCT 3a ycreLlHuje fefoBatbe y Onosnumju. Y3poum cy
NPakKTUYHO WAEHTUYHW OHUM Y LLInaHujn. Y Tome je u pasnor wTo cy u
UT&INjaHCKN YCTaBOTBOPLM MPUXBATUIM LUMAHCKY KOHLUEMUMjY ULINerpanHe
Op>KaBe Koja omoryhaBa CUHTe3y YHUTapHe 1 efepanHe gpxkase. Ny
WUTa/IMjaHCKOM Y CTaBy Yy ufaHy 5 ce npornailasa fja je ,,penybnuka jegHa v
HeaerbuBa” U UCTOBPEMEHO ,,[a YCTaB Yy Ap>XXaBU OCTBapyje Hajsehy
JeueHTpayin3aunjy” v ga ,,npuvnarohasa Hayena v MeTode 3axTeBMMa
ayToHOMMje 1 aeueHTpanmn3auuje”. Toje KOHLEeNT Ha KoMe ce MTanuja n gaHac
n3rpahyje, KOHUENT 3ajeJHNYUKE pXKaBe Ynju Cy KOHCTUTYTUBHU e/IEMEHTU KaKO
Kacn4yHa Hefe/bMBajeAMHCTBEeHA [pXKaBa TaKo U PerMoHu ca MakbuM v sehmum
CTeneHoM ayTOHOMMje. Y3eBLUN TO Y 0631p Y aHaIM3M UTa/IMjaHCKOr cucTeMa
pernoHanusaymje naxxmwy hy ycMepuTy NPBEHCTBEHO Ha peLleHa Koju ra YnHe
pasIMUNTUM Of LUMAHCKOT CUCTeMA.

TepuTopujaniHa opraHusaumja Mtannje je TpocTerneHa: ,,KoMmyHe” (0Baj
TEPMUH YK/byUyje rpagoBe, ypbaHe 1 pypasiHe 061acTi), NOKPajuHe 1 PErvoHu.
,»,PErvoHM Cy KOHCTUTYMCaHW Kao ayTOHOMHe TepuTopujasiHe jeanHuue ca
COMCTBEHUM HaAJ/IeXXHOCTMMA 1 (hyHKUMjaMa ycknaheHnm ca npuHuunmva
M3HeTUM y ¥YcTaBy” (4n. 115). YcTaB pasnukyje ABe BPCTe pernoHa: pervoHe ¢
0B6UYHMM CTaTyCOM W PervoHe ca cneyunjasHiM (MocebHUM) cTaTycoMm, Koju
UMajy LIMpu 06MM camoyrnpaBHUX HaL/IeXHOCTU. TakaB cTaTyc CTeKn cy
3axBabyjyhu crneuntuyHNM UCTOPUJCKUM, KYNTYPHUM, reorpadckum v ap.
ocobeHoCcTMMa.

CneuunjanHu ctatyc umajy: Cuumnnmja (og 1945), CapguHnja, n Bane o’
AocTa (og 1945), TpeHTUHO-AnTo Afuhe (1948), dpuynn-BeHeunja hynuja
(og 1963). CTaTyTn OBMX peruja ycBojeHU cy ycTaBHUM 3aKOHUMa 1948, ocum
dpuynu-BeHeuuja hynuja. NocTtoju n 15 pernoHa ca 06UYHUM CTaTyCOM, Ynju
ce cTaTyTy 0406paBajy pefOBHMM 3aKOHMMa. Maga 061MUYHN pernoHu NocToje
oA, 1948,100CTBapuBak-a HX0BE ayTOHOMUjeaoLLnojeTekjyna 1977, Toject
rocsie CKOpo TPULECET roAuHa. Y'3poKje y MpoMeHn cTaBoBsa 1 nonntrke femo-
xpuwhaHcke napTuje, Koja je AeueHujama 6una HeNnpUKoOcHOBeHa Bnajajyha
napTuja, 1 Koja je ycriopasasa npoLec peannsauyuje ayToHomuje, ¢ 0631MpomM
Ha TO faje OBa Tafa KopucTuna napTujama nesuue, nocebHo Krnl.

* KopuwheHa nutepatypa: Camoonpesensere U3Mehy ayTOHOMUjE U OTLEUBEHA..., CTP.
88-114; ®. NloBo, cTp. 423-457; H. Oobpkosuh, VckycTBO Jy>KHO! Tupona..., cTp. 475-481.
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ETHMuka cTpykTypa WTasimje yriaBHOM je XOMOreHa, C U3y3eTKOM
CeBepHMX, NOrpaHNYHNX 0671acTu, Koje HacerbaBa ETHUYKM MELLOBUTO CTaHO-
BHULITBO; Y TPCTY 1 OKOMIMHNM MecTuMa Xusn rnpeko 100.000 CnoseHaua, y
Ban o’ Aoctn BehMHCKO je hpaHLyCKO CTAHOBHULLTBO, & Y pervoHy TpeHTUHO-
AnTto Aange >xuneu npeko 250.000 AyctpujaHaua. Mehy oBum permnjama, y
OKBUPY KOjUX MOCTOje HaluMoHaliHe MawuHe, Jy>KHU Tupon nma Hajbéosbe
perynucaH ykynaH ctatyc ¢ Hajoosbe 3aluTuheHUM KynTypHUM npasBvma
MamwuHa. Ntanuvja je 1919. gobuna Jy>kHu Tupon ca BeEAMHCKOM HemMauykom
nonynauujom - 86% (y 1991. y Jy>kHom Tupony 66% cTaHOBHMKa Npunasaio
je HemMaukoj eTHUUKOj rpynu, 28% wutanmjaHcKoj 1 4% nafiMHCKOj rpynu).
HakoH [lpyror cBeTcKor pata utannjaHcka Bfagaje cnojuna TPeHTUHO U JyXKHU
Twpon y jeqMHCTBEHN pervoH TpeHTUHO - AnTo Aaufe unme je ocTBapeHa
nTanimjaHcka BehnHa. Hemauka marbMHa je 6una He3afoBO/bHA A06MjeHNM
CTaTycoMm W TO je mpepacno, ocobuTto 60-ux roguHa, y 6pojHe caboTaxke u
TepopucTnyke akuumje, a 1969. gowno je n go opyxkaHe nobyHe Hemauke.
KoHauHoje 1969. nocTurHyT florosop nsmehy Vtanuje u Ayctpuje, nocpeacTsomM
YjeoMwbeHNX Haumja, KOjuM je npoLuvpeHa ayToHoMuja Jy>xkHor Tupona, LwTto
je ycnosuno npomeHy CtaTyTa ayToHOMMje 1972. CyluTuHa NpOMEHe je y
TpaHcdepy 3aKoHoJaBHe 1 yrpasHe (aAMUHUCTPATMBHE) B/IACTU Ca PernoHasiHe
Bnage TpeHTUHO-ANTO Aguhe Ha gBe ayTOHOMHe npoBuHUuje (06ractn) -
TpeHTUHO ¥ Jy>kHn Tupon (bonuaHo), Ynme ce MU3aLUno y CYCpPeT HeMaukoj
MarUHM 6yayhu fia oHa unHU ABe TpehuHe nonynawuje Jy>xkHor Tupona, na He
MOXKe 6MTU mMajopu3oBaHa. OBe ayTOHOMHe MPOBUHLM]E YXKMBaAjy TpW BpCTe
KOMMeTeHUMja: npumMapHe (3aKOHOAaBHe), cekyHAapHe (Koje fene ca
LEeHTpasIHOM BNagoMm) u TepumjapHe Koje omoryhasajy NpoBUHUMU fa faje
[OnyHe 1 yTYe Ha 3aKOHEe Koje IOHOCY UTa/INjaHCKX NapiiaMeHT. Jy>kHu Tupon
pacnosiaxke NPUMapHUM KoMmneTeHuujama 3a BehrHy nuTarba U3 eEKOHOMCKE U
KYNTypHe cthepe (mosbonpuepesa, pyLapcTso, Typusam, 3aHaTCTBO, yp6aHu
pas3Boj, MHCTUTYUMje Kyntype unta.). CekyHAapHe KoMreTeHunje vma y
TProBUHW, UHOYCTPUCKOj MPOU3BOAHM, 34PaBCTBY, OCHOBHOM W CPeAHbeM
obpasoBamy. Y NuTarbnma ogdpaHe, Nonvumje, CyacTsa, MOPECKE U LLapPUHCKe
cnyxobe, caobpahaja, NowITaHCKe U NOrpaHNYHe BeTepPUHAPCKe CNy»o6e,
nTanvjaHcKa Bnaja 3ajprkaBa Haf/1eXXHOCTH, a ay TOHOMHa 06/1aCT pacronaxe
TepumjapHOM KOMMEeTEHLUMjOM. Y LUu/by 3alUTUTE ETHUYKUX OAHOCA YBefeHje
NPUHLMM MPOMOpLMOHa/IHE eTHUYKE 3aCTYM/bEHOCTU Y CBUM [APXKaBHUM U
NnosyAp>XXaBHUM TeNMMa, U3y3eB y MUHUCTAPCTBY o46paHe 1 Nonauuuje, c pPOKOM
peanusaumnje no 2002. rognHe. Takohe je yBefieH U NPUHLUUI eTHUYKe poTalmje
y CBUM MOMIMTUYKMUM UHCTUTYLMjaMa NMPOBUHLMjE U PernoHa, ¢ U3y3eTKOM
npegcefHUKa M3BpLUHOT Beha NpoBuHLUMje. YjaBHUM ciy>k6ama of, 3arnocneHmx
Ce TPaXKu 3Hare 0baje3nka, C U3y3eTKOM apMuje, raejey yrnotpebu NCKibyunso
UTa/IMjaHCKU je3nK. YBefeH je U CUCTEM KOHTpO/ie U rapaHuymja y unmby
cripeyaBaHa ETHUYKe Majopu3aunje y CKYNWTUHN - ANdepeHuMpaHo rnacame,
hopMupare KOMUTETA 3a peLuaBare MeflyeTHUUKMX CNopoBa Ha MpuHLUMNY
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eTHUYKOr naputeta, MoryhHoct obpahawa PermoHasHoM cyay agmMuHu-
CTpaTMBHe MpaBfe M Kao nocnefta MHCTaHua obpaharbe YCTaBHOM cyay
NTanuje.

PervoHanHn opraxu cy: perMoHa/iHM caBeT, PermoHasIHN U3BPLUHN caBeT
N Heros npegcefHuK. Y Cuuuamju cy TO CKynwITMHA W Bnaga. PervoHaiHu
CaBeT je CKYMLWTMHA PernoHa Koja BpLUW 3aKOHOAABHY U afMUHUCTPATUBHY
Ha//1e>KHOCT Kao 1 ocTase iyHKUMje Aofe/beHe PerMoHy Y CcTaBoM 1 3aKOHOM.
YiaHOBU pervoHasIHOr caBeTa - CaBeTHUUM (Y Cuumnnjn - nocnaHnuu) Hemajy
UMYHUTET. VI3BPLUHM CaBeT, KOjU caymhasajy npeicefHWK U 4/iaHOBM, je
W3BPLLHA B/IACT, KOjy 6upa pervoHanHu caseT. NpeAcefHUK U3BPLUHOT caBeTa
je uctoBpemeHo e Bnage v NpeacTaBHUK pernoHa. OH npornailasa
pernoHaNHe 3aKoHe 1 ypef6e, ynpas/ba aAMUHUCTPATUBHUM (YHKLMjaMa Koje
je Ap>kaBa fofenvna permoHy, anv .y Cknafy ca ynyctesumMa LieHTpanHe snage”
(un. 121). MpeacefgHNUM pernoHa ca crieynjasiHAM CTaTycoM MPUCYCTBYjY
cefHMLaMa HaumoHasHe Bfafe Kaja 0Ba pacrpas/ba 0 NMUTambMMa pernoHa,
anun camo npejcefHUK pernoHa Crvumnunje nma npaso rnaca.

PervoHn vmajy npaBo fa [OHOCE 3aKOHe YKOJIMKO OHW ,,HUCY Y
CYNpPOTHOCTY ca MHTEPEeCMMa Hauuje U Apyrnx permoHa”. Y unady 117 Ycrasa
HabpojaHo je 19 Ha[/1eXXHOCTU pervoHa: opraHusauuja pervoHaHUX
KaHuenapuja v aiMUHUCTPATUBHUX Tena, ypbaHa 1 pypasHa nonuumja, cajMosm
N nnjaue, Myseju n 6MbnnoTeke, ypbaHusam, Typusam, nosbonpuepesa,
LLYMapCTBO, JIOB, 3aHATCTBO U C/N. K0 1 MaTepuje Koje 61 Morse 6UTH HaBeeHe
Yy KaCHUjUM YCTaBHUM 3aKOHUMa. OOWYHW PErvoHW OBE HALEXHOCTU MOry
KOPUCTUTM CamMO aKo Cy AOHETU OKBMPHU 3aKOHU KOju ofpehyjy cagpXXuHy
pervioHanHe HageXxXHOCTU. ocebHN peroHn rmajy y3 T0 U UCK/bYUMBY
HaA/1eXXHOCT y 06/1aCTV NOSbONPUBPEAe, LWyMa, Typusma n ypbaHusma, Koja ce
MO>Xe MPOLUMPUTIY U Ha NNTaHa Koja He 0byxBaTa unaH 117. Tako, Ha npumep,
CULMNNjaHCKM CTATYT MPOLUMpPYje HAA/IEXXHOCT U Ha UHOYCTPUjY U TPrOBUHY.
Y3 T0, 3aKOHU Cuunvje UCKbYYYjY Y TUM 061acTUMa 3aKOHe UTasiMjaHCKe
[p>kaBe. 3aKOHM KOje [JOHOCe PervoHasiHu CaBeTu He CMejy OUTKN Yy CYMNPOTHOCTU
ca MHTepecMMa Haumje u gpyrux pernmoHa. 1y Ntanumju cratytv pervoHa,
KOju ce 0406paBajy Ap>KaBHUM 3aKOHOM, Mopajy 61UTK y CKnagy ca Y cTaBoM U
3aKoHMMa (4n. 123).

[p>xaBHa KOHTpO/a 3aKOHCKMX akaTa 06e36ehyje ce npeko BnaguMHor
KOMecapa 1 naeHT14Ha je 3a 06a Tuna pernoHa. BnaguH Komecap Huje ynaH
PervoHa/HNX opraHa, aiu je BUX0B IMaBHW CaroBOPHMK Kao NpeicTaBHUK
amkase. OH ofob6paBa pervMoHa/iHe 3aKOHe; pacrnonaxe Bnawhy BpLUeHa
Haf30pa Haj, aAMUHUCTPATUBHUM (hyHKLMjaMa apXKaBe Y KoopAuHMpa nx ca
pervoHasiHM (4n. 124). Ha Cuuunnju cy werose (PyHKUMje orpaHuyeHe Ha
NnpoBepy YCTaBHOCTW 3aKOHOAABHNX HOPMU PernoHa. PermoHaiHn 3aKoHU ce
[ocCTaB/bajy KOMecapy Bnafe Koju, ako Hema NMpoTuB/berba Bnaje, Aaje cBojy
BM3y Yy poky of 30 gaHa. YKO/MMKO Bfaja cmaTpa [a 3aKkoH npesasusiasu
HaZNeXHOCTU PernoHa Wau je NPoTUBaH HaUMOHA/IHUM MHTepecuma Win
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WHTEpecrMa Apyrux permoHa, spaha ra perMoHasiHOM CaBeTy M ako ra caseT
NMOHOBO M3rnaca, OBOr MyTa ancosyTHoM BehnHoM, o6paha ce Y CcTaBHOM cyay
ynja je ofnyka KOoHadHa (un. 124, 127).

Kao v3y3erHo cpeAcTso Ap>kaBHe KOHTPO/e YcTas npefsuha pacnyLutambe
pernoHanHnX caBeTa y Cy4ajy fa caseT fefna MpoTMBHO YcTaBy, unm rpy6o
KpLUM 3aKOH, uUnu je Hemoryhe octBapuTu BehuHy Yy caBeTy na 0Baj Huje y
CTawy fa (hYHKUMOHWLLe, WM He ycre Aa YCIULIM 3axXTeB Bfaje fa CMeHU
M3BPLUHM CaBeT WM HeroBor npeacefHMKa ako Cy HarnpasBuan CANYHe
npekpLuaje. OH ce MOXKe pacnycTuT 1 u3 6e3begHOCHMX pasnora. PacnyLuTare
ce npornawasa 06pa3fioXKeHMM [JeKpPeToM npeacefHnka Peny6nvke HakoH
NO3UTUBHOI MULL/bEHA KOMUCKje ceHaTopa 1 nocnaHuka (4n. 126). Y cnyuajy
Cuuunnuje pacnylutarme ce MOXe MporsacuTu TeK no ognlyum oba seha
napnameHTa.

3. Y nutepatypu 0 pervjaMma oBaj TEPMVH Ce KOPUCTM 1 3a O3HaYaBaHe
unaHuua efepante fAp>kase. Carnefahy, crtora, y Hajkpahum upTama, Kako
cy hefilepanHu ogHocy ypeheHW y ABe Haj3HavajHWje eBponcke elepauuje:
LLIBajuapckoj n Hemaukoj.

Of koHbeepaumje u3 1648. LLBajuapcka™ je 1848. noctana thefepaunja
3aapXkaBajyhu v fasbe HasuB ,,KOH(efepaunja”. Osaj ycTas, paheH no ysopy
Ha yctas CAJ], 3HaTHO je 0javao ayTOPUTET LEHTpasiHE BflacTu, MOCe6HO Y
€KOHOMCKOj cthepu u cnosbHoj nonutuuyn. Osnawherwa LeHTpasiHe BAacTu
npoLinpeHa cy NoHOBO YCcTaBoM u3 1874. kaja je CTBOPeH hefiepasiHu cya 1
yBe[leHV NpUHUUNU peepcHaymMa 1 nHuLmMjaTuee, na je defcpaiHo ypehere
[06UN0 KOHaYyHy (PhU3MoHOMMjY. Y CTaB jC U fjaHac Ha CHasu, Maja ca 6pojHUM
y MehyBpeMeHy YHETUM M3MeHamMa ¥ fonyHama.

LLIBajuapcka nma 7,261,210 ctaHoBHMKa (2001. r.) 04 KOjUX CKOPC jeaHy
NeTMHY 4YMHe CTpPaHW pagHuuM, ca cBOjuM nopoguuama. Cactoju ce n3 26
(hbepepanHux jeguHuua (22 KaHTOHa M 4 nosiykaHToHa). BehuHa kaHTOHa
HacTana je jowl y cpeftbeM Beky. Pas3fnvkyjy ce kako Mo BeMUYNHU TepuTopuje
(of 238 po 6.050 kBaApaTHUX KUTIOMeTapa) Tako 1 no 6pojHocTu (o4 28.000 fo
1,135.000 ctaHoBHMKa 1985. r.). LLIBajuapcka je MynTUETHUYKA 3eM/ba Y KOjoj
HeMayKoM je3n4KoM nogpyuyjy npunaga 65%, paHuyckom 18%, UtanmjaHCKoM
10%, peTopoMaHCcKoM 1% (3BaHUYHO Npu3HaT 1938) 1 ,,octann” 6%. Hajsehun
6poj rpahaHa rosopu cBa Tpu jesuka. Ha cegHuuama napnameHTa v Bnage
Hema noTpebe 3a cumynTaHUM rnpesoherem. 0 BEPCKOj NPUMNagHOCTU NoJe/beHa
je Ha puMOKaToNMKe U NPOTeCTaHTe 1 BULLe MawuxX penurnja. paHuLe KaH-
TOHa HUCY MOBMaYeHe CTPOro MO €THOje3NYKNM NMHMjama n y obpom feny
LLIBajuapcke MOMELUaHW CYy CTAHOBHULM Pas/IMuMTUX FOBOPHUX je3nka.

* KopuwheHa nutepaTypa: M. JoBuumh, Benvkn ycTasHW cucTemu, crp. 179-214,
495-534; Camoonpegerne/se nsmehy ayTonomumje n oTuen/sewa, cTp. 155-166; @. JloBo, Benunke
caBpeMeHe geMokpaTuje, cTp. 219-234; C. Peyenaruh, Cy>kusoT y LLIBajuapckoj..., cTp. 243-
253.
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YBaaBajyhu BulLeHaLMOHa/HN cacTaB CTaHOBHULLITBA, LLUBajuapckn enepa-
Nn3am BoAu payvyHa o oarosapajyhum npasuma u cnobogama y ciepu KynType,
jesnka n obpasoBarba, 0 PaBHOMEPHO] 3aCTYMN/LEHOCTU HaLMOHAHOCTY Y
N3BPLUHOM OpraHy efepaumje, anv He 03BO/basa CynpeMaLuujy HauoHanHor
npuHUmMna y gpxasHoM ypehewy, Beh je y OCHOBM 3aCHOBaH Ha MpUHUMMY
yoBek-rpahaHuH. Oabauyje ce cBaka Cynpemalmja Ha OCHOBY HaLMOHa/THOT U
BepcKor nopekna. OCHOBHO rnonasunLuTe je facy rpahaHn LBeajuapumn, fa ynHe
jeQMHCTBEHY Hauujy umjy NpunagHuULM roBope Tpu pasnuumta jesvka. Lieo
NOMNUTUYKKM CUCTEM Of ONWITUHE, KaHTOHAa [0 heaepaumje nsrpaheH je Ha T0Oj
OCHOBMW. Y3 pa3BujeHy AeMOKPATCKY MOMIUTUYKY KYNITYpPY, NOLLITOBAHE /bYCKMX
cnobofa v rpahaHCKux Mnpaea, CTabuiiHe AEeMOKpATCKe WHCTUTYLUMje; TO je
omoryhwusio TosepaHTaH U XapMOHW4YaH >XUBOT rpahaHa pasnuyuTtor
HaLMOHa/IHOT 1 BEPCKOT NMOpeK/a v jesnyke npunagHocTu.

Hajsuiin opraH je CaBe3Ha CKynwTUHa Koja je ,,BpXOBHa BNacT
KoHthenepaumje” (un. 71), WITO 3HAYM Aaje HajBULIM OpraH BNacTu v Ja HUjefaH
Apyru opraH, na Hu CaBe3Hu cyf, HeMa Mpaso Aa NojAsprasa OLEeHW YCTaBHOCTH
3aKOHEe Koje goHocu. CacToju ce 13 ABa goma: HauyuoHanHor Beha koje 6upajy
rpahaHn v npeacrTas/ba CTAHOBHWULLITBO WM Beha gp>kasa uujux 46 4ynaHosa
npeacTas/ba KAHTOHe (Mo 2 unaHa) U nosykKamToHe (Mo 1 unaH). MoayKaHTOHW
He yna3e y cacTaB KaHTOHa 4Mju Ha3MB HOCE; OHW Cy MocebHe egepanHe
jeauHuLEe Uy OCHOBM MMajy CTaTyC KaHTOHa, C ofpeheHUM pasfinkama Koje
HuUcy O6MTHe 3a Hawy aHamdy O6a Beha cy paBHOMpaBHa, 6e3 nogene
HaA/IeXXHOCTK, Ma ce CaBe3HW 3aKOHW W caBe3He Of/lyKe MOry AOHeTW camo
carnacHownhy o6a Beha; oanyudyje ce Ha OCHOBY BehMHCKOr npuHumna. Beha
3ajefHNYKN BMpajy CBOj U3BPLUHK opraH - Case3HO Behe (,,CaBe3HW caBeT”,
»~pedepasiHu caBeT”, ,,Ap>KaBHU caBeT”, ,,BMana”) of ceflaM uYnaHoBa, Uunju je
6poj 1 Nopen MHOTMX MOKyLUaja peBn3nje ocTao HenmpomekseH og, 1848. bupa ce
nojeanHa4yHo cBaku ynaH Beha. Mpunukom msbopa BOAU Ce padyHa 0
€THOje31YKOj, PErMOHa/IHOj U NapTUjCKOj NPUNAaLHOCTY Herosux YnaHosa. o
thopmynauuju unaHa 95 YcrtaBa TO je ,,BPpXOBHa ANPEKTOpUjasiHa U N3BPLLUHA
Bnact KoHdenepaunje” ca 3HavajHUM oBfallhewrMa npeunsnpaHim y 16
Tayaka, Koja MMa HenocpefHy 3aKoHOAaBHY uvHuUumjaTmy (un. 102).
LLIBajuapcka jc gaHac jeanHa apykasa y K0joj NOCTOjU ANPEKTOPUjaNTHUPEIXKUM
C KoflernjanHoM HernapniaMmeHTapHOM BnagoM. Hajkpahe: TO je pexxum y Kome
KOMernjasiHo M3BPLLHO Teso Kao ,,BPXOBHAa AVPEKTOPMjaiHa 1 U3BpLUHA BnacT”
HWje MONNUTUYKM OLTOBOPHO CKYMLWTUHU. Y HeMy He NocToju ,,Kpu3a Bnage”.
Toje pexxum sui generis. YBefleH je nog yTuuajeM paHLyCKor peBosyLiMOHapHOr
Mogena of 1793. na 6v ra 3aTUM y OCHOBHMM LjpTama YCBOjU/IM OBHOB/bEUM
KaHTOHM 1830. a ycTaBu 13 1848. 1 1874. npeysenn. UnaHoBn CaseTa nmajy
CaBeTOAaBHM rnacy o6a foma, Mory ce 6MpaT HEOrpaHMYEHO MyTa n Y Npakcu
ce NOHOBO 6Gupajy cee OOK TO Xene. MNpeacegHuk CaseTa, Kora MMeHyje
CKYMNWTMHA Ha rOAMHY AaHa W He MOXe 6uTu 6upaH ABa nyTa y3acTOMHO,
TUTYNapHu je npeaceaHnk KoHdenepauuje, anv HUje HU wwedg Braje HU e
ApxaBe. CaBeT je UICTOBPEMEHO KOMernjanHu e ap>kase v Bnaga. Behe paan
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camo y cefHuLama (KBOPYM je UeTUPKM UfiaHa) v o4/1yke JOHOCK in corpore (4.
100). Hekn ayTopwu LUBajLapCKu CUCTEM CBPCTaBajy Yy CKYMLWTUHCKN
(KOHBEHTCKW) cucTeM. AN 1 OHM 3aK/ibyuyjy Aa y Npakcu 4ona3un A0 Apyradnjmux
0[lHOCa HacynpoT OHOMe LUTO je TEOPUjCKM 3aMULLBEHO U YCTaBOM yTBPHEHO 1
Ja ,,.cBe To fosBoan foTne Aa Case3Ho Behe nocTaje n y LLIBajuapckoj npasu
ueHTap Bnactn” (M. JoBuuuh, cTp. 199-203). M3BaH je npegmeTa oBOr paja
pasmaTtpare 0BMX CXBaTawa, ann y3umajyhm y o63up n ocobeHocTu ofHoca
CaBe3He ckynwTHe 1 Case3Hor Beha, Koje yBep/bMBO aHanmM3npa Josuuumh
(ncto, cTp. 200-202), Mmucnnm fa je 6nudKe CTBAPHOCTU U afieKBaTHUWje rneauiTe
0 AMPeKTOPMja/THOM KapaKTepy LUBajLapcKor CUCTema.

Hajynag/bmBmja KapakTepuUCTMKa LUIBajLUapCKor MOANTUYKON cucTema
cacToju ce y rnocTojarby 06/1MKa HernocpeaHe AemMoKpaTuje (CKynosu rpahaHa
Kao Hajsuwin, ognydyjyhn opraHm Ha Kojuma ce pacrnpas/ba 0 NUTakbuma y
HaA/1e)KHOCTM CKyMna U MepUTOPHO oa/ly4yje) u obnvka noayHenocpegHe
JemMokpaTtnje - peepeHayma 1M HapogHe uHuumjatmee. Kako cy o6nvum
HernocpeaHe eMOKpaTuje HenpumereK y BehrM MNONUTUYKO-TEPUTOPUjaTHUM
jednHMUaMa, HBUX Hema Ha CaBe3HOM HWMBOY, M3Y3eTHO Y KaHTOHMMA, a
npeenagasajy y onwTtuHama. Kog nonyHenocpefHe AeMOKpaTuje OCHOBHM
WHCTPYMEHT je pethepeHayM ,,6e3 Kora ce He MOXe pasyMeTn MoJepHa nctopuja
LLiBajuapcke”. Ob6aBe3HW ycTaBHW pedepeHAyMm mMopa npohu cBakuM aKT
YCTaBOTBOPHE BfaCTU; peBM3vja YCTaBa je MyHOBaXHa TeK Kaja je o4o6pu
BehuvHa rpahaHa Koju y4ecTByjy y rnacawy v BehnHa kaHToHa. Of 1977. ncTtoj
npoueaypy nognexe n npuctynane LLIBajuapcke opraHnsaumnjama KOneKTMBHe
6e36eHOCTV NN HAAHAUMOHATHUM 33jefHuULamMa. Ha 3aKoHCKM hakynTaTWBHM
pedepeHayM MOTY Ce U3HOCUTU 3aKOHW, HeKe OAyKe pefepaLimje ca 3aKOHCKOM
cHarom v ogpeheHn mMefyHapoaHu yroBopu. T akTu CTynajy Ha cHary camo
aKo Ce 3a KX M3jacHM BehuHa rpahaHa Koju yyecTByjy y rnacawy. 3atum, Ty
je n nHuumjaTuea rpahaHa, ,,HapofHa MHULMjaTUBA” 3a MNOTAYHY WU
OenNVMUYHY peBu3njy Yctasa (un. 121-124). by moxke Tpaxkmtm 100.000
rpahaHa; yKonvMKo ce MHMUmjaT1ea ogbauy Npeasor nae Ha rnacamwe. Y npakeu
HapofJHa uHunjaTnea peTko Aobuja noTpebHy BehmHy rnacosa (ceBera Age of
1945. 1.), jep NOTM4Ye 0f Mannx rpyna rpahaHa, cnabo opraHM3oBaHMX U YeCcTo
cakyrn/beHux ad hoc. Ha kaHTOHa/ITHOM HUBOY Takohe nocToju pedepeHaymMm,
0b6aBe3aH Kafa je y NuTakby pPeBusnja KAHTOHAUTHOT ycTaBa. 3aKOHCKM pedep-
eHYM je, 3aBUCHO Of KaHTOHa, 06aBe3aH WKW (hakynTatmsaH. M Ha HMBOY
OMNLWITMHE N KaHTOHa MOoCTOoju MHUUMjaTuBa rpahaHa. YKOMMKO je M3BpLUHA
BN1ACT He NPUXBATK, Ay>Ha je Aa n3ahe ca KOHTParnpojeKToM 0 KojeM ce rpahaHu
n3jallrbaBajy Ha peepeHayMmy.

Moce6HOCT je LBajLapcKor NOUTUYKON CUCTEMA U Y TOME LUTO YeTUpKr
CTpPaHKe 0f HauWOHa/HOP 3Ha4yaja a Koje MMajy CcTabuiHo 6upadvko Teno -
PagnkanHa, Couujanuctunuka, JemoxpuwhaHcka n YHuja 4eMOKPATCKOr LieH-
Tpa, Koje JOMUHMPAjy CKYMNIWITUHOM (CefjlaM OCMMHa MOCaHWKa) - Majy CBoje
npeactaBHuke y Case3HoMm Behy. Havme, 360r ognacka 4etTmpu ynaHa Behay
neHsujy, 1959. npn HoBoM M360py uenokynHor Beha, yBefeHa je ,,marnyHa
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thopmyna” Koja ce of Tafia npuMemnyje: Tpyu Hajsehe napTuje umajy y Behy no
[Ba MecTa a cejMo npunaja YHuju eMOKpaTCKor LeHTpa. Ha Taj HauuH pey
je 0 Hekoj BpcTu ,,koaMumoHe” Bnage. W nopes Tora, nonuTuUyke naptuje nMajy
y LLIBajuapcKoj penaTyBHO OrpaHnyeHy yiory NpBeHCTBEHO 360r ysiore v npakce
nonyHenocpegHe gemokpatuje. CaBe3Ho Behe, TO jeCT caBe3Ha Bnaga, uma
Janeko Behy ynory of M3BpLUHE BacTW y CKYMLUITUHCKOM CUCTEMY; OHa je
(haKTUYKK ,,yraoH1 KameH” LLBajLIapCKOr yCTaBHOr cucTema. OBO 1 CTOra LUTO
360r crneunMuyYHOCTY 3aKOHO4ABHOT NapiaMeHTapHOr MOCTYMKa (YeTUpKM KpaTka
3acefarba CKyNWTUHE FoAuLHbe, aKynTaTUBHU 3aKOHCKM pediepeHayM) 3a
CTynae Ha CHary HOBOTI 3aKOHa NOTPe6HO je Tpu A0 NeT rogmHa. CKynwTnHa
je NpyHyheHa ga n3BpLUHY BacT OBMacTW Jay 3aKOHOLABHOj 0651acTu genyje
nytem ypeabu. Cse To yCoB/basa [aje y nocnefux YeTpaeceT roguHa ynora
Beha 3HaTHO ojavana. Mnak, 360r kapakTepa LUBajLapCcKe MonyHernocpeaHe
[eMoKpaTuje, He MOXXe Ce FOBOPUTU O NPEBNACTM U3BPLLHE BaCcTU.

KaHToOHM cy, npema YcTasy, ,,CYBEPEHU YKOMMNKO HMUX0BA CyBepeHOCT
HYje orpaHnyeHa caBe3HUM Y CTaBOM” ¥ BpLUe CBa MpaBa Koja HUCY MpeHeTa
Ha caBe3Hy BfacT (4. 3). YcTaB KaHTOHa He cMe 6UTK y CynpOTHOCTU C ofpe-
[A6ama caBe3HOr Y CTaBa; y3 TO, KAaHTOHW Cy Ay>KHU Aa o KoHdeaepauuje Tpaxke
rapaHumjy, y cTeapv noTepay, CBOjuUX ycTasa. Jpyrum peyvma, KaHTOHM, KOju
CYy Y KOH(eaepasHOM ypehewy MManM CTaTyC CyBEPEHUX MUHU-APXKaBsa, Y
caBpeMeHOM (pefiepaslHOM CUCTEMY HEMajy WU3BOPHU CYBEpPEHWTET, jep je OH
OrpaHVyeH CyBEpPeHUTETOM cCaBe3He ApXKaBe, a MHora osrnawhena cy y
MehyBpeMeHy MnpeLusia Ha caBe3Hy ApXasy.

Hapne>kHOCT KaHTOHa 06yxBaTa npe cBera 061acTu: 0ApyXaBare jaBHOT
peaa, Bepcka nuTaka n 0bpasoBarbe, 3aTUM 34PaBCTBO, FPajcKy uncTohy u
NPOCTOPHO NnaHupare. MNprMeHa heaepasiHUX HOPMY BENIMKUM 4efIoM Npunaga
KaHTOHa/HOj aagMUHUCTpaunju. Ty Tpeba y3eTn y 063mp aa defepasiHa Brnaja
»pasmaTpa KaHTOHa/IHe 3aKOHE 1 Nponuce Koju mopajy ga my 6yay nogHeTtu
Ha 0406petse; BPLUM HAA30P Haf rpaHama KaHTOHa/IHe yrpaBse Koje Cy CTaB/beHe
nog Herosy KoHTpony” (un. 102, tTayka 13). KaHTOHM uMajy 1 npaso
3aKOHOJaBHe uHUUMjaTMBe npen efepasiTHOM CKynwTUHOM (4n. 93, T. 2).
Pa3nuke nocToje v y 3BaHWYHOM Ha3UBY KaHTOHA; HEKW Ce Ha3uBajy camo
KaHTOH, pYrY KaHTOH peny6nnka (XKeHesa) unn kaHToH ap>xkasa (basen). Te
pasnuke cy pesynTtar Uctopuje, Tpaavuuje n KOHKPeTHUX ApYLUTBEHO-
E€KOHOMCKMX U KY/TYPHUX YCOBa.

Y KaHTOHUMa MOCTOjY jeAHOAOMHA CKYMWTMHA - Bennkn caseT #
M3BpLUHA BNacT - M3BpLUHM caBeT wnv [ip>kaBHW caBeT, KOMernjym og net 4o
jefaHecT unaHoBa Koje HenocpeaHo 6upajy rpahaHn. OBakas n36op omoryhasa
HEroBO PeNaTMBHO 0CAMOCTa/bMBabe 0/ KAHTOHaUTHE CKYNLUTKHe. Benvku caseT
MOXe [a 0Nno30Be M3BPLUHY B/aCT, a y HEKMM KaHTOHMMA TO NPaBo MMajy u
rpahaHu, Kao 1 NpaBo MHULMjaTMBE HapoAa Aa pacnyCcTy KaHTOHaSIHY CKyM-
LUTVHY. Y Mpakcu ce TO peTKo goraha. Y Tpu KaHTOHa 1 HEKMM MOJTyKaHTOHMMA
(MmawuM no 6pojy rpahaHa) 3akoHOZaBHY BMacT BPLUM OMNLITa CKYMLITMHA
rpahaHa.
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Y LLBajuapckoj thepepaumjv Beh oyro je npucyTaH npoLiec npepacnojene
oBnawhera n3mMesy hefepaumje 1 KaHTOHa; TO je MPOLLeC HEMPECTAHOT LWKpera
CaBe3HMX Hag/IeXXHOCTW Ha yLITp6 oBnalwhera kaHTOHa. LLIBajuapcku ayTop
J. O6epT (Aubert) koHcTaTyje: ,,KaHTOHUM cy AaHac caMO CeHKa OHOra LUTO cy
6unn 1874”. Ha peny je npouec npeTBapawa ABOJHOr KOMNETUTMBHON
hegepanusma y KoonepaTuBHU. HberoBa CyLUTUMHA HWje Yy pacnogenu
HaO/IeXXHOCTU N3MeLly (hefepaumje u KaHTOHa Mo MaTepujama, Hero ro CTeneHy
perynucarba y OKBUpPY UCTe MaTepuje. 3pa3 Tora je nocTojare 3ajeqHUYKE,
OHOCHO MeLLOBUTE HaA/IeXHOCTH, MO KOjOj OCHOBHe MOCTaBKe perysnuiie
thegepauuja, a onepaymoHaIn3aLmjy, cariacHo CBOjuUM yCioBMMa 1 notTpebama
perynviy KaHTOHW CBOjUM 3aKOHMMa. Y3 OBO, CaBe3HW 3aKOoHOZasal, Mpu
[JOHOLLERY 3aKOHa, jefaH [eo CBOjUX oBnaluhera fenernpa KaHTOHUMA.
KaHTOHa/IHM 3aKOHM Ce, Ha Taj HauYuH, NojaB/byjy Kao AOMYHCKW Yy OAHOCY Ha
caBesHe.

CucTeMn noKa/lHe camMoyrnpase Cy Yy 3HaTHOj Mepu pasinynTtn y
nojefvHUM KaHTOHWMA, jep CBaKW MMa CBOj CUCTEM perynmncaH KaHTOHa/THUM
YCTaBOM M 3akKOHMMa. Tako, Ha npumep, KaHTOHW >XeHesa u Basen-Bun
NPaKTUYHO He [03BO/baBajy ay TOHOMMjY OMWTUHA. Y BeNNKOj BEhUHM OMNLWITUHA
(y oko 2800 og 3100 onwwITMHA) HajBULLIM OPraH je CKyn CBMUX aKTUBHUX rpahaHa
OMLWITUHE - OMLITUHCKA CKYMLITUHA, KOja Ce MPOCeYHO OKyr/ba Asa 4O Tpu
nyTa roguiikbe, pagu pacrnpas/bakba U pellaBatba HajBaXXHWjuX npobnema
onwTuHe. ¥ oko 300 onwTyHa HajBMLLM OMLITUHCKU OpraH je OMLWTUHCKO
Behe (30-60 unaHoBa), Koje 6upajy rpahaHu. Cee ONWTUHE UMAjy Y MHOKOCHMU
W3BPLUHW OpraH - NpeAcefHUKa, KOju je NICTOBPeMEHO NpeAcefHMK ONLTUHE Y
npeacefHVK U3BPLLHOT ogbopa. Herge ra 6upajy 6upaun, a Herge nsBpLUHM
oa6op. byayhu fa, NpakTUYHO, CBaKO Hacesbe NpeAcTaB/ba NOCe6HY OMNLITUHY,
OHe cy y npoceky Masne, oko 2000 cTaHOBHUMKaA, Maja Mma rpafjckmx onwTuHa
M ca BULLe CTOTMHA XWbaa; Hajmara nma ceera 12 ctaHoBHMKaA. He noctoju
pa3/IMKoBare Ha rpafiCKy 1 CEOCKY JIOKa/IHY CaMoyTipasy.

Kako cy KaHTOHMU, Mo npasuy, Masie TepuTopujanHe jeauHuue (y npoceky
0KO 280 xu/bafa CTaHOBHMKA), OHe Hajuellhe 3aapykaBajy 3a cebe unu gene ca
onwTVHaMa MHOre HaA/IeXXHOCTU Koje 6y Tpebano ga npunagajy /T0KasHoj
camoynpasu. OnNwTuHe cToje Nog ofpeheHMM HaA30pOM KaHTOHa: y HU3Y
CnyvajeBa OHe [ajy MOTBPAY Ha aKTe OMWTUHCKMX opraHa, u3fajy Hasore,
BPLLIe MHCMeKUWje, a'y cy4ajy NponyLuTara ONMWTUHCKMX OpraHa npeysnvajy
BPLLIEH:E M3BECHMX MOC/0BA. Y ClyyajeBrMa HE3aKOHUTOCTU paja OMWTUHCKUX
opraHa WM BNUXoBE HEAKTUBHOCTU KaHTOHW pacrnyLuTajy OrnwwTUHCKe opraHe
n oapehyjy npuHyaHy ynpasy (M. Josuuunh, cTp. 203-205).

Moce6HOCT je cuctema 1y ToMe LUTO rpafaHu, Koju 06asrbajy PyHKuUnje
y Ap>XXaBHUM OopraHumMa u apmuju ,,He MOry fia npuxearte of MHOCTpaHe Bnage
HW MeH3nje, HX apyra npumarba, HY MOK/0oHe, HX O4J/IMKOoBaka. Henpuapskasame
0Be 3abpaHe MoBnayn ry6r.ewe MaHgaTa unm gyHkumje” (un. 12 Ycraea). Y
apMuju je 3abparbeHO NpuxBaTare Y HOLLEH:E CTPAHUX O4/IMKOBakba U ynoTpeda
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3Barba A0AE/bEHNX Of, CTPaHNX BNafa. Y3, TO HujefaH MUHUCTap He MOXKE jaBHO
[a UCTynu y CBOje SIMYHO MMe U/IX UMe CBOje napTuje, Beh camo y nMe Bnage.
Y'KONMKO TO >KeNu, ako je TO CynpoTHO NOAUTULM BNage, OH MOpa Aa HanycTu
Bnagy. Haw 6ankaHCKy MeHTanTeT ¥ MapoXujasiHy NOAUTUYKY KyNTypy
M3HeHahyjy M nNpoBouMpajy U Heke Apyre KapakTepuCTUKe LUBajLapcKor
NONNTUYKOT XXMBOTA. [pe cBera, kbUXoBe NONUTUYKE NapThje, 0 KOHTPOBEP3HNM
nuTaknMa, Koja Mory n3assatu NosIMTUYKe HareTocTu U CyKo6e, Nno npaswuy,
He pacnpassbajy NyTeM jaBHUX CydesrbaBara. Texxehn y3ajaMHOM MOLUTOBaky
¥ TONEpaHUMju Kao HajnpuxBaT/bMBUjEM HauyMHYy 3a MOCTM3ame Hajbosber
moryher pellerwa y AaTUM YC/0BMMa, OHe MPUOPUTET fajy yca?.nallasamwy,
KOMNpPOMMCKMA, @ He KOH(POHTMpawy U Cykob/basarwy. Y UCTOM Luby U
CpeAcTBajaBHOI MHGOpMUCaa He Aajy nyonMumnTeT nojasama u gorahamnma
KOja 61 ce Mmornia HeraTMBHO 04pa3nTX Ha MeflyHalMoHarHe, KOH(pecuoHasTHe
n mefybyacke ogHoce. o npasuny, UTHOPWLLY TakBe MNojase u 36MBakba, He
ocsphyhu ce Ha moryhe npurosope 0 yckpahusakwy MHGOpPMaLMja, CBe Y by
CTBapara MoBOSbHE U TOMIepaHTHe aTMocepe megy rpahaHuma. KoHayHo,
cpefcraa MHdopMucara BP/Io PETKO M3BELLTaBajy 0 aKTUBHOCTMMA NpeAcegHMKa
BNnafe WM beHUX MUHUCTapa, HUXOBUM roBOpMMA WKW U3jaBamMa; HUXO0BO
NHTEpecoBake YCMEPEHO je Ha Of/yKe BNafe 1 pe3yntate keHe NonmTuke (B.
C. Peyenaruh, 245-6,248.251).

Ha caBesHOM HMBOY NOCTOju (hefepasiHu, caBesHW Cyf, ca 3a4aTKoM Aa
06e36e1 jeAMHCTBO CY/ACKe rnpakce (c 0631MpoM Ha To Aaje BehrHa npaBoCcyHNX
(pyHKUMja Ha KAHTOHA/THOM HMBOY), U peLlaBa CyKobe Haa/1eXXKHOCTU n3Meny
tbegepaumje N KaHTOHa, Kao M M3Mely caMMx KaHTOHa. Taj cyd ce 6aBu
NuTakUMa Xanbu Ha yrpoXkaBamwe yCTaBHUX npasa rpahaHa. degepanHu cyp
Ce MeLla caMo y NOC/eAH0j MHCTaHLM, Kaf Cy UCLLPI/beHa CBa CPeLCcTBa, NpaBHa
M afAMUHUCTPATMBHA, Ha KAHTOHa/THOM HUBOY.

Be3 063upaHa 1o wTo LLBajuapcka uMa 1 cBoje yHyTpallHe KOH(IMKTE,
NPBEHCTBEHO COLMjaTHONONUTUYKE NPUPOAe, Mafia y HOBMje BPeME A0Na3Nn U
[0 eTHUYKMX nonapusaumja, HeHa je 0co6eHOCT da ycnesa Aa u3berHe age
KpyrHe 60/bke BULLEHAUMOHANHMX hefepaupja: cenaparmsam u yHUTapusam.
Pasnore Tpe6a TPaXUTU HE CaMO Yy KapaKTepuCTUKaMa HeHOr Mo/IMTUYKOr
CUCTEMA HEro 1Y HeHOM AYyroTpajHOM UCTOPUJCKOM MOCTOojany, 3ajelHAYKOj
60p6U 3a cNOGOAY 1 AYrOM CY>KMBOTY HEHNUX HAPOAA.

4. Cuctem BecTtanckmx MmmpoBHuX yrosopa (1648) n Espona Beukor
KOHrpeca (1815) 3acHuBanu cy ce Ha NOAUTULUM a ce y cpeaniTy Esporie Koje
Cy MOKpuBasie AeceTMHe HeMaukmx Ap>kasuua (KpasbeBuHE, KHEXEBUHE,
cnobofHW rpafosu), oHemoryhu cTeapame jeIMHCTBEHe HEMauKe pykaBe, Koja
61 MOrna yrpo3uTi UHTepece TafallikbuX BeNMKUX cuna - @paHuycke, EHrnecke,
Pycuje - 1 nopemMeTUTU CUCTEM EBPOMNCKe PaBHOTEXEe Ha KOjoj je nouvsana
HMX0Ba Moh. PpaHLyCK/ MUHMUCTaP CNO/bHUX MOCnoBa TasbepaH nuLle CBOM
Kpasby ca Beukor KoHrpeca faje yjeimterbe rotoBo (haHatuyHa naeja Hemaua,
n goaaje: ,, Ko 6y morao fga npoueHun nocneuiie ako 61 ce MHOLLTBO Kao LUTO
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je HemauKo n3meLlasno y jeaHy LenvHy u noctano arpecnsHo? Koje y ctamwy aa
Ka>ke rfe 6u ce To 3ayctaBuno?” (npema: X. LLynue,143). MNMokyLuaj cTBaparba
HeMaukKe HalMOHaHe ApXKase y pesonyumju 1848/49. nponao je. NMonntnyko
yjeLmmene HeMaukmx ApykaBa 1871. nmoBe3aHOo je, He C/y4yajHO, ca Nnopasom
dpaHLycKke. Tako Ce pacrnao CUCTeEM PaBHOTEXe eBPOMNCKUX ApXKaBa Koju je
noymnsao Ha pacuenkaHocTy Cpefre EBpone. [n3paenu je To Ha3Bao ,,Hemauka
pesonyuuja”. Mocnegnue cy nosHarte. JemokpaTcka Bajmapcka peny6nunka 6una
je cysule cnaba ga 6m nsgpxana CHaXXHe EKOHOMCKE 1 CoLMjaiHe HaneTocTu
N TeH3nje nopakeHe HemMauke apxase. OcTahe yrnamheHa rno Tome LITO je
XUTnepy n Herosoj naptuju omoryhuna ga nerasiHo npeysmy BnacT 1 3asegy
OVKTaTOPCKU peXkmM. To HeraTMBHO MCKYCTBO Y3eTO je y 063up npu 06HOBU
Hemauke HakoH [Jpyror cBeTCKOr paTa.

Monutuukun cuctem caspemeHe CP Hemauke* (82 mMun. CTaHOBHUKA)
pe3ynTaT je Bo/be No6efHUUYKMX cuna y [ipyrom cBeTckom paty. CaBe3sHUum
KOj¥ cy y4ecTBOBa/IM Y U3pasn ycTasa n 0406puUin KOHauYHM HaupT nocebHo cy
WHCUCTUPaN Ha heflepa/iIHOM YCTPOJCTBY, KOjU je HALMCTUUKM PEXUM YKUHYO,
Kako 61 oHeMoryhunv cTeapare CyBHLLE jaKe LIeHTPaIM30BaHe HeMauke ApKase.
depgepanHa gp>kasa ob6pasoBaHa je og 17 nokpajuHa (Land-era) 06HOB/LEHUX
BO/bOM 3anafHuMX caBe3HuKa. Maja 1949. npuxsaheH je OCHOBHU 3aKOH a He
ycTaB egepaniHe Hemauke ga 6u ce TMMe M3pasvo NPUBPEMEHN KapakTep
peXxnma yCBOjeHOr y ycnoBuma okynauuje n nogene Hemauke. CTynuo je Ha
CHary McTor Meceua MowiTo Cy ra npuxeaTuie CKYMTUHe CBUX MOKpajuHa
ocuMm baBsapcke, WITO HWje 6una Mperpeka jep ce 3a Herosy MyHOBaXKHOCT
Tpaxknna asoTpehrHcka BehnHa.

MokpajuHe Kao efepasiHe je4nHULE OHOCE YCTaB Koju Mopa [ia ce YKIomnum
Yy HayeslHM N MHCTUTYLMOHA/IHW OKBUP CaBe3HOr YCTaBa, fa Ce YCKIagu ¢
HEeroBMM MNpuHUMNMMa ¥ ga nowTyje ogapenbe deaepanHor npasa.
»Pefepannsam je yoctasioM cxsaheH BuULLIE KaO MeTOAa OrpaHuyerba BacTu,
Hero Kao ogpeheHa HeONXoAHOCT 360r Pa3HO/MKOCTU HeMauke Hauwmje” (P.
JloBo, 373). CBe NokpajuHe MMajy jeAHOAOMHY CKYMLWTUHY U BNafy Ha 4veny
ca MMHUCTPOM-NpeAcefHUKOM. Y rpagosumMa-gpxkasava (bepnvH, bpemeH,
Xambypr) Bnaza ce 30BC CeEHAT U npeacenasa joj bourgmeister.

3akoHoaaBHa BracT je nogesbeHa usMehy efepaLmje u heHUX YnaHumua.
HauenHo, jaBHa BNacT 1 UCMyHere APXKaBHUX 3adaTaka npunaga nokpajuHama
,»YKO/IMKO Hema CynpoTHUX oapeoun n osnawherba y OCHOBHOM 3aKOHY” (41.
30 03). Anu Beh y cnefiehem unaHy cToju: ,,PeaepanHo npaso je U3Haj npasa
MokKpajuHe”. Y TUM OKBUpMMA ce Kpehe U pasrpaHuvyere Ha/eXXHOCTU
YINaBHOM Ha LUTETY MOKPajyHa. Y UCK/by4uBYy HaAEXHOCT (hefepauuje ynase:
CNO/bHM NOCMN0BM 1 0f46paHa, ApP>KaBbaHCTBO, HOBaL,, €/10604a KpeTaka /by au
1 gobapa, hefepasnHajaBHa BNacT, a Takohe 1 capagtba thegepaumje u nokpajuHa

* KopuwheHa nuTepatypa: ®unun Jloso, BenmkecaBpeMeHegemokpatuuije, cTp. 362-422.
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y obnactmma KpuBu4yHe nonuvuumje, 6e3begHOCTH, ofbpaHe NnubepasiHOr W
[EeMOKPATCKOr peXkuMma 1 3aTuTte of cybBep3vBHUX AenatHocTu (4n. 73).
lNokpajuHe ce y oBe maTepuje MOry MeLlaTy camMO Ha OCHOBY (hefepanHor
3aKOHa. Y 0fHOCY Ha MaTepuje y KOHKYpeHTHOj 06/1acTy NOKpajuHe ce Mory
ynyLiTaTv camo TaMo rae defiepaumja Huje OHeNa 3akoH. Y3 To, (hegepaunja
je HapnexkHa aa T3B. OKBUPHWM 3aKOHMMa oApeau OrLiTa npasunay obnactmma
HaBefleHUM Yy unaHy 75 03. VckibyumBa Haf/le>XXHOCT MOKpajuHa CBOAMU Ce Ha
Majio CTBapu, Kao HMp: C/y4vajeBU NOKa/IHOr 3Hauvaja, jaBHW pef, obnacT
penurunje n Hactase, C N3y3eTKOM BUCOKOT LLKoscTBa (04 1970). OCHOBHM 3aKOH
omoryhasa fia ce, y3 0406pere ByHzecpaTa, orpaHuym ayToHOMMja NokpajuHe
y obnactu ypeherwa aiMUHUCTPaTUBHE OpraHu3aLmje n noctynka. Mako je y
npakcy agMUHUCTPATMBHA Cy>k6a BENMHOM Y HAAMIEXHOCTU MOKPajuHa, by
[oCTa CTPOro KOHTponuLy gefepanHe Bnactu (4. 83).

OrpaHuyeHOCT Ha1eXXHOCTM MOKPaj He KOMMNEH3Mpajy Kpo3 ByHaecpaT,
roptu LOM NapnamMeHTa, ¢ 063upom ga npema OCHOBHOM 3aKOHY MOKpajuHe
,»YYECTBYjY Y 3aKOHOZaBHOj W agMWHUCTPATUBHOj AeNaTHOCTWU MPeKo
ByHgecpata” (4n. 50). YnaHOBM OBOr Aoma ce He 6Upajy 1 MOKPajuHe HUCY y
emMy MapuTETHO MpeACcTaB/beHe; HEroBe YMaHOBe UMHe YNaHOBM Braja
NoKpajuHa, Koje ux UMeHyjy 1 ono3usajy. Y3op je yctas n3 1871. no Kom je
ByHaecpart npeAcTas/ba0 CKYMWTUHY MWHUCTapa KHEeXeBWHa LapcTBa.
MpeAcTaBHMLITBO je MOHAepMCcaHO C TUM [a CBaKa MoKpajuHa nma HajMane
TPV rnaca, a 3aBUCHO of 6poja CTaHOBHMKA YETUPW UK HajBULLIE NeT. ["nacosu
jefiHe MOKpajuHe MOry ce U3pasnUTX caMo Y Ue/inHU. OHU UMajy nmnepaTusHU
MaHzaT 1 caMo CYy r/1laCHOroBOPHULM CBOjUX Bnaja.

He noctoju HW jegHaKOCT napnamMeHTapHuUX gomosa. ok byHpectar
HerocpefHO npuma npeasiore CBOjUX YiaHoBa, foTNe ByHaecpar cBoje npeanore
ByHpaecTary Mo>ke MoAHeT! caMo MPEKO Bfafe Koja faje u CBoje MULLIbEHE 0
npegsory. Anv HejeHaKOCT OMOBA Ce Or/iefia npe cBeray TpeTMaHy [iBe BpCTe
(hepepanHmX 3aKoHa: jefHUX KOjy 3axXTeBajy 0400pere byHaecpaTa Kaf rof ce
[oTndy ynore NokpajuHa (a 1o je y Npeko rnonoBuHe c/yyajesa), U Apyrux Ha
Koje ByHecTar MOXe CTaBUTU CYCMeH3MBHU BeTO (KBaNM(MKOBAHOM BERMHOM).
ByHzecpaT MO)Xe MOKPeHYTU BeTO HaKOH yCBajara 3aKOHCKMX HaupTta y
ByHpecTary (4n. 79), LUTO Ce pa3/IMKyje 04 MULL/beHa AATOr Mpu NPBOM YMTaky
no yn. 76 03. MNMoBogoM cnopa a Ha nNpeasor jeAHor o AoOMOBa UKW Bnaje,
thopmupa ce NocpeaHMYKa KOMKUCHja 0 YnaHoBa 06a foMa, YMju NPesnosn 1
MULL/bEHA MY MOHOBO Ha rnacame.

XKenehn pa nsberHe cnaboctn BajMapckor ycTasa, yCTaBOTBOpaL, je
NMocebHy NaXkwy MOCBETMO CTAOWIHOCTM M3BPLUHE BMacTu, hakTUUKK Lweda
Bnaje, CaBe3HOr kaHuenapa. tbera 6upa ByHpgecTar a OH UMeHyje 1 ono3uBa
MUHUCTpE, Y3 carfiacHocT weda apxxase. (4n. 63, 64). OgHocu n3mehy BnacTu
0o6pa3syjy ce MpBeHCTBEHO M3Mehy KaHuenapa n byHpecTara. Bnaga Huje
oarosopHa npes byHpgecpatoM. OHa MMa 3HauvajHe Haa/1eXXHOCTU. Y
MocnoBHWKY (heflepanHe Bnage ce npefsuha: ,,defepasiHoj Bnaan Tpeba aa ce
MOAHECY Y Ln/by pacrnpase 1 0f/1yKe CBY MOC/I0BU Of OMLiTer 3Hayaja 'y 0651actu
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YHYTpallhe U CNosbHe, NPUBPeAHe, coumjanHe, (PUHAHCUJCKE WU KYNTYpHe
nonutuke.. .” (. Jloso, 385). 3akoHOAaBHa MHULMjaTMBa cnaja Takohe y
jeflHy of, eHNX rNaBHUX HagexHocTu. CaBe3Ha Bnaja pacnonaxe v snawhy
thegepanHe nNpuHyge. Y3 ogobperse ByHaecpaTta oHa MOXe Aa npefysme mepe
,0a Ce permoHy HaMeTHe ucnykere 06aBe3a hegepasHOM NPUHYLOM” Y Cryyajy
Kaja pernoH He ogrosapa obase3ama (hefepanHe npupoge rno ocHosy O3-a
NN 3aKOHa; Takohe MOXe ,,IOTYMHUTY CBOjUM YMYTCTBMMA” NONLM]Y PErMOHa
Yy KOME je YrpoXKeH AeMOKpaTCKu rnopegak (4. 37-1 n 91-3).

KapakTepucTuka HemMaukor egepasivamMa je y U3parkeHoj Te>KbU ka
LeHTpam3aumju NocebHoO y 3aKOHO4ABHOj U eKOHOMCKO]j 061aCTU. Y EKOHOMCKO)]
n hMHaHCKjCKOj cthepn ynora efepasiHe ApyXkase je NOTMNYHO Apyradnja of
3amucnn yctasotsopaua 1949. Tume cy Hag/1IeXXHOCTW MOKPajuHa NoCTeneHo
CMamuBaHe 4ak ¥ y o6siacTu jaBHOr pefa M npocseTe. TeHAeHuMja
LueHTpanunsaunje ce ybnakasa sehom ynorom byHpecpata, na 6u ce mMorsno
3aK/bYUNTN Ja TakBa MoOMMTUKA OAroBapa v NoKpajuHama y OKBUPY HUX0Be
TecHe capajme ¢ hegepaunjom. Toje ycnosuno, Kao 1y cnyyajy LLieajuapcke,
CTBapare HOBOI Tuna efepannima - KoonepaTusHo3 hefepannama Koju
KapakTepuLlie JoroBapare MoKpajuHa n capagha efepaumje n nNokpajuHa,
npe ceera y 061acTvMa eKOHOMCKe U coumjasiHe MOAUTUKE W MPOCTOPHOT
nnaHupawa, pagu 3ajefHUYKUX MpojekaTa y pPervoHasIHoj npuBpeam,
3eM/bOpaftbi, NPOCBETU M UCTpadKMBakwy. OBa capajtba je 03BaHW4YeHa
pesu3sujom 03 1969. noa Ha3MBOM ,,3ajeHNYKM 3ajaLm’.

3HauajHa ocobmHa NONUTUMYKOr cuctema Hemauke mcrnosbasa ce y
ofny4yjyhoj ynosm nonnTnyknx naptujay obpazosamy NOMNTUUKE BON>e HApPoaa
nog yCcnoBoM Aa Hemajy /b fa ,,HapyLue OCHOBHMW IM6epasiHn 1 AeMOKPATCKM
nopepgak” (4n. 21). OBa ycTaBHa ogpefnba yrnoTnykeHa je 3aKOHOM 0f, jyna
1967, kOjuM ce NpeLm3npajy nojam n yHKUMje napTuje. icTude ce ga naptuje
Tpeba ga ,.yTnuy Ha NOAUTUYKW Pa3Boj napnamMeHTa u Bnage” v ,,yBofe
NONNTUYKE LU/bEBE, KOje Cy U3rpagune, y npoLecy o6pasoBarba p>kaBHe BOsbe”
(P. JSloso, 392). MapTuje cy nocpefHULN 1 Be3a U3Medy rpahaHa v gpkase;
Npeko ux rpahaHn yyecTsyjy y MOANTUUKOM XUBOTY. MNMapnameHTapHa
nemMokpatumja y Hemaukoj je nocpefHMYKa; OHa UCK/by4yje MOCTYrKe
nonyHenocpesHe AeMoKpaTuje (0CMM y NTakbuma peopraHmsalmje egepaniHe
TepuTopuje).

Vcxopuwite ycTaBHOr cuctemMa Hemauke je Teopuja npaBHe Aprkase.
OCHOBHM 3aKOH npornawasa: ,,3aKoHoAaBHa B/acCT je NOTYMHEHA YCTAaBHOM
MOPEeTKY, N3BPLUHA 1 CYCKa BNACT CY NOTUYMHEHE 3aKOHY Y MpaBy. Y HefoCTaTKy
Apyror cpeactea cBuM Hemuun mMmajy npaso ga ce ogynpy 6uno Kome Ko 6u
NoKyLLlao fa 060pu 0Baj ycTaBHU nopeaak” (4. 10). Haueno 3akOHUTOCTU Kao
Temesb MpaBHe Ap)kaBe 06e36efyjy neT BpXoBHMX cypoBa (KacauuoHw,
defepasiHn aAMUHUCTPATMBHN, PenepasiHu nopeckn, deaepasnHn cys 3a pag,
depepasHN apOUTPadKHU CyA Yy COUMjasIHOj MaTepuju), Ha HUBOY PernmoHa
YCTaBHU CY0BU, a Ha BPXY CYACKe KOHTpO/ie cToju dPeaepaniHn yCTaBHU CyA.
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3anagHoeBpoONnCcKa npakca, yCTaBHOMpaBHa M MONNTUYKA, Ca Perno-
Ha/M3aLmMjom 1 ayToHOMMjoM (Ta ABa MNojma je y rnpakcu TewKo pasfBojuTu,
6yayhn aa ce MOXe roBopuTy Kako O ,,perMoHasiHOj ayTOHOMMU” Tako 1 O
,»aYTOHOMHO]J perujn’) npy>a pa3HOBPCHO U HMjaHCMPaHO Ca3Hare U NOyKe Yy
OBOj 3a Hac NOMUTUYKN aKTyenHoj npobnemaTuun. Y Hadesny MOXe ce
KOHCTaTOBaTM [1a, Y3 KOHLENTYasHe Pa3/inke U MHCTUTYLMOHa/IHe Bapumjaumje
0 NUTakKMa ayTOHOMMje U pernoHanm3aunje, eBporcke gpXkase, U YHUTapHe
¥ (hegepasiHe, Majy Y OCHOBY CIMYHY Mpakcy, YNPKOC pas/inkama y HnxoBum
NOIMTUYKUM CTPYKTypama. KapakTepucTuke TOr WUCKyCTBa Cy cnegehe: Y3
MOLLTOBaHe AEMOKPATCKUX (hOPMU, Hauena u MHCTUTyLmja n pasBujeHy IoKaHy
camoynpasy, ONwTu 1 3ajefHNYKN MHTepecT MMajy npuoputeT. Hagne>kHocT
nocebHMX ayTOHOMHUX 3ajefiHNLIa OrpaHNyeHa je UCK/bYYMBOM HafnexHoLwhy
Op>xaBe. duHaHCKjcKa ayTOHOMMja ce Kpehe Y 3aKOHOM OApefeHOM OKBHUPY.
Cyacka opraHusaumja je jefMHCTBEHa NOA BPXOBHUM CYIOM Ap>kaBe, C TUM LUTO
y LnaHnjun noctoju Bucoku cyg 3a CNOpoBe U3 HaA/1eXXHOCTU ayTOHOMHE
3ajegHuue. 'y Utanuju n y LLnaHuju ce npumMmewyje knaysyna cyrncu-
AnjapHOCTK, KOja n3parkaBa Hauveso [aje Npaso Ap>kaBe OrLiTe Npaso a Npaso
ayTOHOMHUX 33jefHu1La NocebHo M Kao TakBO Ae/IMMUYHO. MOoCToju WNPOK
CreKTap Ap>KaBHe KOHTPO/e Haf pafoM OpraHa ayToOHOMHe 3ajefHuLe, KOojy y
OKBUPY CBOje HanNeXXHOCTW CrpoBOAe: YCTaBHW cyh, Bfafa, npaBoCyAHU
opraHu, (OMHaHCKJCKN Cyd. Y ayTOHOMHUM 3ajefHuLama nocToju U NoCebHw
Lp>kasHu opran: y LLInaHuju generat Bnage ay Vtanuju komecap (NpeLcTaBHUK)
Bnafe, Koju yrnpas/ba Ap>KaBHOM agMUHUCTPALMjOM Ha TEPUTOPUjU ay TOHOMHE
3ajefHULE M KOOpAMHMPA HeH paj ca pafoM agMUHUCTpauuje 3ajefHuLe.
HajBulun KOHCTUTYTUBHM aKT 3ajefHuLe je CTaTyT, uMju HaupTy LLnaHujn
npvnpema noce6bHa CKynwTUHA 3ajefHNMLE a OHOCK ra napnameHT LLnaHuje
y hopMu 3aKOHa, a'y Utanuju ctaTyT ,,4aje u ofobpasa” permoHasiHn CaBseT a
3aTVM ra 3aKOHOM ofio6paBa MnapiamMeHT. Y cuctemy efepaiHnX OpXKasa
(WWBajuapcka, Hemauka) npucyTHa je TeHAeHUMja Ka cneunguyHoj
LEeHTpan3aunjm y 3aKoHOLaBHOj Y eKOHOMCKOj cthepu, Koja ce oABunja y TECHO]j
capafru efepaHUX jeaunuua n pefepasiHAX opraHa, Ynme ce cTBapa HOB
™Mn degepasinama - KoonepatmBHU hefepanmsam. Peudjy, eBpOrcku
YCTaBHOMpPaBHU W MOIMTUYKM TMPOLECU CYy YCMEPEHW Ka MOBE3VBatby W
WHTerpaumuju, a HUKako Ka nogenama u pasgbajarbnma.

CBe 3ajeqHO cBefoYM O TOME [a He MOCTOjWU jedaH OMwTW Mofen,
NPVYIMEH/BUB Y CBUM 3eM1>ama U CBMM YC/OBMMa, Te Huje moryhe konupatu
Tyha HOpMaTMBHA W MHCTUTYLUMOHaIHA peLletba. Mopajy ce y3eTn y 063ump
cneunmryHe KapakTepucTUKe KOHKpeTHe 3em/be, a TO 3Hayu Aa ce mMopajy
carnejatv u nowiToBaTU WUCTOPUjCKE KapaKTepucTUKe, KyNTypOosioLUKe
0CO6eHOCTK, coumjaiHe CNeLNPUUHOCTA U NOKANIHW YCNOBU 1 OKOJTHOCTMU.

EBponcka yHuja, Koja uMa cBe yC/i0Be Aa y AorfnefHo Bpeme 06jeanHn
ueny EBpony, mewa nNpucTyn no nNuTawy Aeobe BNacTv M ytuuaja Ha
HafHaUMOHa/THOM, MehyHaUMOHa/THOM U PErvMoHaIHOM HuBoy. oK cy
nefeceTux rofguHa NPOLLJIOr BeKa 6UNM 3aCTyr/beHU NPBEHCTBEHO UHTEpeCH
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3emMa/ba UnaHMLUa, caja ce TexuLTe cTaB/ba Ha ydellhy Lvpe 3ajegHuue y
,»€BPOMNCKMUM MOC/0BUMA”, (Npe cBera MHTepecy PasHOBPCHUX eKOHOMCKMX U
coumjaHux opraHusaumja rpahaHckor ApyLiTea U UHTEPecU pernoHa).
3Ha4yajHO MecTo y TOMe MMajy CreumjasiHi, NOCEOHN PErnoHn, Koju nMajy w
CBOje npeacTaBHuKe y Bpuceny. TvMe ce, HACYNpoOT LEHTpanm3aunju Bnactu,
npUpoAHOj nocneauLn eBponcke MHTerpauuvje, omoryhasa n o6e3befhyje
yBadKaBae pasMunMTnX cneunuyHOCTY 1 TOKaNHWUX, OAHOCHO PernoHaHNX
nHTepeca. CneunjasiHyi permoHn nvajy ogpeheHy 3akoHo4aBHY BacT, LUTO UM
npy>xa MmoryhHocCT fa HagHaumoHanHe nponuce EY ycknage carnacHo cBojum
notpe6ama u ycnosmma. EY nma n nocebHe cTpyKTypHe (hOHA0BE HaMeHeHe
NOACTULAJY ,,XapMOHMYKOr” pPervoHa/iHOr passoja, YMMe Ce CTUMY uMLLe
cTBapare HOBMX pernoHa. Cse TO YC/0B/baga fa Ce MuTarbe 0AHOCAa Ha penaumju
HagHauuoHanHo (EY), HaUuMOHaHO (4pXKaBe YnaHuue) U permoHanHo (peruvje
YHyTap Ap>KaBe) CBe BuLle U3MeLUTa ca NuTaka nogene BAactv U Mohu Ha
nuTare capafme, Koornepauuvje v nogene Hag/1eXXHOCTM Yy OCTBapuBarby
3ajeHNYKOT Ln/ba - ONTUMa/THOT Kopuwhera MHOro6pojHMX MoryhHoOCTH Koje
Y CBUM JOMEHMMA NPY>Ka YAPY>XMBah-e a He KOH(hpOHTaLmMja ApXKaBa, Hapoaa,
pecypca v 3Hama.








