Tpod. nip BOPUCJIAB BYPOBU R

3ATTAJHOEBPOIICKA MCKYCTBA O AYTOHOMMAINY,
PETMOHAJIM3ALIWIU U PEJEPALININ

1

Kpajem ocamaeceTHx u MO4YETKOM AEBENECETHX F'OAMHA ABAIECETOT
BeKa pacrnao ce Mel)yHapoJHHM nopeaak - XJIaJHOPATOBCKU CUCTEM KOjH je
II0YHBAO Ha PABHOTEXH CTPaxa - KOjH je JTOMHHHPAO CBETCKOM ITOJIMTUKOM
BHMIIIE OJ YETUPH AeueHHuje. [Jouuio je 10 paguKaaIHux IpoMeHa y MeljyHapoa-
HHUM OJHOCHMA Kao MOCIeAMLA Mmpoleca 2robaiusayuje KOju o3HayaBa H
ogpaxaBa cBe Behy U cBe ClOXXeHH]y MelynmoBe3aHOCT U Mel)y3aBHCHOCT
IpXaBa M IpylITaBa y CBUM chepaMa ol TEXHOJIOTHje H IIPUBPENE, IPEKO
KYJITYpe H MACOBHMX KOMYHHUKALIH]a, 1O MOJIUTUKE U IIOJIMTHYKOT CUCTEMA.
VKOJIMKO Ce ApylITBEeHa TeOpHja 6aBH ,,0HMM IUTO ce 36uBa” y APYLITBY U
Ipe cBera y TOMeHY MOJIMTHKE, IEMOKpaTHje, ypehemwa ApxkaBe, a y CBETIIy
CJIOXKEHE HCIPEIUIETAaHOCTH JIOKAJHHUX, HALHOHAJIHUX, PETHOHAJHUX U
rinobaJHUX OgHOCA M Ipolieca, OHA, C 0O3UPOM Ha KapakTep M OyOuHY
NMpOMEHa, MOpa U3HOBA MPOMUCIIHTH MPUPOAY, OOJIMKE U KapaKTep THX
npoleca U OJHOca.Y HAlIMM YCJIOBUMa TO 3HAa4yd Ja MOpa IOHOBO IIp-
OMHCIIMTH CMHCA0 U CaAPXKHHY OCHOBHHX KaTeropHja U NojMoBa Kao HITO
cy: rpahaHuH, geMokpatuja, camoonpeleme, HallMOHAaIHA MambHHAa,
ayTOHOMHja, perHoHalu3aluja, pegepaurja (HAaBOOUM OHE KOjH CY
MOBE3aHH C HAIlIOM TEMOM), 1a 61 ce oMoryhuio pasymeBame U OCTBapHUBaHE
JPYLWTBEHUX OQHOCA KOJU KOPECITOHAUPA]Y C [I0JMOM ,,IEMOKPATCKH IIPaBHU
nopenak’. TakaB nopenak moapasyMeBa MoJeNly BIACTH M HAIJIEKHOCTH
Ha pa3JMYUTHM HHBOMMA IOJIMTHYKE MHTEpakiuje U MelymoBesaHOCTH
(JIoKaJIHOM, perHOHAJIHOM, HallHOHAJTHOM, HaJHaHOHaIHOM). OH Mopa na
obyxBaTa pa3nu4yuTe H ocobeHe cepe U HUBOE BJIACTH, KOjU CY ITOBE3aHU
BEPTHUKAJIHO H XOPU30HTAJIHO. ¥3 CBE TO HEOMXO/IHO j€ YKa3aTH M HAarJIaCUTH
la caBpeMeHe Ipoliece U OJHOCe y ApXaBH HHje Moryhe CXBaTHUTH H
objacHuTH 6€3 pasMaTpama M pa3yMmeBamwa IJI00aaHoOr cucreMa. Jauame
nmpoleca pernoHanHe u riobanHe melhynosesanoctu u mopact 6poja
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MeljyHapoIHHX HOPMH KOjUMa Ce TH IPOLIECH PETYIIMIIY, CTBODHIIH CYy OKBUP
MOCPEJCTBOM KOTa ¢y peaeduHucaHa npaBa H obaBe3e, MOh M HAJIEXKHOCTH
JIp>XKaBe, IITO Ce U3paxaBa y cBe BeheM OorpaHuYemy CyBEpEHUTETA H
ayTOHOMHje CaBpeMeHe JpxaBe. Y TaKBHM YCIOBHMa YECTO OIJIYKe
MOjeAMHUX IpKaBa MMajy KOHCEKBEHLE IO ApYre Ap)KaBe; HCTOBPEMEHO
CBE je BHILE OJJyKa KOje ce JOHOCe Ha HaAHAUMOHAIHOM HHBOY a UMajy
nocieaunle Ha nojeauHe apxaBe. To He 3HAYM Aa je HALlMOHAJIHA Ap)KaBa
IIOCTAJIa CYBHIIIHA; Y3 CBA OTPAaHHYEha HEHOT CYBEpPEHUTETA OHA j€ U 1aJbe
3HayajaH aKTep M HAallMOHAJIHe U Mel)yHapoJHe MOJIMTHKE, aJiy je ImocTaja
apeHa y K0joj Ienyjy U HallMOHAJIHE 1 MHTEpHALHOHAJIHE I'pyne U cHare. To
yCIIOBJbaBa HEAEKBATHOCT YCTaJbEHUX CXBAaTaka HEKUX OCHOBHHUX II0jMOBa
O JIpXXaBH, MOJIUTHUYKOM CHCTEMY, AeMoKpaTHju. Ibux tpeba carnenatu u
TIPOMMUCIINTH Y OKBUDPY PEaIHUX HCTOPH]CKHX, Mel)yHapOTHHX, EKOHOMCKHX,
COLIMjaJIHUX U3a30Ba M HANETOCTH U3Mel)y IMHaMHKe CTBapHUX OJHOCA H
craTuke HacnelheHe Teopujcke, IpaBHE U MOJIMTHYKE IOJMOBHE anapaType.
Y cBeTy Op3HX ¥ paAMKaJIHHX TPOMEHA, HEMa KOHAYHHX CXBaTakba H CBE je
MOJITI0XKHO, peKao OMX, HEMHHOBHOCTH HOBHUX TyMauemwa. Ca npyre, CTpaHe
y CBETy o0enexeHOM IIypaJlu3MOM M pPa3JIMUYHUTUM BPEIHOCHHUM
opujeHTauujama HUje Moryhe u3behu pa3nuynTa cxBaTama, KOHLEIIHje H
CTABOBE IIpeMa TEMEJbHUM IOJIMTUYKUM NHUTambuMa. To ce OMHOCH U Ha
nuTamka ayTOHOMHUje, perHoHalIM3auuje u peaepaimje.

Kan ce roBopu o ayilionomuju Tpeba je carjieqaTv y CBa TpPH HbeHa
00JMKa: ayTOHOMHja Op)KaBe, ayTOHOMHja TEPUTOPUjaIIHE JeMUHULE YHYTAp
npxase (MMOKpajuHa, peruja) U ayTOHOMHMja nojeauHua, rpahanuna. Cea
TPH 00JIMKa ayTOHOMH]E Cy 3Ha4ajHa C IJIEAHUIITA YCTABHONIPABHE TEOPH]€E
M aKTyesJHa C IJIEQUINTa MOJUTHYKE IMpakce U JAeMOKpaTuje. AyilioHomMujy
gpoicage Tpeba pa3TMKOBATH O lheHOT cyBepeHuTeTa. Hajkpahe, ,,cyBepeHurer
ce onHocH Ha oBinawheme, MpaBo apXaBe Aa Biaga Hax oapeheHoM
TEPHUTOPHjOM, IOK ayTOHOMH]ja O3Ha4aBa CTBapHY MOh Hal[HOHAJIHE IP)KaBe
Jla apTHKYJIHLIE U OCTBapYje LIHIbEBE CBOjE MOJIMTHKE HE3ABUCHO O APYIHX
(Aejsun Xenna, Jlemokpatja u rmobanHu mopenak, beorpan, 1997, crp.
125). YV caBpeMeHOM CBETy HE OrpaHHYaBa Ce CaMO CYBEPEHUTET APKaBe,
HITO C€ Y MOJHMTHLUM M MyOJIMLIMCTULIM CTAJHO NMOTeHUMpa, Beh mpe cBera
ayTOHOMHMja IPXKaBe, TO JeCT lbeHa MOTYRHOCT a He3aBUCHO aPTHKYJIUIIE H
OCTBapyje CBOje NMOJUTHYKe UuJbeBe. HameTocT y oqHoCHMa HalMOHAIHA
IpxaBa - MeljyHapoZHa 3ajeqHHLA je MPOLEC YMjH Ce Kpaj jolll HE HA3MPE;
KapaKTep THX OJHOCa YTHUe U CBe 3HauajHuje he yruuatu Ha ogHOce u3Melhy
TEePUTOPHjaTHHX 3ajeHULA Y OpaBu (penyOiHKa, MOKpajuHa, peruoHa,
obyiacTH), MoJena U KapakTepa BUXOBOT MOBe3HBama (YHHTapHA IpXaBa,
JIpXaBa perMOHaJHMX 3ajenHuua, denepanuja), nosehane yigore rpahana y
KpeHpamy U KOHTPOJIMCAY AEMOKPATCKOT HopeTka. Y OKBHPY U CIUIETY
TAKBHX OAHOCA HAYEIO ayilionomuje ojeguHaya xao rpahaHa npeacraBiba
CYLUTHHY IOJMTHYKOT JleruTuMuTeTa. Ha penauuju nmpasa kao opiaurhema
rpabhaHa u muxose MoryhHocTH Aa Ta oBnauhema npeseay y CBaKoJHEBHHM
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JApPYIWITBEHHM OQHOCHMA y CIIOCOOHOCT JAejama WX Helelama orjeaa ce
JEJIOTBOPHOCT MPOKJIaMOBAaHHUX JPYIUTBEHHX OXHOCA U HHCTUTYLHja ¥ JATOM
JIpYLUITBY, Y OQHOCY H3Mel)y TPOKJIaMOBaHOT M CTBApHOT, H3Mel)y GopMaTHUX
oBnawhema 1 CTBAPHOT MPAaKTHYHOT yYHHKA. CyLITHHA [IpaBa He HCIOJbaBa
ce camo y oBnamhemHUMa HErO H y OrpaHHYEHUMA, TO JECT MPELM3HpaLy
TPaHHLIEe HE3aBUCHOT Jieflakha [TojeJMHALIa Cca LIUJbEM Ja ce He Hapyu cinoboaa
npyrux. To je ,,camoorpanuyaBajyhu’” MexaHH3aM IEMOKPATCKOT XHBOTA.
Cxkyn npaBa u o6aBe3a, koju Tpeba na 6yay u popMasiHa U KOHKpETHA U KOjH
3ajedHo omoryhasajy OeIOTBOPHOCT ayTOHOMHje IIOjeqUHLIA, MOXE CE Y
JEMOKPATCKOM ITOPETKY CXBaTHTH Ka0 CKYTI IpaBa Ha MapTHLIMIIALIHjy KOHKpe-
TH30BaHy Kpo3 oapeljeHe mHCTpyMeHTe yuemha rpahana y ynpasibamwy Apy-
LITBEHUM M ApXaBHUM nocioBuma. CyIITHHA je IEMOKPAaTCKUX OAHOCA Y
MOCTOjarby HHCTHTYLIMOHAITHUX apaH)XMaHa, YCTAaBHUX OApenOH U rapaHTHja,
KOje IITHTE MOJI0XKaj HHAUBUIYa U MabUHA (MIOJTMTHYKUX, ETHUYKHX H Ip.).
H3BecHO je na AeMOKpaTCcKa ayTOHOMHMja MojeIHHala MOXe er3HCTHPATH
caMoO yHyTap OrpaHHYema Koje CBaka 3ajefHHLIa YCIocTaBjba. THME ce OHa
pasnuKyje o1 Heoby3naHe ,, TIMOepaICTHYKE , MasIorpaljaHcke 1 aHAPXUCTHYKE
TpKE W TaKMHYeHha 32 OCTBAPHBAHEM HMHIMUBHIYATHHX WHTEpeca Y jaBHUM
nocsoBuMa. To cy mpernocraBke IeMOKpaTCKe NpaBHe ApXase, To hie pehu
IpXXaBe KOja je OrpaHMYeHa AEMOKPATCKHM jaBHUM IPaBOM H HAa THM
OCHOBaMa OArOBOpHA rpaljaHuMa.

Ha3Hauno caM MHoOra nurTama Koja ca TEOPHjCKOT M NMPaKTHUYHOT
TJIEIUIITA YUHE IPABHU, TOJUTHKOJIOIIKH M COLIMOJIOLIKH OKBUP M KOHTEKCT
MUTaka AyTOHOMHJE H perHje y OMi10 KOM NOJIMTHYKOM CHCTEMY H y 610 KOM
o HaBeleHHX obOJuKa. 3a BLUXOBO pa3MaTpame Omna 6u norpe6Ha o6MMHaA
crynuja. Moj UuJb je CKpPOMHHjH. Y CpeIHHH Y K0joj xkuBUM (BojBoguna)
aKTYeJIHO je MUTamhe ayTOHOMHje TOKPajHHe Y PaclioHy Ol ayTOHOMHje HITH
peruje oo perny6mike. CylUTHHA je y pa3IMYMTHM KOHILIETIL[MjaMa U CXBaTalkUMa
caZipXkKMHE H KapaKTepa ayTOHOMHje. Y NperpejaHoj U MOJIMTH30BaHOj aTMO-
chepH, IIIEQUIITA Cy YECTO OLUTPO KOHPPOHTHPaHA, MOHEeKaa U 6e3 TOBOJbHOT
yBa)kaBama Apyraydjer rieguuiTa, TO OAyAapa Ol paclpOCTPAHEHOT
TJIEQUINTA O ,,JJaTMHCKO]  TonepaHuuju. U y Tako omeheHoj mpobiemMaTHim
MpeaMeT UCTPaXXHBaka YCMEDEH je Ha jelaH HeH Crneuu(HYaH CETMEHT -
KOpeJIali|jy pa3TIMYUTHX MOUTHYKHX CTABOBA M CXBaTakba Ca yCTAaBHOMPAaBHOM
TEOPHjOM H TOJIMTHYKOM NpakcoM y 3amagHoj EBponu y omHocy mpema
ayTOHOMM]H, perHOHANIM3alMj1, Gpenepaluju. Pa3ior TakBOr ycMepema JIexH
y YMHBE€HHMLH Aa ce BojBohaHCKe mapTHje, AUPEKTHO MU MHIMUPEKTHO,
MO3HBajy Ha EBPOIICKO HCKYCTBO Ka0 MOJIa3HY OCHOBY CBOJUX IIPOTPAMCKHX
omnpenesbeka M MOJUTHYKHX CTaBoBa. To je M pasymMibuBO ¢ 063HpOM Ha
MPOKJIAMOBAHY JKe€JbY OCHOBHMX IMOJIMTHMYKUX cybjekaTa Haller IpyITBa U
ApaBe 1a ce ykJbyde y EBporncky 3ajennuily, aa yCKiaje H ,,XapMOHHU3Yjy
CBOje HOpME U HHCTHUTYLIHje ca leHHM. 3a 60Jbe pasyMeBame OBE MaTepHje
NOTPeOHO je, MPEeTXOOHO, CarjiefaTH CTAaBOBE IMOJIMTHYKUX MAPTHja U IIOKpeTa
npeMa ayToHoMHju BojBogune.
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Cse BojBobchxe napTHje, HEKe NMOKpeTe H €0 HEBJIAAMHHX
oprauusauuja, ¢ 063UpOM Ha HK-HXOBO CXBaTame ay’ronomqe M CTaB npema
ayToHOMHjH BojBo/MHE, MOXEMO CBPCTAaTH Y TPH rpynaumje: OHe KOjH He
fipuxeaiaju aymonomujy BojBonuHe; oHe KojH ce o GHpMOM ayTOHOMHU]E
dakTuuku, pelle U OTBOPEHO, 3anajxcy 3a peilybauKy, T€ OHE KOJU Ce Hayase
u3Mely oBa IBa HEMOMHMPJbUBA 10J1a 3aJIaXyhH ce, y pa3HHM BapHjaHTaMma,
3a ayilionomujy BojBonuHe.

3actynuuuu npsor cxsaramwa cy CPC u Haponuu nokper Cseto3ap
Munetuh. Cpiicka pagukanna cilipanka nopude NoTpedy 3a ayTOHOMHjOM
BojBoaMHe M3 TPH pa3jiora: TO NMPaBO je YralleHO NMPHCAjeAHIbEHEM
Bojsoaune Cp6uju 1918. roguHe; y HeaBHOj NMPOLIJIOCTH ayTOHOMH)a j€
GyHKLHMOHHKCANIA Kao eJleMeHaT AecTabuiu3auuje u pasrpaawe Cpbuje u
CpICcKOr Hapoaa H, koH4HOo, Cpbu nanac y Bojsogunu yune oko 80%
craHosHuiuTBa. HIT Ceeiliozap Muneiliuh He MpuXxBaTa ayTOHOMH]Y ,,C
003HpOM Ha TO J1a Cy ayTOHOMHE [TOKpajuHe CUMOO0JI M CTaTHH Y3pOK MOAee
M Jecrabunusauuje apxase...” (leoftonuitiuxa, 6p. 6 on 28. 06. 02, crp. 13).

Ipyroj rpynu npunajajy napiaaMeHTapHe napruje: Jiura counjangeMo-
kpata Bojsoaune, Pepopmuctu BojBoaune, Case3 Bojsohanckux Mabapa,
3aTHM BaHNapJaMEHTapHA CTpaHKa - VHuja counjanmucra BojBoaune, Te
HeBJIaIUHE opra}msaumc d>opyM B 21 (BO_]BOJIHHa Y ABajieceTnpBOM BEKY).
Cebe Tpe'mpajy Kao ,,ayTOXTOHE TapTHje 1 rpyne, xenehy 1a ce Ha Taj HAYHH
OUCTAaHIMPajy Ol OHHUX BOjBOhaHCKHUX mapTHja, wianuua JOC-a, yuje je
cequiute y Beorpany u kojuma nmpuroBapajy Aa Cy LEHTPaJIMCTHYKE, Ja He
cxBaTtajy nmpobieme Bojnomme M J1a Ce HEIOBOJBHO 3aJ1aXy 3a HHXOBO
paspeiere. CylITHHA KOHLEILIMje OBUX ITapTHja U rpymna cacm)n cey 3anaraty
3a Bojeoguny peiiybauxy, y3 06aBe3aH JOOATaK ,,y CACTaBY  HJIM ,,y OKBUDY
Cp6uje, ynMe ce xeJIi HETUPATH NMOCTOjake CEMapaTUCTHYKUX LHbeBa. Y
MEIMjCKOj KOMYHMKALMjH pafuje KOPHCTE TEPMHH ,,ayTOHOMHja ali¥ y3
o6aBe3HO noJaBame KBaIH(PUKATHBA KA0 LITO CY ,,CYyIUTHHCKA , ,,IOTIYHa
,,MCTHHCKA , ,,IpaBa’ H CJI. KOju Tpeba 1a yIyTe M YCMepe Ha eJbeHO CXBATarhe
ayroHomuje. BojsoauHa, no mUMa, MOpa Hajmpe Ja caMy ce6e M3BOPHO
KOHCTHTYHILIE @ IOTOM Ca JPYTHM IOJMTHYKHM ,,CyOjeKTUBHTETHMA [a
KOHCTHMTYHILIE LIKpPE ApXXaBHE 3ajeAHHLIE; OHAa MOpa NOCTATH KOHCTUTYEHT
HoBe ApxxaBHe 3ajennuue Cp6uje u Lipue I'oBc (Jnesnuk, 24. 06. 02, cTp.
13 u 29. 06. 02, cTp.3).

VY Tpehy rpyny cBpcraBaM one napthje - JCC, IIC, CIIC - koje ce
3aJIaXy 3a ayTOHOMHjy OHJIO y KJIACHYHOM OOJIMKY OUJIO y O6GNHMKY perno-
HanM3auuje; u3mel)y Ta aBa o61MKa HEMa CYIITHMHCKMX pa3iHMKa Kajaa je y
NUTaBkYy peruja ca NoCeOHMM, CIIELHjaIHUM HJIH aCHMETPHYHHM CTaTyCOM.
Hemoxpaiiicka citipanka Cpbuje ce 3anaxe 3a peruoHanusauujy Cpouje mo
yrneny Ha Urtanujy u llInauujy. Jemoxpaiticka ciliparka HAje pa3paauia CBOj
koHuenT. [IpuxsaTta ayroHoMujy BojBoauHe He ogpelyyjyhu ce npeuusnuje o
EBE€HOM KapaKTepy U HaluiexHocTH. Coyujanucitiuuka iiapimtuja Cpbuje monasu
OJI cTaBa Jja ayTOHOMHja BojBoaMHe MOpa H3pa3uTH HbeHe CreliMPHYHOCTH H
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norpebe paau BEHOT ONTHMAJHOT NPUBPEIHOTr U KYJITYPHOI pa3Boja.
HenpuxpaTtame (kBa3u) ApkaBHOCTH ayTOHOMHE IOKpajUHe je NeMapKa-
IHOHA JIMHM]ja U3Mely conmjanucra U 3aroBopHHUKa peryoIIuKe.

II

[Mutame ayToHOMHje BOojBOIHHE MOCTaje CBE aKTYEIHH]€ U aKyTHH]E,
" 3axBaJbyjyhu IpBEHCTBEHO aKTHBHOCTHMA ,,ayTOXTOHHX CTpaHaKa M opra-
HH3alldja Koje TO HEOCIIOPHO 3Ha4ajHO IMMUTalkhe TPETHUPA]y U IIOCTaBIbajy
Ha arpecHuBaH, IOHEKaJ U ipaMaTHYaH HauMH (,,BojBoarHa BHIlE HE MOXeE
nayeka”). Tako ce MUTame ayTOHOMH]jE IpETBapa HE CaMoO y TOJIMTHYKM HErO
Uy IpYIITBEHH U COLIMjAJIHU MPO6IIeM, KOjH MoJcTHYE aTMochepy cykoba u
OIITpe HoJlapu3anuje, mperehu 1a 3aTpyje y OCHOBH 1oOpe MefyHanmoHaHe
U Melyibylicke oflHOoce, moAcTHYyhH U pagukanu3yjyhu MehyHanuoHaHe
U MTOJIUTHYKE TEH3H]E.

VY30pe U ocnoHall 3a cBoja cxBaTalba U CTaBOBE OBE IapTHje U CHare
Tpaxke U HaJlase Ipe cBera y YcraBy u3 1974. ronuse, a 3aTUM y ycTaLHO-
MOJIMTHYKOM ypehemy u npakcu Mranuje u [llnanuje a y nocnenme BpeMe
u Hemauxke. [IpBH y30p UM je Haj3sHayajHHUjH, y3 Harjacak a ce ,,He cMe
uhu MCcIIoN OHOT HMBOA KakKaB je 6uo y YeraBy u3 1974”. Kapakrepucruke
HaBeJleHOT YcTaBa JIoOpo Cy IO3HaTe M HE 3aXTeBajy JOoAaTHA OOjalllmbema.
Axuenar hy, crora, cTaBUTH Ha carjiejaBambe HaHaJIU3y 3alaJ[HOEBPOIICKOT
HCKYCTBa.

IToctaBiba ce muTame: 1ITa y 3eMJbaMa 3anajaHe EBpone crBapHO
[pelICTaBIbajy ayTOHOMHMja, pertja, perHoHalIu3alHja Kako Y YCTaBHOM CMHUCITY
¥ HOpMaTHUBHUM pelieuMa, Tako 1 y npakcu? llta ux je ycnouno? lllra je
IbHUXOB CaJ[pXkaj, CyIITHHA, IIHJbEeBU?

1. Hanaxuyhe u koHuemnuuja 3a peruoHainu cucreM y [lnanuju*
(Ycras u3 1978) u Utanuju (Ycras u3 1947) cagpxkaHa je y HIIaHCKOM
VYcrasy u3 1931. roguse y koMe je 1aT obpa3al] KOHUENTA UHITIeZDANHe gpicase
KOja je MpojeKTOBaHa Kao CuHilie3a yHuillapHe u ¢egepanme gpoiicage y3
IoIITOBake CBUX 0OJIMKa JIoKaiHe ayToHoMHje. TuMe ce xeneno npesasuhu
HEraTMBHO MCKYCTBO pernyOimkaHckor YcraBa u3 1873. koju je moactunao
naptukiiapusaM. Te roause nporiaieHa je peny6nuka; Koprec (ckynmruna)
JIOHOCH HAIPT ycTaBa KojuM ce npeasubha denepatusHo ypehewe. ,Heno-
MHpPJbMBM peIybIIMKaHIM, KOjU Cy 3aXTeBallk MOIENY 3¢MJbe Ha KaHTOHE
IOJIMIJIM CY YCTaHaK, OCBOJWJIM BJIACT Y HU3Y BEJIMKHX IpajloBa, ajld Cy Ha
Kpajy 6uinm nopaxenu; penybiuka je xuBena cBera jenHy ronuny. Kpajem
19. Bexa HHTEH3MBHMpPAJIH CY Ce cenapaTHCTHUKKU NokpeTH y KaTanonuju u

* Kopuwhena nuteparypa: Camooipegemsetoe usmehy ayimonomuje u omiyeiiversa,
360pHHK JoKyMeHaTa, cTp. 115-135; ®. Jloso, ctp. 483-489, 504-5 15: Estatut d’ Autonomija de
Catalunya. internet: www.gencat. net/catalunya.
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Backuju. MoHnapxuja je 1923. ykunyna nocrojehie ycTaBHE HHCTUTYLIHj€ H
NpoKjIaMoBaja AUKTAaTypy renepana IIpumo ne Pusepe. YV Bpeme [Ipyre
Peny6nuxke (1931-1939) mnancka npxasa 6una je Hewto u3mely yHuTapHe U
¢denepanue apxase. [TapnameHT je 6uo jenHogoMHH. Peny6nuky cy yHHuUIE
ayTOHOMHje TpHjy ,,ucTopujckux Hauuja~ (Kartanouuje, backuje u I'anu-
CHje), Kao M peruje Ha Koje je IPEHET Ae0 HHIepeHIHja IEHTPaIHe BIaCTH.

Kaitanonuja (6.115,600 cranoBHuka.V Illnanuju xoja uma 39,4 mMu.
ct. x%uBH 16% KaTtanonaua) 6uia je He3aBUCHA ApxkaBa of 986. roauHe; y
12. BeKy CTYIWIIM je y YHH]y ca AparoHOM, a HAKOH CTBapama yjeqHbEeHe
Inauwuje (1479), 3aapxana je ©3BECHY CaMOCTAJIHOCT cBe 10 1716. xana je
u3ryouia cBojy ayroHomujy. Hakon npornamema Peny6nuke, Karanonuja
je omMax nobusa ayroHoMHjy a 1934. HakoH no6ene neBULEe NporiamneHa
je mweHa He3aBHUCHOCT. PPaHKUCTHYKH PEXHM je CBE TO aHYJIHPao, jep Cy
ayTOHOMHj€ 3ajeJHO ca KOMYHHM3MOM O3HAu€HE 3a HEIpHjaTesbe IIMaHCKe
IpXaBe MPOTHUB KOjHX je OBEMIEH ,,KpcTaluku pat . [lopazom ppankusma 1977.
NpoLec AEMOKPATCKe TPaH3HLHKje MOYHIbe OOHaB/balkeM aYTOHOMH]ja ajlH
ce, HCTOBPEMEHO, 300T ONaCHOCTH Cllabiberba LeHTPaIHE ApXKaBHE BIIACTH,
,,HCIIOJbaBajy pe3epBe npema MoryhHoctu denepanusauuje llnanuje. To je
KOHCTaHTHA NMPOTUBPEYHOCT IUIAHCKE APXKaBe, KOjy Cy TH MOHAPXHUCTHYKH
ycraBu y 19. Bexy nmokymaainu aa pewe. Hu ¢penepatuBau peny6iukaHCKH
Haupt u3 1873, Hu ycTaB ,,ayToHOMHja 3 1931. HUCY TO MHUTaKE MOTJIH
u36ehu, anu je ek YcraB u3 1978. ycreo ma ycmocraBu cuHTe3y usmely
yHUuTapu3Ma U penepamsma. backujy HacespaBajy nperexHo backu (2,109,000
CTaHOBHMKA, OfH. 2% craH. [IInaHuje) Koju Cy ocTaTak NMPEUCTOPH)CKOT,
HEUHAOEBPOIICKOT HapoAa, U HEMajy HHILUTA 3ajeJHHYKO HU ca MpacTaHo-
BHunuMa ITupunejckor nonyocrpsa (M6epu); Takolje HU BUXOB je3UK HEMA
CIIMYHOCTH HH Ca jeMHOM €BPOIICKOM je3HYKOM MOpoAMUOM. Y3 HajBehe
Halmope cayyBaJii Cy TOKOM BEKOBa CBOjeé €THHYKE CHELM(PHUYHOCTH.
AytoHoMmujy cy nodunu y ipyroj Peny6muuu 1936. u u3ryounun ®@paHkoBOM
nobenom y rpahanckom paty. O6HoBIbeHa je 1978. roauHe. 3a pa3iuKy ox
Karanonuje u I'anucwuje, rae cenapatusaM Hema AyOJbe KOpeHe, 6aCKHMjCKH
HauMoHaJHHU nokper (backujcka HaLlMOHAJIHA MapTHja OCHOBaHa je 1895)
OJI caMOT IOYETKa je H3Pa3UTO CENapaTHUCTUYKH OopHjeHTHCaH. HajMuin-
TaHTHHjH Aeo Tor nokpera - ETA (DPpoHT HauuoHanHor ocnobolema) uma
3a Wb yjenumeme cBux Backujaua xoju xuse y Illnanuju u ®@paHuyckoj y
JeAMHCTBEHY HauMoHaIHy apxaBy. On 1960. ETA npuMemyje TepopH3aM Kao
Meron 6opbe 3a He3zaBucHOCT. Ianucuja (2,720,400 craHoBHMKA) je Tpeha
HCTOPHjCKa HAIIMOHAJIIHOCT KOja je ayTOHOMHjy mobuma 1936. a moTtom
noHoBo 1979. llInancku (KacTUJbAHCKH) je3UK KOjuM roBopH 75% IlIma-
Halla, KaTaJIOHCKHM M rajera KojuM rosope y ['anucuju 6;1ucKu Cy pOMaHCKH
JE3HLH.

ITapnament llInanuje (I'enepanuu KopTec) cacroju ce ox ABa qoma -
Konrpeca nocnanuka u CeHaTa, ajid Ta JBOAOMHOCT HHje (eiepaIHOT THUIIA
jep ce CeHart He moucroBeliyje c BeheM ayTOHOMHHUX 3ajeJHHU1IA.
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PernoHanHu cHCTEM, CHCTEM ,,perHOHATHHX ayTOHOMH]ja™ HACTao je,
Aakie, u3 norpebe na ce onemolyhu egepanuzayuja gprcase, NOACTALAHA
NapTHKYJIAPHCTHYKHM H CENapaTHCTHYKUM TEHIEHLHjaMa, Ha 6a3H yCremHor
Clajama, Ha MPBH MOTJIe, Hecnojmmx €JIeMEHaTa YHUTapH3Ma U peaepain3ma.
Taj cBOjeBpCHU MHMKCTYM, KOjH _]C a0 yCMellHe pe3ysTaTe, MPOIIHPHO Ce
MIOCTEINEHO, Y pPa3IMYUTHM BapHjaHTaMa M Ha HeKe ApYyre 3eMJbe 3amagHe

. EBporne, notephyjyhu ce xao, y OCHOBH, CTabHIaH CUCTEM KOjU ehHKACHO
u3paxasa M objenumbyje M NoTpeGe ayTOHOMHMX jeIHHHLA 33 CAMOCTAIHHM
Boljel-eM Haj3HauajHUjUX MHUTaKka BE3aHHX 3a XKHBOT 3ajefHHLE, MOTpeda
rpahaHa, ka0 B HY>XXHOCT jeIHHCTBEHOT H€I0OBamka IpPXKaBe Kao LeIHHE.

Tepuropujanna opranuszauuja lllnanuje je TpocreneHa; OmLTHHE,
NPOBHHIIMjE U ayTOHOMHe 3ajenHuue. ITocTojehe 32 ayroHOMHe 3ajenHuLe
ce mpeMa CTEeNeHy HaIeKHOCTH CBPCTaBajy y IBE IpyIe, Koje MMajy BHIIH
HIIH HHXH CTENEH ayTOHOMHje. Y NpBY rpymy Cnangajy OHe ayTOHOMHE
jeAMHHMLE YMja je HAaMJIEXHOCT OrpaHHYEHAa CaMO HMCKJ/bYYHMBHM Hauie-
KHOCTHMA LICHTPaJIHE APKaBHE BJIACTH; OHEe HMajy oapeleHy 3aKOHOAaBHY
Biact. To cy docebne ayTOHOMHE 3ajeqHMIIE Y KOje Cranajy Beh HaBeneHe
HHcTopujcke” ayToHoMHje. Y YcraBy je HaBeneHo 31 muTame Koje cnaga y
HCKJbYYHBY HaJIeXHOCT Apxase. Ocrajia nuTama ,,Mory aa ypelyjy ayro-
HOMHE 3ajeIHULIE HA OCHOBY CBOT cTaTyTa (wiaH 149). [Ipyroj rpynu npunanajy
ocTrajle ayTOHOMHE 3ajeJHHLIE Ha3BaHe obuyHe. OHe HEMajy 3aKOHOAABHY,
Beh caMo aaAMHUHHCTpaTHBHY ayToHOMH)y. (Koa Hac, a H y HekuM 3eMsbama
EBporne 00M4He peruje ce Ha3uBajy H CHMETPHUHE, a MoceOHe aCHMETPHYHE.)
AYTOHOMHja 0OUYHUX VT CUMETPUUYHHX PErHja OrpaHUYEHA je Ha MUTamka
o1 cieuH(pUYHOT PErHOHAJIHOT HHTepeca (JIOKaJIHe 3ajeJHHLE, TPOCTOPHO
ypeheme, 3eMmbopanma, My3ejH, CliopT, aAIMHHHCTPAaTUBHA NMOJIULHja HTL.).
V unany 148 HaBome ce 22 takBe HamiexHocTH. ITo ucreky ner roauHa
ayTOHOMHA 3ajeJHHIa MOX€E aMaHJIMaHHUMa ITOCTENEHO [a NpOoIIUpYje CBOja
oBnamhewa y OKBHPY HCK/bYYHMBHX HAMJIEKHOCTH OpXKaBe, ajld y3 IOCTa
CIIOKEHY MpOLEeAypy M y3 oxoOpeme napinaMeHTa Y GopMH CHCTEMCKOT
3akoHa (wi. 147,3). [ToceGHe ayTOHOMHE 3ajeAHULIE MPUCTYIA]y HEMOCPEAHO
NPBOM HMBOY HaUIEXXHOCTH HE 4eKajyhy NeTOroAHILbH POK.

Y VcraBy je NpOKIaMOBaHO jeguHCiligo cygcke opZanusayuje TOL
jenHuM, BpxoBHHM cynoM. Y3 To je y wi. 152 npeasuheHo ob6pa3oBame y
ayTOHOMHHM 3ajeqHHLaMa Bucokor cyna 3a cmopose y KojuMa ce IpuMemyje
HCKJbYYHMBO MpaBo Te 3ajeqHuue. Ilpencemuuka Tor cyja MMeHyje Kpalb.
3ajenuuue uMajy puHaHcujcKy ayilioHOMUjy ,,y CarJIacHOCTH ca HauyejiuMa
KoOpAHHauHje ca MHHHCTapCTBOM (PHHAHCHja U CONMHAapHOCTH Mel)y cBUM
MInanuuma”(wi. 156 ).

Ycras je npeaBHIeO Ja ayTOHOMHE 3ajeHHLIE MOTY 0Opa3oBaTH CBOjE
fionuyujcke cHaZe ,;Ha Ha4YUH yTBpYEeH y BHUXOBHM CTATYTHMA H Y OKBHPY
KOju he ce yTBPAMTH CHCTEMCKHM 3akoHOM  (wi. 149, 1, XXIX). U Karao-
Huja u Backuja cy y cBojuM cratyTMa npeasuaene GopMHpame CONCTBEHUX
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TNOJIMLMCKHX CHara MoJi KOMaHoM CBoje Biiaje. IbuxoB 3a/1aTak je onpxaBame
jaBHOT pefia ¥ MMpa, 3aLUTHTA Jbyau U fo6apa. Oba craTyTa npensubajy na je
ApXaBHa (CaBe3Ha) MOJIMLMja HAIVIE)XHA 32 JIYKE, a€POIPOME, 0basie U rpaHuYHe
npenase, UAPHHCKY CIyX0y, KOHTpony u3nacka M ynacka IllnaHaua u
CTpaHala, JMYHE KapTe U nacoiue, caobpahaj, ekCTpaaHLMjy M IPOTEPUBALE,
NPOMET OpYXja H eKCIUIO3MBa, GHCKAJIHY 3aIUTHTY JpXKaBe, IIBEPL] M MOPECKE
npectyne. Pagu capaame u3Mel)y oBHX cHara yctaHoBJbeH je CaBer 3a
6€36eIHOCT ca MapUTETHOM 3acTyIUbeHoUIhy ApkaBe H ayTOHOMHE 3ajeIHHLIE.
(Aytonomuu cratyt Backuje, wi.17, 1.1, 2 u 4; CratyT ayroHomuje Karanonuje,
4. 13, Tauxa 1-4.) Cyncka nonuuuja u cHare koje o6aBibajy oBy GyHKIH]y CY
OpraHu30BaHe Kao ciyx6a Cyacke aAMHHHUCTpaLIMje H Hajla3e ce MO/ leHHM
HaJ30pOM MOJ YCI0BHMa oapelheHuM npouiecHuM 3akoHuMa (CratyTt Backuje,
yn. 17, 1. 3 u Craryr Karanonuje, wi. 13, 1. 5.) O6a cratyra npeasubajy
MoryhHOCT na ApxaBHe cHare 6e30eqHOCTH MOry Ja MHTEPBEHMINY Ha
TEPUTOPH)JH AYyTOHOMHE 3ajeHHLE Y CITy4ajy KaJa TO 3aTPaXKH HkeHa BIIafa, C
THM LUTO Ce U OKOHYABA Ha F-eH 3aXTEB; Ha HHULMjaTHBY Jp>XKaBe Kajia MPOLEHH
J1a je OMILTH ApXKaBHH HHTEPEC NOBEIEH Y OMacHOCT a y3 onobpeme CaBera 3a
6e3benHocw; y ciiyyajy M3y3e€THE XMTHOCTH XpXaBHE CHare Mory na
HMHTEPBEHHILIY TUPEKTHO 0 Hapen6u Braze koja o Tome u3BeiuTaBa [TapnameHT
ApXase; y ClIy4ajy BaHpeAHOT CTamkba CBE ayTOHOMHE NOJIULHUJCKE CHAre
CTaBJbajy Ce NOJ JUPEKTHY KOMaHTy LIMBUJIHMX U BOJHHX BJIaCTH npxcane (Hcro,
‘m17'r67o;u{tml4)

Cse 3ajeqHulle UMajy CBOje cillaiiyilie KOJH NMPENCTaBJbajy HHXOBA
,OCHOBHa MHCTHTYLHOHAJIHAa NpaBWia’, YHjU HALPT NPHUIPEMA MOCE6GHO
cacraBJbeHa CKYTILUTHHA 3ajeJHHULIE, a JOHOCH r'a mapnaMeHT llInanwuje ,,y popmu
3akoHa” (wi. 146). Opranu ayTOHOMHHMX 3ajeIHHLIA, oapelheHH YcTaBoM, jecy:
CKYNIUTHHA, MUHUCTapCKH caBeT (Bj1aga) u Bucoku cyn. [IpencenHuk Biane,
Kojer 6Mpa CKyNnIITHHA a HMEHYje KpaJb, IPeICTaBJba 3ajeAHHLLY.

CBojuM 3aKOHHMMa APKaBa YCIIOCTaBIba OCHO8e 3aKOHOIABCTBA Y BEJIMKOM
6pojy MaTepuja, a ayTOHOMHE 3ajeJHHLIE CBOjOM HOPMAaTHBHOM JelaTHoIhy
goilyryjy Taj ApXKaBHH HOPMAaTHBHHU OKBHp. Kax HeMa OCHOBHOT ApXaBHOT
3aKOHa 3ajenulie cy oBialfieHe Ja yCIoCTaBe CONCTBEHA MpaBUIIa.

ITapanenHo ca denepasHUM y MONMTHYKH CHCTEM Cy yrpaheHH H
enemMeHiliu jequnciiea IpXaBe KOjU HeMajy noapeleHy ynory, HApOTHB, BPJIO
Cy OIPHCYTHH M MMajy 3HayajHy ¢pyHkumjy. ¥V wiany 2 YcraBa je 3aIHMCaHoO:
»YCTaB je 3aCHOBaH Ha HEPAaCKMAUBOM jeHHCTBY IIMAHCKE HalHje H
3ajeIHHYKOj H HeleJbHBOj 3eMJbH cBUX IlInaHana; ycraB npu3Haje U rapaHTyje
NPaBO Ha QyTOHOMH]jY HAaI[HOHAJIUTETA H PETHOHA OJ KOjHX je 3eMJba CacTaBJbeHa
K20 M COIMAapHOCT Mely cBuMa muMa”. KacTHIbaHCKH je3HK je MporalleH 3a
ciTyOeHH IINMaHCKH je3UK, oK ApYrH je3uuu lllnanuje Mory OUTH CityxOeHH,
3ajeJHO ca UM, y oAroBapajyhiMM ayTOHOMHHM 3ajeJHHLIaMa y CKJIady ca
BbUXOBUM cTaTyTHMa (WI. 3).
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ITocroju u kray3yna ocitiaitixa enaciiiu WK TIpeyer NipaBa Jp)KaBe, Koja
ce MpUMemYje y ciiydajy cykoba HaIIeXHOCTH M IO KOjOj HaIJIEXKHOCT
ayTOHOMHE 3ajelHHUIle HE MOXe OUTH MpenpeKa HCKJbYYHBOj HAIJIC)KHOCTH
ApXaBe Ha OCHOBY Hagmohu ofwiifie? uniliepeca Hayuje HaJl NapTHKYJIApHUM
uHTepecoM (wi. 149,3). Ycras naje MoryhHOCT M usyseiiine unitiepeenyuje gpcase,
KOjOM ce orpaHMYaBa ayTOHOMHja 3ajenuuua. OHa ce nmpuMemYyje y ciydajy
HEHCIyBhaBamha 00aBe3e 3ajeJHUIIE YCTAHOBJbEHE YCTaBOM, 3aKOHHMa HIIH
aKTHMa | y3 TO ,,[Ipe/ICTaBJba 036MIbHO Kpllethe omuTHX uHTepeca [lInanuje”.
Oga Mepa Tpeba ga iipunygu ayTOHOMHY 3ajelHHIly Ha OIITOBamke 06aBesa; y
CYIIPOTHOM BJIaJia he caMa 3aIITHTHTH OIIITH HHTEpEC. 3a TIOHOLICHHE OBE MEpE
norpebHa je aricorytHa BelinHa y CeHaty. Y3 TO, nipeMa ouryuu BpxosHor
Cyla TaKBa Mepa ce MOXe¢ NPHMEHHTH TeK KaJl Cy HCLPIIJbEHE CBE Ipyre
MoryhHOCTH Ip>KaBe:

Knaysyna cybcugujaprocitiu n3paxkaBa Ha4elo Jia je paBo Jpi>KaBe OINIITE
paBo, IOK je IpaBO ayTOHOMHE 3ajeJHHIIEC NTOCEOHO MpaBO U Kao TaKBO
JemuMuaHo. Lnsb je cyGeunujapHOCTH 1a OHeMOryhiu IoCTojarbe HecarJlaCHOCTH
¥ CYIPOTCTaBJbEHOCTH NPAaBHUX HOPMH M MPAaBHOT MOPETKA y MOJIUTHIKOM
CHUCTEMY I'Zie IIOCTOjH BHILE IIEHTapa ca 3aKOHOJaBHUM oBiamhewuMa, Kao u
na JOIpHUHeEce, y3 NeJIaTHOCT Y CTaBHOT cyJia, 00jeNubaBalkby CUCTEMA OHOCA
JIp>)KaBe ¥ ayTOHOMHja Ha HECIIOPHUM OCHOBaMa.

Hajsan, nocroju u nocebaH opraH y cBakoj 3ajeJHULH - geaelaill 8nage,
KOjH ynpaBjba JPXKABHOM aJMHUHUCTpAllMjOM Ha TEPUTOPHJH 3ajeHUIC U
KOOpPIHHHpA HhEeH paj ca paJloM afMHHUCTpauyje 3ajequune (wi. 154). Takas
CJIOJKEH CHUCTEM I0JieJie HaJUIe)KHOCTH JOBOJU 110 HacTajamba MHOTOOpOjHUX
cykoba HaJUIeX)XHOCTH M3Mely 3ajemHuIa W OpKaBe, Kao M u3Mehy cammx
3ajeTHUIIA; IPBU CY OpOJHHUJH OX APYTHX.

VYcraB je y unany 153 npeuusupao opéame Kouilipone Haja paaoMm
ayTOHOMHHX 3ajeIHUIA Y cillasHu cyg je HajjIeXxaH y MUTalbUMa YCTaBHOCTH
IbUXOBHUX NPOIKCAa KOjH HMajy CHary 3akOHa; é7aga y NHTambHMa BplIcHa
nenerupanux GyHKUH]ja; dpasocygHa fliena y NMATamUMa aIMHHHCTpaLdje
3ajelHALA U IHEHUM #dpofucuma.; guuancujcku cyg y GuHaHCHjCKUM H
OyUETCKMM MUTAkbUMA.

Ciaiiymiapra ayfionomuja ayTOHOMHHX 3aje/JHULIA ce, NaKJIe, 3HaYajHO
pasiMKyje ofl yciliagHe ayiwioHoMuje WiaHua denepanuje: (b HX0Ba CaMOCTATHOCT
je Mama, jep cy uBpinhie Be3aHe 1 OrpaHHYCHE YCTaBHUM U 3aKOHCKMM OKBHPOM
JpXaBe.

Vxka3syjem Ha Tpu OUTHE CTBapH: OpHjeHTauHja neMokpaTcke lllnanuje
Ha perdOHAJIM3alM]jy Ap>KaBe NOTBPAUIIA Ce Y IPAKCH; 3aTHM, I€HO HCKYCTBO
IOCIYXWIO je Kao y30p ApyruM 3emibaMa EBpome u, Haj3anx, oHO y cebu
objenubyje TeOpUjcKa U MpaKTHYKA Ca3Halba KaKo O perujama ¥ peruoHallu-
3aIlMjU TAKO U O ayTOHOMMjH, IITO je O MOCEOHOT MHTEpeca U 3HaYaja 3a TeMy
KOjy pa3maTpamo.
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2. Tpu cy OCHOBHa y3poKa Koja cy yciaoBuna aa je Uranuja* (57,6 mun.
craH.) YcraBoM u3 1947. yreMelbeHa Kao ,,perHOHAIHA ApXKaBa : peakLuja Ha
(balIMCTHYKY ayTOPUTAPHOCT M CHAXKHE LIEHTPAJIMCTHYKE TEHACHLIU]E TPUCYTHE
on 19. Beka; xeJba 1a ce npeaynpee HeraTHBHE IOCIIEAULE CENapaTUCTUYKOT
MoKpeTa Koju ce mupruo CuumiujoM; koMnpoMuc usmelly taga ase Boaehe
naptuje Utanuje - JlemoxpuhaHcke, Koja ce 0 CBOI OCHHBamwa 1921. 3anarana
3a MOJIMTHYKY perHoHanmu3auyjy, 4 KomyHucTuuke, koja je y moyerky 6una
y3ApXaHa IpeMa TOj UAEjH aJld Jy je, HaKOH McIaaama u3 Biaae (jyna 1947),
IIPUXBaTHJIa Ka0 MOTYHHOCT 3a yCIEIIHH]e AeJIOBaE Y OTIO3ULMjU. ¥V 3poyu cy
MPaKTHYHO HAEHTHYHHU OHUM y IlImanuju. ¥ ToMe je M pasjor wTo Cy 4
MTaNMjaHCKM YCTaBOTBOPUH NMPUXBATH/IM IUNAHCKY KOHUENLM]Y UHiGieZpante
gpacase koja omoryhaBa cuHTe3y yHUTapHe U ¢enepanHe apxase. U y
HTaJIMjaHCKOM YCTaBy Y WiaHy S ce mporjaiasa Ja je ,,penybinka jeqHa u
HelebuBa M HCTOBPEMEHO ,,Ja YCTaB y APXaBH OCTBapyje Hajsehy
JeueHTpanu3auujy’ M aa ,npuiarohaBa Hayena U MeTOJE 3aXTeBHMa
ayToHOMMje U neueHTpamsauuje . To je koHuenT Ha koMme ce Utanuja u gaHac
usrpaljyje, KOHLENT 3ajeJHHYKE AP>KaBE YHjU Cy KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHTH KaKO
KJIaCHYHA HeJleJbHBa JeAUHCTBEHA AP)KaBa TAKO U PETHOHH Ca MaHmbUM WIH BehuM
CTENEHOM ayTOHOMHje. Y3eBIIH TO Y 003Up Y aHAIM3H UTAJIMjaHCKOT CHCTEMA
perHOHaIM3aLHje MaXby hy yCMEPUTH IPBEHCTBEHO Ha pellielba KOjH I'a YHHE
Pa3IMYUTHM OJ IUITAHCKOT CHCTEMA.

Teputopujanna opranusauuja Uranmje je Tpoctenesa: ,,koMmyHe  (OBaj
TEPMHH YKJbYUYyje rpaioBe, ypbaHe u pypajiHe 06J1acTH), TOKpajuHe U PETHOHH.
,»PETHOHU CYy KOHCTHTYHCaHH KaO0 ayTOHOMHE TEPUTOPHjaJIHE jeTHHHULE ca
COIICTBEHHUM HAJUIEXHOCTHMMA M (yHKuMjaMa yckialleHHUM ca NMpUHIMIIKMA
n3HeTuM y Ycrasy” (wi. 115). Yceras pasinukyje ABe BpCTe perHOHa: pETHOHE C
OOMYHHMM CTaTyCOM H PErHOHE ca CIelHjaTHUM (ITOCeOHMM) CTAaTyCOM, KOjH
HMajy IIHMpH OOMM CaMOYNpPaBHHMX HAIJIEKHOCTH. TakaB CTATyC CTEKIH Cy
3axBasbyjyhu cneuupUYHUM HCTOPHJCKHMM, KYJITYPHHM, reorpadckuM u Op.
ocobeHoCcTHMA.

Cieyujannu cratyc uMajy: Cunmnuja (ox 1945), Capaunmja, u Bane o’
Aocra (ox 1945), TpeHTHHO-ANTO A,rmbe (1948), ®puynu-Beneunja bynuja
(on 1963). CraTyTH OBHX pervja yCBOjeHH Cy YCTaBHMM 3aKkoHHMa 1948, ocum
®puynu-Beneuuja Bynuja. [TocToju u 15 peroHa ca 06uyHuM CTATYCOM, ‘{Pl_]H
ce CTaTyTH ofoOpaBajy pefOBHUM 3aKOHHMa. Maga OGMYHH PETHOHH IOCTOj€e
ox 1948, no octBapuBama lUXOBE ayTOHOMHjE OO je Tek jyna 1977, To ject
I10CJIE CKOPO TPUIECET FOIUHA. Y3POK je y IPOMEHH CTaBOBa M MoJUTHKeE [leMo-
xpuihaHcke napTHje, Koja je AeleHujaMa Ouia HeMpUKOCHOBEHA Bianajyha
napTHja, ¥ Koja je ycropapajia IIPOLEC peajin3alyje ayTOHOMHje, C 003upoM
Ha TO J1a je OBa TaJa KOPHCTWIA apTHjaMa JieBHIE, moce6Ho KITH.

* Kopuhena nmurepatypa: Camooiipegenerse usmelly ayilonomuje u ofliyeilvera..., CTp.
88-114; ®. JloBo, crp. 423-457; H. lo6pkosuh, Hckycitigo JyxucnoZ Tupona..., crp. 475-481.
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ETHnuka crpyktypa MTanuje yriaBHOM je XOMOI€Ha, C U3y3e€TKOM
CEBEPHUX, MIOrPaHUYHUX 00J1aCTH, KOje HaceJbaBa ETHUYKH MELLIOBUTO CTaHO-
BHHIUTBO; Y TpcTy U OkOJIMHUM MecTuMa xuBH npeko 100.000 CrnoBeHana, y
Ban 1’ Aoctu BehMHCKO je HpaHIyCKO CTAHOBHHILTBO, a Y perHOHY TpeHTHHO-
Anto Amune xuBu npeko 250.000 AycrpujaHana. Mely oBuM perujama, y
OKBHpPY KOJUX IIOCTOje HAallMOHaJIHe MamuHe, Jyx)xuu Tupon uma Haj6osbe
pEryjJucaH yKynaH CTaTyc ¢ HajOooJbe 3aluTHREHHUM KYJITYpHHM IpaBHUMa
MawuHa. Urtanyja je 1919. nobuna Jyxuu Tupon ca BehinHckoM HeMaykoMm
nonynauujoM - 86% (y 1991. y Jysxnom Tupony 66% craHOBHHKA NPUNIAAAIO
j& HeMauyKoj eTHHYKOj rpynH, 28% uTtanujaHckoj U 4% JIaquHCKO) IPyIMH).
HaxoHn [Ipyror cBeTcKor paTta MTajidjaHcKa Bjiaja je crnojuia TpeHTHHO U JyxHU
Tupon y jemuHcTBeHn perod TpeHTHHO - AnTo Anubje uuMe je ocTBapeHa
uranujaHcka BehnHa. HeMauka MamwuHa je OWia He3aAOBOJbHA NOOHjEHHUM
CTaTyCOM H TO je mpepacio, ocoburo 60-ux roguHa, y 6pojHe caboraxe u
TEpOPUCTHUKE akiMje, a 1969. nouwto je u mo opyxaHe nobyHe Hemauke.
KonauHo je 1969. mocturiyT norosop usmMehy Mitanuje u Aycrpuje, IoCpeACTBOM
VYjenumeHnx HallMja, KOJUM je polurupeHa ayronomuja JyxxHor Tupona, mro
Jje ycnoBuno npomeny Cratyta ayroHomuje 1972. CylmituHa mpoMeHe je y
TpaHchepy 3aKOHOIABHE U yIIpaBHe (3 IMUHHCTPATHBHE) BIIACTH Ca PETHOHATTHE
Binaae TpeHTuHO-Anto Anulie Ha IBe ayTOHOMHE MPOBHHLMjE (00J1acTH) -
Tpentuno u Jyxuu Tupon (BoniaHo), yMMe ce U3alLIO y CYyCPET HEMAUKO]j
MamuHHU Oynyhu na oHa uuHu aBe TpehuHe nomymnauuje JyxxHor Tuporna, na He
MoOxe 6uTH Majopu3oBaHa. OBe ayTOHOMHE MPOBUHLIM]JE Y)KUBA]y TPU BPCTE
KOMIIeTEHI[Hja: MpUMapHe (3aKOHOIaBHE), ceKyHmapHe (koje meje ca
LIEHTPAJIHOM BJIaIOM) M TepLHjapHe Koje oMoryhaBajy IpOBHHUM)H 1a 1aje
JIOTIyHE M yTHYE Ha 3aKOHE KOje TOHOCH HTAJIHjaHCKU NapiaMeHT. Jyxxuu Tupon
pacrosiayke IpUMapHUM KOMITETeHIMjaMa 32 Beh1HY MUTaba U3 EKOHOMCKE U
KyITypHe cepe (MOsbONpUBpena, pyaapcTBoO, TypH3aM, 3aHATCTBO, ypOaHU
pa3Boj, HHCTHUTYLHje KyaType UTA.). CeKyHaapHe KOMIIETEHIHje UMa Y
TPrOBUHH, HHIYCTPH)JCKO] MPOU3BOIILH, 30PABCTBY, OCHOBHOM U CpPENHEM
o6pa3oBamy. Y nuTamkuMa o0 paHe, MOJIMLHje, CYACTBA, TIOPECKE U LIAPUHCKE
cnyx6e, caobpahaja, momraHcke U MOrpaHHYHe BETEPUHApPCKe CiyxOe,
HTaJIMjaHCKa BJIaJia 3aIpXKaBa HaJIeXXHOCTH, @ ayTOHOMHa 00J1acT pacnosnaxe
TepLHjapHOM KOMIIETEHLIHjOM. Y LIWJbY 3aIUTHTE €THHYKHX OHOCA YBEJIEH je
MPHHLIKI MPONOPLMOHAIIHE ETHUYKE 3aCTYIUBEHOCTH Y CBUM APXXaBHHUM H
TMOJIYAP>KaBHUM TEJTMMA, U3y3€B Y MUHHCTAPCTBY OAOpaHE U MOJIULIM)E, C POKOM
peaym3aumje 1o 2002. rogune. Takohe je yBeieH 1 IPHHLIUI €THHYKE POTaLHje
y CBMM IMOJINTHYKAM HHCTHTYLIMjaMa MPOBHHLHU]JE U PETHOHA, C U3Y3€TKOM
NpeaceAHHKa U3BpILHOT Beha nmpoBHHIMje. Y jaBHUM Ci1y)x6amMa of1 3a1OCIIEHHX
Ce TPaXKH 3Hame 00a je3uka, C M3y3eTKOM apMHje, T1IE je y yOTpeOU HCKIbYYHBO
UTAJIMjaHCKHU je3UK. YBEOEH je M CHCTEM KOHTpOJIE M rapaHiuja y LUIbY
CrpevaBarha eTHUYKE Majopu3aliyje Y CKYMIUTHHH - IU(hEepeHLIMPAHO IJlacame,
dbopMupame KOMHTETA 32 pellaBambe MEyeTHUUKHX CIIOPOBa Ha NMPHHLIMITY
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€THHYKOT MapuTeTa, MoryhHoct obpahama PernonanHom cyny aaMuHU-
CTpaTHBHE IIpaBlic ¥ Kao IOCNeAma MHCTaHIa obpahame YcraBHOM cyny
Uramuje.

Pezuonannu op2anu Cy: peTHOHAIIHHU CaBeT, PErMOHAIHU U3BPIITHH CaBeT
U HeroB npeaceqHuk. Y CHLIMIMU CY TO CKYIIITUHA U Bilaga. PernonanHu
CaBeT je CKYNIITHHA peTHOHa KOja BPIIM 3aKOHOIAaBHY M aJIMUHHCTPATHBHY
HAJJTE)XHOCT Kao U ocTajle pyHKIIHje JoAeJbeHe PETHOHY YCTaBOM M 3aKOHOM.
Y1aHOBH pEeTHOHAJIHOT caBeTa - caBeTHULM (Y CHLIMIIHjH - TOCIIaHUIH ) HeMajy
UMyHUTET. M3BpIIHYU caBeT, KOjU CayHIbaBajy MpENCeIHUK M WIAHOBH, je
U3BpIIIHA BJIACT, KOjy OMpa pernoHaHu caBeT. [IpencenHuk U3BpILIHOT caBeTa
je ucToBpeMeHo Iied BiIajie ¥ NpeICcTaBHUK pernoHa. OH mporiamiaBa
peruoHasHe 3aKOHe U ypende, yrpasiba aJIMUHICTPATUBHUM QYHKIHjaMa Koje
je IpKaBa JoJIe)IIIa PETMOHY, allH ,,y CKJIajly ca yIyCTBEMa LEHTpaJIHE Biajie”
(un. 121). IIpencemuuny peruoHa ca CHeLHjaJTHUM CTaTyCOM IIPHUCYCTBYjY
ceHMIIaMa HAI[MOHAJIHE BJIafie KaJja OBa paclpaBjba O IUTambUMa pErHoHa,
aJiM caMo npejceqHuK pernoHa CHUIlMIMje uMa IpaBo Ijaca.

Pezuonu uMajy npaBo Jla JOHOCE 3aKOHE YKOJIHUKO OHHU ,HUCY Y
CyNPOTHOCTH ca MHTepeCMMa Haliije ¥ Apyrux peruona’. Y unany 117 Yerasa
HabpojaHo je 19 HamJIE)XKHOCTH perdoHa: OpraHm3aldja perMOHaIHHUX
KaHIeIapuja 1 aIMUHUCTPAaTUBHUX TeNa, ypbaHa M pypajIHa OJUIMja, CajMOBH
4 nyjane, My3eju u 6ubnuorexe, ypbaHuszaM, TypusaM, OJbONPHUBpENA,
[IIyMapCTBO, JIOB, 3aHATCTBO U CJI. Ka0 ¥ MaTepHje Koje 61 Moryie GUTH HaBelleHE
y KaCHUjUM YCTaBHUM 3aKoHUMa. ObuuHu perHOHH OBE HAJUIEKHOCTH MOTY
KOPHCTHUTH CaMO aKO Cy JIOHETH OKBHPHH 3aKOHH Koju onpelyjy campxuny
peruoHaIHe HaIUIeXHOCTH. IlocebHu perHOHH HMMajy y3 TO U UCKIbYYHUBY
HaJIJISXHOCT Yy 00JIaCTH IIOJbOIIPUBpENE, IyMa, TypU3Ma U ypbaHH3Ma, Koja ce
MOJKe IIPOIIKUPUTH U Ha MUTama koja He oOyxBata wiaH 117. Taxo, Ha nmpumep,
CHIIWIMjaHCKH CTaTyT MPOILIUPYje HaJUIeXKHOCT U Ha HHAYCTPH]Y U TPTOBUHY.
V3 10, 3akonu CHIMIMje UCKIBYYYjY ¥ THM obJjlacTUMa 3aKOHE HUTaJIHjaHCKE
IpxaBe. 3aKOHH Koje ZOHOCE PETHOHAJIHY CABETHU He cMejy OUTH Y CYIIPOTHOCTH
ca WHTepecHMa Hanuje ¥ Apyrux peruoHa. M y Mrtanuju craTytu permosa,
KOju ce 01o0paBajy Ap>KaBHUM 3aKOHOM, MOpajy OUTH y cKi1aly ca YCTaBOM U
3akoHMMa (wi. 123).

HdpxaBHa KOHTpOJIa 3aKOHCKHX akaTa o0e36eljyje ce mpeko BIaJHHOT
KoMecapa M HACHTHYHa je 3a 00a TUIa perHoHa. Bragun Komecap Huje WiaH
pETMOHAJIHUX OpraHa, ajH je IUXOB IVIABHU CarOBOPHHUK Kao NpeICTaBHUK
npxkaBe. OH o106paBa perHoHaIHe 3aKOHe; pacloniaxe Biamhy Bpliema
HaJ30pa Hall aJIMUHUCTPATUBHUM (GyHKIHjaMa JpxKaBe H KOOPAUHMpPA HX ca
pervoHanHuM (wi. 124). Ha Cunmnuju cy merose GyHKIMje orpaHHYeHe Ha
[IPOBEPY YCTaBHOCTH 3aKOHO/IaBHUX HOPMH perHoHa. PerMoHaIHU 3aKOHH ce
JOCTaBJbajy KOMecapy Biajie KOjU, ako HeMa IPOTHUBJbEHA BiaJie, faje CBOjy
B3y y poky on 30 maHa. YKOIMKO BjlaJja cMaTpa Jia 3aKOH IpeBa3uiIa3y
HaJUIeXXHOCTH pErMOHa HIIM je IPOTHBaH HallMOHAJHUM HMHTEpPECHMa WIIH
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HUHTEpECHMa JIPYTHX PETHOHa, Bpaha ra permoHaJIHOM CaBeTy U aKo ra CaBeT
MIOHOBO M3IJIaca, OBOT I1yTa arncojiyTHoM BehuHoMm, obpaha ce YcraBHom cyny
YyHja je oJulyka KoHauHa (wr. 124, 127).

Kao u3yseTtHo cpenctBo pxaBHe KOHTpoJIe YcTaB npenBuha paciymrame
PErHOHAJIHUX CaBETa y CJIydajy Jla caBeT Jiella IPOTHBHO YCTaBy, WM rpy6o
KpLIM 3aKOH, MM je HeMoryhe ocTBapuTH BelinHy y caBeTy ma oBaj HHje y
cTamy Jla (GYHKIMOHMINE, WM HE YCIe Ja YCIMIIM 3aXTeB BJIaJie 1a CMEHHM
M3BpUIHU CaBET WJIM HETOBOT IpeACEHUKAa aKO CYy HalpaBHJIH CIIMYHE
npekpuiaje. OH ce MOXe pacilyCTHTH 1 U3 6e306eIHOCHUX pa3iiora. Pacnymrame
ce mporJauiaBa o0pa3IokKeHUM JEKPETOM IpejcenHnka Penybivke HakoH
MO3UTHBHOT MUIIJbEHa KOMHCHjE ceHaTopa U nmociaHuka (wi. 126). V ciy4ajy
Cummiiuje pacnymTame ce MOXe NMPOTJIACUTH TeK Mo ojulyiu ob6a Beha
napjaaMeHTa.

3. ¥V nurepaTypH 0 perujaMa oBaj TEpMHH ce KOPHCTH U 3a O3HaYaBambe
yraHula gegepanne gpacase. Carnenahy, crora, y Hajkpahum nipraMa, Kako
cy ¢enepaaHi OQHOCH ypeleHH y JBe Haj3HauyajHHje €BpOIICKe (elepaluje:
[IBajuapckoj 1 Hemauxoj.

On xondenepanuje uz 1648. LIsajuapcka* je 1848. nocrana denepanuja
3ajip>kaBajyhu W Jlajbe Ha3uB ,,KoHbenepanuja”. OBaj ycras, pahen no ysopy
Ha ycraB CA]Jl, 3HaTHO je 0jayao ayTOPUTET LICHTPAJIHE BJIACTH, [TOCEOHO Y
€KOHOMCKO] cepr u crosbHOj nonurdid. OBnamhema IEHTpaaHe BJIaCTH
[poLIMpeHa cy oHOoBO YcraBoM U3 1874. kana je cTBopeH (eliepaliHu cyJl U
yBeJICHH ITPUHIMIHN pedepeHlyMa H HHULMJaTHBE, Na je ¢eiepaliHo ypeheme
JIo6mI10 KOHaYHY pu3HOoHOMHU]y. YCTaB je U laHac Ha CHa3u, MaJia ca OpojHUM
y MehjyBpeMeHy yHeTHM U3MeHaMa M JIOIlyHaMa.

IIBajiapcka uma 7,261,210 cranoBuuka (2001. r.) oj1 KOjUX CKOPC jeIHY
NETUHY YHHE CTPAHH pajHHIM, ca CBOJUM nopoaunama. Cacroju ce u3 26
(penepanuux jenununa (22 xaHtoHa U 4 nonykaHtoHa). Behuna xaHTOHa
HacTalla je joll y CpeliibeM BeKy. Pa3imkyjy ce Kako [0 BEJIMYMHH TEPUTOPHU]E
(om 238 10 6.050 xBaIpaTHHX KMJIOMeTapa) Tako U 1o 6pojHoctH (ox 28.000 no
1,135.000 cranoBHuka 1985. r.). [lIBajuapcka je MyJITHETHHUKA 3eMJba y KOjOj
HEMAUKOM je3HUKOM Mopy4jy npurnaaa 65%, ¢ppaniyckom 18%, uramjanckom
10%, peropomanckoM 1% (3BannuHo npusHaT 1938) u ,,ocranu” 6%. Hajsehu
6poj rpaljana roBopu cBa TpH jesuka. Ha ceqnuuama mapiiaMeHTa U Bllajie
HeMa notpebe 3a cuMy ITaHiM npeBoherbeM. [1o Bepckoj puIaHOCTH 10/1eJbeHa
je Ha pUMOKATOJIMKE U IPOTECTAaHTE U BHIlIE MambUX peluruja. I'panuie kaH-
TOHA HHUCY MOBJIaYeHe CTPOTO IO €THOjJe3UYKHM JIMHHjaMa U y 106pom ey
[lIBajuapcke MOMEIIAHU Cy CTAaHOBHHMLM Pa3JIMYMTHX FOBOPHUX jE3HMKa.

* Kopuuthena nureparypa: M. Josuunh, Beauxu yci@asnu cucidemu, crp. 179-214,
495-534; Camoofipege.verve usmehy ayiionomuje u omyeivsersa, cip. 155-166; ®. Jloso, Beaure
caspevene gemoxpagauje, ctp. 219-234; C. Peuenaruh, Cyacusodi y Llsajyapekoj..., crp. 243-
253.
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VBaxaBajyhu euwenayuonannu cacraB CTAaHOBHHILITBA, IIBajuapcku denepa-
JIM3aM BOJIY pavyHa o oAroBapajyhum nmpasuma u cobonama y chepu Kyarype,
jesuka u obpa3oBama, O paBHOMEPHO] 3aCTYIJbeHOCTH HAIIMOHAIHOCTH Y
U3BPIIHOM Oprany (ezepaliyje, ajii He I03B0JbaBa CylpeMaliyjy HallHOHAIHOT
IIpUHIIMIIA y Jp>KaBHOM ypehemy, Beh je y OCHOBH 3acHOBaH Ha IPUHLUITY
yoBek-rpahanun. Onbalryje ce cBaka cynpeMalidja Ha OCHOBY HaIlHOHAJIHOT U
Bepckor nopekia. OCHOBHO IoJiasuiTe je na cy rpahanu lsajuapimy, na yune
JEIMHCTBEHY HAlMjy YMjH MPHIIa/HUIM TOBOpE TPU pa3MuuTa jesuka. Leo
[OJIMTHYKM CUCTEM O] OILITHHE, KaHTOHA 110 denepanyje usrpahet je Ha Toj
OCHOBH. Y3 pa3BHjeHY JIEMOKPATCKY IIOJIUTHYKY KYJITYpY, IIOIITOBAHE JbYICKHUX
cnobojia ¥ rpalaHCKHMX IpaBa, CTaOMIIHE JEMOKpaTCKe MHCTUTYIHE; TO je
oMoryhuio TojiepaHTaH ¥ XapMOHHYaH XHUBOT rpaljaHa pa3judyuTOr
HAIIMOHAJTHOT ¥ BEPCKOT IOPEKJIa U je3UUKe IIPUMaHOCTH.

Hajsumu opran je Cagesna ckyawiliuna Koja je ,,BpXOBHa BJIACT
Kondenepanuje” (wr. 71), ITO 3HaUM /1a je HAJBUILIM OpPraH BJIACTH ¥ 11a HUje/laH
Ipyru opras, rna Hu CaBe3HH CyJl, HeMa IIpaBo Jla [To/IBpraBa OIIeHU YCTaBHOCTH
3aKoHe Koje noHocu. Cacroju ce u3 1Ba noMa: HayuonantoZ Beha xoje 6upajy
rpahaHu u mpejcraBjba CTAHOBHUIITBO U Beha gpowcasa uujux 46 diaHoBa
npeacTaBba KaHTOHe (110 2 WwiaHa) ¥ nojiykanToHe (o 1 wian). ITonykanTonu
HE yJiase y cacTaB KaHTOHa YHjH Ha3MB HOCE; OHHU Cy IoceOHe (eepalite
JeIMHMIIE ¥ Y OCHOBU MMajy CTaTyc KaHTOHa, ¢ oJipeheHuM pasiukama Koje
Hucy OuTHe 3a Hamy aHanu3dy O6a Beha cy paBHompaBHa, Ge3 mojese
HaJUIe)KHOCTH, T1a Ce CaBE3HHM 3aKOHHM M CaBe3HE OJUIYKE MOTY JIOHETH caMo
caryacHomhy ob6a Beha; omtydyje ce Ha ocHOBY BehuHckor npunnumna. Beha
3aje/IHNYKU OUpajy cBOj u3BpuHU opraH - Casesno eehe (,.caBe3nu caser’,
,(benepanuu caBer”, ,,ApKaBHH caBeT , ,Bllajia’) O CelaM WIAHOBA, YMjH je
6poj ¥ MopeT MHOTHX MOKYIIaja peBU3Hje OCTao HenpoMemeH o1 1848. bupa ce
nojenuHavHo cBaku uwiaH Beha. IIpunuxom u3zbopa BOAM ce pauyHa O
€THOJC3UYKO]j, PETHOHAJIHO] M IAPTUJCKO]j IIPUITIATHOCTH BeroBUX WwiaHoBa. [To
dbopmynanuju wiana 95 Ycrasa 1o je ,,BpXOBHa JUPEKTOpHjaIHa U U3BPIIHA
piact Kondenepanuje” ca 3Hauajuum opjiamhemuMa Ipeuusupanum y 16
Tayaka, Koja HMa HEIOCpeJHY 3aKOHOJaBHY MHHIHMjaTHUBY (wi. 102).
[IIBajiiapcka je paHac je/iuHa Ipxkana y K0joj IIOCTOJU GUPEeKITHOPUJaHU PedHCUM
C KOJIETHjAJIHOM HemapiiaMeHTapHoM BitajioM. Hajkpahe: To je pexxum y kome
KOJIETHjaJTHO M3BPIIHO TEJIO Ka0 ,,BpXOBHA IMPEKTOPHUjalIHa ¥ U3BPIIHA BJIACT
HHUjE TIOJINTUYKH OJrOBOPHO CKYIIUTHHH. Y HEMY He [TOCTOjH ,,KpH3a Biaje .
To je pexxuM sui generis. YBEJICH je IO yTHIIajeM (PpaHIyCKOT PEBOTYLIHOHAPHOT
Moznena o 1793. na 6u ra 3aTUM y OCHOBHHM I[pTaMa YCBOJUITH OOHOBJbEHH
kautouu 1830. a ycrasu u3 1848. u 1874. npeysenu. Ynanosu CaBera uMajy
CaBETOJIABHHU ITac y 00a JoMa, MOTy ce OMpaTu HEOrpaHHUYEHO ITyTa U Y IIpakCH
ce MOHOBO 6Mpajy cBe 1ok TO skeie. Ilpencenuuk CaBera, kora UMeHyje
CKYNIITHHA Ha TOMMHY JaHa U He MOXe OMTH OHpaH JBa IIyTa y3acTOITHO,
TuTynapHu je npeacenuuk Kondenepauuje, anu Huje Hu 1mied Biajae HU med
JipxaBe. CaBeT je HCTOBPEMEHO KoJIeTHjaIHy 1ed) 1pxkaBe U Biaja. Behe panu
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€aMo y celHMIamMa (KBOPYM je YETHPH 4jIaHa) U OJUTyKe JOHOCH in corpore (4I.
100). Hexku ayTopu mBajapCKH CHCTEM CBpPCTaBajy Y CKYNIITHHCKH
(KOHBEHTCKHM) CHCTeM. AJIM M OHM 3aKJbY4yjy Ja y IIPAKCH JIOJIa3H 10 ApYyTrauydjux
OJIHOCA HACYIIPOT OHOME IIITO je TEOPHjCKH 3aMHILJBEHO M YCTAaBOM YTBpheHo u
za ,,cBe To foBoaM notie na Case3Ho Behe nmocraje u y llIBajuapckoj npasu
uenTap Binactu (M. Jouuwmh, crp. 199-203). U3BaH je npeamera oBor pana
pa3MaTpambe OBHX CXBaTama, aJld y3uMajyhu y o63up u ocobeHocTH oHOCa
Casesne ckymuTtuHe 1 CasesHor Beha, koje yBepJbUBO aHanu3upa JoBuuuh
(ucro, ctp. 200-202), MuCIIHM A2 je OHKe CTBAPHOCTH U aJIEKBATHH]E IIIEAUIITE
0 IMPEKTOPHjaJIHOM KapaKTepy 1BajI[apCKOT CUCTEMA.

HajynambuBija KapaKTepUCTHKA IIBAjIapCKOT IMOJIUTUYKOT CHUCTEMa
cacTOjH ce y ocTojamy 0bJIMka HelocpeqHe JeMokpaTHje (CKyIoBu rpahana
Kao HajBMIIM, OJUTy4yjyhu opraHu Ha KOojuMa ce paclpaBjba O IHUTambHUMa y
HaJUIeXHOCTH CKylla ¥ MEPUTOPHO OJJIydyje) U OOJIMKa IMOJyHENoCpeqHe
JIeMOKpaTuje - pedepeHiyMa U HapongHe HHHMIMjaTHBe. Kako cy oGmuiu
HETIOCPEHE IEeMOKpaTHje HEIPUMEHUBH Y BehHM MMOJIMTHYKO-TEPUTOPHjaTHUM
jeAMHHIlaMa, BUX HEMa Ha CaBE3HOM HHUBOY, U3Y3€THO y KaHTOHHMa, a
npeBiafaBajy y onmTuHaMa. Koj nosyHenocpenHe AeMOKpaTHje OCHOBHM
HHCTPYMEHT je peghepengym ,,0€3 Kora ce He MOKe pa3yMETH MOJIepHa UCTOPHja
Bajuapcke”. Obasesnu yctwasnu pegepengym Mopa npohu cBaku akT
yCTaBOTBOPHE BJIACTH; peBH3Mja YCTaBa je MMyHOBa)kHa TeK Kaja je onobpu
BehuHa rpahaHa Koju ydecTByjy y Ii1acamy ¥ BehuHa kantona. On 1977. ucroj
HpOLEIYpH MOJUIeKe U pucTyname [1IBajiapcke opraHu3anujamMma KOJIEKTHBHE
6e36eHOCTH WK HaTHAIIMOHAIHUM 3ajeHuIIaMa. Ha 3aKoHcKu (axynisiaimiiueru
pecpepergym MOTY ce U3BHOCUTH 3aKOHM, HEKE OJUTyKe (eliepaliije ca 3aKOHCKOM
CHarom u ojnipeheHn MehyHapoaHu yroBopu. TH akTH CTymajy Ha cHary camo
aKo ce 3a BUX u3jacHu BehnHa rpahana koju y4ecTByjy y rjlacamy. 3aTUM, Ty
je U uHuyujamuea zpahana, ,HapojHa MHUILHMjaTUBA 3a IOTIIYHY HIIH
JleTMMUYHY peBu3njy Ycrasa (wi. 121-124). by moxe Tpaxutu 100.000
rpahaHa; yKOJIMKO ce HHUIIMjaTHBa O0ally IIPEUIOT HJIE Ha Iacame. Y IIpakcH
Hapo/{Ha HHUIIMjaTHBa PETKO J100Hja MoTpeOHyY BehHHy ritacoBa (cBera iBe Off
1945. r.), jep moTu4e o1 Majux rpymna rpahana, cmabo opraHM30BaHHX U YECTO
cakymbenux ad hoc. Ha xaHToHanmHOM HHBOY Takohe mocToju pedepeHayMm,
obaBe3aH KaJia je y MUTakby peBU3Hja KaHTOHAIHOT ycTaBa. 3aKOHCKH pedep-
€HIYM je, 3aBUCHO OJI KaHTOHa, o6aBe3aH WM ¢akyinraTuBaH. 11 Ha HUBOY
OIIITHHE U KaHTOHA IOCTOjJH MHHUIMjaTHBa rpahaHa. YKOJIMKO je U3BpIIHA
BJIACT He IIPUXBATH, J{y)KHa je 11a u3alje ca KOHTPAIPOjeKTOM O KojeM ce rpahaHu
U3jallilbaBajy Ha pedepeHaymy.

ITocebHOCT je MBajHapcKOr HOJIUTHYKOT CUCTEMA U Y TOME IITO YETHPH
CTpaHKe O] HAIMOHAJHOT 3Hayaja a Koje MMajy cTabuiHO GMpayko Telo -
Pajukanna, Coumjanucriuka, JIemoxpuithancka 1 YHHja IEMOKPATCKOT LIEH-
Tpa, Koje IOMHHHPajy CKYIIITHHOM (CelaM OCMHHA I1OCJIaHUKa) - UMajy CBOje
npezncrasauke y CaBesnom Behy. Haume, 360r omtacka yetupu 4iana Beha y
neusujy, 1959. npu HoBoM M360py nemoxynHor Beha, yBeneHa je ,,mMaruyna
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dopmyia’ Koja ce o] Tajia IpUMeEbYje: TpU HajBehe naprtuje uMajy y Behy no
J(Ba MECTa a CeIMO IpUIaaa YHHJU IeMOoKpaTcKor LeHTpa. Ha Taj HauuH peu
j€ 0 HEKOj BPCTH ,,KoaMIuoHe  Biazie. Y nopes Tora, HOJMTHYKE apTHje HMajy
y IlIBajiiapckoj pelaTHBHO OrpaHHUYEHY YIIOTY IIPBEHCTBEHO 300T yJI0Te U IpaKce
nojiyHenocpense nemokpartuje. CaBesHo Behe, To jecT caBe3Ha Blaja, MMa
naneko Behy ysory o M3BpIIHE BJIaCTH Y CKYIIUTHHCKOM CHCTEMY; OHa je
(aKTUYKH ,,yTaOHHM KaMeH ~ LIBajLlapcKor ycTaBHOr cucteMa. OBO M CTOra ITO
360r crenrupUYHOCTH 3aKOHOIaBHOT MapJlaMEHTapHOT ITOCTYIIKa (YETHPH KpaTKa
3acelatba CKYMNIUTHHE TOJUIIEE, (HaKylITaTHUBHU 3aKOHCKH pedepeHnyMm) 3a
CTyIal€ Ha CHAar'y HOBOT 3aKOHa OTpeOHO je TpH o net ronuHa. CKynuTuHa
je mpuHyheHa na U3BPIIHY BJIACT OBJIACTH J]a Y 3aKOHOJaBHOj 00JIacTH Aemyje
nyteM ypeabu. CBe TO ycIIOBIbaBa Ja je Y IOCIIEABbUX YeTpeCceT F'OUHA YylIora
Beha 3HaTHO ojayana. Mnak, 360r kapakTepa IIBajiapcke MOJIyHEIIOCPEIHE
JIEMOKpaTHje, He MOXe Ce TOBOPUTH O IPEBJIACTH U3BPIIIHE BIACTH.

Kanitionu cy, npema Ycrasy, ,,CyBEpeHH YKOJIMKO EBbUXOBa CyBEPEHOCT
HMje OTpaHHYeHA CaBE3HUM YCTaBOoM™ M BpIIE CBa [IpaBa KOja HUCY IIpEHETA
Ha caBe3Hy ByiacT (wiI. 3). YcraB kaHTOHA He cM€ OMTH Y CYIIPOTHOCTH C OJipe-
J6aMa caBe3HOT YcTaBa; y3 To, KaHTOHH Cy Iy>xHH Ia o Kondenepanuje Tpaxe
rapaHIjy, y CTBap IOTBPY, CBOjUX ycTaBa. [I[pyruM peurMa, KaHTOHH, KOjH
Cy y KoH¢enepallHoM ypelelby MMalli cTaTyc CyBEpEeHHX MUHHU-IpXaBa, y
caBpeMEHOM (peiepalTHOM CHUCTEMY HeMajy u380pHU CysepeHuilieil, jep je OH
OrpaHHYEH CYBEpEHHTETOM CaBe3He JpxaBe, a MHOra oBialihiema cy y
Mel)yBpeMeHy Ipelia Ha caBe3Hy JpKaBy.

Hagnescrociii kanitiona 06yxBaTa npe cBera o0JIaCTH: OApKaBame jaABHOT
pena, Bepcka NuTama U 0b6pa3oBame, 3aTUM 3]IpaBCTBO, I'pajicky YucTohy u
NPOCTOPHO IUIAHKPAbE. l'IpmweHa (henepaTHUX HOPMH BEJTUKHUM JIEJTOM IIpHIIaia
KaHTOHAJIHOj afiMUHKCTpaluju. Ty Tpeba y3eTH y o63np na penepanna Bnana
»pa3MaTpa KaHTOHAJIHE 3aKOHE U IIPOIUCE KOjU MOpajy Jia My 6yny HOJJHETH
Ha o7100peme; BPIIM Ha30p HaJl rpaHaMa KaHTOHAJIHE yIIpaBe KOje Cy CTaBJbeHe
noJ weroBy kKoHTtposty  (wi. 102, tauka 13). KaHToHM uMajy u mpaBo
3aKOHOJaBHE UHHIMjaTUBE mpea (enepanHom ckymmtusoM (wi. 93, T. 2).
Pa3nuke nocroje U y 3BaHHYHOM Ha3HMBY KaHTOHA; HEKH C€ Ha3HBajy caMo
KaHTOH, IpYTH KaHTOH penybnuka (JKeHeBa) miu xaHTOH npxasa (basen). Te
pa3jiKe cy pe3yiTaT MCTOpHje, TpaAHMIHje U KOHKPETHHUX APYIITBEHO-
€KOHOMCKHX H KYJITYPHHX yCIJIOBa.

VY KaHTOHMMa IIOCTOjH jeOHONOMHa CKYNINTHHA - Benuku caseii u
U3BpILIHA BiacT - M36pwiHu cageili wiu [{p>kaBHU CaBET, KOJIETHjyM OJ TIET 110
jelaHeCT WIaHOBa Koje HerocpenHo 6upajy rpalanu. OBakaB uzbop omoryhasa
HErOBO PENIATHBHO 0CaMOCTaJbUBaIbe OJ1 KAHTOHAJIHE CKYIIUTHHE. Benmku caBer
MOJXE J1a OI030B€ U3BPIIIHY BJIACT, @ Y HEKUM KaHTOHMMa TO MPaBO UMajy H
rpahaHu, Kao U NpaBoO MHUIMjaTHBE HApOJa Ja pacllyCTH KaHTOHAJIHY CKYII-
IITHHY. Y IIpaKCcH ce TO peTko foraha. ¥ Tpy kaHTOHA U HEKMM I0JIyKaHTOHHMa
(MamuM 1o 6pojy rpahana) 3aKOHONABHY BJIACT BPIIHM OIMITA CKYMIITHHA
rpabhana.
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V lIBajuapckoj peneparmju Beh ayro je mpucyTaH npoliec pepacoese
osnamhema u3Meny denepanmje M KAaHTOHA; TO je IPOLIEC HENPECTAHOT IHMPEHha
CaBE3HMX HaJUIE)KHOCTH Ha ymTp6 oBnamhema kaHToHa. IlIBajuapcku ayrop
J. O6epr (Aubert) xoHcTaTyje: ,,KaHTOHH Cy 1TaHaC caMO ceHKa OHOTr'a ILTO Cy
6unu 1874”. Ha nmeny je @poyec aipeisapara geojroZ KomileiuiliueHoZ
¢egepanusma y kooilepaimiuenu. tberopa cymrTHHa HHje y pacnoueiu
HaJUIe)XHOCTH H3Meny (enepaliije U KaHTOHA 110 MaTEPHjaMa, HETo 110 CTETNEHY
peryinMcama y OKBUpY HcTe MaTepHje. M3pa3 Tora je nmocrojame 3ajeqHHUKE,
OIHOCHO MEUIOBUTE HAJUIEKHOCTH, MO KOjOj OCHOBHE IOCTaBKE PEryJIHIIe
denepanmja, a onepaloOHaIN3aIM]y, CarJIACHO CBOJMM YCIIOBUMA M [O0Tpebama
peryjmiy KaHTOHH CBOJUM 3aKOHMMa. Y3 OBO, CaBE3HH 3aKOHOJaBall, IIpH
IOHOIIEKkY 3aKOHa, jellaH JIe0 CBOjUX oBjamhema Aejlerupa KaHTOHHUMA.
KaHTOHaIHHM 3aKOHH ce, Ha Taj Ha4uMH, [10jaBJbYjy Kao JOIYHCKH Y OOHOCY Ha
CaBe3He.

CHucTeMH N10KanHe camoyiipage cy y 3HaTHOj MEPH Pa3IHYUTH Y
[I0jeIMHUM KaHTOHHMMa, jep CBakM MMa CBOj CHCTEM PEryJIMCaH KaHTOHAJIHUM
ycTaBOM M 3akoHMMa. Tako, Ha nmpuMep, kauToHH JKeneBa u Bazen-Bun
IPaKTHYHO He JO3BOJbaBajy ayTOHOMHM]Y OIMIITHHA. Y BeJIMKOj BehHHHU onmmTHHA
(y oxo 2800 ox 3100 onmTHHA) HajBUILIM OPraH je CKYIl CBUX aKTHBHUX rpalaHa
ONILITHHE - OMIUTHHCKA CKYMIITHHA, KOja C& IPOCEYHO OKYIUba JBa IO TPH
IyTa TOIMIIEE, paad paclipaBjbaiba M pelllaBamba HajBakHHjUX IpobieMa
onmTHHe. Y oko 300 ommTHHA HajBUIIM ONMIITHHCKH OPraH je ONIITHHCKO
Behe (30-60 unnanoBa), koje 6upajy rpahanu. CBe ONIITHHE HMajy U HHOKOCHH
M3BPLIHM OpraH - IPEeICEAHNKA, KOJU je HCTOBPEMEHO IIPECEIHUK OIIITHHE U
MpeaceAHUK U3BpIIHOT ofnbopa. Herne ra 6upajy Gupauu, a HerJie U3BPIIHA
on6op. Byayhu na, mpakTHYHO, CBaKO HaceJbe NPeJICTaBiba NIOCEOHY ONMIITHHY,
OHe Cy Yy nmpoceky Maje, oko 2000 cTraHOBHHKA, MajJla MMa I'pPaJICKUX OIIITHHA
U ca BUIIIE CTOTMHA XMJbaJla; HajMamha MMa cBera 12 craHoBHHMKa. He mocroju
pa3IMKOBame Ha IPaJICKy U CEOCKY JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

Kako cy kaHTOHH, 110 IpaBUITy, MaJie TEPUTOPHUjaITHE jeAUHHMIIE (Y IPOCEKY
oko 280 xuibazia CTaHOBHMKA), OHe Hajuelnhe 3aapiaBajy 3a cebe UM Jieiie ca
OIIITHHAMAa MHOTe HAJUIEXXHOCTH Koje 61 Tpebano a npunanajy J0KaIHOj
camoynpaBd. ONITHHE CcTOje oI oApeheHHM HaJA30pOM KaHTOHA: y HHU3Y
ClydyajeBa OHeE Jajy MOTBpAY Ha aKkTe OMIUTHHCKHUX OpraHa, M3jajy Hajore,
BpIlIe HHCIIEKIIH]E, a Y CITy4ajy MPOINYIITamba OMIITHHCKAX OpraHa Ipey3umMajy
BpILIEH¢ U3BECHUX NMOCIIOBA. Y CiTy4yajeBUMa HE3aKOHUTOCTH paJia ONMIITHHCKHX
opraHa WIH BbMXOBE HEAKTHBHOCTH KaHTOHH PacIlyllTajy OIMIUITHHCKE OpPraHe
u ozpelyjy npunyany ynpasy (M. JoBuuuh, crp. 203-205).

IMToceGHOCT je cHcTeMa M y TOMe IITO rpahaHu, Koju 06aBibajy GpyHKUIHjE
y Ip>aBHHUM OpraHMMa U apMHjH ,,HE MOTY Jla NPUXBaTe Ol HHOCTPAHE BIlajie
HH IIEH3Mje, HM Ipyra IIpuMamba, HU MOKJIOHE, HU OJUTHKOBama. HenpusipikaBame
oBe 3a6paHe MoBNauM rybibeme Mannata Wik Gpyrkumje” (wi. 12 Yerasa). V
apMHjH je 3a6pameHO NPUXBATabE U HOLLCHE CTPAaHUX OJUTMKOBabha U yIoTpebda
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3Barba JOJICJbEHUX O]l CTPAaHHX BJIaJia. Y3, TO HUjedaH MUHHICTap HE MOJXE jaBHO
Jla MCTYIIH Y CBOj€ JINYHO MMe WJIM MMe CBOje MapTHje, Beh caMo y uMe Biaze.
VKOJIHMKO TO 5eJIH, aKO je TO CYPOTHO MOJIMTHLIM BJIajie, OH MOpa J1a HaIlyCTH
Biany. Ham GankaHCKM MEHTAJITET M MapOXHjaJIHY MOJUTUYKY KYITYpY
u3HeHal)yjy ¥ IpoBOLHMpajy U HEKe Opyre KapaKTEepUCTHUKE IIBajlapCKOr
IOJIMTHYKOT XUBOTa. [Ipe cBera, BHUXOBE MOJIMTHYKE MAPTHjE, O KOHTPOBEP3HUM
[IUTakbHMa, KOja MOTY H3a3BaTH [TOJIMTHYKE HAIIETOCTH U CyKoOe, 110 MpaBuiLy,
HE paclpaBsbajy IIyTeM jaBHHX cydebaBama.Texxehu y3ajaMHOM NOITOBa®mY
U TOJIEpaHUMjH Kao HajIpUXBaT/bUBHjEM HAYHMHY 3a MOCTH3ame HajOooJber
Moryher peuiema y AaTHM YCIOBUMa, OHE dpuopuilieill gajy ycaziawuasarsy,
KOMIpoMucuma, a He KOHQPOHTUpary u cykobmasarsy. Y UCTOM LUIbY H
CpeACTBa jaBHOT HH(OpMUCaba He [ajy MyOIHIMTET I0jaBaMa U forahamuma
KOja 6 ce MOTJIa HEraTUBHO OJIpa3HTH Ha MelyHallMOHauHe, KOH(pecHoHaIHe
u Mehyspyncke onHoce. 1o npaBuily, HTHOpHUIY TaKBe I10jaBe M 30MBamba, He
ocBphyhu ce Ha Moryhe npuroBope o yckpahusamy nHpopManuja, cBe y LUIbY
cTBapama HOBOJbHE M ToJllepaHTHe aTMocdepe Meny rpahanuma. Konauno,
cpencrBa HHGOpMHUCama BpIIO pETKO U3BEIITaBajy O aKTHBHOCTHUMA IPELICEHMKA
BJIaJlc WIM HEHHUX MHUHUCTapa, BbUXOBUM rOBOpHMa HIIH HM3jaBaMa; HHXOBO
UHTEPECOBAKkE YCMEPEHO je Ha OZUTyKe BJIaJIC M pe3yJITaTe lbeHe MOJIUTUKE (B.
C. Peyenaruh, 245-6,248.251).

Ha caBe3HOM HHBOY ITOCTOjH (enepaiHu, cages3nu cyg, ca 3aJaTKOM Ja
06e36e1H jeIMHCTBO cyIcke Npakce (C 063MpoM Ha To J1a je BehHHa IpaBOCy JHUX
(yHKIMja Ha KAHTOHAJITHOM HHMBOY), U pelllaBa CyKobe HaIJIe)KHOCTH U3MEy
¢denepanmje U kaHTOHa, kKao M u3Mehy camux xaHToHa. Taj cyn ce 6aBu U
NHTambHMa XaJIbn Ha yrpoXkaBalke YCTaBHHX NpaBa rpahana. @enepaisu cyn
ce Mellla caMo y IIOCIIeIlb0j HHCTAHIIM, KaJl Cy HCIPIUbEHa CBa CPEIICTBa, [IpaBHA
¥ aIMUHMCTpaTHBHA, Ha KAHTOHAJIHOM HHMBOY.

Be3 o63upana To mro IlIBajiiapcka MMa M CBOje YHYTpalllibhe KOH(IIUKTE,
IIPBEHCTBEHO COLUjaIHOMOIIMTHYKE IPHPOJIE, MaJla Y HOBHjE BpeMe 10J1a3H U
IO eTHUYKHX IoJIapu3aluja, beHa je 0COOEHOCT Aa ycreBa na u3berHe JBe
KpyIHe 60Jbke BUIICHAIIHOHAIHUX (henepaliyja: cenapaTu3aM U YyHUTApU3aM.
Pa3sjiore Tpeba TpaXXMTH He caMO y KapaKTepHCTHKaMa HEHOT MOJMTUYKOT
CHCTEMa HEero U Y ’bbeHOM AYyTrOTpajHOM HCTOPH]CKOM IIOCTOjamby, 3aje AHUYKO)]
60p6bu 3a ciobony U Iyrom Cy>KHUBOTY BbeHHX HapoJa.

4. Cucrem Becrdanckux mupoBHux yroopa (1648) u Espona Beuxor
KoHrpeca (1815) 3acHuBanu cy ce Ha NOJMUTHUIM Ja ce y cpeauiuTy EBpone xoje
Cy MOKpHBaJle JIECETUHE HEMauKUX ApXKaBULa (KpaJbeBHHE, KHEXEBHHE,
cJ10601HM I'paJI0BH), OHeMOT'YhiK CTBapambe jeJUHCTBEHE HEMayKe JIpXaBe, Koja
61 MorJIa YTpO3HTH MHTEpECe TalallllbUX BeJIMKUX cuia - @paniycke, Exrecke,
Pycuje - 1 mopeMeTHTH CHCTEM €BPOIICKE paBHOTEXE Ha KO0joj je mo4yuBaia
mbuxoBa Moh. MpaHIyckH MUHHECTap CIOJbHHUX nocioBa TajbepaH muile CBOM
KpaJby ca beukor koHrpeca zia je yjequmemne roroBo paHaTnuHa uaeja Hemana,
U nonaje: ,, Ko 61 Morao na nporueHu nmocieauiie ako 64 ce MHOIIITBO Kao IITO
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je HeMayuKo W3MeLIalIo y jeIHy LelMHy U nocraito arpecuBHo? Koje y cramy na
Kaxe rze 6u ce To 3aycraBmio? (npema: X. lllyinue,143). [Tokymaj creapama
HeMayKe HallMOHaJIHE pxkaBe y peBoiryurju 1848/49. nponao je. [Tonurruko
yjenumemhe HeMadykux JpxaBa 1871. moBe3aHo je, He Clly4ajHO, ca IIOpa3oM
®pannycke. Tako ce pacnao cucTeM paBHOTEXe €BPOIICKHX Jp)KaBa KOjH je
noymnBao Ha pacrenkaHoct Cpenmwe EBpone. [luzpaenu je To Ha3Bao ,,HeMauka
pesonyumja’. [Tocenuue cy mosare. leMokpatcka Bajmapcka peny6inka 6uina
je cyBHilie citaba qa OU M3ApIKajia CHa)XXHE EKOHOMCKE M COIMjaJIHE HAIleTOCTH
U TeH3HUje NnopaxkeHe HeMauke ApxkaBe. Ocrahe ynamheHa nmo Tome mro je
XuTiepy U BeroBoj apTuju omoryhusa Jja JierajiHo Npey3My BJIacT U 3aBey
JIMKTaTOPCKH peXuM. To HEraTUBHO MCKYCTBO y3€TO je y 003up mpu 0OHOBH
Hemauke HakoH [Ipyror cBeTcKor para.

IMonmutuuku cucreM caBpemene CP Hemauke* (82 mui1. craHOBHHKA)
pe3ynTar je BoJbe MoOeHUYKHUX chila y JIpyrom cBeTckoM paty. CaBe3HHLIU
KOJH Cy yYECTBOBAJIM Y U3paJli YCTaBa M O00PUIIM KOHAYHM HAL[PT OCEOHO CY
HHCHCTHpaJIH Ha (pefiepaTHOM YCTPOJCTBY, KOJH je HALIUCTHYKU PEXXUM YKHUHYO,
Kako 61 OHeMOTyhHIIM CTBapambe CyBHILIE jake LICHTpaIM30BaHEe HEMadKe Ip)KaBe.
Degepanna gpaicasa obpasopaHa je o 17 nmokpajuna (Land-era) o6HOBIbEHHX
BOJbOM 3allaJHUX caBe3HUKa. Maja 1949. npuxBaheH je OCHOBHHU 3aKOH a He
ycraB ¢enepanHe Hemauke 1a 6u ce THME M3pa3vo NMPUBPEMEHH KapaKTep
pexuMa yCBOJEHOT y yclIoBUMa okynauuje u nogeie Hemauke. Crynuo je Ha
CHary MCTOT Mecella IOIITO Cy I'a MPUXBaTHIIE CKYIIITHHE CBUX IOKpajuHa
ocum BaBapcke, mTo HMje OmiIa mpernpeka jep ce 3a BEroBy IMyHOBaXXHOCT
Tpaxxuia aBorpehuHcka BehuHa.

Tokpajune xao denepaHe jeAMHULIE TOHOCE YCTaB KOJU MOpa J1a ce YKIIOIH
y HaueJlHd U MHCTUTYLIMOHAJIHH OKBHUP CaBEe3HOr YcTaBa, Jla Ce YCKIJIaJu C
BErOBUM NPUHIMIMMA U Ja mourtyje onpende denepanHor mpasa.
,»DenepanuzaM je yoctaaoM cxBaheH BHIlle Kao METOJJa OTpaHUYEHha BIIACTH,
Hero kao ofpeheHa HEONMXOMHOCT 360r Pa3HOIMKOCTH HeMauke Hauuje (.
JloBo, 373). CBe nokpajuHe UMajy jeAHOAOMHY CKYIIIITHHY U BJIaay Ha 4eiy
ca MHHHCTpOM-IIpeficenHuKoM. Y rpagoBuma-apxasama (bepnuH, Bpemen,
XamOypr) Bilazia ce 30Be CEHaAT U IIpeJice/iaBa joj bourgmeister.

3akonogagra eénaciii je nojesbeHa u3Mely denepaiyje U leHUX WIAHUIA.
HauenHo, jaBHa BJIaCT M UCITyBebe IP>KaBHHX 3a/laTaka [IpUIiajia IoKpajuHama
,,YKOJIMKO HEMa CyIIPOTHHUX oJipe/ibu 1 oBnamhea y OCHOBHOM 3aKOHY ~ (WI.
30 O3). A Beh y cieneheM unany croju: ,,depepaliHo paBo je U3Ha lpaBa
nokpajure”’. Y TUM okBHpMMa ce kpehe M pa3rpaHHYerme HaUICKHOCTH
yITIaBHOM Ha IITETY HOKpajHHa. Y ucK/byuuey HaaluexHOCT penepanuje yiase:
CIIOJbHH ITOCJIOBH U oi0paHa, npxcaBJbchmqﬁ HOBall, cJI060/1a KpeTama JbYAU
1 nobapa, (enepasnna jaBHa BJIacT, a Takohe 1 capaima (enepaimje ¥ nokpajuHa

* Kopumhena murepatypa: dunun JI6Bo, Beauke caspemene gemoxpaitiuje, ctp. 362-422.
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y obacTdMa KpUBHYHE MoiHHMje, 6e36enHoCTH, onbpaHne TubepanHoOr U
JIEMOKPATCKOT peXMMa M 3aIUTHTE Of CyOBEpP3MBHHX JenaTHOCTH (Wi 73).
IToxpajune ce y oBe MaTeanc MOTY MeEIIaTH CaMO Ha OCHOBY (benepam-lor
3aKoHa. Y OJIHOCY Ha MaTepuje y Komcypeuwnq 00J1aCTH [MOKpajuHe ce MOTyY
yHyLITaTH caMo TaMo rie defepanuja Huje JOoHeNa 3aK0H. Y3 To, denepanmja
je HaJUIEXXHA 12 T3B. OKGUPHUM 3AKOHUMA OJIPEH OIIIITA NpaBuiIa y obnacTuMa
HaBeneHuM y wiany 75 O3. Hckwyuuea HagrexucHOCTH HOKpajuHa CBOAM CE Ha
MaJlo CTBapH, Kao HIIp: CIyd4ajeBH JIOKAJHOT 3Hayaja, jaBHH pell, obiacT
PpeJIUIuje U HacTaBe, C U3y3eTKOM BUCOKOT mKoJicTBa (ox 1970). OcHOBHHM 3aKOH
omoryhaBa na ce, y3 ono6peme Bynnecpara, oépanuyu ayToHOMMja IIOKpajuHe
y obiiactu ypehemwa aIMHUHUCTpaTUBHE OpraHU3alyje U rnocrynka. HMako je y
[IpaKCH aJIMMHUCTpaTHBHA Cy0a BehMHOM y HaJUIe)XKHOCTH IIOKpajuHa, BbY
JIOCTa CTPOro KOHTpoJuiy ¢enepasse Biacty (wi. 83).

OrpaH1YeHOCT Ha/IIIeXXHOCTH IOKpajuHe KOMIIEH3Upajy Kpo3 byHgecpai,
TOpIGH IOM NapiiaMeHTa, ¢ 063upoM a npema OCHOBHOM 3aKOHY NOKpajuHe
,Y4ECTBY]y Yy 3aKOHOJABHOj] U aJMHUHHUCTPATHBHO] JEJIaTHOCTH #peKo
Bynnecpara” (wi. 50). UraHOBH OBOT JJoMa ce He 6Mpajy ¥ IIOKpajuHe HUCY y
BEMY IApUTETHO INPEJCTaBIbEHE; HErOBE YIaHOBE YHMHE WIAHOBM Bilaja
[IOKpajuHa, KOje UX UMEHYjy M OIo3uBajy. Y3o0p je ycraB u3 1871. o xoM je
ByHnecpaT npencraBbao CKyNIITHHY MHUHHCTapa KHEXEBHHA LlapCTBa.
[IpencTaBHUILITBO je MOHAEPUCAHO C THM Jla cBaka IIOKpajuHa MMa HajMame
TpH IJ1aca, a 3aBUCHO 0J] Opoja cTaHOBHUKA YETHPH WIH HajBHIIE 1eT. [ l1acoBH
jellHe MOKpajiHe MOTY Ce M3pa3UTH caMo Y UeuHH. OHM MMajy UMIICpaTUBHU
MaH/IaT U CaMO Cy IJIACHOTOBOPHHUIY CBOJUX BJIaJIa.

He nocroju HM jenqHakocT nmapiiaMeHTapHux nomoBa. Jlox Bynnmecrar
HETIOCPEIHO ITpUMa IpeJyIoTre CBOJUX WIaHOBa, NoTiie ByHnecpaT cBoje npemtore
Bynpecrary Moske IOJHETH caMo IIpeKo BiIafie Koja Jlaje U CBOje MUIIUBEHE O
IpeIOTY. AJTH HEjeIHaKOCT JOMOBA Ce OTJIe/ia IIpe CBera y TpeTMaHy JIBE BpCTe
(enepaTHUX 3aKOHA: je[IHUX KOjH 3aXTeBajy ogobpeme ByHnecparta kaa roa ce
JIOTHYY yJIOTe IIOKpajuHa (a To je y IpeKo IOJIOBHHE CllyuyajeBa), ¥ IpYTUX Ha
koje ByHziecrar Mo)ke cTaBUTH CyCIIEH3UBHHM BeTO (KBaJIM(HUKOBaHOM BehHHOM).
ByHznecpaT Mo)e MOKPEHYTH BETO HAaKOH yCBajalbha 3aKOHCKHMX HaIpTa y
Bynnecrary (wr. 79), TO ce pa3uKyje 0J1 MUIIJbEHa aTOT [IPH IIPBOM UHTAY
o wi. 76 O3. IToBogoM crnopa a Ha IpemIor jeHOT O JOMOBa HIIM Biae,
(dbopmupa ce mocpeTHUYKa KOMUCH]a O] WIaHOBa 00a JOoMa, YHjH IIPEIUIO3H H
MHUIIJbEHhA WY IIOHOBO Ha IJIacambe.

XKenehu na usberne cmabocru Bajmapckor ycraBa, ycraBoTBOpall je
MOCEOHY MaXKihy IMOCBETHO CTAOMIIHOCTH HU3BPUIHE BJIACTH, (GAaKTHYKHU meda
BlIajJie, cage3noZ kanyenapa. thera 6upa ByHnecrar a oH UMEHyje U OMO3UBa
MUHHUCTpE, ¥3 carjlacHocT 1meda apxase. (WI. 63, 64). OnHocu u3sMely BiacTu
0o0pa3yjy ce npBeHCTBeHO H3Mely xaHuenapa u bynnecrara. Bnana nuje
onrosopHa mnpea bynnecparom. OHa MMa 3HadajHe HAIUIEXKHOCTH. Y
[TocnoBHuKy denepaine Bnane ce npeasuba: ,,denepannoj Baau Tpeba aa ce
IIOJTHECY Y LIWJMY pacIpaBe U OJUTYKe CBH ITOCIIOBH O] OIIIITET 3Havaja y 061acTi
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YHYTpallllhe H CIOJbHE, IPUBPEHE, COLUjaIHE, HUHAHCH]CKE WIIM KYJITypHE
nomutuke.. .~ (. Jloso, 385). 3akoHOaBHA MHMIIMjaTHBA Claja Takohe y
jeHy OJl lbeHUX INIaBHUX HaulexkHOocTH. CaBe3Ha Bllajia pacriojiaxe u Biaihy
egepanne iipunyge. V3 onobpeme ByHnecpata oHa MOXe 1a TIpey3Me Mepe
,J1a Ce PETHOHY HaMeTHe HCITyhetbe 0baBe3a (efiepallHOM IIPUHYIOM ™ Y CITydajy
KaJla perMoH He ofiroBapa obaBe3aMa (enepaiHe mpupoae mno ocHoy O3-a
AT 3aKOHA; Takohe MOoXe ,,JIOTYNHHUTH CBOJMM YITyTCTBUMA ™ IIOJIMIIM]y perHOHA
y KOMe je YIpOXXEeH IEeMOKpaTCKH nopenak (wi. 37-1 u 91-3).

Kapaxkrepucruka HeMaukor ¢enepaiusma je y U3paxkeHo] illedHcru Ka
yenimipanusayuju MocebHO y 3aKOHOAaBHO) U EKOHOMCKOj 061acTH. Y €eKOHOMCKO)]
U ¢uHaHCH]cKOj chepH yiora denepaliHe qpxkaBe je MOTIYHO Apyradyuja of
3aMHCITH ycTaBoTBopala 1949. Tume cy HaUIeXKHOCTH IMOKpajHHa IOCTENEHO
cMarugaHe 4ak U y oOllacTH jaBHOT pela M mpocBeTe. TeHIeHIH]ja
LEeHTpaM3aluje ce yonaxasa BehoM ynorom ByHpaecparta, ma 6u ce Morio
3aKJbYYMTH J]a TaKBa IIOJIMTHKA OJIrOBapa M IOKpajuHaMma Yy OKBUPY EHXOBE
TecHe capajbe ¢ penepauujom. To je ycrmoBuito, kao u y ciyyajy llIBajuapcke,
CcTBapame HOBOI THNA (enepanusMa - KooilepailiusHoé egepanusma Koju
KapaKTepHIlle JoroBapame IOKpajuHa U capaliiba (enepaumje U nmoxkpajuHa,
Ipe cBera y obyiacTuMa €KOHOMCKE U COLIMjalIHE MOJIMTHKE M IPOCTOPHOT
IUIaHUpaka, paayd 3ajeJHUYKHUX IpojekaTa Y pEerHoHaJHOj NPHUBpPEIH,
3eMJbOpajilbi, IPOCBETH M HUCTpaxkuBamy. OBa capalma je O3BaHHMYCHA
pesusujom O3 1969. o Ha3MBOM ,,3ajeIHMUKH 3a/1alH .

3HayajHa ocobuHa nojguTuykor cucremMa Hemauke ucnospaBa ce y
outy4yjyhoj yIo3u MOJTMTHYKHUX NapTHja Y 0Opa3oBamy MOJMTHYKE BOJbE HApoia
IIOJ1 YCIIOBOM J1a HEMajy LIMJb J1a ,,HapyIlle OCHOBHH JIMOEpaTHU U IEMOKPATCKH
nopenax’ (wi. 21). OBa ycraBHa oipenba ynoTIymheHa je 3aKOHOM OJ1 jyjia
1967, xojuM ce npeuusupajy nojam u pyukuuje napruje. Mcruue ce na napruje
Tpeba na ,,yTM4y Ha IOJIMTHYKH Pa3Boj MapiaMEHTa W Biaje H ,,yBOJE
IOJIMTHYKE LIUJbEBE, KOje Cy M3TpaJHile, y IPoliecy 06pa3oBamba JPKaBHE BOJbE
(®. Jloso, 392). [TapTHje cy mocpeqHUIM U Be3a u3Meny rpahana u npxase;
Ipeko BbHX rpahaHu ydyecTBYjy y noJiMTHUYKOM xuBoty. [lapiaMenTapHa
JeMokpaTuja y HeMaukoj je mocpeHHYKa; OHAa HUCKJbydyje MOCTYIKE
HOJIyHEIToCcpeqHe IeMOoKpaTHje (OCHUM y MUTambMa peopranusanje geaepaiHe
TEPUTOPH]E).

Ucxoauire ycraBHOT cucreMa HeMauke je TeopHja mpaBHe ApiKaBe.
OCHOBHH 3aKOH IIporJjiamiaBa: ,,3aKOHO[aBHa BJIACT je TOTYHHCHA YCTaBHOM
MTOPETKY, U3BPIIHA U CY/ICKa BJIACT Cy IOTYMIHEHE 3aKOHY U IpaBy. Y HEIOCTaTKy
JIpyror cpencrBa cBd Hemim uMmajy npaBo Aa ce ofynpy Omiio KoMe ko 6u
TOKyIIao a 060pu oBaj ycraBuu nopenak’ (wi. 10). Hayeno 3akoHUTOCTH Kao
TeMmeJb NpaBHE JpkaBe 00e30elhyjy met BpxoBHUX cynoBa (Kacauuonwm,
®Deniepanuy aiMUHACTpaTUBHY, Detepaiiun nopecku, Menepanyu cyn 3a paf,
®enepaliHd apOUTpaXXHU CYA Y COLMjaJIHOj MAaTEpUjH), HA HUBOY DETHOHA
YCTaBHHM CYIOBH, a Ha BPXY CyJICKe KOHTpoJIe cToju DenepaiHu yCTaBHU CYA.
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3anaJHOEBPOIICKA IIpaKca, YCTaBHOIIpaBHA M IOJUTHYKA, Ca PETHO-
HaJIM3allMjOM ¥ ayTOHOMH)OM (Ta IBa IOjMa je y NMPaKCH TEHIKO pa3[BOjUTH,
6ymyhu 1a ce MOke TOBOPHTH KaKo O ,,peTHOHAIHOj ayTOHOMHjH TaKo H O
,,AYyTOHOMHO] per’ji’) py’a pa3HOBPCHO U HUjaHCHPAHO Ca3Hame U IIOYKE y
OBOj 3a HAC MOJIMTHYKH aKTyeJIHO] mpobieMaTHIH. Y Hayely MOXE ce
KOHCTAaTOBATH 2, Y3 KOHIIENITYaJIHE pa3IMKe U HHCTUTYLIHOHAJIHE BapHjalyje
O NMTakb¥UMa ayTOHOMHJE U perHOHaJIu3altje, eBPOIICKE ApKaBe, 1 YHUTapHe
u eepaline, IMajy Y OCHOBH CIIMUYHY IIpaKCy, YIPKOC pa3iinkaMa y BUXOBUM
[OJIMTHYKUM CTpyKTypama. Kapakrepucruke Tor uckycraa cy cienche: V3
MOLITOBAhE JIEMOKPATCKUX (POpMH, Hauela i MHCTUTYIIMja U pa3BUjeHY JIOKAJIHY
CaMOYIIpaBy, ORWiliU U 3ajegHUYKY UHepecili ©Majy ipuopuTeT. HagnestcHoci
oCeOHUX ayTOHOMHHX 3ajeJHHIIa OTpaHUYEHA j€ MICKJbYYHBOM HaIJISKHOII Ry
npxaBe. Dunancujcka ayimionomuja ce Kpehe y 3aKOHOM OIPENCHOM OK8UDY.
Cygcka opzanusayuja je jeTAHCTBEHA I10/] BPXOBHHM CYJIOM JIP>KaBe, C TUM IITO
y IlInanuju mocroju Bucoku cyn 3a criopoBe U3 HAUIEKHOCTH ayTOHOMHE
sajenuune. 1 y Uranuju u y lllnanuju ce npumemyje Kiay3yra cyiacu-
gujapHociliu, K0ja u3pakaBa HayuelIo Jia je IIpaBo JApKaBe OMINTE IPaBo a IPaBoO
ayTOHOMHHMX 3aje/THUIIa TOCeOHO M Kao TaKBO AeTUMHYHO. ITocToju mmpox
CIIEKTAD gpHCaeHe KOHIPOae HaJl PaioM OpraHa ayTOHOMHE 3ajeIHHIIE, KOjy Y
OKBHPY CBOje HaJUIEKHOCTH CIIPOBOJIE: YCTaBHHU Cy[, Biaja, NpaBOCYIHH
opraHy, GMHAHCHJCKH Cy. Y ayTOHOMHHM 3ajeJHHIIaMa IIOCTOjU ¥ #ocebHu
gparcasnu opean: y lllnanuju nenerat Binaze a y Mtanuju komecap (IIpefiCTaBHUK)
BJIaJie, KOjU yIIpaBiba Ip>KaBHOM aJIMUHHCTPALIHjOM Ha TEPUTOPUJH Ay TOHOMHE
3ajeIHUIE U KOOPIUHHUPA IEH pajl ca pajoM aJIMHHUCTpalMje 3ajeHUIE.
HajBuiy KOHCTUTYTHBHH aKT 3ajeJHUIIE je ciliaimyisi, yiju Haupt y Illnanuju
IpuIipeMa rnocebHa CKyNIITHHA 3ajeJHHIIE a JOHOCcH ra napiamenT Lllnanuje
y hopmu 3aKkoHa, a y Utaiuju cratyT ,,Aaje u onqobpasa” peruonanau Caser a
3aTHM ra 3aKOHOM 0JI0OpaBa mapiaMeHT. ¥ cucTeMy (elepallHUX JIpxKaBa
(IIBajnapcka, Hemauka) mpucyTHa je TEHJACHIH]ja Ka CIEUH(PUUHO]
HEHTPAJIM3AIH]U Y 3aKOHOAaBHO] U €EKOHOMCKO] chepH, Koja ce 0JBHja Y TECHO]
capaamu (enepaliHuX jenuHuNa U (penepaIHUX OpraHa, YMMe ce CTBapa HOB
tun ¢enepanuszma - xoonepaTuBHU Qenepanuszam. Peujy, eBponcku
yCTABHOIIPABHU M MOJIMTUYKH IIPOIECH Cy YCMEPEHHU Ka {08e3usary u
uHillecpayuju, a HIKaKO Ka IoJielaMa U pa3/iBajabuMa.

CsBe 3ajeIlHO CBEIOYHM O TOME Ja HE MOCTOjH jedaH OIIITH MOJEIN,
IIPUMEHJBMB y CBHUM 3eMJbaMa M CBUM YCIIOBHUMa, T¢ HUje Moryhe KomupaTu
Tyha HOpMaTHUBHA M MHCTHTYIMOHAJIHA pellema. Mopajy ce y3eTH y 063up
crerubuYHe KapaKTepUCTUKEe KOHKPETHE 3€MJbE, a TO 3HA4H Jia Ce MOpajy
carjiejaTH U TOIITOBATH HCTOPHjCKE KapaKTECPUCTHUKE, KYJITYpPOJIOIIKE
0CODEHOCTH, COIHjATHE CIELM(PUIHOCTHU U JIOKAJTHU YCIIOBH M OKOJTHOCTH.

EBponcka yHmja, koja ©Ma CBe YCJIOBE Jla y JTOTJIEIHO BpeMe 00jeIMHM
ieny EBpormy, Mema HNpUCTyn IO NHTamy Jeobe BIaCTH M yTHIlaja Ha
HaJHAUHOHAIHOM, MejyHallHOHAJIHOM H PErHOHAJIHOM HHUBOY. ok cy
IeIECeTUX TOJMHA MPOILTOT BeKa OUIIM 3aCTYILJbEHHU MPBEHCTBEHO MHTEPECH



3amna/IHOEBPOIICKA HCKYCTBA O Ay TOHOMMJH, pErHOHANIN3. ¥ (enepall. 10]

3eMajba WIAaHHUIA, CaJla ce TEXHUIITE CTaBjba Ha ydelrhy mmpe 3ajelHULE Y
,,eBPOIICKHUM T10CIIOBHMa’, (TIpe CBera HHTEPECH Pa3HOBPCHUX EKOHOMCKHX H
COIIMjaJIHUX OpraHM3aluja rpat)aﬂcxor IPyIITBA ¥ MHTEPECH PETHOHA).
3Ha‘-Ia_|HO MECTO Y TOME UMajy CIIelHjaJIHH, IOCEOHU PErHOHH, I(O]H HMajy 4
CBOjE NpECTaBHUKE Y Bpuceny. Tume ce, Hacynpor LEHTpaM3alijH BIaCTH,
INPUPOAHO] MOCIIEANIIN €BPOIICKe MHTerpaluje, omoryhasa u o6e36ehyje
yBa)XkaBake Pa3IMIUTUX CIICIIU(PUUHOCTH U JTIOKAJITHUX, OJTHOCHO PErHOHAIHUX
uHTepeca. CrienujaIHu peTHOHM UMajy ofipel)eHy 3aKOHOIaBHY BJIACT, IITO UM
npy»xa MoryhHocT na HaHanmoHasnHe nponuce EY yckiaze cariiacHO cBOjUM
norpebama u ycinoBuma. EYV nma u nocebHe cTpykrypHe poHIOBE HAMEHEHE
MOACTHUIIA]y ,,XaPMOHMYKOT pPETHOHAJIHOI pa3Boja, YAME Ce CTUMYJIMIIE
CTBapame HOBUX perroHa. CBe TO yCIIOBJbaBa Jia ce [TUTAIbe OIHOCA Ha pelaliiju
HagHanuoHanHo (EY), HanmoHatHO (IpkaBe WIaHHUIE) U perHOHAIIHO (peruje
YHyTap Jp>KaBe) CBE BHIIE U3MeIlTa ca MUTama IoJelle BIacTd ¥ Mohu Ha
HNUTame capajibe, Koonepaluje U rnojeyie HaljleXHOCTH Y OCTBAapUBamy
3ajeIHUYKOT I[1Jba - ONTUMAJIHOT KopHihela MHOrOOpOjHHX MOTYRHOCTH Koje
y CBUM JOMEHHMA IIpyXKa yApyKUBakbe a He KOH(pOHTallMja Jp)KaBa, HapoJa,
pecypca U 3Hama.
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