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JYT'OCJIABUJA HA PACKPIUIRY

JyrocaaBuja ce ouMIJIenHO HaJjas3y Ha CyAOMHCKOM pacKpuhy:
on uzbopa mpasia KojuM hie ce yIyTUTH 3aBUCK E-EHO OICTajarhe W
BeH pacraj. Ilocse Buile of cejaMeceT FOAMHA JKMBOTA y 3aje-
HUYKO] 3eMJbM, ca TPAarMyHMM MHTEpPMEeLOM 3a BpeMe YeTBOPOTOAMIL-
wer bpaToybumadkor para, IOHOBO ce, Kao u 1918. u 1943. nmocrassba
mMTamke xohe JiM jyrocJOBEHCKM HapOAM KMBeTM 3ajegHo miau he
cBaky Iohy Ha cBOjy cTpaHy. OBO IMTarbe YOIIITe HMje akKaJeMCKOr
KapakTepa, Kao IIITO CMO Ce YeCTO y IIPOLIJIOCTM 3aBapaBaJii: OHO
je JaHac BeoMa peajlHO M CypoBa CTBAapHOCT 3axTjeBa Op3 OATOBOD
Ha mera. IlpoayzkaBaTyu aroHujy JyrocjaByuje, oBakBe KaKBa je, He
BOAM HuueMy. OoJslecHuMKa Tpeba MM M3NEYNUTH, MJIM My €yTaHa3u-
joM IITO Tpe INPEeKpaTUTH KMUBOT.

JyrocyioBeHCKe Hapoze, OUMIJIEJHO, He Tpeba cuyoM TepaTi Aa
2KMBe 3ajeJHO aKO TO He XKeje, aJy ako y JyrocJaBMju, Kao CBOjOj
3ajeIHUYKOj ApIKaBM, BUAEe cBOjy OyayhHocT, oHIa ce Mopajy IOKO-
paBaTy UM3BECHMM IIPaBMJIMMa KMBOTA y 3ajenHyups. IniaeMa je Kpu-
CTaJIHO jacHa: uJym moceDaH KMBOT, ca IyHoMm caobomom ypebuBama
corncTBeHe Kyhe, Mim KMBOT ca ApyruMMa, y 3ajeXHuM4Ykoj Kyhwu, y3
NpUCTAHAK Ha OrpaHMYaBaibe Te cjaobope. IIpaBHMYKMM PpEYHMKOM
pedeHo, y ImTamy je u3bop m3Meby cyBepeHOCTH y COICTBEHO] AP-
JKaBM M OJpHMIAIa Of CYBEPEHOCTM ¥ H-EHOT ITpeHOLIeHa Ha 3ajei-
HMYKY IpxkaBy. Ha »KaJgocT, y HamuvM 3allafHMM peryOsmiKama OBO
Kao Jja He CXBaTajy ¥ jeAHOCTaBHO IIPOIJIAlllaBajy CBOjy CYBEPEHOCT
y jomr yBex mnocrojehoj JyrocsmaBuju, pyurehyu je Tako M3HyTpa.

Ha packpurhy Ha KoMe ce Hajasy ¥ Ha KOMe ce He MOXKe AYTo
3ajpaKaBaTy, Jyrociaaeuja uma n3bop un3Meby cenam myreea Koju —-
y CKJajgy ¢ y4emeM HayKe O Ap3KaBU — BOfe y TojeayHe obIMKe,
oaHOCHO non-obsauke ApIkaBHOT ypebema. Tu obmmu cy, pexom, cie-
nehu: 1) yuurapHa ap2xaBa; 2) perMOoHaJIHA Op3KapBa; 3) npasa dene-
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pauuja; 4) xubpupg demepammje u KoHdenepaimje; 5) xmbpuy KOH=-
depepanuje u denepaipje; 6) mpaBa kKoHdepepaiyja u, Haj3anm, U3-
BaH 0BUX 00nuka apkasHOr ypebema, 7) pacnag JyrocjaaBuje Ha Bu-
me mocefHMX CaMOCTAJHMX Jp¥KaBa.

1. Tanamme gpzKaBHO ypebeme JyrociaBuje npeacraBiba, IO
Mambe-Billlle OIILUTOj oueHu, xubpud Pedepavuje u Kongedepayuje.
To je ypeheme Koje y HaBefieHO] Kiacu(puKalyju 3ay3umMa 4eTBPTO,
cpemibe Mecto. OTyzma hy cBoja mM3sarama 1 3amodeT BuUMe, jJa Oux
ce IIOTOM YIIyTMO y jeHOM Ila y APYTOM IIpaBlly, Ha uMjuM ce Kpaj-
BUM TadyKaMa HaJsaze pacliag Jyrocjiasuje, OFHOCHO YHMTApHO ype-
bena mpzxaga.

YeraBom of 1974. JyrocnaBuja je, mocie amaHgMaHa ox 1971,
IecbmHMTHBHO IIpecTasa na Oyme mpasa delepanyuja. Y HEHOM ype-
bewy 3anpzxanu cy OpojHu eseMeHTH befepannsMa, ajy Cy UCTOB-
PEMEHO —— HEIUTO M3PHUYMTO, HELITO IpehyTHO — yHeTa ¥ CHaXKHMja
obexnezja koHpenepanHor ypehbemwa. To je Ouiro mocieauua npeoBia-
JlaBarba IeHTpM(yraJHuX cHara Koje cy Texwuie Je3uHTenpauyju Jy-
roc;aBuje li H-eHOM IIPeTBapamy y ,JOTOBOPHY 3ajefHMIY“ y HOCIO-
BHOM, BYJTapHOM CMMCJIY, IITO je, Kao IITO 3HaMO, OMTHO CBOjCTBO
caBesa Jp:KaBa — KoH(egepamje. Tako je ¥ OCHOBHM KOHCTUTYTH-
BHM axT — YcraB CPPJ — nmobmo cBojeTBa KOH(peAepaJrHOr MAaKTa,
yroBopa ocaM YJaHMIA-yroBOPHMIA, 6e3 Yije OMILITe CArJIacHOCTM O-
Baj akT He MozKe GuTy mpomerseH. KoHdenepasHyu ejeMeRT JOLLIM
cy mocebHO 70 M3pazKaja y CTPYKTypyu M pajy opraHa demepaipyje,
agM ¥ y cTaTycy pemepasiHuMX jeOMHMIA ¥ PaCIIOfesM HaAJIeKHOCTH
n3meby denepanuje u enepasHNX jeAMHMIA, Y CKIALY C AEBU30OM
»JyrociaBuja je OHO IIITO Ce JOTOBOpE H:€He pelybimiKe ¥ TIOKpaju-
He“, ¥ HajBuilM oprauu emepanyje, rybehn comnersern cybjekTuBu-
TeT, II0CTajM Cy, HeKM MCKJbYYMBO, a HEKyu IIPETEeKHO, MeCra JOro-
Bapawa cybjekara denepauuje. ¥ HajBuiiem opraxHy, CKymIUTHEMK
C®PJ, mpecrano je ma moctoju Behe npabana: oba Beha jgobmma cy
KapakTep MIpeACTABHMIITABA penybuMKa u IIOKpajuHa, oba uUMajy
MIapUTETaH CACTAE M, OHO IUITO je HECIOjuBO ca caMmoMm uaejom dene-
pauuje, v Behy penybiamka m IIOKpajuHa TpaxKy Ce jeLHOINIACHOCT
ocam pesierammja. VI octanyu opranm denepammje — IlpeacegHMILITBO
C®PJ, CUB. Case3uu cyn, YcraBHM cyn — obpasoBaHm cy, yMeCTo
OZ JMYHOCTH Koje, Oe3 0063Mpa ofakJie moTH4y, Hajoosbe MCIIyH-aBajy
ycJsIoBe 3a BUCOKY (DYHKIMjy, Of TOjeauHalla Koje penybimKe y II10-
KpajuHe HaMmehy kKao cBoje mpefcTaBHuMKe Oe3z o03upa Ha KBaauTeT
JUYHOCTY Koja je y muTamy. Paj HajBummx opraHa u JOHOIIEHa
OmNIyKe y muMa, nocebHo kazxa je ped o Cxynmrmuuau COPJ u Ilpen-
cequmrsy CPPJ, ckomyax je ¢ OrpOMHMM IrpobieMmuMa KOju IIpo-
M3UJIa3e U3 YMIbEHMIle [a TPEeACTAaBHUIM pellyOsMKa ¥ IIOKpajuHa y
BbUMa 3aCTyIajy TOTOBO MCKJBYUYMBO yCKe, rmocebHe yHTepece cpeny-
He U3 KOjuxX poJsaze, He Bojehm padyyHa o 3ajeHMYKMM MHTEpeCH-
Ma, a mocefHO He O OMIIUTHM MHTEepecuMa 3eMJbe Kao LesHe,
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Craryc demepanHux jeIVHMIA OAJIMKYje ce TUMe LITO Cy OHe
IporJanlese ,JJpxKaBaMa 3aCHOBaHMM Ha CYBEpPEeHOCTHM Hapopa“, LITO
MMajy COIICTBEHe yCTaBe M 3aKOHe, COIICTBEHe OpraHe, HAJJIEXKHOCTH
un ca. To ce yrsaBHOM cBe yKJama y OKBupe befepanHor ypebema,
CeM KajJa je y TMTamy ONHOC CaBE3HOT yCTaBa ¥ 3aKOHa m pemys-
JMYKMX (TIOKPajMHCKMX) ycTaBa M 3akoHa. Ty Huje, Kao y CBUM OC-
TanuMm depepauyjama, yTBpheH npuMaT CaBe3HOT yCTaBa M 3aKOHA,
Beh je momymrreHa moryhHOCT (QaKTM4YKe CYIPOTHOCTY Ppenydmry-
Kux (IIOKpajuHCKMUX) yCcTaBa ca CaBe3HMM, Kao ¥ MOryhHOCT TIpMMeHe
penybanukux (IOKPajUHCKUX) 3aKOHA CYNPOTHUX CABE3HMM.

Hajzan, y pacmomenym HaJUIEKHOCTH, perryOamkama (HIa 4ak M
NoKpajMHaMma) JaT je MHOro LMpy KPyr HaAJeXKHOCTM HO IUTO CY
yXEKUBaje 110 IPETXOJHOM yCTaBy, C TMM ILUTO Cy OHE, OCMM TOTa, KO-
Guae 3HaTHO Behy CaMOCTAJIHOCT y HUXO0BOM ObaB/barby Hero Ipe
YeraBa ox 1974. Hajzaz, obaBsbarbe peslaTMBHO OPOjHMX HaJIEIKHO-
et denepamyje y 3aKOHOJAABHO] ccepy, CYLUTUHCKM je OIpPaHUIeHO
Kako HempeuyusHouihy y BUXOBOM yCTaBHOM Habpajamy, Tako yu Ha-
YMHOM M3rjacaBamba OBMX 3aKoHa y Behuma Ckymuruae CPPJ, yc-
nen uyera chefiepalyja Hyuje y CTamby Ja M [PEAJHO OCTBapyje Hanie-
xKHOocTH bopMasHO joj ocTaBsbeHe YcraBoM CPPJ.

Y unenuHM IIOCMATPaHO, HEONPABAAHO AYro — AyxkKe Of IeT-
HaecT rojiyHa —- (pyHKLMOHMCabe XMbpuaa defepanHor u KoHpexne-
pasHOr ypebemwa mo YcraBy on 1974, mokasaso je cBe cBoje caaboc-
T M 3eMIby JAOBeJIo y AyOoky kpm3y. Kpajme mesmuTerpmucana, pa-
36ujeHa Ha mect ciaabux, mehycobHo 3aBabeHmx, ApKaBuiEa, o KO-
jux cBaka ,Byde Ha CcBOjy cTpaHy", JyrociaBuja TpyzKa CBeTy IIpu-
Mep Heo30MJbHOT TOMIpaBakba ca CYAOMHOM [ABajeceT UM HEKOJIMKO
MMJIMOHA Jbyau. Y ucTopuju he octatu 3abesiexeHO He camo Ja je
Morao OMTH JOHEeT TakKaB ycTaB Kao IuTo je Ycrap CDPJ on 1974.
Hero ¥ Jja Ce ’ber0BOM MeHbakby IIPUCTYIA TOJMKO CIIOPO M y3 TOJMKO
ornopa. IIpu Tome je Kpajme HeCXBaTJBMBO Ja He TIOCTOju HM OCHO-
BHa CAarJIaCHOCT O IIpaBlLy NIpoMeHe IocTojeker ycraBa, Beh Aa, Ha
jenHoj cTpaHuM -— Ja OCTaHEMO y OKBMPY CXeMe Of ceJaMm Moryhmx
pellerma — II0CTCje, YIVIABHOM y JiBe 3amafHe pery0iyKe, 3ajarakha
3a Kperame Jyrocnasuje y TpaBLy KoH@eZepalije, OOK ce Ha APY-
Ioj CTpaHM IIPEeJHOCT jaje KpeTamy y CYNPOTHOM IMIPABILY.

2. Banarama 3a KoHdenepammsamyjom JyrociaBuje ce y Cy-
LWITHHY OCTBAPYjy Y PasiuuuTMM ufejama O yBobemwy xubpuda xow-
Pedepaaror u pedepannor ypeherwa. ok je y caydajy xubpupa de-
nepanyje u KoHdeAepalyje, KaKaB JaHac MMaMo, cauyBad Oap mpu-
Buz denepasHor ypebema, ¢ Hu30oM ejleMeHaTa CBOjCTBeHux dene-
pauMju Kao caBe3HOj ApzkaByM, xubpupy KoHdenepamyje u dexepa-
umje. umjn cy mporaronucty CiaoBeHuja y XpBaTckKa, y cTBapyu 3Ha-
4y ouMIJIeAHY TIpeBary KOHIIENITAa CaBe3a APIKaBa, y3 3aJpKaBaibe
cam0 M3BECHHMX, YIJIAaBHOM HOMMHAJHMX ejleMeHaTa denepanm3ma. O
TOMEe CBeZOYM He CaMO HM3 Mjeja Koje JaHCUpajy Haiuy 3anagHu
KoHdemepannucTy, Hero M Beh M3BpIIeHe 3Ha4YajHe IPOMeHe y yCTa-
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BMMa JABe peny0iMKe UM KOHKpDeTHe OJJIyKe IOHOIleHe y MOCHeNmhe
BpeMe y BHMa.

Taxo cy ce Hajunpe CioBeHu]a, a IoTOM ¥ XpBaTcKa, popMaJ-
HO TIPOrJacuJye cyBepeHMM JpyzxkaBama. CioBeHMja je M3PMUUUTO IIPO-
rgacuiia ¥ IpaBO Ha OTIeNJbele, a HeJaBHO, TakKohe M3PUUUTO, ¥
IpaBon jJa He NpuMebyje CaBe3HM yCTaB ¥ CaBe3He 3aKOHe U Ipyre
[Iponuce VKOJIMKO Cy y CYIIPOTHOCTM Ca yCTaBoM u 3akoHmma Cio-
Benyje. Y ClioBeHUjM je QoHeTa OJJIyKa Aa He y4YeCcTByje y IOCTYTI-
Ky AOHOIUEH>& HOBOT CaBE3HOT YyCTaBa, HUTM A HbeHy AeJieraTy yue-
cTByjy v paay CamesHor Beha, ma y CKIagy ¢ TMM ¥4 Ja Ce He MU3-
jammaBajy o aMaHAMaHuMa Ha Inoctojehm ycraB. Y obe pemybamke
onJIydeHo je Aa Buiue He ymiahyjy ceBoje mompuuoce y PoHp 3a pa-
3BOj HepasBujeHMxX. Takohe cy cHaxkHM 3axTeBu 3a yBoheme moceb-
HUX penyOiMYKMX OPYyXKaHMX CHara, Koju ce Beh AeMMMMYHO M pe-
am3syjy.

CBe 0BO cy HecymMbMBM 3HallyM KoHeAepamm3aluje 3eMJbe.
MebyTym, TO jour yBeK He 3Hayy IIpeTBapame Jyrociasyje y KoOdH-
denepaunjy, jep ce u najbe 3aJApxKaBajy u3BecHa obeisexxja dene-
paimje, Kao LITO Cy IIOCTOjame IIOjeJMHMX opraHa cdenepaimje, Hec-
II0jUBUX ca KoH(enepaJHUM ypehereM, KakBy cy CaBe3HO M3BPILHO
Behe, caBe3nyu opraHu yIpase, HajBMINM CyAOBM 1 cJI. VlcTo Tako, jour
yBek mocroju jenuHcrBeHa JHA. Heburxo no 3Havajy, anm 3a dene-
pauujy KapakTepuCTHYHO je M JaJjbe TIOCTOjare jyrocJCBEHCKOr Ap-
*aBJbaHCTBA. Haj3ax, jolr yBek Baxku YcTaBoMm ox 1974. usBpuieHa
pacriozfesia HaIJIE3KHCCTH, CXOHO K0joj demepaluja (caBe3HM OpraHy)
pacnonaxke oxpebenum YyHKIMjaMa.

Hakne, y nutamy je ounmrienan xubpupn KoH(eAEPasHOT U
tenepannor ypebema, ca 3Ha4ajHOM IIpeBaroM ejeMeHaTra KOHdeze-
panu3Ma, any U y3 3a/piKaBarbe M3BECHUX CBOjCTaBa KapaKTEPUCTH-
YHUX 34 (efepasHo ypebeme. AKO cy pelliera yBeneHa YCTaBOM OX
1974, npencraBsbasia Kpajie HEYCIEO, MO CBOjUM Pe3yJaTaTuma Ka-
TacTpodaniad, eKCIIepUMMEHT, yIpaBo 300r yHOLIema KoH@exepas-
HMX eJleMeHaTa y celepasHo ypebeme, 3ajarame 3a Aajbe jadame
OBU eJleMeHaTa — a 0Oe3 mpeslacka Ha uYMCT KOH(pedepam3aM -—
3HaUM 3aNardibe 3a jeJHy HeMOoryhy Ip>KaBHOIPAaBHY KOHCTPYKLIM)Y
KakKBa HVKaJ ¥ HUTAE Huje IIOCTOjasia, HUTM MMa M3rjema Aa TOC-
roju. To Om OMi0 masbe eKCIIEpUMMEHTHUCAHE, Ca CacBUM M3BECHMM
KpajEsUM MCXOZOM excllepMMeHTa — HemoryhHomthy orncrojama Ta-
KBe YYVIOBJMILHE IPKABHOMPABHE 3ajeHMIle.

Tora mopajy 6uTy cBeCHM OHM KOju Ce 3aJIaxKy 3a Tako MyTHE
KOHIIeNTe K&0 IUTO Cy ,acuMeNpudHa Qenepauyja“, ,ciaoBeHadKa
KOHcbenepanuja y jyrocsoBeHckoj defmeparmju® u cawduo. Ty KoH-
LelT¥ Cy jeITHOCTAaBHO HEOAPIKMBM, OHM Cy CYIIPOTHM OCHOBHMM CTa-
BOBMMA HayKe O cpefiepan3My, Ila M CBETCKOj IIPaKCH IIOCTOjarba
pasimauTux 06amka gpxaBHOr ypebema. IIpenyaxky ce ( nmpakTuy-
HO yBOJe) HecyBucJjla pelllela 3a Koja 37ApaB pPa3ym roBopu Ja He
MOry ja orcroje.
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3. Kongpedepayuja — 3a pasiky og demepauuje Koja je ca-
BE3HA [(pxKaBa, faKJe jeJHa Op:KaBa, aJay He mpocTa (YHUTapHA) He-
ro cioxena (demepaTyBHa), — IpELCTaBJba Cage3 suwe OpPICABA.
Ona HacTaje myTeM yroBopa 4jaHMIla KOHezepauyje Koje ce yApPY-
XKYyjy ca Ipenu3HO YTBPhHEeHMM IMJbeBMMA ¥ OOJMIMMa capajibe. »
MIPOUITIOCTH, KGjOj yocTasioM KoHQenepalyje MCKIJbYYMBO NPUIIaaajy.
TO je Hajyemnhe Omia cxgbpaHa Of CITOJPHOT Helpyujaresba (peummo y
ciay4ajy DIBajumapcke), omHocHo 6opba 3a HezaBuCHOCT (y CJy4ajy
CAJ). Qcum Tora, 1yJb yAPY>KMBarba MOXKe Ja OyZe M OCTBapuUBame
II0jefMHNZ SajefHUYKUX NOIMTUYKMX MM E€KOHOMCKMX MHTepeca.
OBakpM BOjHO-TIOJUTUYKO-SKOHOMCKM CaBe€3y Cy ce y Pas3BOjy Apy-
wraBa Koja ¢y ux obpasoBasa yBeK, Oe3 M3yseTka, Tocae Kpaher
WMJIM Ay:Ker BpeMeHa, IOKasyBajyM HeJeJOTBOPHMM M 3aTOo Ouam Ha-
nyuitaiu. KoHdenepaimja He 06e36ehyje moTpebHy Koxesujy CBOjUX
yyaHoBa, HeedpUKACHA je, BOAM OIACHOCTM Of] NePMaHEeHTHUX cyKoba
usmeby IOprKkaBa-4IaHMIlA, IIpPe CBera MOJIMTHYKE M €KOHOMCKe IIPy-
poze, any HuUCY MCKJbYYeHM HM OpyKaHM CyKoby (WITo IOKasyjy
npnmepi UTBajuapeke ca Sonderbunderkrieg-om 1847, Hemauxe ca
npycko-aycTpujckuM patom 1886, nma ma csoj HaumHu CAJl ca ceme-
cucumMeTyrkuM parom 1861—1865). Otyna cy ce cBe paHuje KoHde-
fepauyje WM UpPeTBOPMIe y BMIIM ODJMK 3ajefHMYKe MHTerpauuje,
Tj. penepaunjy (CAJH, IlIBajuapcka, Hemauxka) mym ce pacnagane
(Xosanacke vIapy:KeHe TIOKpajuHe). JeaZHOM peuy, OHe cy HpeJla3Hu
061K 07 yApy?KMBala HE3aBMCHMX JpKaBa y jelHy ApIKaBHy 3a-
jenHEmMny.

Adp>ape-unaHuile 3aApKaBajy CBOjy IIyHY CYBEPEHOCT U JIp-
KaBHONpaBHM cybjexTuBuTeT. OHE IIyTEeM yroBopa Camo TpeHOoce Ha
KoHenepamujy M3BecHa OBJaIIherma y OCTBAPMBAKGY 3ajeRHMYKUX
MIbeBa, 3aapXasajyhyu # mpaBo Ja y CBakOM TPEHYTKY HamycTe V-
rOoBOpHY 3ajenumily. OCHOBHM KOHCTUTYTMBHM aKT KOoH(enepaimje je
KoHcbegepanuy IaKT, JakKje BpcTa MehyHapomHor yroBopa ApsKaBa-
-4JIaHMIA.

Kondenepaipja o npaBmiy uMa cCaMoO jeJaH CBOj CTaJiaH Op-
rad, TO je CKyI IIpeJCTaBHMKA CBMX Jp3KaBa-dyaHMIEA, KOoju je ¥y
pa3HMM 3eMJ/baMa HOCKMO Dasjm4uTe Has3MBe, ajm ce Hajueurhe Has3u-
Bao luerom. To je y cymuTuHmu jenHa Bpcra AMILIOMAaTCKe KOHGe-
peHmitje. [ipxkaBe-usaHullie cy y Jmneru Hajyelrhe 3acTymJbeHe Ita-
PUTETHO, aJM TO Huje yBeK O6uo cay4aj. IIpemscraBHMIM ApzKaBa-dJa-
Huua y Jueri Be3aHM Cy MMIEPAaTMBHMM MaHZATOM, ILUTO CBaKy pa-
CIIpaBy y OBCM OPraHy YMHM IIPAKTMYHO HEIPOAYKTMBHOM. 3a O~
aykKe [uere mo mpaBuily ce 3axTeBaJa jeAHOTJIACHOCT, auyu ¥Mma U
ciaydajeBa AOHOIIEHA OIJIyKa oprosapajyhom BehmuHom. MehyTim, o-
HO IUTO je OMTHO jecTe Ja cy Te OMJIyKe y CYLUTMHM CaMo IIperio-
PyKe AprkaBaMa-d4JaHMIaMa M OHe KX He obaBe3dyjy JMOK ce came ca
BUMa He carjace. JIpyrum peunma, Juera je OOHOCHMIIA OANYKeE, Ay
HMje MMajia yTuljaja Ha IbUXOBO cripoBoberse. OHa He CTOju HM y Ka-
KBOM HeMoCpeJHOM OjHOCy ca rpabaniiMa ROHMeNepHCaHiy NpKass
HUTM UM Moxe Ouiao mra HapebunuaTu.
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C c63upom Ha IMJBEBE KOjM ce KCH(EAEepasHMM MakKTOM KeJie
nocTuhy, KoHdenepamyje cy €BeHTyaJHO MMaJje M3BeCcHe 3ajelHu-
YKe OpraHe u3 00JIACTH CIIOJbHE IIOJIMTHKE ¥ KOMAHI0Baba OPYKaHMM
cHarama. Jpyrux M3BpPCHMX OpraHa IIOIYT BJIAZe MM OpraHa ympase
OHe Hucy mmaJje. JVICTO Take, HMCY IIOCTOjaJyt HUMKAaKBU CYACKHM OpP-
raun koHcenepaije. Kondenepannja Hema npaBo Ha ybuparme coIl-
CTBEHMX IPMXOoZa ¥ 1axk0iiHa, Taxo Ja ce (PMHAHCHPA MCKILYUMBO
IIyTeM HOIPUHOCA JPIKABA-UJIAHUIA.

Kondenepanna apmija Koja ce OKyIJba CaMo y CIy4ajy IOT-
pebe cacToju ce MCKIBYYMBO U3 KOHTMHTEHATA jeAMHUIE ApPIKaBa-
~4JaHIa, IITO je yBeK M3a3MBajlo 3HATHe MpobieMe y 3ajeqHMU-
KOM KOMaHAOBaHY.

Kondenepanyuja He camo IITO He TIPEACTaBJba jEAMHCTBEHO
TIPaBHO HETO HY IPUBPENHO noApydje. JpxKape-uJaHNIle 3aApKaBajy
IpaBO Ha KOBarbe COIICTBEHOT HOBIJA, Ha yOmpamse mopesa, Ha Hamia-
Ty YBO3HUX M M3BO3HMX JaxkOuHa (apmHa), Ha BOhemy caMOCTajHe
€KOHOMCKE ¥ AeBM3He NoumTure u cl. OHe  TuMe [0Ka3yjy CyBe-
peHoc1 KOjy y HEOKPH-eHOM Buiy 3aapxkasajy. O muxoBoj cyBepe-
HOCTM TOBOPM M Beh MCMEHYTO NIpaBO Ha MCTyName u3 KOHderepa-
mmje — ius secessionis, 1 mpaBo fa He IPUXBaTajy OHe OJJIyKe KOH-
demepalinje xoje He Keje Ja IPUXBaTe, YMMe NMPAKTUYHO ITOHWIL-
TaBajy ILMXOBO JEjCTBO, IITO ce y Hayuy HasmuBa ius nullificationis.

To 6m yriaBHOM MopaJsa Aa OyAy CBOjCTBa M €BeHTyallHe jy-
TCCJIOBEHCKC KoHdenepalje, caBe3a CyBEpEeHMX [pKasa Koje Ou
pasBprasajyhnu demepannjy, 3akbyunyie mehycobuu yrosop o obpa-
30Bamy Kon.enepamuje. Tako 6u JyrocomaBuja mpyzkuja y CBeTy He-
3abeseskeH IpMMep KpeTarba y PeTporpajHOM MpaBily o7 deaepanu-
je xa Kondeseparyjy, 3Hauyu pasbujare jeMHCTBEHe (MaK0o CJIOxnie-
He) [p3KaBe ¥ HEHOr NpeTBapama y HaHac CBYJa y CBeTy IIpeBa3u-
ben obiamk KoHdenepanrne 3ajemuuie.! IIpy ToMe je cBako IIO3MUBa-
e Ha IUIaHoBe O KoHMeZepaunju EBpome mTOTIyHO JeNnjacupaHo,
jep ce rybyu m3 Buna MMIbeHMIla fa O ocTBapMBame TUX ILJIaHOBA
3HAUMJIO YIAPY>KMBawke A0TaJa He3aBUCHUX J[ApiKaBa, Tj. YyCMepMJo
KpeTame Vv CYIPOTHOM IpaBIly Of OHOTA YeMy TexKe Hally KOoHdene-
pamctu. Bes yrnymarama y npersubame OymyhHOCTH, eBpOIICKa KOH-
denepaituja 6u morsa ma Oyne mpesazHa eTana Ha IyTy obpasoBa-
®a Cjeanmeﬂmx EBpormnckux I{p}KaBa 3Hauy, TaKBa KOH(eIepaiuja
6u morsa ma oyne u ,zoDpa cTBap“. Jyrocnoseqcu:a KOH(enepaja
TO HMKaKN He Ou Moria nma Oyne.

1 Cavuajesu Cosjercxor Cascza 11 poHckiae Kanazie, y Kojuma cc Ta-
robe jaBmba)y TeKH-e 3a XomuderepanuialijoM, o MEOTe YeMy €y Pa3inidirril.
e genepanyje cy ofpaszoBare Ha CQCEWM JIPYrM HauWH, HYXO0Ba HAUMOHAJTIA
(TPYKTYDA je U3 OCHOBa JPyraumja, HIZon) VCTaRHo ypehewme CreludMHHO,
a pasyo3M KOju HaBOole IOjeRyHe uJjaHuile deaepanuje 1a 3a::'re-3ajy npeo-
opaxaj enepauuje y roHdencpalllily MOry ce, M3 MITOPKJCKIIX — PazJjora,
cmarpaTu ompaBmammm, Ho, cse To € 3axTepamo 1IMpy paspapgy, Kojoj 0242
HUje MEeCTO.
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ObpazoBame Te KOHQeIepalyje HauIo 6 Ha OTPOMHe IIpe-
npeke xoje 5u Tpebaso caBiajzaTy. IIpaBHo mocMaTpaHo, CHO He Ou
MOIJIO Ja Ce OCTBapyu HeNocpeZHMM Ipeodpaxkajem GOpMajiHO TMOC-
Tojeh> dpemepamyje y KoHbenepannjy. PenyOmike Hucy cyBepeHe
apxkaBe (6e3 c63mpa mrro cy ce CioBenmja u XpBarcka IpOTaacue
TakBUM) Koje 6u Morse na MebycoOHo 3aksmyde KoHdedepaaHyu
makT. IipBo 61 mMopaso mohm mo pacmaza JyrcciaBuje Ha ILIeCT Cy-
BEPEHMX JpzKaBa M OHJA CTyIlalbe y IIPeroBope o oOpa3oBamy KOH-
denepaunje. Pazyme ce, no pacnajga Jyrociasuje He MOxKe AOhu Ha
paBHO vpeheHu HauUMH — YCTaB HMUje[He 3eMJbe Ha CBETy He mpe/-
Buba MoryhHoCT HecTaHKa Jp3KaBHOIIpaBHe 3ajefHNUIle 0 K0jo] je ped.
Pacnag JyrociaBuje 6mo 6u PaKTMUKO MUTale 1 MOTao 61, xurmore-
TUYKY, Ja NPOMCTEeKHe U3 3ajeJHNYKOT moroscpa. MebyTum, na myTy
TAaKBOM JOTOBOPY I0jaBmJe Ou ce Benmke TemKohe.

Ilpsa n HajBeha cacrojasa Gu ce y yTBpbuBamy TepuTOpuja
nojeauuux 6ynyhux mpzxkasa. OumriesnHo je ma cy yHyTpallme rpa-
HuLe jenHo y doefepauuju, a cacBUM APYro y KoHdemepaumju: de-
nepaiuja je je0na Opacasa, UMje yHyTpallltbe TPaHMIE, akKo ¥ HUCY
»3IMMHMCTPaTMBHE", KaKOo ce IICHEKaJ Kaxe, HMCY HU TpaHuie MU3-
Meby cyBepeHUX ApzKaBa; cOpaTHO, KOH(elepallMja je caBe3 BMIII
JApKaBa, ca IPEeUU3HO YTBPhHEeHMM ejieMeHTUMa JP3KaBHOCTYU KOje je
YTBpAMIa jOill KJIaCMYHa HayKa O JApKaBy — Hapojom (rpabaHuma).
TepuToprjos u cyBepeHoM Biauthy. Kana je peu o rpanmuama dene-
pasHuy jeauuHuua y JyrocsaaBujy, Bajba YOUMTHM ABe 4UMebeHumie. IIp-
BO, Aa Cy Te rpanuie oapebeHe y ,,cMyTHO BpeMe“ 110 3aBpILIETKy pa-
Ta, Ha jefan apbuTpepaH ¥ Kpajie BOJYHTAPUCTUYKM HAYUH, y3 Y-
3uMame y 003up BeoMa pas3iIMunMTHuX, 4ecTo MehycofHo HecmojuBUX
KPUTEPUjYyMa — HMCTOPUjCKUX, €THUYKMUX, AIMUHUCTPATUBHUX, IIpN-
pozumx ¥ ci. Oryna mccrojehe rpaHmile nojeauwamum perrybimKama
BMLIE MJIM Mame OAroBapajy, aau apymMa He. VI apyro, ga ycuen
BeJIMKe €THMYKE ¥3MeILIaHOCTM, IIpe cBera JBa Hajseha Hapoga, cpli-
CKOT ¥ XPBAaTCKOT, peny0bimke, moHekse ca m3yszerkoem CioBeHMje,
HUCY HAIMOHAJHO XoMmoreHe. IIpema ToMme, Kaja Ou Zouwio mo odpa-
30Balba KOHJDeaepalMje, BeJqMKe Mace NPUMIAAHMKA JeAHOr Hapoia,
npe csera CpGa, Hame 6m ce y npauuama Tybux OJpocasa, ca
CBOM HeMspecHOWhy y IIOIJIely CBOI CTaTyca, ma u omcraHka. IIpe-
cejbaBame TMX Maca y MaTM4Hy penybiamxy 6mio 6m ckomdaHo ¢ O-
TPOMHMM TellIkohaMma, Ia ¥ MPaKTUYHO Heu3BOAJbUBO. ViMajyhu y BHU-
Ay nocrojehe mehyHaluyoHasiHe oAHOCE, HAUMOHAJHE HETPIIEJbMBOCTHU
M 3arpuKeHOCTH, TOTOBO je HezammcuayuBo ja Om morao ma Oyme mo-
cTurHyT OMaI0 KakaB JOTOBOP O IMPOMEHM TpaHMIla Koje JaHac JeJe
nojeanue penvomuke. Ilpema ToMe, mHeucTMpame Ha KoHdezepam-
ju Morso O ma 3HAuyM IpPU3YBaEe HAajroper 3jla — OMACHOCTi OX

IIpYIMEHe CUJIe.
IOpyra Teinkoha Koja CTOju Ha IyTy AOrCBOPY O KOHdendepa-

muju cacrojana 6u ce y morpebn ,pamruminhaBama‘ €KOHOMCKHMX 4
duHaHCHjcKMX padyHa. CBe [0 Kpaja Lue3feceTux rogmHa Jyrocsa-
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BMja je He caMO IPasHO Hero m (pakTuMuky Ousia Mame-Bullle jeduH-
CTBEHO LPMBPENHO NIOJApyYje, ca yJarameM y MHBECTMLM]e, 331y AN~
BamkeM y MHOCTPAHCTBY, IIPeJMBarbeM [A0XOTKa — TOTOBO He3aBMC-
HO on mocTojehux pemybawurux rpaHmia. Tek Tafa Aosasy 5o 00-
pas3oBamd T3B. HAIMOHATHYX €KOHOMMja, any je M Hajbe PasBoj je-
JHMX ycJeJ T3B. CMCTEeMCKMUX pelilerha MIIao 4ecTo Ha PadyH pas-
Boja gpyrux. Ilpema Tome, y IMTalby je TOTOBO HEP23MPCUB YBOP
eKOHOMCKMX V.HTepeca ¥ BUXOBUX (DMHAHCU]CKUX rMIaukamyuja. Me-
byTun, Ta Telrkoha MIakK HMje TaKO BeJIMKa Kao Xaja Cy y IUTamy
rpaHMiie. YBarKaBameM er3aKTHMX NTofaTaka 610 01 ako ce mMa uoJie
nobpe Bosbe, Moryhe mpuMeHOM HaydHMX MeTOHNa yCBOjUTHM ,,Je0DHM
Gusranc”, yTBPAMTM KO KOMe M KOJMKO AyIyje M AOTrOBOPUTHU Ce O
Ha4YMHY M DGKOBMMA MCTIJIaTe AyTroBamba.

Tpeha Takobe Besmka Telkoha 6mia Ou y paimuunurhaBamy
IIMTarka TEPUTOPUJAJIHOr MPOIMpersa JyrocaaBije Ha OCHOBY IOC)E-
paTHux yropopa c Mramujom. OBMM yrosopiuMa, 3aKJby4eHMM M3Me-
by Jyrocmaeuje u Vranuje, JyrocnmaBuju cy npunana 3HadajHa II0-
apyd4ja kKoja cy ycrymibeHa Xpearckoj u Ciuosenuju. Ilpema Towme,
ako 6u JyrocsaaBuje HeCTaJso, H-eHMM IIpeTBapameM y KoHdQeaepa-
unjy, Mramaimja 6 Moraa na oCnopM fajbe Baxkerhe CBUX YTOBOPA; O-
Ha HUYKOJAMKO He Om Oumya my>KHa Ja ce carjacy c Npullajamem I10-
Ipydja y miTamy IBeMa HOBMM JpiKaBaMma XipBaTckoj u CioseHuju.
— Hus npobnema y obmacu MehyHapoaHux OZHOCa IOCTaBMIIO O
ce ¥ Kaja Ccy y nuramy mpaBa u obaBese JyrociaaBuje KOju IIpomc-
TMYy U3 MebyHapoILHMUX yroBOpa, H-eHOT WIAHCTBA y MehyHapomHuMMm
oprauuzaiujamMa u ci. IloctaBuio Om ce muTame CyKliecuje CBUX
mpaBa ¥ obaBe3a jyrocjIOBeHCKe Ap¥KaBe, a CyKUecuja je yBeK KOM-
MIMKOBaHA M CKOMYaHa C MHOTO IIPaKTUYEMX Ipobiema.

Ceux oBux remkoha y obpa3oBamy KoOH(eAepalje MOpajy
O6utu csecHM # OHii Koju ce, kao CioBeHmuja um XpBaTcka, BepbajiHo
3amaxy 3a my. Onm Bpiac 106po 3Hajy ha ce oBa IMTama He MOTY
3a06mhu. 36or Tera Om BuMa, y CTBapy, BuIlle OATOBAPaA0 MAaJodac
ONIMCAaHM XVOPHUE KOH(edepasHOr 1 PelepaHor ypehema, ca MelLa-
BMHCM eJIeMeHaTa jegHOTr M Apyror obumka, npu dyemy 6m OHM — Kao
mro To Beh CinoBeHuja fyzxe BpeMeHa JoKazyje — 0wy 3a OHe Of
TUMX eJeMeHaTa KOjM MM MAYy y TPUJIOT, a IIPOTMB APYIMX KOju UM
He 61 oxroemapaym. (Tako ce, peuyumo, m3 oBe Pemybiamke McCTpajHO
IIPOTUBC Ipasy defepauyje Aa yBeJe JeIMHCTBEHM ITOPECKM CUCTEM,
any cy M NMPOTUB IpaBa penybiyKa — MMaHEHTHOT y cayd4ajy obpa-
30Batba KOH(pegepalMje — Ja CaMOCTAJJHO NPOIMCYjy LapuHe.)

Kpynau pasJjor npotuis KoHdenepaammsanuje 3eMmibe Omiaa ou
¥ uumbeHuI@ ga Om moinio mo ofpa3oBairba II€CT HOBUX, MaIuxX Ap-
¥*aBa, 0fi KOojuxX Oy HeKe, ca Mame Of [Ba MMUJIMOHA CTaHOBHMEKA,
criajage y najMarbe eBpOIICKe gpzKaBe. Behuna mux 0m Temko mc-
NMymaBajie yCJHOBEe 3a CaMOCTAaJIaH XKMBOT, a yAPYXMBakme y KOHdpe-
Aepauyjy He 6M MHOro IOMOIJIO y pPellaBamy TEIUKMX COLMjaJHUX
MOJMTHYKUX, OPraHM3aUMOHMX, COUMjAJHUX U APYrUX MnpodreMa rnpes,
kojuMa Ou ce cBaka off Bux 3a cebe HamwIa.
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Meby Hajo36upHMjUM pa3iio3mMMa KOju NOBOpe IPOTMB KOH(e-
Aepann3zanuje JyrociaaBuje 61uo O M roTOBO jOIHOAYLIAH CTaB €B-
PONCKMX JpKaBa ¥ YOIIIITE OHOTa IITO Ce Ha3WBa CBETCKMM jaBHUM
MHeweM. 3a EBpony Koja nocreneHo ocTBapyje obsimke MHTerpaipje
M paay Ha CBOM YjeAMHbaBalby HENPUXBATIBMBO j€, M ICUXOJICITKH
M IpakTHiHO, Ja ybynmyhe, ymecro ca JyrociaaBujoMm, uMma IIocjaa Ca
LIIeCT HEHMUX JEeJ0Ba, MaJMX Ap:KaBa, MakKap oHe Ouie u yapyKeHe
y KoHdenepauujy. Y palMoOHaJIHOM CBETY KaKaB je OBaj RaHAIIbM,
HeMajy pasyMeBara 3a OMio LITa MpalMOHAJIHO, a obpasoBame jy-
rocJIOBEHCKE Koncbe,uepauuje Ouno 6u Kpajmke MpalMOHAJHO: [OK Ce
ApyTn VAPYX)Yjy Aa O6u 3ajenHo Omam jaum. JyrocsroBeHM ce pa3iapy-
XKyjy — za Ou cBaku jeo cazma nocrojehe 3emsbe Omo caabujn!

MebyTum, Ha Kpajy, OHO LITO NpecyAHO ¥ OAJy4yjyhe roso-
p¥ NpoTMB uAeje 0 OMII0 KakBO] jyrocoBEeHCKO] KoHdenepaumjn je-
CTC YUIBEHMI@ [a 3a KOHdenepasHo yIpyxXMBake Mopa ga IOCTOju
HEKM Tatio, pasyior 3allTo Ce YJaHule KOoHdeAepauuje yOPYKYjy-
Axo mojejiuHe defepasHe jeAMHNMIE CMaTPajy Aa UMM je Aajby KMUBOT
Y JYTOCJIOBEHCKO] 3ajeJHMI HeCHOULBMB M3 Pa3Jjora y Koje ce OBAe
Hehy ymymTaTH, OHJa HMXOBA YCMEPEHOCT Mopa OMTM Ha MOTIYHY
HEe3aBUCHOCT, 6e3 MKaxBor yApyxXuBama y KoHdenepaimjy ¢ oHMMa
C KOjuMa He XKeJjle Aa XKWUBe 3ajeAHO. AKO OHM TOKOM 3ajeIHUYKOT
XKMBOTA ca ApyIMMMa Of TNpeKo cefamjeceT TOAMHA y jeAMHCTBEHO]
JyrocnaBuin (HajImpe yHMTapHO, a IIOTOM cpemepanHo ypebenoj), nma-
jy Jioma uckycTBa M CMaTpajy Ja je y HO0j CBe YMILEeHO Ha HUXOBY
wmTery, 611JC 6 NMPMPOXHO Ja TexKe IOTIYHOM DAaCKMAy CBMX Be3sa,
He caMo denepanHux Hero u KoHdenepanmaux. Ha apyroj cTpasm,
TakaB IbIMXOB CTaB Heu30exHO Mopa jga yTMde Ha ocTaje Koju 6u
xKejgean aa JyrocaaBuja Oyze cpraHu30OBaHa Kao 32jegHMYKa ApaKa-
Ba, jep MM INOKa3yje Aa — TIOLITO MOKJA ¥ OHM MMajy Jolua MCKY-
CTBa —- HEMa CMMCJa ca TaKBMM INapTHepuMa IpaButu 6MiIo Kakse
3ajeqHNtIKe ILIaHOBe. Jep MOXKe ce 3aMMCJIMTM Kako Ou ce y Taksoj
KoH(enepanyju TmoHallama peuumo jenHa CiaoBeHMja Kajga OHa Aa-
Hac, Kafa umak jour (popMaJiHO IIOCTOjM CaBe3HM YCTaB, KpiliM Taj
yCTaB Ha CBAaKOM KOpaKy: 3ap Om ce Morsio odeKuBaTu Aa he OHa
ucnymaBaTy cBoje obaBese mo KoHdenepanHoM nakTy? Hexkaksa jy-
rocjioBeHcKa KoHdenepalyja, Koja HMKaKo He Omu MMaJia IIpaBu ratio

cBOr O0pa3oBama, Ouia 6u 3acurypHo MpTBOpobeHYe, Koje He Ou M-
MaJIo YCJIOBE 3a JKMBOT. 3aTo je Oosbe M He 3a4mebaTy je.

4. ¥ Tako HOJIa3MMO 10 Kpajibe TayKe KpeTama y IpaBLy Aa-
Jbe JeamHTerpammje JyrocraByuje — IO HeHOT pacraga. Y NpeTXoXA-
HOM OACEKy, nocBeheHoM M3jaramy O IpaBoj KoHdenepauuju, Kao
nojMy yTBpheHOM y Haylyu ¥ NOTBPbeHoM y mpakcyu, BUJEaM CMO Ja
OHa TOApa3yMeBa IOCTOjak-e MOTIYHO CyBepeHMxX [piKasa, Koje ce
MebycoBHO yApyKyjy, Oes KpTBOBara CBOje CYBEpPeHOCTH, paju o-
CTBapMBaiba W3BECHMX 3ajeNHMYKMX IyibeBa. Tom mpMIMKOM caMm M-
3HeO fia y HallleM CJy4dajy 10 MOMe MMILbely He JoJia3yu y 0063up
61J10 KaKBO HETOCPEAHO IpeTBapare (pefepaunje y KoHdenepaumjy,
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Beh 6u Guio HeomxoxHO na Hajmpe mocTojehe penybismke mocramy
CyBepeHe Jp’KaBe, KOje IIOTOM CTyIlajy y IIperoBope o obpa3oBamy
xoHGenepamyje. 3Haun, ¥ OBAe je HEONXOAaH IMpeTXojaH pacnapJy-
rocJaBMjc Kao IIPeTIIOCTaBKa 3a KacHuje obpazoBame KOHMenepamuje.

C obzupom Ha CBe pasjore IIpoTMB KOoHesepalyje Koje caM
M3HMO, HAILL OMCMO ce y CMTyalMjy HacTaHKa IIecT ApP3KaBa Koje
611 ce obpaszoBaJje pacrnanoM JyrocjaBuje ¥ Koje 6u moToMm gajpe Kii-
BeJie Kao MOTIYyHO mocebHM AprKaBHOIPAaBHM CyOjeKTH, ofpazkaBajy-
hu mebycobHo camo oxHoce y CKaany c¢ MebyHapoAHuM IIpaBoM MU
COMCTBEHOM CIIOJbHOM TOJMTHMKOM. To je, makie, Kpajima COJyLHMja
Kojy Tpefa pa3sMOTLMTH.

Meru ouy Beh HaBefleHM pas3iio3yu KOjyu I'OBOpe NMPOTHB KOHdpe-
Jepalyje — 'y Be3y € APXKAaBHMM IpaHuiiaMa, paurduirhaBameM e-
KOHOMCKUX ¥ (DMHAFCUjCKUX MMUTaKa, IUTAkeM yroBopa c JramnjoMm
u apyrux MebyHapoZHMX YroBopa NpOTHMBJbEEEeM EBpore u cBeTa
— roBopuJu 01, ¢ MCTOM CHAroM, IIPOTMB TpaKema pelllema y pac-
nany Jyrocnasuje. IlpeaHocT mak OBOT pelllema y OGHOCY Ha TIpeT-
xomHo. KoHbejepas:io, 6uma 6u y TomMe mITO 6M OHO camo Io cebu
6uyo jacHo, wTo Om 3HAUMNO KOHA4YHO pasbujame CBUX MIy3uja O
jyrocsoBeHCTBY (Kao ,HaJZHAUIMOHAJHO]“ MAeju y KOjoj HeKu BHUIe
HajBeher Hemnpujaresba COIICTBEHE ,HalOHaJIHe“ Maeje) m IITo 61
CBaKCM Hapo;ly oMoryhmio ma, y cKjamy ca CBOjuM COTIICTBEHMM CHa-
rama,  Oyme XoBad cBoje cynbuHe.

OcHOBHa mpeTnocTaBKa 3a To Ouia 6u, Mehyrum, ocTBapusa-
B2 MOTYHHOCTM OKYI/balba TMOjeAVHMX HApOAa y COICTBEHO] APIKa-
Bu. Mehyruwm, eranyka uamemanoct Cpba n XpsaTta y XpsaTckoj U
y Bocuy u Xepuerosunu oBo roroo aa oHemoryhyje. Ilpema Tome,
aKo He Oy JOILIO JO TeMeJbHMX IIPOMEHa I'PaHMIA, a TaKBe IIPOME-
He Cy MMPHMM IIyTeM IIPakTUYHO HEe3aMMUCJMBE, OTBOPUJIO 61 ce CBOM
jaunHOM »CPIICKO IIMTake“ CaMOM YMEbEHMIIOM IrTo Om Osm3y Tpu
muanona Cpba ocTaso Ja XusByu y fiBe CTpaHe ApiKaBe, XpPBaTCKOj
uy Bocuu u XepueroBuHy, xao IITO 51 Ce, ca MamuM [OMAalIajem,
MOIJIO OTBOPKTY M XPBATCKO MuTame 3060r oko MuymoH XpBarta y Bo-
can u Xepuerosunyu u y Cpbuju (BojBozuum). Jemmuu u3ias, 3acHO-
BaH Ha pasyMmy, cacrojao 6mu ce y Hajumpoj ayToHOMuju 00e3bebe-
HOj NpuUIlafHMIMMa OBMX Hapoja, Kao u y MebyHapomHum rapaHiy-
jaMa BUXOBMX JIMYHMX ¥ HALMOHAJHUX IIpaBa.

Cee y cBemy, pacnaj JyrociaBuje Ha LIECT AP¥KAaBa, MaKO Ma-
e JIollle peLlere 07 KoHQenepaym3aimje, 6uo Om mmax Jomie pe-
mewe. 3aTo OM CBMM CHarama BajbaJIo Tpaxutu Oosba pelrerba. A
OHa ce, YVHM MM Ce, MOTY M MOpajy Hahu y Kperamy Jyrociaasuje y
Hamnpes HaBeJeHOM CYIIPOTHOM cMepy, mogaszehu on cama mocrojeher
xubpusa denepaiuje u KoHdeepalyje, y CMepy jadarsa jeAMHCTBA
Jyrocaasuje. IIpeu on obmmka Ha ToM mIyTy jecTe cenmepariuja.

5. Jlo3naTo je ma He IIOCTOjM HMKAKaB y Hayuy OIIITe IpU-
xBaheHn Mozen edepayuje Kao obimka gpkaBHor ypebemwa. CBux
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JBajeceTak naHac nocrojehmux demepaiyja y cBery Mehycobuo ce
pas3amuKyje Mo HuM3y CBOjCTaBa, ajyM HUX CBe Kao 3ajeJHMUYKO CIaja
TO IITO CBaKa OJ HBMX UCIyHaBa OCHOBHE 3axTeBe Koju derepauyjv
pasuMKyjy of yHmTapHO ypebene npxkaBe, Ha jeqHO]j, u KoH(enepa-
1nuje, Ha apyroj crpanu. JeduHuiyje cBa Tpu obamka xo6po cy Imo-
3HaTe 1 He OM MMaJyio CBpXe OBJe MX IIOHaBJbaTH. 3aTo hy Beoma
KpaTKO HAaBECTM OCHOBHA CBOjcTBa (eepaiyje, CBOjcTBa Koja Ou M
6ynyha jyrocsaoBeHcka denepanmja, ako gohe mo meHor obpa3oBama,
Mopasa IIOKA3MBaTH.

bepepanyja je cioxkeHa JApKaBa (3a pasyuMKy off yHuUTapHe,
KoOja je IpocTa JpiKaBa, M 3a pas3iMKy OJ KoHdezepaluje Koja je
caBe3 [ip:KaBa), KOja ce cacToju Of Buile INocebHux jeamunua (Ap-
KaBa, MIOKpajuHa, 3eMalba, KaHTOHA), y KOjOj je CaBe3HMM yCTaBOM

SBpIIeHa TAKB3 paclojena oBJaizhema u3Mehy [Ba HMBOa BJIACTH
(dbenepamnuje u dbenepantHNx jenuHNMIIA), Y OKBUDPY KOje pefiepaiHe je-
OVHUIE PaclosaXky 3HATHOM caMoCTasHOUrhy; y KOjoj — ¥ To je
HajBaxnuje — defiepanHe jeauHuie 00aBe3HO y4ecTBY]y y IpoMe-
HaMa CaBe3HOT yCTaBa, 6M0 HElocpemHo, OMJIo camo IPEeKo CBOjuUX
TpefcTaBHMKA y CAaBE3HOM IlapJsaMeHTy. IIpu Tome, ako ce denepa-
uMja on yHwuTapHO ypebeHe ApikaBe pasyiMKyje IO TOMe IUTO y OBOj
JApYTO] Helie ToApyYHe jefuHMIle He yIeCTBY]y y IpoMeHaMma ycTasa
3eMJb€e, OCHOBHA pasimka u3Meby denepaunje u Koudenepamje ca~
CTOjM ce y TOMe IITO ce y defepalyju 3a IPOMeHy CaBe3HOT yCTaBa
HMKajga He TPaxKyM CarjiacHOCT CBMX (belepasiHMX jeauHuIa ;y CyIl-
POTHOM cay4ajy, ped 6m O6mia o KoHbeneparmju.

IIpunpxkaBajyhy ce 0BMX OCHOBHMX OKBMpa II0jma dpemeparu-
je, 1 HOBa jyrocioBeHCKa defepanyja mopasia O Aa II0Ka3yje CBOj-
cTBa uMjeM KpaheM u3Jjaramy cafa IpPMCTYIIaM.,

JdaHamma Hama depepaija/koHdenepanyja MoYMBa Ha XM-
nepTpocdupamy HayuoHaNLHO?, HA UCTULAY HAlje Kao jeauHOr KOoH-
CTUTyeHca jyTrOCJOBeHCKe 3ajenHuiie. JIpyrm KOHCTUTYeHC — CBa-
KaKO Ba:kHM]M, — 4YOBEK, rpabaHyH, IIOTIyHO je 3allOCTaBJbeH M
MPaKTMYHO yomiuTe Huje 6mo mpuzzar. To je 3a Tocaemuily MmaJso
He caMO IIOCTOjarbe HeAEeMOKPATCKOr pexXuMa, ca MOHOIIOJIOM jeAHe
napruje, Hero u KoH(ejepanuzanujy 3emibe, ca pemybamkama Kao
3acTyMHMLIMMA MHTepeca mojeiuHMx Hamuja. Jla je y maHaurmsmoj Jy-
TOCJaBUjM TpabhadyMH, Xao MHTeTrpalMoHy (akTOp jeAuHCTBA 3eMJbe,
“Mao OAroBapajyhy yJory HEONMXOJHY y CBaKOj AeMOKpaTHMjy, ma M
oHoj obpazoBaHOj Ha cbenepasHoj OcHOBM, He Ou Ouum MoryhHu cBu
OHM Hepa3yMHM IIOCTYyHIM KOju Cy, Y cyKoOMMa MHTepeca TIOjeAMHUX
Haiyuja (ONHOCHG EMXOBMX ,TIPEJCTaBHMKA®), BOAMIM 3€MJby y Cy-
HoBpaT. Ode3Bpebenocr rpabanuHa y demepauuju MiLIa je LOTJe Aa
OH HMje MMao CBOje IIPeJCTaBHMKE y CaBe3HOM IIapPJIAMEHTY; V HeMy
cy 3acefamny caMoO INpeACTaBHMIM penyOsyKa u TIOKpajuHa, y KoOju-
Ma, omer, rpabaHMH Huje Omo HMKakaB umHuial. Bosby m mHTepece
HalMja OBUX ,JPYLITBEHO-TIOJIMTHYKMX 3ajefHuua’ yTBpbuBamy Cy
MCKJbYYMBO HAjyXKMU penybsamMuko-IIoKpajuHcKyu BpxOoBM, Ge3 mpasor
MaHZaTopa cBoje ,0aze“.
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IIpunurxoM KOHUMIIMpama HOBe [YTOCJOBEHCKe dpenepaiuje
HEONXOJaH je NIOTIIYH 3a0KpeT y CXBaTamMMa O OJHOCY HalMja-rpa-
bammu. Taj saokper he 6uT Moryh camMo y OKBupMMa Hajumpe Je-
MOKpaTu3alnuje cucTeMa, NpyxKawba MoryhHoctu rpabanumma Aa Oyay
NIp&BM HOCKOlM HApOJHE CYBEPEHOCTM M aKTMBHM YYECHMIM y [PO-
LlecitMa BpIIlera ByacTu. I'pabaHuH Mopa mohu y cpeaminre cucTema,
Yy KOme ce caja ,HeOolpaBJaHO, HaJjla3y Halyja.

Ha uncturymmonanHoM miaHy, TO 3Ha4y HEONMXOJHOCT Aa Ce
rpabanuMa ycraBoM IIpM3HAjy ¥ rapaHTyjy Hajumpa IipaBa, Meby
KOjuMa Cy y KOHTEKCTy Hallle TeMe HajBasKHMja IIOJIMTHMYKA IjpaBa M
cnoboge. Hoemman ™ix mpaBa u cooboza, rpabanuy, he mohm ja mo-
cTaHe oaayuwyjyhu uMHMIAL y oxpebuBamby NOMMUTHKE 3eMJbe ¥ CIIPO-
Bobemy Te monmTuKe. Y opramzauuju denepaumje, tro he 3HAUUTH
HEMMHOBHOCT ITOCTOjama nocebHor Beha rpahana y cTpyKTypu case-
3He CKYNIUTMHE, Ka0 PaBHOIIPAaBHOTI AoMa c ApyruMm Behem, Behem pe-
nybamka.

OBakBa [BONOMHa CTPYKTypa CaBe3He CKYMIITMHe 3Haumhe
IIpMXBaTamke pelllelha KaKBO MOCTOju y cBuM dpefgepammjama, ca O-
6e3behermem mpexncraBHMKa 06a cyDjekTa Koju caummsaBajy denepa-
unjy — rpabanHa u denepannux jenummua. Camo mo cebu ce pasyme
Aa Behe rpabaHa Mopajy, Kao CByZa y CBeTy, CauMmbaBaTM IIPEACTa-
BHUIM u3abpaHyu mo denepasHMM jeJuHMIIaMa Cpa3MepHO Opojy mu-
x0BMX rpabaHa (6upaua). Ha apyroj cTpanu, Behe denepansaux jem-
Hna 6uso Oy obpa3oBaHO Ha MApUTETHOM HadeJsy (LITO je IIpeoBJia-
byjyhe peurewe y cBery). IlpencraBuuuy n3abpanu y oba Beha He
oM caummaBasy Hgejeranyje, 1To 6m OMII0 y CKajy ca HEOIIXOLHO-
why HanymTamka KOH(eJepasTHUX ejieMeHaTa ¥ rope HaBegeHoM IT0-
tpeboM ozycTajara O XuIepTpodMparka 3Hadera Haluje. J[oMOBH
6y O6mnyM MOTIIYHO PaBHOIIPABHM, 33 CBAaKy OJJIYyKy Omia 6u moTpebHa
caraacHoeT 0bGa JoMa, M3paXkKeHa MzjalmnbaBameM Behune uyiaHosa
CcBaKdIT jaoma 3a cebe.

YcraBoM 6u mpelm3HO Ouym yTBpheHu mpaBa U Ay3KHOCTHM pe-
nepauuje Iboj 6u morao ma mpumama Hu3 KiaacMyHux QYHKIDja
cBaxe mp:KaBe y obsacTu HaponHe onbpaHe, CIIOJbHE ITOJUTHKe, Hez-
6enHoCTHM, MOHETapHe, ITIOpecKe M JIeBU3He IMOJIMTHUKE, Ka0 ¥ €KOHOM-
CKe TIOJIMTMKE Ha Makpo ILIaHy; oHa Ou Mopaja JAa IpeicTaBiba je-
AMHCTBEHO IIPAaBHO ¥ NPUBPEAHO Ioapydje u cia. Bpoj dyukuuja de-
Jepaumje He 6u Mopao ma 6yne Besmk, anm 6m To Mopaso ma Gyay
tbene pyHKUMje, Koje 6 obaBibasu teHnu opranu, 6es ,Aorosapa-
B»a“, ,yckjaabuBama'“, moryhHOoCTH OJsIOKaja, IpMMeHe IPETEH-M U Y-
1IeHa, CTaBJbarba BeTa M CJ., uume Om demepaumju 6uo Bpaken u3-
rybsbenn cybjekTuBuMTET ([Ia M JUTHITET).

Ocrasm opranm (pesepaunje — caBe3Ha BJIaJa, caBe3Ha yIipa-
Ba, BpxoBuu cyn, YceraBHu cyAu cj. — Mopaim 6u ga 6yny y mpa-
BoM cMmucay opramu (pemepanyje. To 3Haun asoje. IIpro, omu He 6u
6uau oGpa3oBaHy CXOZHO MAapMTETHOM Hayesy, Of 4JIaHOBa KOje Kao
cBoje npejctaBHuMKe Hamehy peny6iauke, Beh ox mojeamnHana uuji
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MX KBAJUTETH IPENopydy]y 3a (pyHKIMjy y MuUTamy. 3HA4y, CacTaB
0BuX opraHa He Ou xKommoHoBaJe penydsauke, Beh 6u To ynmHMIA dpe-
AepauMja —- IDPaKTUYHO CaBe3Ha CKYMIUTMHA. [Ipm TomMe Gm Hecym-
®BUBO 01J10 NOTPe6HO BOAMTYM payvyyHa O PETMOHAJHO] 3aCTYIJHEHOC-
TH, Kao M CByJa y CBeTy, aJiM OHa He Ou cMesa fAa Oyme npumapaH
3axTeB. VI npyro, oxnyke, mocebHO y caBe3HOj Biaau U yupasu, Ouie
61 moHOIIeHe CaMOCTaJIHO, ¢ O03MpPOM Ha MHTepece 3€MJbe Kao Iie-
JuHe ,6e3 mMoryhHocTy pemybiamka Ja yTudy Ha paj OBUMxX opraHa. V-
CTO TaKo, HajBMILIY CYAOBU OM ce y pagy pyKOBOOMJIM UCKIBYYMUBO HE-
ONXOAHOIIAY ITOIIITOBa-a CaBe3He YCTAaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM.

Y HOBOj jyrocsioBeHCKOj (pemepaumju penybianxe 6y yRKuBaje
3HaTHe MOIyAHOCTH CaMOOpPTaHM30Bama, YuMe Oy Ha HeCyMibMB Ha-
4uH 64O OjayaH HMXOB CTaTyc. Paszyimke y opraHmsaumju, ma u y
YCTaBHOM M 3aKOHCKOM peryJMcarmy MaTepyja NpPenylUTeHuX pemny-
61MYKG] HaJIeXKHOCTH, Yy CKJAAY C PasiINIMTMM yCJIOBYMMA M IOTpe-
6ama mojeauHux peny6imka, ma oTyAa u olpaBiaaHe y oapeheHoj Me-
pu, Mopane 61, pasyme ce, Aa ce Kpehy y okBupMMa caBe3He ycTa-
BHOCTM ¥ 3aKOHMTOCTM. YCTaBM IIOjeIMHUX penyOsmKa yOIIlITe He
61 mopanu na MebycobHo smdye Kao caja, a joir Mame Aa YTBPHY]Y
jenHooOpazHy opraHm3aumjy BiacTu. IIpuMar caBe3HOr NMPAaBHOT IIO-
peTka 610 61, Kao y cBuM Qenepammjama, obesbeben obaBesHoMm ca-
IJIacHOIIThy penyOaMYKMX ycTaBa M 3aKOHa ca caBe3HumM. Ty carJac-

HOCT OM y JaToMm Ciydajy ITPOBEpaBao YCTaBHM CYJ ¥ AOHOCHO Me-~
pUTOpHY, o0aBe3HYy OAJYKY.

DenepanHe jeguHmile, penybimuke, He 6u, y cKaany c mIpupo-
IOM (pefepailuje, MOTJIe YKMUBATU HY CYBEPEHOCT HM IIpaBO Ha OTILie-
mberse. CyBepeHa, M y MHTEPHONPAaBHOM ¥ y MebhyHapoaHONpaBHOM
IIopeTKy. MoxKe OuTu camo dpenepaunja. (To ce mogpaszymeBa u OTyAa
ce y ycTaBuMMa HuMKaJ He yTBpbhyje mapwunuro.) Ha apyroj crpanyu,
denepante jeAuHMIle He MOTYy OMTM CyBepeHe, jep HMXOB YCTaBHO-
TIpaBHM IIOpefiak Mopa Ja ce Kpehe y OKBMpMMa CaBe3HOT yCTaBa.
Jenune nee desepaumje y KojuMma je cCaBe3HMM ycTaBoM (POPMAaJIHO
TMPOKJaMOBaHa CyBepeHocT dpenepanHnx jeavauna jecy IIsajuapcka
u Cosjercku Cases, amu opMynaijaMa Koje CBeLoYe O CTBAPHOM
HeTIOCTOjalby Te CYBEPeHOCTM. YKOJMKO 6y y Hac HeKe pemy6imke
CBOjUM yCTaBOM IIPOIVIACHJIe COICTBEHYy CYBEPEHOCT, OArosapajyha
HOpMa Ou — cBe JOK Gap (POpMAJIHO MOCTOjM jYrOCJOBEHCKa dpefie-
pauMja — mMaya caMoO JeKJapaTUBHY, ajy He ¥ IPaBHy BPEJHOCT.
— Jeguna cdepepaipja Koja CBOjUM yCTaBOM Jaje NpaBo (pesepad-
HUM jeOMHMLAMa Ja ucTyle u3 deaepanuje, aa ce oruene, jecre Co-
Bjercku Cases. JloJipu3HaBama OBOT IpaBa JOILIO je y moba obpaso-
Bama Cosjerckor Casesa, kaja je JlewmMH, OCTaBlIM IIpeKo HOhu OI
yHUTapuCcTe IpucTajauia epepaipje, ¥Kejaeo na ¥ Ha OBaj HAUMH
npuByde He-pyCcKe Hapoje Ha yJa3ak y cdejepauujy (Maga cy osu
daxTuuky 6uay mpumopaHu Ha To AejctBom ILlpBene apmuje). Oga
HOpMa KOja je CyNpOTHA JIOIMIM IIOCTOjarba CBake ApKaBe, 337pKa-
Ha je y CBMM [OCajallllbyM COBjeTCKMM YCTaBMMa, IIa ce jaBba U Y
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paxkehem. Tek caza, Kaja TojeAuHe IOTJIadeHe He-PyCKe Hauuje
Tpaxe U (bOpMaJIHO IIPOKJIaMy]jy CBOje OTLeNJbeHe, NoJIaszy Ao IIy-
HOT M3parkaja cBa HEpasyMHOCT OBe HOpMe, Ta ce M3Jja3 TPaxku y
MOHOLIEIHY 33aKOHA O MOCTYIKY M3JIACKa CaBE3HMX peny6.m/ma n3 ca-
Be32, KOjuM ce npezABubajy yciaoByu 3a OTLENJbEHe KOje je BeoMa Te-
UIKO, aKO He M HeMOoryhe MCITyHMUTH, Kao ¥ HU3 APYTIUX Ipernpeka 3a
IPakTUYHO OCTBapere Tora mpasa. ¥ ocTaymm denepaipijama, obpa-
30BaHMM 1107 HOPMAaJHUM yCJOBMMAa ¥ Ha palfOHaJIHMM OCHOBaMa, He
TocToj mpaso defepalHnX jeMHNLIA Ha OTIelJbeHe, jep 6u To 3Ha-
YMJIO IpPUXBaTakbe Of CTpaHe yCTaBOTBOpala MOTyhHOCTM pacrajga
caBe3He mp:kase. CBM Haluy AOCAJAllby yCTaBM, Ma M I0CTOjehn Of
1974, ne npensubajy NpaBo Ha OTLEIUbEHe M3 HU3Aa TEOPUJCKUX U
NpaKTUIHMX pasyora. 36or Tora To npaso He 6u cmeso na 6ysme npoe-
KJaMOBAaHO HM y HOBOM yCTaBy. AKo Oy Heka permybimka CBOjuUM y-
CTaBOM MpeABNAeJa, TIOPES COICTBEHe CyBepeHOCTH, u IIPaBo Ha OT-
Herubeme (kao mro je Beh yuuHmia CiIoBeHMja), TO IpaBo OHA He OM
MOIJIa 712 OCTBApM YKOJIMKO OCTAaTaK JyrocjaBuje XKejayu Aa je y ToMme
cnpeun. To 61, gakse, Gusa jour jemHa Hopma Ge3 mokpuha, 6e3 u-
KaKBe YCT4BHOIIpaBHE BpPEeILHOCTH.

Hosuxt ycraBom mMopao Om ma Oynme npensuben cacBum ApyK-
4Yujit MOCTYNaK IpoMeHe ycraBa of nocrojeher. Kao u y apyrum de-
JepaiujaMa, aKT O IIpOMeHM yCTaBa ycBajajia Om caBe3Ha CKYIIIITH-
Ha, CarJIaCHOM OJJIYKOM JBa AOMa, ¥ TO JOHeToM JBoTpehMHCKOM
Behnuaom. OBaj axT 6, Kao u y Hekum ApyruMm dezpeparpjama, 010
Ip? CcTynama Ha cHary ynyhuBaH Ha CarjlaCHOCT HajBUIIMM TIpeX-
CTaBHMYKMM OpTaHMMa (peflepaHUX jeOVMHMIA, IITO OM CBEAOYMIIO O
3Ha4ajy KOju ce mpuiaje npuMeHu denepanHor Hadena, AKo HeKM
Of OBMX OpraHa He 01 Jao CBOjy caryIacHOCT, OpPraHu30Bao Ou ce OI-
IITejyroc/IOBEHCKM pedepeHnyM, Ha KoMe Ou 3a OAJIYKY O IIPOMEeHYU
ycTaBa 6mno norpebHO IO3MTMBHO M3jalllr-aBaide BehuHe rpahana
yuTaBe JyrocaaBuje u BehmHe desepanHux jeamuHuia, unjy 6m BOBY
n3paxaBany wuxoBu rpabanu. (Takohe Ou, cBakako, BajbaHO NIpeA-
BUIETY MOTyhHOCT M3HOIIIeka aKTa O IPOMEHM ycTaBa Ha pedepeH-
OYM M Ha 3axTeB KBaJu(UKOBaHMX Ipejjarada, uamehy ocrasor u
oxpebhenor 6poja rpabana.) Ilpumenom pecdpepeHayMa Ou ce clpednJia
MoryhHocT OJ0Kajle yCTaBHMX IIpOMEHa O CTpame HeKe denepasiHe
jeamHMne: Kpajiby ped o MPOMEHM ycTaBa MoOpaay 61 Ja uMmajy rpa-
baun.

OBakaB IIOCTyIaK IpoMeHe ycTaBa Koju 6u Mopao na Oyze y-
CBOjeH Ha Y CTaBOTBOPHOj CKYMIUTMHM IOTBphHeH of rpahbana 03HA4MO
Ou kKoHayaH IpeKyus ¢ KOHILemjamMa o Jyrocjaasuju Kao ,,AOroBOp-
HOj 3ajeaHuuu” y gaHac IpMMEHMBAHOM ByJrapHom cmuciay. OHa ou
3aycra 6Mya JOrOBOpHA 3ajelHMIIA y jeHOM BMIIIEM CMMCIY, jep On
HeH OCHOBHM 3aKOH 6MO IIOA AOTOBOPA OCHOBHMX KOHCTUTYEHCA
denepauuje — rpahbana u Hapoza (ONMYEHMX y H-MXOBUM desepasi-
HUM jeamHMIIaMa), YTBpheHOr Ha Y CTaBOTBOPHOj CKYMILUTMHM, ajyu Ce
Taj AOTOBOP HEe MOXKe AOBOAUTM y IMTame CBaky MyT Kajxa HeKOj Of
depepaasix jeAMHNUIIA HE OATOBApajy eBeHTyaJsIHO npenBubeHe IIpo-
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MeHe verasa. Penepanmja je TpajHa 3ajenHuMila, 3acHOBaHa Ha oDaBe-
3HOM TIOJBpPraBalby HEHMX JeJIOBa M3BECHUMM ITPaBMIMMAa 33jeJHNu-
KOT JKMBJb€ba, OAPHUIIALY Of CYBEePEHOCTY ¥ CIIPEMHOCTM Ja ce Ipu-
XBaTi BO ba BehuHe. VHave, apyK4Mje KOHIMIIMPAHA 3aj€/IHMIIA HEMA
u3ryena Aa CIicTaHe, IITO ce Hajbosbe BuUAM Ha HamleM IIpuMepy.

CBa mperxojHa pa3MaTpama 0 KapaxTepy Oyxayhe jyrociaoseH-
cke degepaipje uMahe CBCj cMyMcao caMO ako He Jobe A0 TIOTIIyHe
KOH(DeepaJin3auyje 3eMJbe, OJHOCHO [0 pacmajza JyrociaBuje Kao
Jp:KaBHe 3ajemHuue. AKO JyrocioBeHCKM Hapojgu xohe Ia Xuse Yy
themepanHoj ApxKaBu — a HUXOBY BOJbY y TOM CMucJIy Tpeba IIpo-
BepuTH IiIebucImMTOM — OHZAA ce, MMCIMM, caMma IIo cebu Hamehy pe-
LIerba OpraHM3alyje ejepalyje duje caM KOHType OBlle M3JIOXKNO.
To 6u Guo ipaBo denepanno ypehewe, 6e3 enemeHara KoHegepa-
uuje 4ymje ce yrpabuBame y noctojehm ycTaBHM CHUCTeM IT0Kasajo
Kpajibe HeIeJOTBOPHMM: TaKaB CUCTEM jeJHOCTaBHO He MOxKe /Ja
dyHKUnoHMIIe Oe3 OrpOoMHe ILUTETe ¥ 1o rpabaHe u 1o 3ajeHMIy U
He3 Hen3be:kHOr Kpajmer ucxoma — mponacty 3emibe. HoBa jyroc-
JnoBeHCKa degepanymja Mopana O0u ga Oyne caBpeMeHa, CHaxKHa, edu-
KacHa u, fIpe CBera, 3aCHOBaHa Ha JeMOKpaTuju — IITO CBe TIOCTO-
jeha demepaunja/xKondenepaimja Huje, jeHOCTABHO 3aTo ILITO jOj
YeraB ox 1974. To omeMmoryhasa.

6. Jyrocaasuja je mo caja mpoiilia Kpo3 ABa O0JMKa ApIKas-
Hor ypebeisa: yHuTapHO U (benepasro (¢ TMM IITO je 0BO APyro yc-
TaBoM 0 1974. nedpopmmcano GpojHMM KoHGEZEPANHMM eJeMEHTH-
Ma). Hu jegno Hm apyro Hucy nasnm Heke JeJIOTBODHMje pe3yJiTaTe:
yHMTapHO 300r TOra IUTO je y IOTIYHOCTM 3aHEMAPUBAJIO YMILEHN-
qy aa je JyrocnaBuja BUIIIEHAIMOHAJIHA 3€MJba, (PeJepaniHo 3aTo
HITO je (C M3y3eTKOM IIPBOI IIOCJIEPATHOr IePHOJa) IPEeTEPaHO MHCHU-
CTHMPAJIO Ha paziaMKaMa Koje Meby jyrocJIOBeHCKMM HapoimMma II0-
cToje.

JyrocnoseHckyu Haponyu ce Ges cBake cymme MehycobHo pas-
JMKY]y 110 HM3y eJeMeHaTa: OHM cy cBe xo 1918. umannu mocebue uc-
TOpujcKe cyabune, Npumajajy pasiMuMTUM BepoyucrosecTuMma, meby
IBUXOBMM KyJITypaMa MOCTOje 3HadajHe pasiuke, je3aMK CBMX IBUX
Huje ucTu M ca. MebyTuM, cBM OHM KMBe Ha jeAMHCTBEHOM jYKHO -
CJIOBEHCKOM IIpOCTOPY, yuyheHu cy jeAHu Ha ApPyTe, a OKPYKeHu Cy
(ca m3y3eTkom Byrapcke) cycemyma HecJIOBEHCKOT IIOpeKJa ¢ KOjuMa
nx Hajyeimrhe He Be3yje HuIITa 3ajemHuMyko. MHorM ox Tux cycega
cy y npowyocTy 6miy 3aBojeBauyy M OKyIaTOpM HaluMx Kpajeea, a
¥ paHac Ou — y QpyraumMjuM OKOJIHOCTMMa of NocTojehmx — Bepo-
BaTHO Ouuy cripeMHyM na obHOBe CBOje cTape IpeTeH3uje Ha II0jeAyHe
neqose Jyrocaasuje. To 6u cBe Omymt paszyosm Koju ompaBraBajy mo-
cTOojarbe jeJMHCTBEHEe jYTOCJICBEHCKEe [piKase.

Cenmampecer rogmHa 3ajeAHMYKOr KXMBOTa BOAMJIO je jYrocCJo-
BEHCKe Eapofe cBe Buile MehycobHOM ypasbaBaimhy, ymecTo 30imKa-
Bawy. Axo je y KpameBunu JyrocamaBuju opcupaHo, fes ycmnexa,
cTBapame jeJMHCTBeHe, TPOMMeHe Halyje, y IocjepaTHoj Jyrocia-

5
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BHjM ce, ca M3Y3eTKOM INIPBOT, pPeNaTMBHo KpaTKor Iepuoia, HacToO-
jano Ha HeroBamy HaIMOHAJHOr ocehama Koje ce OHJa MCIIOJbaBaJIO
y nperepanuMm dopmama, yobMyajeHO Ha3MBaHMM HALMOHAJIM3MOM.
Hu y npoM HuM y gpyrom caydajy Huje HabeH cpenmy IIyT IICCTelle-
HOT CMaKVBakba Pas3JjiMKa, CTRapama Beher pasymeBama Mehy Hapo-
AMMa, HErOoBalba CBUX OHMX JWMYHKUX, TIOPOOMYHMX, IIPUjATEIbCKUX.
npodecHOHANHUX Be3a KOje BpeMeHOM BOje XOMOTeHM3alyju y Haj-
6osmem cyvucay Te peun. Ilocsenrmux aBajeceTak roAuHa jyrocJOBeH-
CTBO je IioCTaJio HmpoKakeHa uaeja, a penybamMyke HaUMOKpaTHje HE
caMO LITO Cy JMCTHIIAJIe ,,CyBepeHOCT" M , AP3KaBHOCT" cBOjux deyna,
MIOACTMI[ATEe Ha CTBapame ,HalMOHAJHMX €KOHOMMja“ M CINYHO, He-
ro Cy y cBuM ccepamMa KMBOTa, Ia ¥ JYXOBHOI, BacIuTasajie COII-
CTBEHe HallMje y AYyXYy MCTUIama rocebHOCTHM, 3aTBapama nmpemMa apy-
r¥Ma, HauWOHAJHE MCKJbYUMBOCTHM, I1a y TOCJHEAI-e BpeMe CBe BHILIe
¥ HEToBarba OTBOPEHOT HENPMjaTesbCTBA M MPIKHbe IIpeMa CBeMY IUTO
He IpMIIana CoICTBeHOoj Haimju. HarponamHym MHTepecyu, decTo IO-
TPellHO0 M KpPaTKOBMAO CXBaheHy, ITOCTaay Cy OCHOBHA IIOKpeTadKa
cHara y Gopbyu cBux ImpoTUB cBuX. Pemy6imyuKka pyKOBOZCTBa, MHOTO
BMIIIE 3aMHTEpPecOBaHA 3a CBOje MO3MIMje Hero 3a IpaBe MHTepece
CBOjUX NOAGHMKA (KOjM ce Lo cTaTyca rpabaHa y IIpaBOM CMMCJY
ey HUCY MOTJIM I3 AOBMHY), CBECHO cy opcupasie Ae3MHTErparm-
jy JyrociaBuje cBe [0 E-eHOr pacliapyaBama. Pezpepammsam, Koju je
Tocne/lbUX ABaJleCeTaK IOAVHA MMIIPErHMpPaH CHAXKHMM KoOHdele-
pajIHMM eJIEMEHTMMA, Y BeJMKOj Mepy je — ymIpaBo 300r XumepTpo-
duparba HEGLMOHAJIHOT MOMEHTa M MOAMU3aMa HalMje Ha TMjelecTal
jeauHe BPEOHOCTM y jYTOCJIOBEHCKOM JPYUITBY, LITO je CBe u3a3u-
BaJIO ¥. joI yBEeK u3a3MBa TelllKe IIOCJHeAMIe — J0IIao Mox yAap
CyMmBM a2 aM je OH Hajbosbe pelllelbe 3a OPraHM30Bame jyTroCJI0BeH-
CKe Jp’KaBHE 3&jeJHMIIE.

Ocum Tora, ne Tpeba m3rybury u3 Buza ma mobap Opoj jyro-
CJIOBEHCKMX pemnybiMKa HeMa jeJHOHAIMOHAJIAH CACTaB, Tako Ja Ce
OHEe €aMO YCJIOBHO MOTYy CMaTpaTyu ApKaBaMma ,CBora“ Hapopa. Hou-
X0Ba mojpydYja cy, mocie paTa, apbuTpepHo oApebMBaHa mpumeHOM
PasaMYMTUX KpUTepujyMa, oJf KOjux je eTHM4YKyu Omo camo jeAas, u
TO He yBek ofnydyjyhu. OTyza, To mpeacTaBsba jOII jegHy AOAATHY
caabocr jyrocyioBeHCKOr dhesepann3Ma, Ipu uujem yBobemy Kao 06-
JMKa AP3KaBHOT ypebhewa je mcrmiana mompeba pelllaBama T3B. Ha-
UMOHAJIHOT NNMTAaka M 3aCHUBAKA (elepalHuX jefMHUIIa Kao ,,ApxKa-
Ba“ TOjeAMHMX Hapoza.

Y OBakBOj CHMTyalMjyu, MUCIMM Aa Bajba y3eTu y 063up moryh-
HOCT yBObema jegHor Apyrauujer obimka ApxaBHor ypebemwa. Peu
je o T3B. peuorannoj Opicasu, Koja ce M y TeOpuju M y mpakcyu ja-
BJba Kao ,tertium genus“, obamux xgpxkaBHOr ypebewa u3Mehy yHu-
TapHO 1 hegepanHo ypebene mpxkase. PermoHasHa gpIkaBa criaja u3-
BecHe no0Ope cTpaHe u yHurapHor u cenepanHor ypebemwa, u, ucro-
BpeMeHOo, yOnaxkaBa muxoBe cinabocty. Ox yHurapHor ypehema oma
y3UMa HEroBy jeAHOCTABHOCT, [PALMOHAJHOCT M KOXe3Mujy MdeJsoBa, a
04 henepasHOT OYyBalbe Pas’IMYMTOCTM TOjeAMHMX DPETMOHa, ca pe-
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JIATMBHOM CaMOCTAJHOIIAY y MCNOJbaBamy THMX PasiMduTOCTM. Ha
Ipyroj cTpaHs, oHa u3beraBa KOHLIEHTPAaIpijy BJIACTH MCKJbYYVBO Y
neHTpy, 6e3 yuyemha y HeHOM BplLIelnY INOAPYYHMX jeAMHMIIA, aJH
ybna>kaBa u mMMmaHeHTHe cJyaboctu derepanusma Kao CKymor u He-
eduxacHor ypebema. Fernonu (obnacty, ImOKpajuHe) NpeACTaBIbajy
nocebHO ITOMMTUYKO-TepPUTOPMjaJIHE jeAMHMIIE, ca COIICTBEHMM Opra-
HMMa KOjM DP&CIIOJNAXKy 3HATHMM CTElleHOM CaMOCTAJIHOCTM y ObaB-
Jbakby (YHKLMja NpenylITeHMX MM YCT2RBOM ApxKaBe; PErMOHM Cy
3aCTyIUbEHNM y JEAHOM JAOMY NapJjiaMeHTa M Ha Taj HauuMH y IPAJIAIY
Jla y4ecTBYyjy y lIpoMeHaMa yCTaBa, JOHOILIelmy 3aKoHa u cia. OHy,
MebyTuM. Hemajy arpubyTe Ap:KaBHOCTH, HEMajy COICTBEHe yCTaBe,
a IPomMCH Koje JO0HOCe HMXOBYM OPraHy MOpajy OuMTM y alCoJIyTHO]
CarJIaCHOCTM C JpPXKAaBHMM, O YeMy ce CcTapajy LeHTPaJHX OPraHu.
WNpeje o permoHanHoj ApKaByu (Maja He IOJ TUM Ha3MBOM) ja-
BJjbaJIe Cy Ce, Kao IITO je IO3HATo, 1 Iocje obpa3oBama Jyrociasu-
je, y Bpeme mpumpeMama H-eHOT IpBOr ycTaBa. Tako cy Mehy Haj-
03bMIbHMjUM 3ajiaralmbuMa 3a yBObele perMoHasHe JpzKase Ouau
npeaao3u 113 1920. rogune Crojana Ilporuha mn Jocumna Cmopnaxe, ca
3HaYajHUMM MehycoOHMM pasiuKaMa, ajy ca 3ajeJHMYKUM CBOjCTBOM
Tpaxema cpeJiber nyTa uaMeby yHuTapHo M efepanHo ypebeue
Ap:kaBe. — JlaHac y cBeTy Hajno3HaTuje INpuMepe permMoHajHe Ap-
KaBe TIpy:Kajy MTamuja u, npe cBera, lllnanuja mo YcraBy oz 1978.
OciHOBHa IpeJHOCT yBOhemwa PerMoHaJIHe Ap:KaBe y Hac Ouaa
61, Kao IWITO Ce Ja HaCJAYTUTM M3 OHOTa IITO je Beh pedeHo, crpe-
YyaBam-€ JaJLer jadawa ¥ Oyjarba HalMOHAJIM3aMa ¥ HUXOBOT yILAaH-
YyMBama y pelyoJsMKe, Kao ,HalMOHaJHe JApxKaBe“, uMju yrpaBJbauy
»Y MMe“ cBoje Haiuje, a decTo Oe3 IpaBe JermmuMmalmje, PaKTUIKA
Ales1yjy TpOTUB H-€HMX MHTepeca, a IOroTOBY IPOTHB MHTepeca Jyro-
caaBuje. JlaHac, Ha Kpajy ABaJeceTOr BeKa uyje TIOCHeNibe AelieHuje
y cBetry odeJjexKaBajy IIpolleCH MHTerpauuje, HeciiyheHor IpuBpeA-
HOT' pa3BOja, HacTaHKa ,JpiKaBe Ojarocrama“, CTaB/barba YOBeKa U
HerOBOT IIpOCIIepUTeTa y LieHTap INIODAJIHUX ApPYLITBeHMX 301uBamea 1
XTemwa, y Hac ImpeoBJlabyjy 3acTapeJie KOHIeTIMje NEBETHAECTOr Be-
Ka, Heroeamwa KYJTa Halyje, IOATpPeBara CTapMxX ¥ M3a3MBarba HO-
BMX HauMoHaJHMX cykcba. ¥ EBpomu, y xojy mMHorm Meby Hama Ta-
KO JK3pKo KeJye ja ,yhby“, HauMoHasJHe pas3yuKe ce aKo He Opuiuy,
a OHO HeBOCMMCJIEHO NOTUCKYjy y Apyrm niaH. CTBapajy ce mia-
HoBH O ,EBpomnu permnja“, y kojoj he ocHoBHe jenuHune koje he je ca-
yumbaBaTy 0MTH He no-Tojehe npikaBe HEro HBUXOBM PETMOHM.

Ob6pazoBame ,permoHaliHe ApzKaBe“ y Hac MoOryo Om nma Oyne
MU3BEIEHO Ha ABa HaumHa. CxXOoOHO jegHOMe, MecTo mocTojehux pemy-
faMKa, ajan y HBUXOBOM JocalallllbeM OKBUDPY, Omia 6u oGpas3oBana
Mo OBA MIM BMUIIE PEruoHa, 3aBMCHO Of BeJMUMHe pemnyOiuxe, Kao
# 0DjeKTHBHe yCJIOBJbEHOCTM yobiauyaBama (DU3MOHOMMje ITOjeAMHMK
pernoHa. He ynymrrajyhu ce merassHO y OBO IMTame, KOje 3axTeBa,
pa3yme ce, MHoro Ay6spy obOpanmy, kao mpuMepe ©mx HaBeo Moryh-
HoCT obpasoBama pelyMMO IIeCT perMoHa y JaHallllboj XpBaTcKoOj:
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Xpsartcke (y yxkeMm cmucay), CiraBonnje, Mcrpe, Janmauuje (CeBepHe
un Cpenmwe), Jyxue Janmamuje ca JybpoBHukom n Cpricke KpajiHe.
Mnnu, penumo y okBupy AaHaulme ayToHOoMHe IIokpajune Bojsogn-
He U yMecTo we Ousa 6m obpaszoBana Tpu pernosHa: Bauka, Banar u
Cpem ntxa. — Jipyru, paguKaJdHM}y II0 3aXBaTyMa, HauuMH 0o6pasoBa-
HbaperuoHa Boguo Ou yobimuyaBamy mojenmMHMX reorpadpCKO-IIpUB-
PeAHMX 1ieJMHa y moce0He pernoHe, HE3aBMCHO of mocTojehux permy-
6smurux rpaHuna. Tako Ou, pemymo, mpuMepa paayu, 3amagHa Xep-
uerosuHa u Cpenrpa Jlanmanyja obpasoBasie jemaH peruoH, VcrouHa
XepueroBuna u JyOpoBHMK ca okoimHOM Apyru, Cpem m VicToyHa
CnaBonuja Tpehu wurh.

V¥V oba caydaja, 3emMsba Ou ce cacTojasia Of TI0 IPUJIMLIYM ABa-
AeceT JI HEKOJMMKO pernoHa. Ibuxosum cOpasoBarmem Omia 6u mocTm-
THyTa OCHOBHa cBpxa pasbujama bacTyoHa HalMOHAIM3aMa y TIOCTO-
jehum penybamukuM IeHTpUMa ¥ cIIpedyaBame JaJber NorybHor yTu-
LIaja pacrajbeHMX HAIMOHAJIHUX CTPACTH, YECTO IONCTULIAHMUX OF Pe-
nyO0aMYKMuX pVKOBOAcTaBa. IlpumagHuiy cBake TojeauHe HaUMje, Ma-
Ko Ou XWBeJsM y BuIle pervoHa, HM y deMy He Ou Gmim yckpaheHu
y cBoM ocehamy mpuIajgHOCTM Haimju, ajmyu 6u To ocehame Moryn fa
MCIIOJbABAjY Ha jelaH palMOHAJHM}M ¥ ToJepaHTHMju HauymH. Ocum
Tora, 6msm 6 cTBOpEeHM IIOBOJBHMjM YCJIOBM 3a Pa3BOj AeMOKpaTuje
KoOja IIoumMBa Ha cyoDoAHOM mojeAwHIly, rpabaHuHy KOju yKusa IIy-
HOhy TONUTMYKMX cyoboma ¥ TpaBa, HE3aBMCHO OJ CBOje HALIOHAJI-
HOCTM ¥ MecTa HacTameHocTu. I'pabanm ©u, ymecro ma, xao Beh ay-
JXe BpeMeHa 0 caja, TPOlle BpeMe M €HePIrujy Ha MCIPa3HO ITOJ-
TU3UpaAbe Y CYJNYAUM HAaIMOHAJIHMM CyKoOMMa, MOIJIY BMILIE [a pane
u npusBpehyjy, mocBehyjy ce KyaTypu u Ci.

Permonanua gpzkaBa 01, y CBOjOj BEpTMKAJIHOj OPraHM3aLMjH,
obesbebuBasa ofpebeHM CTemeH ayTOHOMMje DErMoHa, ca COIICTBe-
HUM, JEGMOKPATCKY 13a0paHuM, OpraHuMa M HMXOBMM yCTaBOM yTBp-
beunm HagnexuocTMa. OOMM M JoMalllaj TUX HANJIEXKHOCTM MOTao
61 ma Oyze mmMpox u na oMmoryhm copmuparme permoHa Kao CHaxXK-
HUX IPUBPEJHMX U APYLITBEHUX LesnHa. Pa3zyMisuBo, mpxaBa Ou Bp-
A OfpeiheHM CTeleH HajA30pa Hajg pafioM [PErMOHAJIHMX OpPraHa,
uume 0¥ ce 00e3bemns0 jeAMHCTBEHO NPABHO M IIPUMBPERHO IOAPYyYje
YNUTEBE 3eMIbE.

Hajsuim opran pernosajHe apzKase 0610 6u JBOJOMHM T1apJia-
MEeHT, y koMme OM jeJaH oM cauyumbaBaty TpefAcTaBHuim permosHa. C
003MpoM Ha TIPETIIOCTaBJbEHE 3HAaTHe pasimke y BeauwdnHyu (Opojy
CTAHOBHMKA) TOjeAVHMX PETMOHa, BEPOBaTHO He Ou momna y ob63up
IpUMEHJ YMCTOr IIapuTeTHOr Hadesa, Beh ybOiazkeHOor — ca pejaTu-
BHO MaJMM pacrnoHoM ©Opoja mpencTaBHMKa NMOjeIMHMX PErMOHa, pe-
Mo usmeby zaBa u mert. JIBa mapiamMeHTapHa AoMa Gia 6M IIOTIY-
HO PaBHOIIPaBHa ¥ 3a CBaKy OMJIyKy Omiro 6u moTpebHO carsacHo U3~
jaumsaBarse BehuHe y oba noma. Ha Taj Haumu Om pernony mpexo
CBOjMX NpEJCTaBHMKA IOCTaNV HeM3DEeRHM YIECHUIM Y ONTYUUBALY
y LEHTPaTHOM IapJjaMeHTy, Ha MCTH HAYMH KaKO-je To cana ypebeno
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y MHOIMM cheepanyjamMa, M To HeKuMa Mehy mMMa Beoma mpocrne-
PUTETHUMA.

7. W, naj3azm, nmocaenmy obamK ApKaBHOT ypehemwa Koju Xu-
NOTeTUYKM AoJia3u y ob3up Omymo 6m yHurapno ypehemwe. 3a yHM-
TapHO ypeherme, IOTOTOBY OHO Ca ILIMPOKOM JeLleHTpaymM3aiujoM, y
HaylLy ce cMaTpa [a OHO, IIOJ| jefJHaKMM yCJIOBMMA, TOKazyje 3HAT-
He TIPeJHOCTY y OAHOCY Ha cbeldepasiHO, LITO AOJIa3M [0 M3paxkaja u
y byHKuMoHMCamy oBa ABa obimka ApxKaBHOr ypebemwa. To je nodpo
MO3HATO ¥ 0 TOMe He TpebGa oBxe pacmpasibaTy. Mebytum, ako y
mMTalky HUCY , jeJHaKM yCJIOBM®, HEro ce y jegHOM CJIy4ajy paiyu O
jeAHOHALMOHAJHO], @ y APYIOM O BHIIEHAUMOHAJHO] AP3KaBy, OHAA
TIPeHOCT Y BMILEHAIMOHAJIHO] APKaBy BaJba AaTi (peflepajlHoM ype-
bemy, pa3dyme ce, mmox ycJoBOM Ja TO ypeheme He campzku KOHQe-
pepanHe ejgemeHTe. OTyZa ¥ KoJ Hac yBoheme yHuTapHOr ypebema
NPaKTUYHO He JoJas3yu y ob3up: denepannsamMm — YIPKOC CBOjUM M-
MaHeHTHMM crabocTuma, Koje yodaBa CaBpeMeHa HaykKa, a IIpakca
norBpbyje, u meby kojuma cy HajBehe KOMIMKOBAHOCT APKaBHOr y-
pebema, ckymnoha 1 HeebMKaCHOCT, CIIOPOCT y ORJYYMBAHLY, OIACHO-
CTM 07 TpBema M cykoba desepasHMx jeIMHMIIA, CMETH-€ y OpraHu-

30Bafby ¥ pasBOjy IpuUBpene WTJ. — TIPEACTaBJba HYKHOCT (HEKO
6u pekao ,HyxHO 3710“). Amu npasu Pedepasusam, dnje cam KOH-
Type NOKyLIao Hampen (IIof 5) YKPaTKO Ja M3JI0KUM.

Miodrag Jovidic

YUGOSLAVIA AT THE CROSS-ROADS
— Summary —

At its present cross-roads, Yugoslavia has the option among seven roads
that lead to particular forms, i-e. sub-forms of government system. Those
are, by seyuence: (1) retaining of the existing hybrid of federation and con-
federation, instituted by the Yugoslav Constitution from 1974; (2) further
strengthening of the elements of confederalism which would mean that these
clements prevail in a neu hybrid o confederal and federal system; (3) insti-
tution o a confederal system, ie. a federation of sovereign indepedent states;
(4) falling apart of Yugoslavia. Criticizing each of these solutions, the author
felieves that a way out of the crisis must be found by moving in the opposite
direction ihe direction of strengthening the Yugoslav community. First, he
pleads for (5) the transformation of Yugoslavia into a real federation, sket-
ching the organization o such a future federation and stating a series of ar-
guments in its support- As a second solution he states the possibility of
transforming Yugoslavia in (6) a so-called regional state with features bet-
ween tl e unitary and federal system. Finally he presents the possibility of
transforming Yugoslavia in (7) a unitary state for which he does not plead,
regardless of the theoretical advantages of such a system, taking into account
the special Yugoslav conditions,
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