12. OTPAD

Dragan Asanovi¢’

Sazetak: U ovom poglavlju prikazano je postojece stanje u oblasti upravljanja otpadom
u Crnoj Gori i $ire, sa osvrtom na strateska dokumenta, ukazano je na trendove i predvida-
nja uradena u zemljama EU kako bi se dala osnova za moguce pravce razvoja upravljanja ot-
padom u Crnoj Gori.

Kljucne rijeci: otpad, upravljanje otpadom

Abstract: In this chapter the existing conditions in the area of waste management in
Montenegro and other countries are shown, the analysis of relevant strategic was conduc-
ted, the trends and predictions performed in the EU countries have been stressed in order to
achieve the base for waste management development in Montenegro.
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12. 1. OTPAD
12.1.1. UVOD

Problem otpada predstavlja jedan od najvaznijih ekoloskih problema. Naime, u
drugoj polovini XX vijeka, usljed brzog razvoja tehnologije, naglog porasta broja sta-
novnika, koncentracije stanovnistva u gradskim podrucjima, pojave ,jeftinog proi-
zvoda”, razvoja trzista, doslo je povecanja potrosnje koja predstavlja pokazatelj pri-
vrednog razvoja nekog drustva, ali je pracena nastankom i odgovarajuce koli¢ine ot-
pada. Zbrinjavanje otpada postalo je jedan od najprisutnijih problema danasnjice. Do-
voljno je pomisliti na neprestani porast koli¢ine proizvedenog otpada, na hroni¢ni ne-
dostatak odlagalista, na sluc¢ajeve zagadivanja zemlje, mora, vazduha i vode, kao i na
sve prisutniju i rastu¢u ekolosku svijest cjelokupnog drustva. Dakle, problemi vrijed-
ni paznje i ni u kojem slucaju jednostavnog rjesenja, odnosno, jasno je da ne posto-
je jednostavna rjesenja.

Od uspjesnosti rjesavanja problema upravljanja otpadom ne zavisi samo kvalitet
zivota gradana, imidz Crne Gore kao ekoloske drzave (zemlje o¢uvane Zivotne sredi-
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ne i proizvodnje zdrave hrane) i zemlje koja Zeli da bude prepoznata kao visokokva-
litetna turisticka destinacija, ve¢ i uspjesnost procesa pregovaranja s Evropskom uni-
jom (EU). Najbolji i najsvjeziji primjer ove tvrdnje je misljenje (,,avis”) Evropske ko-
misije od 20. aprila 2004. o prijavi Hrvatske za prijem u ¢lanstvo Evropske unije (EU)
gdje je, izmedu ostalog, konstatovano:

Upravljanje otpadom najveci je pojedinacni problem zastite Zivotne sredine u Hr-
vatskoj. Ne samo Sto zakonodavni okvir treba uskladiti sa zahtjevima i standardi-
ma EU nego se ne sprovode ni vazeci propisi. Taj sektor predstavlja za Hrvatsku glav-
ni izazov pa Ce zahtijevati najveée napore tokom uskladivanja s pravnom tekovinom
EU (,acquis”).

12.1.2. STANJE

12.1.2. 1. PREGLED POSTOJECEG STANJA U CRNOJ GORI I SIRE, SA
OSVRTOM NA STRATESKA DOKUMENTA

Po Zakonu o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG” br. 80/05, 73/08), otpad
je svaka materija ili predmet koje je vlasnik odbacio ili je duzan da odbaci, dok se, u
smislu ovog zakona, dijeli, u zavisnosti od stepena opasnosti, na opasni otpad i neo-
pasni otpad.

— Otpad je neka kolicina koja je ostala od necega (od neke stvari) i koja nema ne-
ku odredenu vrijednost. Otpad se uobicajeno stvara prilikom prerade i transformacije
materija i vidova energije.

Usvojeni Zakon o otpadu ima za cilj zastitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kroz
stvaranje uslova za sprec¢avanje i smanjivanje (redukovanje) stvaranja otpada poseb-
no preko:

— razvoja Cistih tehnologija i njihovog efikasnog korisc¢enja;

— razvoja i koriS¢enja proizvoda koji su po prirodi proizvodnje i njihovog konac-
nog uskladi$tenja dizajnirani da garantuju smanjivanje stetnosti od otpada i opasno-
sti od njih;

— razvoja odgovarajucih tehnologija za kona¢no i bezbjedno deponovanje opasnih
sastojaka tih materija uz mogucnost njihovog ponovnog recikliranja;

— prerade otpada putem reciklaze, ponovne upotrebe ili nekog drugog procesa za
dobijanje sekundarnih sirovina;

— kori$¢enja otpada kao izvora energije i

— sanacije mjesta zagadenih otpadima.

Pod pojmom smanjivanje, odnosno redukovanje stvaranja otpada na izvoru po-
drazumijeva se $to efikasnija upotreba prirodnih resursa, smanjenje nepotrebnih i
neplaniranih proizvodnji, a to znac¢i manje gubitke energije. Pozeljno je koristiti mo-
gucénost za ponovnu proizvodnju i recikliranje ambalaze, a svakako da se koriste pro-
izvodi koji su dizajnirani na takav na¢in da mogu da se koriste vise puta, jer se time:

— $tedi na energiji i sirovinama;

— smanjuju tro$kovi za zbrinjavanje nastalog otpada;

— smanjuju troskovi za trgovce i potrosace.
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12.1.2.2. ODGOVORNOSTI INSTITUCIJA U UPRAVLJANJU OTPADOM

Odgovornosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom podijeljene su iz-
medu drzave i lokalne samouprave, s tim da je drzava odgovorna za donosenje zako-
na i podzakonskih akata i njihovo sprovodenje u dijelu nadleznosti drzave, a lokalna
samouprava je odgovorna za sprovodenje zakona, s tim da ureduje i obezbeduje uslo-
ve za obavljanje i razvoj djelatnosti upravljanja komunalnim otpadom.

Nekadasnje Ministarstvo zastite zivotne sredine i uredenja prostora prepoznalo
je potrebu sistematic¢nog i cjelovitog pristupa uredenju stanja u oblasti upravljanja
otpadom, tako da je, uz podrsku Evropske agencije za rekonstrukciju, usvojena Na-
cionalna politika upravljanja otpadom februara 2004. godine, kao i Strateski master
plan za upravljanje otpadom na republickom nivou decembra 2004. godine. Prema
StrateSkom master planu za upravljanje otpadom na republickom nivou: ,,Upravlja-
nje otpadom podrazumijeva implementaciju sistema zakonskih, administrativnih,
organizacionih, tehnoloskih i ekonomskih normi, metoda zahtjeva i ostalih mjera
koje ograni¢avaju negativan uticaj na zivotnu sredinu”. Strateskim master planom
je predvideno da se do 2014. godine u oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori in-
vestira oko 110 miliona € i to u izgradnju 7 ili 8 (u zavisnosti od toga da li ¢e Herceg
Novi raditi zasebnu deponiju) regionalnih sanitarnih deponija za potrebe svih op-
$tina, sanaciju postojecih odlagalista za nabavku opreme i sredstava za bolju tehnic-
ku opremljenost javnih komunalnih preduzeca, za rjesavanje pitanja odlaganja opa-
snog otpada, itd.

12.1.2.3. STANJE

Sadasnje stanje u Crnoj Gori (kao i u mnogim zemljama u tranziciji) veoma je
tesko za procjenu, kao $to je bilo u zemljama EU prije vi$e od dvadeset ili trideset go-
dina. Osnovni razlog je nedostatak kategorizacije otpada i osnovnih podataka o ko-
licinama. Podaci o stvaranju i na¢inu kona¢nog odlaganja otpada samo su djelimic-
no raspolozivi. Podaci su nekonzistetni, nepotpuni, sa ogromnim razlikama u naci-
nu prikazivanja. Podaci o drugim postupcima odstranjivanja i prerade komunalnog
ili drugog otpada (osim deponovanja) ne postoje, tj. separacija i recikliranje se malo
primjenjuju, dok termicki postupci i ne postoje.

12.1.2.3.1. KOLICINE OTPADA U CRNOJ GORI
Komunalni otpad

Uobicajeno je da se otpad urbanih sredina i komercijalni otpad jednim imenom
naziva komunalni (opstinski) ¢vrsti otpad. U ukupnom otpadu preovladuju industrij-
ski i komunalni otpad, pri ¢emu klasifikacija otpada veoma mnogo varira od zemlje
do zemlje, u zavisnosti od vazec¢ih zakona i pravilnika. Masa i sastav otpada zavisi od
mnogih faktora, kao $to su klima, ekonomska razvijenost posmatranog regiona, ve-
licina grada, nacin stanovanja i socijalne specifi¢nosti, na¢in sakupljanja i transporta
¢vrstog otpada, kao i vrsta industrijskih procesa od kojeg otpad potice.
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Direktiva Savjeta 1999/31/EC od 26. aprila 1999. o deponijama otpada definise
komunalni (municipal) otpad kao: 'komunalni otpad’ oznacava otpad iz domacinsta-
va, kao i druge vrste otpada koje su zbog svog svojstva ili sastava slicne otpadu iz do-
macinstava.

Dnevna, a time i godi$nja masa ¢vrstog komunalnog otpada, po stanovniku,
razlikuje se od jedne do druge zemlje, pri ¢emu je u razvijenim zemljama visa (1,4
kg/st. danu), u odnosu na srednje razvijene ili nerazvijene zemlje (0,2-0,7 kg/st.
danu). U zemljama OECD godi$nji porast nastalog otpada iznosi 1,7%, a u zemlja-
ma EU 1%.

U Crnoj Gori podaci o na¢inu sakupljanja, kori$¢enja i odlaganja komunalnog ot-
pada variraju u zavisnosti od osposobljenosti kadrovskih kapaciteta u lokalnim zajed-
nicama i njihovim komunalnim preduze¢ima i uglavnom su nekonzistentni, nepotpu-
ni, sa razlikama u nac¢inu prikazivanja. Podaci o koli¢inama se prikazuju u razli¢itim
mjernim jedinicama (t/dan; m’/dan i sl.) i nema pouzdanih podataka, ali su Strates-
kim master planom za upravljanje otpadom na republickom nivou navedene procjene
kolic¢ine stvorenog otpada iz domacinstava u Crnoj Gori, koje su izvr$ene na osnovu
ukupnog broja stanovnika (Tabela 12. 1). Uvazavaju¢i problem da javna komunalna
preduzeca koli¢ine odlozenog otpada iskazuju i razli¢itim mjernim jedinicama (za-
preminskim i tezinskim), procjenjuje se da je masa generisanog komunalnog otpada
u intervalu od 0,25 do 1,5 kg/¢ovjek/dan, uz srednju vrijednost od oko 0,8 kg/¢ovjek
dan. Strateski master plan, posmatrano po regionima, racunao je sa sljede¢im dnev-
nim koli¢inama otpada po stanovniku:

- planinski region 0,6 kg/stanovniku dan;

- centralni region 0,8 kg/stanovniku dan;

- primorski region 0,9 kg/stanovniku dan.

Saglasno StrateSkom master planu, koli¢ina otpada koji proizvode turisti iznosi
1,5 kg/turista/dan. Planom je obuhvacen i otpad koji proizvode Zitelji Crne Gore koji
pripadaju kategoriji izbjeglih i raseljenih lica (0,25 kg/¢ovjek dan).

U skladu sa prethodno navedenim, godisnja proizvodnja otpada u Crnoj Gori
utvrdena je saglasno Tabeli 12. 1. koja slijedi:

Tabela 12. 1. Proizvedene koli¢ine otpada

Proizvodac otpada Predvidanja
Region Stanovnistvo (brc;gf(isc't;nja) Izbjega lica A0 ektr(1:1/ 51;) (fgglvuian] a
Planinski 194.879 119.626 13.601 46.877
Centralni 279.419 124.874 15.947 85.598
Primorski 145.847 5.691.770 17.336 60.673
Crna Gora 620.145 5.936.270 46.884 193.148

U Tabeli 12. 2. prikazan je pretpostavljeni sastav komunalnog otpada u Crnoj Go-
ri, a na Slici 1 ilustrovan je prosjec¢an sastav komunalnog otpada u Crnoj Gori.



Otpad 415
Tabela 12. 2. Pretpostavljeni sastav komunalnog otpada u Crnoj Gori
Papir i karton | Staklo | Metal | Plastika | Tkanine Organgke Ostalo | Ukupno
materije
Centralni 17% 7% | 4% | 10% | 5% 25% | 32% | 100%
region
Primorski| )59, 10% | 5% | 15% | 5% 25% | 15% | 100%
region
Planinski 15% 7% | 4% | 12% | 5% 35% | 22% | 100%
region
Prosjecna 18% 8% | 4% | 12% | 5% 28% | 25% | 100%
vrijednost

Ogtal L
salo Papir i karton

25% Stalklo
18%
A%

—

Organske matel-ije/
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Slika 12. 1. Prosje¢ni sastav komunalnog otpada u Crnoj Gori
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Slika 12. 2. Stvaranje komunalnog otpada u EU 27 1995. 1 2007.
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2010 2011 2012 2013 2014
B Other 46.847 47.124 47.405 47.689 47.978
OPaper & cardboard | 41.051 42153 43.291 44,463 45673
B Organics 52.393 52.658 52.928 53.202 53.481
O Textiles 10.724 10.992 11.269 11.554 11.847
OPlastic 25.842 26.507 27.191 27.897 28.625
@ Metal 9.270 9.509 9.756 10.010 10.272
OGlass 17.087 17.536 17.999 18.476 18.968

Slika 12. 3. Stvaranje komunalnog otpada u Crnoj Gori 2010-2014.

Tokom posljednje decenije koli¢ina otpada znacajno je porasla u zemljama EU
kako je i prikazano na Slici 12. 2 (zbog nepostojanja podataka, Crna Gora nije pred-
stavljena):

Strateskim master planom je takode predvideno da ¢e do¢i do porasta stvaranja
komunalnog otpada u Crnoj Gori (Slika 12. 3), $to je u skladu sa projekcijama za EU
25 da ¢e, u periodu od 2005. do 2020. godine, do¢i do porasta stvaranja komunalnog
otpada do 25%.

Uprkos projekcijama o porastu stvaranja komunalnog otpada, veoma vazna ¢i-
njenica u daljim predvidanjima postupanja sa ovim otpadom je podatak da je odla-
ganje otpada na deponije u ve¢ini zemalja u znatnom padu u odnosu na raniji period
(1995. g.) §to je prikazano na Slici 12. 4:

Naime, zabranjeno je odlaganje otpada na deponije koji nije prethodno tretiran, a
to znaci da nakon primjene savremenih rjesenja kao $to su (Slika 12. 5):
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Slika 12. 4. Procenat komunalnog otpada koji je odlagan na deponije u EU 27, 1995. i 2007.

— kontrola toka otpada, od mjesta nastanka do mjesta kona¢ne obrade;

- izbjegavanje i smanjivane otpada (Reduction);

- ponovna upotreba, bez obrade (Reuse);

- recikliranje (Recycling);

— obrada neiskori$¢enog otpada (Recovery),
dolazi do minimalnog odlaganja otpada na deponije.

Imajudi u vidu ¢injenicu da ¢lanice EU imaju obavezu da do 2020. godine ostva-
re nove ciljeve u ponovnom kori$¢enju i recikliranju otpada i to:

— 50% po tezini za papir, metal, plastiku i staklo iz domacinstava, a po mogu¢no-
sti iiz ostalih tokova otpada koji su sli¢ni otpadu iz domacinstava;

— 70% tezine neopasnog otpada od gradenja i rusenja,

jasno je da ce doci do smanjivanja otpada koji ce biti odlagan na deponije.

[ZBJEGAVAN.JE

%,
,

SMANJIVANLIE
RECIKLIRANJE
OBRADA

ODLAGANJE

Slika 12. 5.
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Slika 12. 6. Udio biorazgradivog otpada

Takode, u skladu sa EU zakonodavstvom, udio biorazgradivog otpada mora se
smanyjiti do 2016. godine na ukupno 35% u odnosu na referentnu 1995. godinu. Kako
se ukupan udio ovog otpada u komunalnom otpadu krece i do ¢ak 50% (Belgija), ja-
sno je da ¢e se ukupan otpad za deponije i dalje smanjivati (Slika 12. 6).

Industrijski i opasni otpad

U strukturi industrijskog otpada najveci dio ¢ini otpad iz aluminijske industrije,
zatim otpad iz termoenergetskih postrojenja i proizvodnje gvozda i ¢elika, kao i bro-
dogradilisne industrije. Problem velike koli¢ine otpada smjestenog na jalovistima je
u fazi rjesavanja.

Preovladujuc¢i metod tretmana industrijskog otpada je privremeno skladistenje
unutar kompleksa generatora otpada ili deponovanje. Industrijski otpad se odlaze na
mjesta u sklopu postrojenja, a preostali dio se odlaze sa komunalnim ¢vrstim otpa-
dom na gradske deponije. Preduzeca teske industrije, kao sto su eksploatacija i proi-
zvodnja minerala, proizvodnja i prerada metala, upravljaju sopstvenim deponijama i
ne vode ta¢nu evidenciju o zapremini stvorenog otpada, bilo da je u pitanju sadasnja
proizvodnja ili evidencija proizvodnje otpada iz proslosti.

Glavne metode postupanja sa opasnim otpadom su skladistenje i deponovanje. Pre-
duzeca koja stvaraju opasan otpad odlazu ga na sopstvenim skladistima unutar predu-
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zeca. Analize pokazuju da je za ve¢inu takvih mjesta prekoracen njihov kapacitet i da
ne zadovoljavaju zahtjeve nacionalnog zakonodavstva o otpadu, kao ni direktive EU.

Ne postoje postrojenja za tretman opasnog otpada. Veliki broj malih preduzeca
koja stvaraju opasan otpad imaju ozbiljne probleme usljed nedostatka regionalne ili
nacionalne infrastrukture za njegov tretman.

Naknada za industrijski otpad se naplacuje na osnovu stvorenog otpada, a to tre-
ba da dovede do smanjivanja stvorenog otpada na njegovom izvoru.

Za tretman opasnog i neopasnog otpada koji se moze reciklirati ili iskoristiti, ili
koji zahtijeva tretman ili se moZe tretirati i potom odloziti na sanitarnu deponiju,
predlaze se osnivanje centra za tretman otpada.

Veca preduzeca, preduzeca teske industrije, i dalje ¢e upravljati svojim objektima
za odlaganje, ali postojeci objekti se moraju prilagoditi novim standardima, a to zna-
¢i renoviranje postoje¢ih deponija ili zamjena starih deponija novim, projektovanim
prema odgovarajuc¢im standardima. Takode, veliki proizvodaci otpada kao $to je pe-
peo, flotacijska jalovina i sl. treba da razmotre sve mogu¢nosti za reciklazu tih mate-
rijala ili za tretman u nekim postoje¢im postrojenjima.

Postoji vrlo malo podataka o proizvodnji industrijskog otpada. Ne postoji pouz-
dan podatak o firmama koje proizvode ovu vrstu otpada, kao ni o koli¢ini otpada ko-
ji oni proizvode. Podaci se dobijaju iskljuc¢ivo na zahtjeve inspekcije, mada zakon pro-
pisuje tu obavezu.

Strateskim master planom izvrSene su odredene procjene koli¢ine stvorenog otpada
iz industrije, ali ne u dovoljnoj mjeri da bi se mogle uzeti u ozbiljnije razmatranje. Ta-
kode, planom je predvideno osnivanje centra za upravljanje opasnim otpadima na dr-
zavnom nivou, koji bi objedinjavao deponiju sa postrojenjima za preradu opasnih otpa-
da, ili jednostavno sluzio kao centar za sakupljanje opasnih otpada i pripremu za izvoz.

Medicinski otpad

U Crnoj Gori do sada nijesu vr$ena mjerenja koli¢ina medicinskog otpada jer se
sav otpad obraden ili ne odlaze u kontejnere javnih komunalnih preduzeca.

Udio opasnog otpada u ukupnom medicinskom otpadu varira i krece se od 3%
- 30% zavisno od djelatnosti. Prema podacima Klinickog centra Crne Gore (KCCG)
udio komunalnog otpada u ukupnoj koli¢ini medicinskog otpada je 75%, a udio opa-
snog medicinskog otpada iznosi 25% (Slika 12. 7).

KCCG prema podacima iz Nacionalne strategije upravljanja medicinskim otpa-
dom proizvodi 722 t godi$nje medicinskog otpada od ¢ega 182 t opasnog medicinskog

B 0pazni mad. otpad 25 %

B Komunalni otpad 75 %

Slika 12. 7. Odnos opasnog medicinskog otpada i komunalnog
u ukupnom medicinskom otpadu
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otpada ili 25,2%. Ra¢unajuci na ukupan broj postelja, KCCG proizvodi 0,66 kg /krevet
dan opasnog medicinskog otpada, odnosno 2,47 kg/krevet dan medicinskog otpada.
Uzimajuci u obzir ovaj podatak i predvideni rast broja stanovnika, ukupna godisnja
koli¢ina medicinskog otpada u KCCG, opstim i specijalnim bolnicama i stacionari-
ma domova zdravlja u Crnoj Gori je prikazana u sljedecoj tabeli.

Tabela 12. 3. Koli¢ine medicinskog otpada u Crnoj Gori

Broj posteljau | Broj kreveta u Sadiénj 4 (.)Vé.ekivana
Vrsta otpada 2006. godini 2020. godini koli¢ina kohgga u 2020.
(t/god.) godini. (t/god.)
Ukupni MO 2586" 2680 2331,4 2416,2
Komunalni MO 2586 2680 1708,4 1770,6
Opasni MO 2586 2680 623 645,6

" Statisticki godi$njak 2006. godine - Institut za javno zdravlje

Na ovu koli¢inu treba dodati otpad koji se generise u domovima zdravlja i ostalim
ustanovama koje proizvode medicinski otpad. Procjena je da je ta koli¢ina 50% od vri-
jednosti date u tabeli, pa ukupna procijenjena koli¢ina medicinskog otpada koja se ge-
neri$e u u Crnoj Gori iznosi 3496,5 t /god. ili 874 t /god. opasnog medicinskog otpada.®

Treba ista¢i da uglavnom nema razdvajanja otpada na izvoru, kao i da se medi-
cinski otpad deponuje uz ostali komunalni otpad na deponije-smetlistu. Nema po-
sebnih mjera predostroznosti ili procedura za rukovanje, transport ili odlaganje ot-
pada iz medicinskih ili slicnih objekata. Koli¢ina otpada kojim se rukuje i koji se od-
laze na ovaj nacin po pravilu se procjenjuje na bazi broja kontejnera koji se uklanja-
ju iz objekta, a ne na bazi tipova, izvora ili mase otpada koji se u kontejnerima nalazi.

Znacaj pravilnog postupanja sa ovom vrstom opasnog otpada naglo raste posljed-
njih godina zbog pojave i Sirenja infektivnih oboljenja, kao i zbog prisustva teskih i
toksi¢nih metala i organskih jedinjenja koja su toksi¢na, mutagena, teratogena i kan-
cerogena. Zdravstveni objekti moraju uvesti procedure odvajanja i rukovanja ovakvim
otpadom, kako je i predvideno Strategijom upravljanja medicinskim otpadom urade-
nom od strane Ministarstva zdravlja.

12. 1. 3. UOCENI PROBLEMI

Neodgovarajuce upravljanje otpadom jedan je od najve¢ih problema zastite zivotne
sredine u Crnoj Gori. Neuredeni sistem upravljanjanja otpadom negativno se odraza-
va na vodu, vazduh, more i zemljiste, kao i na klimu, ljudsko zdravlje i drugi zivi svijet.
Narocito su ugrozene podzemne vode koje su glavni izvor zaliha pitke vode i najvazni-
ji nacionalni resurs. Koli¢ina otpada raste, a infrastruktura koja bi taj otpad trebalo da
zbrine nije izgradena. Takode, sistem upravljanja otpadom ne funkcionise u potpuno-
sti, zato Sto se propisi kojima se ureduje upravljanje otpadom ne usvajaju planiranom di-
namikom, a i ne sprovode u cijelosti. Upravljanje otpadom moze, ako se brzo ne u¢ine
znacajne promjene i ne zavr$e zapoceti projekti izgradnje regionalnih deponija sa prate-
¢im reciklaznim centrima (kako je predvideno Strateskim master planom - Slika 12. 8
- jo$ nije kona¢no odredeno da li ¢e Budva, Tivat i Kotor graditi zajedni¢ku deponiju, i
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Slika 12. 8. Deponije i reciklazni centri za neopasan otpad

dali bi se u tom slucaju i Herceg Novi ukljucio), poprimiti razmjere krize, jer otpad mo-

ze da prouzrokuje $tetu zdravlju i Zivotu ljudi preko stvaranja uslova za sirenje bolesti.
Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, u poglavlju 2. 6. 4. Prostorni koncept

upravljanja otpadom, predvida gore predstavljenu ,,mrezu meduopstinskih deponija”,
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kao i druge razne deponije kao ,,deponije za medicinski otpad”, ,,deponije opasnog ot-
pada iz domacinstava”, a predvideno je i ,deponovanje vozila van upotrebe”, ,,depo-
novanje zivotinjskog otpada”, §to je u potpunosti suprotno sa Zakonom o upravljanju
otpadom (,,Sluzbeni list CG” br. 80/05, 73/08) i Direktivom o deponijama (Direkti-
va Savjeta 1999/31/EC od 26. aprila 1999. o deponijama otpada, ,,Sluzbeni list L 1827,
16/07/1999. str. 0001-0019) - ¢lanom 4 te direktive odredene su klase deponija:

- deponija za opasan otpad;

- deponija za neopasan otpad;

- deponija za inertni otpad.

Takode, Prostorni plan ne daje mogucnosti za deponiju opasnog otpada (makar
jednu, kako je predvidio SMP), a iz PPCG nije jasno da li su uopste razmatrani drugi
nacini postupanja sa otpadom izuzev odlaganje na deponije.

12.1.4. OTPAD I ODRZIVI RAZVO]

»Odrzivi razvoj je trend smanjenja danasnje potrosnje energije, resursa i otpada
u svrhu opstanka prirodnih sistema od kojih ¢e zavisiti buduce generacije, kako bi i
njih ti sistemi mogli snabdijevati resursima i aposrbovati otpad” — Local Government
management Bord of UK, 1999.

Upravljanje otpadom je sprovodenje propisanih mjera postupanja sa otpadom u
okviru sakupljanja, transporta, ponovnog iskori$¢enja, obrade i odlaganja otpada,
uklju¢ujuci i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o odlagalitima posle zatvaranja.
Upravljanje otpadom se vrsi na na¢in kojim se obezbjeduje najmanji rizik po ugroza-
vanje zdravlja i Zivota ljudi i Zivotne sredine kontrolom i mjerama smanjenja zagade-
nja vode, vazduha i zemljista. Time se smanjuju na minimum opasnosti po biljni i Zi-
votinjski svijet, opasnosti od nastajanja udesa, pozara ili eksplozija.

12. 1. 5. PREDLOZI MOGUCIH PRAVACA RAZVOJA

Kako su svi napori crnogorskog drustva usmjereni na porast kvaliteta Zivota po-
jedinca i ¢itavog drustva kroz rast Zivotnog standarda, za ocekivati je da ¢e u na-
rednom periodu do¢i do povecanja potrosnje, a time i nastanka odgovarajuce koli-
¢ine otpada. Uvazavajuci iskustva razvijenih zemalja, upravljanje otpadom u Crnoj
Gori mora se usmjeriti na razvoj niza drugih tretmana otpada prije samog odlaga-
nja na deponije.

Kratkoroc¢no

U cilju prevazilazenja problema prouzrokovanih neadekvatnim postupanjem sa
otpadom i uspostavljanje dobre prakse u upravljanju otpadom, kao i usaglasavanjem
sa principima odrzivog razvoja, aktivnosti koje ¢e dovesti do ,,odrzivog upravljanja
otpadom” su:

— obezbjedivanje uslova koji se odnose na transport otpada, infrastrukturu tre-
tmana i odlaganja;
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- organizovanje upravljanja opasnim otpadom kao javne sluzbe, s tim $to tran-
sport otpada, njegov tretman i odlaganje mogu obavljati i privatne kompanije na osno-
vu zakonskih propisa;

— uskladivanje propisa iz oblasti upravljanja otpadom sa zakonodavstvom EU;

- motivisanje i koordiniranje op$tina da regionalno rjesavaju pitanje upravlja-
nja otpadom;

— uspostavljanje potrebnog broja sanitarnih regionalnih deponija sa reciklaznim
centrima;

— aktivno ucesc¢e u donosenju opstinskih planova upravljanja otpadom;

— saniranje postojec¢ih smetlista (kontiuirano);

- obezbjedivanje permanentne edukacije Sire javnosti o upravljanju otpadom sa
ciljem podsticanja stanovni$tva na odgovorniji odnos;

- zavr$etak izgradnje regionalnih deponija i reciklaznih centara.

Realizacijom aktivnosti na izgradnji regionalnih deponija i uspostavljanjem siste-
ma — koji ¢e sav stvoreni komunalni otpad usmjeravati na deponije bez drugih naci-
na odstranjivanja otpada i bez razvijenih postupaka prerade otpada - za ocekivati je
da ¢e situacija u Crnoj Gori u 2011/12. biti (Slika 12. 9):

E ku¢ni otpad

Slika 12. 9. Crna Gora u 2011 - sav komunalni otpad se odlaze na deponije

Srednjoroc¢no

- Razvoj i primjena mogucih postupaka prerade otpada prije kona¢nog odlaganja.

Uvazavajuci prethodno iznijete ¢injenice o koli¢cinama otpada koji ¢e zavrsavati
na deponijama, kao i daljim razvojem cjelokupnog sistema upravljanja otpadom ko-
jim se predvida primjena principa upravljanja otpadom u cilju izbjegavanja stvaranja
otpada, smanjivanje koli¢ina otpada, primjenom postupaka prerade prije kona¢nog
odlaganja otpada, za ocekivati je da ce do¢i do promjene u odnosima otpada koji ¢e se
odlagati i preradenog otpada koji se moze predstaviti kao na Slici 12. 10.

Na Slici 12. 10 su predstavljene operacije kompostiranja, sortiranja, recikliranja i
sl., sistem separacije otpada (MBS-razdvajanje otpada automatski i ru¢no na otpad za
spalionice i deponije i na otpad koji je u formi bala papira, kartona, folija spreman za
reciklazu), kombinovani sistem proizvodnje toplote i energije (CHP), kao i sistem spa-
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Slika 12. 10. Crna Gora 2021.

ljivanja otpada u tzv. spalionicama, kao jedan od mogucih i efikasnih metoda ukla-
njanja otpada. Medutim, uvjereni smo da do razvoja ovog sistema u Crnoj Gori nece
dod¢i iz ¢isto ekonomskih razloga. Naime, poznata je ¢injenica da je za efikasan i eko-
nomican rad ovog postrojenja, predvideni kapaciteti su min. 100.000 t otpada/god.
§to je prakti¢no nemoguce obezbijediti u ukupnoj strukturi stvorenog i sakupljenog
otpada u Crnoj Gori za ovaj nac¢in uklanjanja otpada.

Dugoro¢no

- Primjena svih principa upravljanja otpadom (izbjegavanje, smanjivanje, recikli-
ranje, prerada, odlaganje) i unapredivanje tehnika prerade otpada doves¢e do smanji-
vanja otpada koji se upucuje na deponije.

Daljim sagledavanjem $to boljeg iskoris¢enja nastalih otpada, unapredivanjem i
primjenom tehnika prerade otpada, ocekuje se dalji trend smanjivanja otpada koji se
odlaze na deponije, kako je prikazano na Slici 12. 11.

U prilog ovim predvidanjima ide i ¢injenica da ¢e se u sklopu planiranih regio-
nalnih deponija graditi i tzv. reciklazni centri, koji bi, nakon sortiranja otpada i od-
vajanja otpada koji bi se komercijalno odmah mogao upotrijebiti, mogli primjenjiva-
ti neki od nacina tretiranja/obrade otpada kao sto su recikliranje (recikliranje papira
procesom razgradnje u vodi, magnetska separacija metala, aerodinamicko odvajanje
listova papira od stakla ili odjeljivanje metala od plastike, gravitacijsko odvajanje mi-
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nerala, proces topljenja u solnim kupkama, elektroflotacija rekuperiranja proteina iz
namirnica) i kompostiranje.

Recikliranjem se ostvaruju tehnicki, ekoloski i ekonomski efekti. Znacaj lezi u dra-
sti¢cnom smanjenju koli¢ina industrijskog i opstinskog otpada koji se $alju na deponi-
je. Ovim se produzava zivot deponija i minimizira opasnost po zdravlje i sredinu, ta-
kode se smanjuje kori$¢enje prirodnih resursa, stedi na vremenu i energiji.

12.1.6. ZAKLJUCAK

Crna Gora je na samom pocetku kompletnog sistema upravljanja otpadom. I dok
se za upravljanje neopasnim otpadom naziru rjeSenja u vidu izgradnje deponija komu-
nalnog i slicnog otpada i reciklaznih centara, upravljanje opasnim otpadima je pot-
puno zanemareno. Kao prvi korak, drzava mora obezbijediti sve uslove koji se odno-
se na transport otpada, infrastrukturu tretmana i odlaganja i, za pocetak, organizo-
vati upravljanje opasnim otpadom kao javnu sluzbu, s tim $to transport otpada, nje-
gov tretman i odlaganje mogu obavljati privatne kompanije na osnovu zakonskih pro-
pisa. Dakle, objekti za tretman, skladistenje i odlaganje opasnog otpada mogu biti ili
u privatnoj svojini, ili ih mogu voditi drzavni organi, a moguce je i rjesenje kojim se
podrazumijeva kooperativni sporazum izmedu drzave i privatnih kompanija, jer je
drzavnim organima dostupan kapital potreban za podizanje objekata i instalacija i
organizovanje sistema upravljanja opasnim otpadom i Vlada je u stanju da ohrabru-
je pojedine industrijske grane koje stvaraju opasni otpad da taj sistem koriste — bilo
besplatno, bilo po veoma niskim cijenama. Pri tom je vazno da se sistem postupanja
sa opasnim otpadom ucini privla¢nim takvim industrijama, tako da one budu volj-
ne da ucestvuju u izgradnji ¢itave infrastrukture u ovom domenu. Ovakav princip je



426 Dragan Asanovic¢

i najpribliZniji onom koji je predviden Strateskim master planom. Znaci, Crna Gora
mora da odredi onakav sistem transporta, tretmana i odlaganja opasnog otpada koji
najvise odgovara njenom specificnom industrijskom profilu, ekologiji, postoje¢oj in-
frastrukturi, snazi njenog zakonodavnog sistema i raspolozivim resursima drzave.
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