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ITAPJIAMEHTAPHU WA ITPEACIEAHNYKN CUCTEM
—,,.BJEUHA” TEGATA YV HOBUM YCJIOBUMA —

BaxxHocT n300pa MHCTUTYILM]a y JEJHOM APYIITBY TOTOBO Ja HHUJE
notpebHo oljammaBati. MHCTUTYLH]E JEAHOCTAaBHO YyTUYY U OOJIUKY-
Jy IpYLITBO MOXJa HE Mame HEro MTO APYLITBO OOJIUKYje HBUX WU
KaKo Kake jeflaH ayTop ,,AHCTUTYIIH]e MpaBe pa3jIMKe, YaKk U aKo CBE
pa3iuke He MOTUYY Ol BUX’ (instutions make a difference even if they
do not make all of the difference)’. Melytum, 3Hame U CBHjECT O Ba-
JKHOCTH MHCTUTYIIHM]ja jOIII YBHjEK HE JIaje OATOBOP Ha jeTHO OI ,,BjeY-
HUX” MUTamba NOJIUTHKE, HITO Ta je jou Jean jacques Rousseau nmocra-
BHO Y CBOM Ycmasy 3a Ilowcky: Kake edexre umajy onpelhene nHCTH-
Tyluje y oapeheHuM UCTOPUjCKUM YCIOBUMA?

300r OTBOPEHOCTH OBOI'a NUTamka Yak M CTaOMIJIM30BaHE, JyTroTpaj-
He IEMOKpaTHje, KaJa ce oJIyue J1a MUjemajy KapakTep oapeheHux un-
CTUTYIIHja WJIH J1a YCTIOCTaBJhajy HOBE, Taj U300 BPIIIE BEOMa MaXJbU-
BO, ca IYHOM cBHjelIhy o BeroBoM 3Hauajy. M300p je joir ocjeTsbuBU-
JU ¥ 3HAYajHUJU Y MOMEHTY KaJla c€ MHjeHa MOJUTUYKH PEXKUM, Ka-
Jla ce U3Ja3u U3 ayTOPUTAPHOT M YCIIOCTaBJba JEMOKPATCKHU MOpeiaK
WIM [IaK KaJa HOBOYCIIOCTABJbEHE IEMOKpaTHje U3 HEKMX pa3Jiora pas-
MaTpajy MOryhHOCT mpoMjeHe WHCTUTYLMOHATIHOT apaHXMaHa. [J1aB-
HE JuiieMe, IIPU TOME, Be3aHe Cy 3a: a) MOJI0XKa] U3BPIIHE BIACTH, O[-
HOCHO u360p usmehy napramenmapnoz, npeocjeOHuuko2 Uiy Mjeuosu-
moe cucmema, 0) Tun uzdopHe Gopmysie, OTHOCHO u360p uzmehy npo-

!'Stephen Holmes, Superpresidentialism and its problems, East European Consti-
tutional Review, Fall 1993/Winter 1994, ctp.123.
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nOpyuoHaIHoz ulu eehunckoe u3bopHoz cucmema, a TO KaCHUje y Be-
JIMKO] MjepH yTHYE U Ha THII MAPTHjCKOT CHCTEMa.?

JluneMa o ToOMe KOjU je Ha4MH BPIICHa U3BPIIHE BIACTH U HBEH T0-
JI0%Kaj visa-a-vis IpyTUX rpaHa BiacTu 00JbH, eHUKACHU]JU, TEMOKpPAT-
CKH]H, CTapa je KOJUKO U MOCTOjare 1Ba INIaBHA TUMA TOTUTHYKOT CH-
cTeMa — MapJIaMeHTapHOT ¥ MpeACjeTHUYKOr. W jenan u aApyru cucreMm
MMajy CBOj€ MOAQITUTETE KOJH MOTY CaJp)KaTH 3HaYajHE pas3IuKe.

Y OKBUPY OINIITET TUIIA nAPIAMEHMAapHO2 CUCTEMA TIOCTOJH HEKOJIU-
KO TUIIMYHUX BapHjanuja, mehy Kojuma je jenan o Mojena/ysopa eecm-
MUHCmepcKu Kaburnemcku cucmem 3a Koju ce Bennka bputanuja Mo-
e y3eTH Kao THIHYaH CIy4aj; 3aTUM KaHYeIapCKu CUcmem HeMaqKor
TUIIA; KIACUYHU cUucmeM TIONYT UTAJIUJaHCKOT, IITAHCKOT U CJI.; KOHCO-
yujamueHu cucmem TOIYT OCITH]CKOT WIIM XOJIAHACKOT. Yak u yHyTap
OBUX TUMOBa Moryhe je mponahu MHore cnenuGUYHOCTU U Pa3IUKE Y
HHUXOBOM (DYHKIIMOHUCAKY U HHCTUTYIIHOHAIHUM PEIleHhUMa, jep CBa-
Ka 3emMJba naje onpeheny 00jy CBOjJUM MHCTHTYIM]jaMa.

Takohe, y OKBUpY OIIITETr TUIIA NpedcjeOHUYKO2 CUCTEMA MOKEMO
Pa3IMKOBATH KIACUYHU MOOET AMEPUUKO2 MUNA KOJU MPEICTaBIha KOM-
OWHAIM]y TIPE3UICHIINjaJIu3Ma U JIBONIAPTU3MA; (hpacMeHmupanu npe-
3udenyujaru3am jy» K HoOaMepruuKor THIIA, Tje je MpeacjeAHUYKa BIACT
YIJIaBHOM KOMOWHOBaHa ca BUIICTIAPTU3MOM; CYnepnpe3udeHyujaiu-
3am WHAyTypHucaH y Pycuju JesbIIMHOBUM YCTaBOM, Yy KOjeMy TOCTO-
j€ 3HauajHa OACTYyNama O]l UJICATTHO-TUTICKOT MOJIieJia MO jeNie BIacTh
(sistema checks and balances), ut.

2 Iox uzb60pom 0emMoKpamcKux uHCmunyyuja He MoApa3yMujeBaMo KalHuTalIHy
JWIIeMy — J1a i oapehena teputopuja Tpeda na Oyae He3aBHCHA JIp)KaBa HMIIM J1a
(mocTaHe 10 HeKe CIIOKEHE ApkaBe. Y TaKBUM CIy4ajeBHUMa He paau ce o u30opy
onpeheHNX HHCTUTYIIH]ja, EBEHTYaTHO HAjIIOTOHUJUX 32 jeTHY IpKaBy, Beh 0 KIbyd-
HOj TUJIeMU — ITa Tpeba aa Oyie apkaBa, JOKIe cexy meHe rpanuiie? OBo muTame,
HapaBHO, MOXe Aa OyJe 0[] OrPOMHOTL, MOXa ¥ IPECyJHOT 3Ha4aja 3a HeKe 3eMJbe.
Paruu pacnag COPJ, nuconyunja CCCP-a, mupHo pasznBajame Yewke u CiioBauke,
TEPUTOPHjAJTHN MTPOOIEMHU O] KOjUX CYy HEKH IPO3UBENIN paTHE CyKoOe y 3eMibaMa
6usmer CCCP-a (Pycuja—Yeuenwuja, 'py3uja—Ocernja, AzepOejman—Haropro Kapa-
6ax), (pe)nepunucame onnoca Cpoduje u Lipue ['ope, mpumjepu cy Koju jacHO 0 TOMe
cBjemoue. Ay, TO je moceban mpobiiemM Koju 61 Mopao 6uTH moceOHO U pa3MaTpaH,
LITO HUje Hamjepa oBora pajaa. OHO IITO ce MOXKE TPETUPATH y OKBUPY U300pa Je-
MOKPATCKUX HHCTUTYLIHja je IUTAEe mepumopujaine opeanuzayuje opscase u eep-
muxanne nodjene eracmu u3mely njenosa ucrte apxase. OBO MUTamE ¢ 0OUIHO HC-
Kasyje y BULy AUJIEME hedepanu3am VIIA YHUMApu3am, a y OpraHu3aluju Jp)KaBHe
BIACTH y popmu nzbopa u3mel)y jeqHOTOMHOT WITH TBOJAOMHOT TTapJIaMeHTa, aTi HU
OBO IHUTAamkE HE CIIaJia caja CTPUKTHO Y OKBUD HAIIIe pacIpase.
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Iopen tora, y cienuduunum ycnosuma ¢paniycke Ilere pemy6iu-
KE CTBOPEH j& MOJIEJ KOjU CaJpKH eJleMeHTe 00a OBa CUCTEMA — U nap-
namenmapHoz u npeocjeonuuxoe. Taj ,,rpehu” cucTem, WHAyrypucaH
1958. 1. ox cTpane renepasna e ['ona, MHOrM ayTOpU Ha3UBAjy U ,,paliu-
OHAJIM30BAaHUM MapilaMEHTapu3MOM™~ U HE TPETUPajy Ta Kao mocedaH
tun, Beh xao cnennpuyamn 00IMK HapraMenTapHor cuctema. OBo cTo-
ra, ITO C€ y CIy4Yajy T3B. KoabuTanuje usMmely npeacjeIHuKa u mpeMu-
jepa ca pa3InYUTHX CTpaHa MOJUTHUYKOL CIIEKTPa, OAHOCHO CHTYaIlH-
Jje y K0joj mpeJcjeJHUK HeMa u3a cebe mapiaamMeHTapHy Behuny, 3Havaj-
HO CMamyje MpecjeIHruYKa MOh U CHCTEM yBEIUKO I'yOU OJIMKE Ipe-
suaeHnujanu3Ma. OH Taga GyHIIKHOHUIIE MHOTO BUIIIE KA0 MapiaMeH-
TapHH CHCTEM HEro Kao MpeacjeqHuYku. MehyTum, y cutyanuju kaaa
u3a MpeJcjelHUKa CTOju mapiaMeHTapHa BehuHa, joruka QyHKIHOHH-
cama CHCTEeMa Ce MHUjemha y OOpHYTOM TpaBIly, Ila c€ OH C MPABOM MO-
e TPETUPATH Ka0 MjEeIIOBUTH.

Hekwu ayTopu pasznaxy AuiieMy rnapjiamMeHTapru3aM WK IPe3uIeHIU-
januzam Ha crieniu(UYHMje BapujaHTE OBHX THIIOBA. JeHA OJ TAKBUX,
BEOMAa MHTEPECAHTHUX THUIIOJIOTHja TIOMUIGE TIET THIOBA MOTUTHYKUX
U YCTaBHHUX CHUCTEMa: a) ,,JUCTH MPEJCjeTHUYKU CUCTEM; 0) mpeMHu-
JE€PCKO-TIPENC]eTHUYKH CUCTEM; B) TIPEJICjeIHUYKO-TIapIaMEHTapHU CH-
CTeM; I) TapJIaMEHTapHU CUCTEM ,,ca MPEJICJEIHUKOM 5 1) , UCTH Tap-
nameHTapHu cucteM. [IpBu — ,,uucmu” npedcjeonuuxu, onropapa cucTe-
MuMa koju nocroje y CAJl u Jlatunckoj Amepuniy; Ipyru — npemujep-
CKO-npeocjeOHuuKy je 3ampaBo ¢QpaHiycku cuctem llete pemyOmmke
U BErOBE CBEHTYAlIHE UMHUTAIIN]je; Tpehu — npedcjeonuuro-napiamen-
mapuu je ynpaBo CUCTEM jake MPeJCjeTHUYKE BIACTH, YBeIeH y Pycu-
ju mox JessumaoMm 1993. I, ca UCTOPHjCKUM MpHUMjepuMa y HEMavKoj
Bajmapckoj penyonunu u lpu Jlanku Hakon 1977; uerBptu — napaa-
MEHMAapHu cucmem ,,ca npeocjeOHuxom’ 3ampaBo je yoOM4ajeHH map-
JaMEHTapHU CHCTEM, alli y KojeMy ce med apkaBe Oupa JAUPEKTHO,
Ha OMmmTUM n3bopuma, kao Hip. y Upckoj, [lopryrany, CioBenuju, by-
rapckoj, Ectonuju u ci.; netu — ,,uucmu’” napramenmapuu CUCTEM HE
Mo3Haje TUPEeKTHU u300p mmeda apKaBe, jep ce 0Baj Wik Oupa y mapia-
MEHTY WJIM C€ YOIIIITe He OMpa YKOJHMKO je 3eMJba MoHapxuja.® Mako
ce MOKe IIPUMUJETHTH JIa Cy OBUX IET TUIIOBA 3alpaBO CaMo BapHjaI-
ja Ha UCTy TEMY: CUCTEM IOJ aJMHEJOM a — MPEACjeAHUYKH; CUCTEMH

3 Bunm: Matthew S. Shugart, Of Presidents and Parliaments, East European Con-
stitutional Review, Winter 1993, ctp. 30-32.
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1oj ajnuHejamMa O U B — MjEIIOBUTH; U CUCTEMHU TOJ] aJluHejaMa I U T —
napJaMeHTapHH, TUIIOJIOTHja C€ YMHHM Kao 3aHMMJBbUB TOKYIIQj J1a ce
Harjace BapHjalyje y OKBUpPY KJIacU4YHE Mojijene.

Onnyka o ToMe J1a 11 y KpUTUYHOM MOMEHTY M3a0paTu napjaamMeH-
TapHU VI TIPEJICjSTHUYKH TUT BIIACTH, JE/IHA J€ OJ] HAjBANCHUJUX U HAj-
oanexocexcrujux. KoJmKo je 0BO MUTamke 0CJETJBUBO CBjEI0YH U YHHHE-
HULA JIa je Y 3eMJbaMa TOJUKO Mel)ycoOHO pa3iuuuTuM — Kao HITO Cy
HIp.: Aprentuna, bpasun, Yune, Jyxna Kopeja, Typcka, utn., pacipa-
Ba Mel)y moiMTHYapuMa, yCTaBHUM MMPABHUILIMMA U TIOJTUTUKOJIO3UMA O
MpeHOCTHMA U c1a00CTHMa OBa JBa TUIA MOJIUTHYKOT CUCTEMA TOTO-
BO KOHCTaHTHO OoTBOpeHa. Heke nmarnHoamepuyke 3eMJbe, MOJ YyTHIA-
jem ycmjenrne Tpansunuje y [llnanuju, 030MpHO pa3sMHIILIBajy O 3aMje-
HU CBOT IPEJCjeAHUYKOr CUCTeMa mapiaameHTapHuMm, a y Llpu Jlankn
je To Beh u ypaheHo y oOpHYTOM IpaBIly — MapJaMeHTapHU MOJAET 3a-
MH]CHECH j€ TIPEC]CTHUIKIM.

Kana cy ce moyeTkoM JieBeieceTuX, HAKOH HCTOPH]CKOT CIIOMa KOMY-
Hu3Mma y Mcrounoj EBporn, cTBapany moJUTHYKH CUCTEMH HOBOJEMO-
KpaTH3aoBaHUX 3eMajba, Mel)y MMO3HATHUM TeopeTHYapuMa TpaH3UIlHje
BoheHa je xuBa gebara o 300py MOJMTHYKOT Mojea. Y OBOj aedaTu
pa3MUjeHeHN Cy KJByYHU apryMEHTH y MPHJIOT MITU IIPOTHUB jETHOT O]
HOCHO Jipyror cuctema. Ha jeqnoj ctpanu, Juan Linz je uznuo ucrpmn-
HY apryMeHTaIujy y IpUiIor MapJIaMeHTapHOT CHCTEMa U TO TIOTOTOBO
KaJla ce YCIOCTaBJ/ba HOBU JEMOKpPATCKH mopenak, ok je Donald Ho-
rowitz* moHyauo cynpoTHe aprymente. Mimajyhu y BuIy NpBEeHCTBEHO
OBY, TI0O MHOTO Y€MY CYIITHHCKY /1e0aTy, Kao U HeKa Jpyra caBpeMeHa
UCTpaXKMBamka HA OBY TeMY, HacTojaheMo J1a pe3uMupaMo OCHOBHE Ma-
HE ¥ PEAHOCTH 002 MOJIeNa MOJIUTHYKOT CHCTEMa O KOJUMa je& prjed.

Ha ocnHoBy mcropujckor uckycTtBa u npeosialyjyhe memoxparcke
MorJI0 OM ce, 3ajeqHo ca Linzom, TBpaUTH 14 ,,...orpoMHa BehuHa cra-
OUJTHUX JIEeMOKpaTHja JaHac y CBHjETY MMa MapjaMEeHTapHH PEeXKUM, Y
KOME M3BpIIHA BJACT NMPOW3WJIA3U U3 NapjaMeHTapHe BehuHe M mheH
oIcTaHakK 3aBUcH o1 Te BehuHe. HacynpoT Tome, jeanHa npeacjeaHuy-
Ka JIEeMOKpaTHja ca JyroM MCTOPHjOM yCTaBHOT KOHTHHYHUTETA Haja-
3u ce y CAJl. YeraBu @uncke n OpaHiycke cy XUOPHIH MPHUjE HETO
CTBapHHM MpPEJICjeIHUYKH CUCTEMH, a MPU TOME, y CiIyuajy (paHIlycKe

* Donald Horowitz, mpodecop npaBa 1 NOJIUTHYKHX Hayka Ha Duke yHUBEp3u-
TeTy W ayTOp HEKOIHMKO Kiura Mehy kojuma Ethnic Groups in Conflict (1985) n A
Democratic South Africa? Constitutional Engineering in a Divided Society (1990).
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IMere penyOnuke nmopoTa jour yBujek 3acujena’.’ OcHoBHa JInH30Ba Te-
3a je a CymnepruopHa TOCTUTHyha mapiaMeHTapHUX JEMOKPATCKUX CH-
cTeMa HHjecy TeK UCTOPH]CKU MHIUICHT, Beh na he makjbuBa ynopesa-
Ha aHaJH3a MOKa3aTH 0a NaApiaMeHmapHu CUCMeM NPYyiHca No2oOHUjuU
ambujenm 3a cmaouny demoxpamujy 00 npeocjeonuuxoe. Y1 oHO mTO
je MoceOHO BaXKHO, J1a je mapiaMeHTapHU CUCTEM 00./bU U300P HAPOUU-
Mo 3a 3eM/be Y KOjumMa noCmoju HeKa 8pCma U3PanHCeHo2 NOAUMUIKO2
pacyjena (€THUYKH, PETUTUO3HH, UIICOJIOUIKH. ..) NI MHOILITBO TOJIU-
THYKHUX MapTHja.’

VY mpuior napiraMeHTapHOr chcTeMa Tpeba pasMOTPUTH HEKOJIUKO
TUNUYHUX aprymMeHata. Panu ce, Haume, 0 HEKOJIUKO 030MJBHHUX IPO-
Omema ca kojuMa ce cycpehy npeacjenHuuke nemMokpartuje. JemaH of
BUX j€ CBAKAKO npoobaem Oyannoe necumumumema. Haume, npencjen-
HUYKOM CHUCTEMY j€ MHXEPEHTHA TEXKIba Ipe/CjeHUKa Aa 3aao00uje
IIUPOK AEMOKPATCKH, TOTOBO niebucyumapHu necumumumem. OBa te-
KHba MMPOU3UITa3H KaKO M3 YNECHHMIIE J1a CE IPEACjETHUK Onpa TUPEKT-
HO OJ1 HApO/a, TAKO M U3 HETOBE JIBOJHE yiore — meda u3BpIIHE Bia-
CTH, anu u meda apxase, Tj. OHOra KOju Ou TpebGao 1a OTjeloBbyje
JEIUHCTBO HalMje, OapeM jeTHAKO OHOJIMKO KOJHUKO M oapeheHy map-
THjcKy nonuTHKy. Ho, 1 mapiameHT (KOHrpec) Takohe uma JeMOoKpaT-
CKH JIETUTUMUTET. 3aKOHOJABLM Cy Takohe u3abpaHu IUPEKTHO Of Ha-
pofia U MPEACTaBIbajy HErOBY HEMOCPETHO U3paKEHY BOJbY. Y TaKBOj
CUTYalljH, KaJla Cy U 3aKOHOJaBHA U W3BPIIHA I'paHa BJIACTU TUPEKT-
HU HApPOJHU M3a0paHUIH, TIOCTABJba CE MUTAKE YH]€ j€ TPaBO J1a TOBO-
pH y UMe Hapoja jaye, OMHOCHO Yuju je 0eMOKpamcKu Jecumumumen
cHaxcruju. OBO je MUTalke aKTYyeITHO KaKo TEOPUJCKU, TaKO jOIl BUIIIE
Y IPaKTHYHO, TIOTOTOBO OHJIa KaJa BehnHa y mapiaMeHTy | peJcje-
HUK HE NOTUYY U3 UCTE MapTuje WiK koanuuuje. He moctoju Heku omn-
IITH JIEMOKPATCKU MPHHIIUI Ha OCHOBY Kora je Moryhe paspujemuTru
OBaj po0JIeM AyaTHOT JETUTUMHUTETa u3Mel)y JBHje HETIOCPEIHO H3a-
Opane rpane BiacTu. To ocTaBiba MPOCTOP, HAPOUUTO y HECTAOMITH30-
BAaHUM JIEMOKpaTHjama, 3a HHTPBEHLU]Y BOjCKE Y MOJUTHYKH CUCTEM
WUJIW J1aje TMPOCTOp MPEICjeAHUKY (HApOYMTO aKo je JOBOJBHO MohaH)
Jla JIOBEIEC y MUTAmE JEMOKPATCKH KPEAHOMWIMTET IMapiaMeHTa Kao
CKyTa TIPEACTaBHUKA JIOKAJTHUX CPEAMHA MM OJIMTapXuja KOju HE pa-

5 Juan J. Linz, The Perils of Presidentialism, Journal of Democracy, Winter 1990,
ctp. 52.
¢ Ibidem, cTp. 52.
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3yMU]jy Ap>KaBHY NOJIMTHKY M MPEACTaBIbajy caMo Oupaye cBoje u300p-
HE jelMHHUILIE, aJTi HE ¥ YUTaBY HalK]y. MHOTO je mpuMjepa, HapoOuUTO
y JlaTuHCKO] AMEpHUIIH, T/je Cy TPECjeTHUIN TUPEKTHUM arejoM Ha
HapoJl U ,,IPEKO IJ1aBa” HApOJHUX MpeICTaBHUKA M3abpaHuX y mapia-
MEHTY JIOBEJIH Y MUTAHKE IPUHIINII MTO/(jeJIe BIACTU U MHCTHTYIIHOHAI-
HU LXEIK aHj 0ajaHIle, Ha MITETY 3aKOHO/IaBHE rpaHe BiacTu. C 003u-
POM Ha TO J1a j€ npuHyun cmpuxkmue nodjeje 61acmu y OCHOBU TPE-
CJEHIYKOT CHCTEMa, FherOBO HapyIIaBamke 3HAYH H MOJPUBAKE CAMOT
neMokpartckor mopetka.” [TocToju onpasnana 0oja3aH aa O HOBOJAEMO-
KpaTH30BaHE 3eMJbE Ca MPEICjeAHUYKHM CHCTEMOM 8jepo8amHo Oue
CUYHUje HeCMAOUIHUM JTAMUHOAMEPUUKUM NPUMjepUMAa HETO JeUHO]
cTabUJIIHOJ IpECjeHNYKO] IeMOoKpaTHju Ha ceujety — CAJl.

[TpoGneM myaTHOT JISTUTUMHUTETA He MOXCe ce 0ecumu )y napiameH-
mapnom cucmemy. Yak M y OHUM HapIaMEHTAPHUM CHUCTEMHMa TIJije
ce med apxaBe OMpa AUPEKTHO, HKETOBE Cy KOMIIETEHIIH]E yTIIABHOM
Or'paHHYCHE, U LEHTpalHa (urypa U3BpIIHE BIACTH OCTaje MPEACjel-
HUK Biajae/mpemujep. Kako ce merosa Biaga Oupa y mapiiaMeHTy U
OJ1 Bera 3aBHCH, PEMHjep — YaK U aKO MMa yCTaBHO oBJamheme aa
paciycTH mapiaMeHT W pachulle HOBe M300pe — TO He MOXKE PaauTH
,IIPEKO TJaBa” HAPOJHUX MPEICTABHUKA, TOMYIUCTUYKUM areioM U
,»JJUPEKTHOM KOMYHHUKAIMjoM ca HapoaoM . beros cuctemcku yrpahe-
HU CyKOO ca mapJiaMeHTOM jeHocTaBHO HHUje Moryh. OBo 300r jenHo-
CTaBHOT pa3jiora IITO PacIylITameM MapiaMeHTa ayTOMaTCKH Majia u
EroBa BJIaJia U, 32 Pa3auKy O MPEeICjeHUKA Y TPEACjeAHUIKOM CH-
CTeMy, IpeMHjep UJE ca CBOJOM NapTHUjOM Ha NapjaMeHTapHe uzbope
y KOjUMa He MOpa MOHOBO M300PUTH MPABO Ja 00aBsba (GyHKIH]Y IIp-
BOT' MUHHCTA.

Jpyra OuTHa KapakTepUCTHUKA MPEAC]eAHUYKOT CUCTEMA j& BPEMEH-
CKH urchu npeocjeonuuxu manoam. Cama no ceOu, oBa KapakTepu-
CTHKa HHje HellITO HeyoOu4ajeHo y JeMokpaTujama. HanpoTtus, nemo-
KpaTHja je 1o AeuHUIUjH BIalaBUHA pro tempore, IOPENAK y KOME ce
y ofpeheHruM peryiapHiUM BpeMEHCKUM MHTEpBaIrMa U300pHO TH]jEJI0
MO3WBAa J1a OLMjeHU yYHWHAK JIOTaJalllibe Biaje, peusadepe je wiu 3a-
MHjEHH HOBOM BJIaJIOM. BpeMEeHCKO orpaHudeme BlaJaBUHE j€ Hajjada
rapaHiidja MpoTHUB 3JI0yNOTpede BIACTHU U ,,IOCIIEAHA HAZlA 32 OHE KO-
je cy y Mawunn” (Linz). Mehytum, npuposia BpeMEHCKOT OrpaHuYeHa

" Bunu Buiue: Juan J. Linz, The Perils of Presidentialism, Journal of Democracy,
cTp. 53-54, 62-64.
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BJIaJIaBUHE Y MTPEJICjeAHMYKOM CUCTEMY Ipyraduja je Ol UCTOT MPUHIHU-
na y napiaamentapHom. Kako je y pykama npezacjeHHKa KOHIIEHTpHCa-
Ha OrpoMHa MOh, HEMa HMJEAHOTI MPEJCJeIHUUKOI CUCTEMA y CBHJETY
KOjH, Ka0 Mjepy orpaHuderma Mohu meda npkaBe ¥ U3BPIIHE BIACTH,
He ofipelyje KOJIMKO HajBUILIE MyTa MCTO JIMIE MOXKe OUTH n3abpaHo 3a
npeacjefHuKka. AMEPUYKH CUCTEM j€ YCIIOCTaBHO CBOJEBPCHO IPABHIIO
7la TO HEe MO)Ke OUTH YUYUE-CHO BHIIE O] IBA ITyTa, a Y HEKUM 3eMJbama
rlje je mpelcjeIHUYKH MaHJaT JAYXKU OJf YeTUPH TOIUHE, JeTHO JIUIIC
MOJKE CaMO jeTHOM OWTH MPEACjeTHUK 3eMJbe. Tako je HIp. Yy MeKcHuKy
onpeheHo aa ,,pecjeIHUK MOKE UMATH CaMo jefaH sexsenio (I1ecTo-
TOJIUIIIELY MaH/IAT)”.

Orpanuueme pensdopa Hecymmwusa je 8pujeOHOCm NpeocjeOHUUKo2
cucmema, alld OHO MOXKe OUTH U U380p MHO2UX npobrema. Y 3eMIbaMa
KOje HeMajy BHIIE OJT J[Ba BHjeKa HEMIPEKUHYTOT JIEMOKPATCKOT KOHTH-
HYHUTETa, Kao mTo je To ciaydaj y CAJl, BpeMeHCKH (MKCHU MaHJaT U
orpaHuuYeHne pen3dopa Moke OMTH M3BOp (PpycTpaiuje Koj mpetjepa-
HO aMOMIIMO3HUX M BJIACTOJbYOMBUX IpencjenHuka. JlarnHoamepuuka
NOJIMTHKA TTyHA je MpuMjepa y KojuMa Cy MPeACjeTHUIIN, CYOUSHHU ca
HEN30jeKHUM HaIyLITamkEeM BIACTH, NOKYIIAIH Ja IPOMUJEHE IPABH-
Jla UTpe y UMe ,,KOHTUHYUTETA WIH Ja BJIaJajy IyTeM BaHPEIHOT CTa-
Ba, y KOjeMy ce MpaBuiia U OrpaHuuema cycrneHayjy. Ho, yak n xana
MpEeZCjeIHULIN He TeXE HapylllaBamwy IpaBUia U IPUXBaTajy yoOuyaje-
HU O/1JIa3aK ca BJIACTH HaKoH onpeheHor Opoja ronuHa, cyodaBame ce
HAITYIITambEeM BJIACTH MOXKE IIPOU3BECTH Y)KYpOaHe HITH eKCTpaBaraHT-
HE MOJIMTUYKE MOTe3e, Kako Ou ce oapeheHe uaeje peanusonale npuje
HETO UCTEKHE BpHjEME.

OUKCHU MaHAAT TPAXU U CTAIHO IUKINYHO OOHABIhAKE (CBAKUX
YEeTHUPH, TIET, IIECT HIIM EBEHTYAIHO OCaM T'OJMHA) CIIOCOOHUX U TIOITY-
JApHUX JIUJEpa, jep Ma KOIUKO OO yCIjelIaH U MOXK/Jla OMUJbEH O] Be-
hune rpahana np)kaBe K0joj CTOjU Ha 4Yely, oayiazehu MpeacjeTHuK He
MOX€e IPOAYKUTHU CBO] MaHAAT MPEKO I'paHULIa Koje oapelyje ycras.
OBo numarve cyxkyecuje Ha 1acmu MOXe CTBOPUTH ITPOOIIEMe U 3a BpH-
jeme joi Baxkeher npeacjeIHuYKor ManaaTa. AMOUIIMO3HU TPEJIC]eTHU-
KOBH CapaJIHUIIM KOjH pa3MUIILIbajy O HAPETHOM MPEAC)eTHUIKOM TI0JIO-
’Kajy MOT'Yy CTBOPHTH HM3 HENpHjaTHOCTH y MehycoOHOj 6opOu 3a KaH-
IuaaTypy. AKo IpescjeHuYKa peakiyja Ha OBy 10jaBy Oyzie MMEHOBa-
Be JbYIU KOju he My TipHje cBera OMTH JIOjaTHU, TIPHje HETO CIIOCOOHU
1 aMOUIIMO3HH, TO MOYKE CHU3UTH KBaJUTETE MOJUTHYKE U YIIpaBJbad-
K€ eNMTe Koja ce HaJla3h Ha OCjeTJbMBUM TOJIOKajIMa yIpaBibarmba 3e-
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miboM. [loceban mpoOiem cykuecHje HacTaje y W3HeHaJHUM, Herpe-
BU)EHUM TNpeKuaAUMa TMPEeACjeIHUYKOT MaHJaTa, M3a3BaHOT MPUPOJ-
HOM WJIM HAaCWUJIHOM cMphy, OCTaBKOM WM CMjeHOM ca (QyHKuHje. 3a
pasnuKy off MapJaMEeHTapHUX CHCTeMa KOJ KOjUX Ce€ ayTOMaTCKH pac-
nUCyjy u300pH, OBJje C€ y AYKHOCT MPEACjeIHUKA ay TOMATCKH YBOJIU
NOTHPEIC|STHUK 3eMJbe. Mlako He Mopa Ja 3HauM Jia he OWTH JIOmIHUjU
0]l CBOTa MPETXOAHUKA, NOMNpeodcjeOHUK je TUYHOCM 3a Koea bupadu
npuMapHo Hujecy enacanu, Beh je oBaj n3zadpaH camo MPEKo Mpesciea-
HUKAa U Ha IEroB Mpesior. AKO 0 U3HEHAHOT ojijlacka MpecjeAHIKa
ca Iy’)KHOCTH JIol)e y TMOYEeTKY MU TPBO] IMOJIOBUHH HETOBOT MaH/IATa,
0BO 3HauM aa he ocoba ca manexo cnabujuM JETUTUMHUTETOM O] OHOTa
KOJU j€ UMao MPEACJeIHUK YIIPaBJbaTH 36MJbOM Y Jy>KEM IEPHOY.
Haj3an, hbukcHu MaHIaT oTBapa MUTAKkE: MITa YPAJAUTH YKOIUKO J10-
he mo HempemocTHBOT Cyko0a ABHUje TpaHe BJIACTH — 3aKOHO/IAaBHE U U3-
BpIIIHE, MapiaMeHTa W MPEICjeHUKA, WIJIH UCTO TaKO, IITa ypaauTh
ca MpeJCjeHUKOM KOjU je TIOCTa0 M3Pa3uTO HEMomyjapaH UM MOX]a
n3ryono noApuky coje naptuje. IIpencjenHuuky CUCTEMU He Nno3Ha-
JV paspewierbe 08aKsux cumyayuja pacnucusarbem Hosux uzbopa, jep
yCTaBM Tako HeITo He npeasubajy. Hutu npencjennuk moxe paciy-
CTUTH MapJIaMeHT, HUTHU OBaj lbeMY MOJKE M3TJIacaTu HemoBjepeme. Jlo-
Jylie, TEOPETCKH je Moryha cMjeHa npezacjequuka (impeachment), anu
ce paJu O MpoLEeAypH Koja je OOMYHO TOJTUKO KOMIUIMKOBAHA U TEIIKa
Jla ce BeoMa pHUjeTKO peanusyje y mpakcu. CBa oBa NMUTama ONET Cy
MHOTO peJeBaHTHHja 32 HOBOJEMOKPATH30BAHE 3€MJbE MIIU HEIOBOJb-
HO cTabmiIn3oBaHe neMokparuje Hero 3a CA/Jl, riaje je cucTem J0BOJb-
HO jaK Jla C€ HOCH M Ca OBAaKO TEIIKUM cUTyalujama. 300r ocoOnHa Ko-
je mpouctTuyy u3 QUKCHOT MaHaaTa, JIMH3 U IpyTu ayTOPH Cy Mpecjea-
HUYKHU CUCTEM Ha3BaJIM pucuoHuUM 10 HAYMHY CBOTa (DYHKIIHOHHCAbA.
3a pa3iuKy OX TOra NapiamMeHmapHu cucmem Hema npoobirema ca
Guxcnum manoamom. Ilpemujep U BEroa BliaJla TCOPETCKU BJIaAajy
Ha POK OJ1 YSTHPH HMJIM TIET TOAMHA, I KaKO 3aBUCE O] MapIaMeHTap-
He Behune, cBaku nopemehaj Te Behune ogHOCHO HeMoryhHOCT hopMu-
pama HOBe BehuHe y mapjaMeHTy WM I'yOuTaKk HoBjepema Biaje, pe-
IIaBa ce Hosum uzbopuma. Manaar ce jeqHoctaBHO Bpaha Oupaunma u
OHU JIOHOCe OmyKy. [Ipemujep y mapiaMeHTapHOM CHUCTEMY HeMa HU
oHaj mpobieM Tjeckobe ca TUMHUTHpaHUM peusdbopom. OH he octartu
Ha TI0JIO’KA]y OHOJIMKO JYTO KOJIMKO Oupauu Oyay laBajiv MOBjepEHE
HEr0BOJ MAPTHUJHU WU KOATHUIIU]H KOJy MPEIBOIN, OTHOCHO OHOJIUKO Y-
ro KOJIUKO Oynie y CTamy Ja 3ap>KU JHAEPCTBO y CONCTBEHO] MapTH-
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ju. HapaBno, nmpemujepu Takohe Texe CHAXHOM JIMACPCTBY M IITO JAY-
0j BiagaBuHU. OBa TeXmwa je y npupoau noinutuke. OHU jeqHaKo 3a-
3UpY U OJ] KOHKYPEHIIUj€ Y COIICTEBHO] MapTuju. Heku o wux, Kao au-
Jiepy mapTuje U Biaje, uMajy Behy MHCTUTYIIMOHAIHY MOh HEro HIp.
aMEpHYKH MPE/CjeTHUK. AJIA, U OHU U FhUXOBH MOTEHIIMjaJTHU YHYTpa-
KU NAPTUJCKU KOHKYPEHTH M HAaCJEeIHUIM MOPajy BOAUTH padyHa o
JETMHCTBY M CLIOCOOHOCTH TMapTHje Ja Ce OAP)KH Ha TOJUTUYKO] CIICHU
u ynyheHu cy Ha capaiiby Ipuje Hero Ha cyko0. Ocum Tora, napiaMmeH-
TapHU CUCTEM TEOPETCKH Mpyrka MOTYhHOCT J1a ce TuJepH UCTe MapTH-
je cMjemyjy Ha MjecTy ImpeMmujepa, AOK T'ofl OBa JPKU MapiaMeHTapHY
BehuHyY, U Ha Ta] HAUUH MOXJA pUjelIe IpoOeM pUBAJICTBA U TEKHE
3a muaepcTBoM. Takohe, mpemujepa Koju je eBEeHTyalHO YBYUEH Y CKaH-
Jajie UM je U3ryono moBjeperme CBOje MapTHje OJJHOCHO Biiaaajyhe koa-
JUIMje U YMjU OCTaHaK Ha MOJI0XKajy MOYKe HaHU]JeTH IITeTe Biaaajyhoj
BehuHU, MHO20 je nakwie yKionumu ca eracmu obapajyhu rme2osy 61a-
0y y napaamenmy HEr0 CMMJEHUTH €BEHTAJITHO KOPYMIIUPAHOT UJIH BEO-
Ma HeTIOIyJIapPHOT MPe/CjeHNKA. 300T OBUX KapaKTEPUCTHUKA, OTHOCHO
noBe3aHoCTH u3Mel)y napnamenTpane BehuHe U MO3UIMjE BIaJE U MO-
ryhHOCTH peniea Kpu3e BiaJie MyTeM PacliMCHBamba MapiaMeHTapHUX
n300pa Koja YBHJEK CTOJU Ha pacliojiaramwy, napJaMeHTapHH CHCTEM ce
03HauaBa Kao ¢hiekcubunian Mo HAYMHY CBOTa (PYHKIIMOHHUCAHHA.

[peacjennnuku cucteM (QPyHKIIMOHUIIE 10 MPUHLHUITY ,,[100jeTHUK
nobuja cee” (winner-take-all system), Tj. IO JeTHOM apaH)XMaHY KOjU
UMa TeHJCHLH]Y Ja IeMOKPATCKY HOJIMTUKY NPETBOPH Y UTPY UYHjU je
30up Hyna (zero-sum-game)”*. HapaBHo, 1 ©300pH y napiaMeHTapHUM
CHUCTEeMHMa MOTY TPOM3BECTH ancoidyTHY BehuHy jeqHe mapTuje, anu
je citydaj pacrojjesie MaHaTa Ha BUIIE MapTHja OJ KOJUX HUjEHA He-
ma Behuny mHoro yemhu cinydaj. [lonjena Binactu u popmupame Ko-
anuIMja cy 3aTo yoOWUajeHu 3a mapjaMeHTapHe CUCTEME, a HOCHOIU
BJIACTH YECTO MOP3jy Jia BOJIE PayyHa U O MHTEPECHMa CACBUM MaJIMX
naptuja. Mane napTuje Ha Taj HAYMH 33JpXKaBajy OYEKMBama Ja yde-
CTBY]Y Y TO/jEIU BIACTH, YNME (DYHKYUOHUCAIbE CUCMEMA 3A8UCU 00
eehee Opoj akmepa, a OH y Mawoj uiu Behoj Mjepu 3a00uja enemMeHTe
,,KOHCOIIMjaTUBHE JIEMOKpaTHje”.

Hacympot Tome, npencjeaHuuku u300pH MPOU3BOJIE jaACHO OeduHu-
cane noojeonuke u 2youmnuke U 0Baj Ce CKOP HE MOXKE IMPOMUjCHUTH
3a BpujeMe GpuKcHO onpeheHor npencjeaHuykor manaata. Hema moryh-

8 Juan J. Linz, The Perils of Presidentialism, ctp. 56.



118 Jou. 1p Cphan Jlapmanosuh

HOCTH 32 IIPOMjEHE CaBE3HMIITABa, IPOILIMPEH-E BJIaJie HOBUM MapTHe-
pUMa U MpOLINPEHE OCHOBE HEeHE MOPILIKE, OJpiKaBambe HOBUX U300-
pa Kao oJIroBop Ha HOBe Joralaje uiau u3a3oBe. YMJECTo cBera Tora, ry-
OMTHUIIM HA TPEICjCAHNIKUM U300prMa Ha HOBY IIAHCY MOpajy 4YeKa-
TH YETUPH, TIET WU IIECT ToAnHa, 0e3 MOryhHOCTH /1a 3a TO BpujeMe
NocTaHy auo u3BpinHe BaacTu. C apyre cTpaHe, npedcjeOHuyku uzoo-
pu umajy my npeonocm wmo omozyhasajy oupawuma 0a OupexmHo, Ha
VHanpujeo npedsudmusu nepuod, usabepy uwegha uzspuiHe 8racmu, He
ocTaBJbajyhu OUIyKy O TOME MaHEeBpUMa U MPEroBopruMa MoJuTuyapa
n3a CIeHe.

[Ipennoct qupexkTHOT M300pa meda U3BPIIHE BIACTH MOKA3yje, Me-
hytum, npunuane mewxohe y komobuHayuju ca ppacmenmupaHum eu-
wenapmujckum cucmemom. Y TaKBO] CUTyaIMju MPEACJeIHUYKN KaH-
TUATH MOpajy Y M300pHO] TPUH J1a OKYIIE MITO IMIUPY MAPTUJCKY KO-
aNHIN]y, IITO Jaje IaHCe M eKCTPEMUCTHYKUM MapTHjaMa (IIOr0TOBO
aKO OBE MMajy HE TaKO 3aHEMapJbUB OPOj MPHUCTAIHIIA) 1a OCTBAPE YTHU-
11aj, Tako ITO he jeaan oj KaHAMAaTa HACTOjaTU J1a 3a7001je HUXOBY
MOJIPILIKY. Y 3eMJbaMa T/je je MOJUTHYKH IICHTap Beoma jak, a Oupau-
Ke TpedepeHIje HaTuby peMa IEHTPY, €KCTPEMHUCTHYKE WITH PETPO-
rpaJHe napTHje 0CTajy Ha MapruHH U MpeicjeIHUYKU u300pH Hehe o-
BECTH JIO OLITpE ToJiapu3anuje Oupadxor Tujena. Mehytum, oije ce
MOHOBO Bpahamo 3amaxkamy J1a je noaumuuKku yeHmap, uza Kojeea oouy-
HO cmoju 6pojHa cpeora Kiacd, MHO20 GuUlle KapaKkmepucmuka cma-
OUTHUX U OY2OMPAJHUX 0EMOKPAMUJA He20 HOB0OEMOKPAMUZ08AHUX 3€-
Masba Uil HeKOHCONUOOBAHUX OeMOKpamuja.

OBe He Gam obehaBajyhe ummnkanuje Koje Mpe3ueHIIjaIn3am
IPOM3BOAM 10 JEMOKPATCKHU CHCTEM He 3Haye J1a HUjelHa MpecjeHuY-
Ka JeMOKpaTHhja He MOXKe OMTH CTaOWIIHA; HAPOTHB, HAjCTAOMIHHU]aA
neMokpaTHja Ha cBujety — Cjenumene Amepruuke Jp>kaBe — uma mpes-
cjemHUYKH ycTaB. MelyTum, aMepruyku puMjep TEHIKO MOXKe OCTIOPH-
TH YTIO30pEHa 2 y MHOTUM JPYTUM 3eMJbaMa MPEJICjeTHIYKH CUCTEM
npy»a ciabuje u3riene 3a OuyBame U pa3Boj IEMOKpaTHje Hero napia-
MeHTapHU. HacynpoT Tome, nako He 3Hauu Ja je Oujo Koju mapiiaMeH-
TapHU CUCTEM, CaM IO ceOH YCITjeIIHUjH, MOTJI0 OU ce IPUMUJETHTH Ja
OH ¢hnexcubunnowhy u adanmuburnowliy CBOJUX HHCTUTYIMja TIPyKa
0oJpe MOryhHOCTH 3a YyCIIOCTaBJbake U KOHCOIUIAIU]Y TEMOKpaTHje.
Juan Linz je y mOMeHyTOj MOJIEMHUIIH TUICUPAO 32 OHA] THUIT TapIaMeH-
TapHOT CHUCTeMa KOju he KOMOMHOBaTH MPEMHjEpOBY BIACT U MOh ca
OJIrOBOPHOIIINY, IITO Y UCTO BpUjeMe 3aXTHjeBa jaKe U JUCITUTLIMHOBA-
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HE MOJIUTHYKE MapTHje. HapaBHO, HUKO HE MOXe T'apaHTOBATH J1a Yak
U HajOoJbe AM3aJHUPAHU NapJIaMEHTApHU CUCTEM HUKaJla Hehe 3anacTu
y KpH3Y WJIM YaK IPOIACTH, jep PeXKUMH M HBUXOBO OJIPIKAkE Y HajBe-
heM 3aBuce 071 MOAPIIKE APYIITBA Y IjETUHH, OJ] FbeTOBHX IJIABHUX CO-
IIMjaJTHUX CHAra, MOJMTUYKUX TpyIa, HHCTUTYLHja U Tuaepa.’

Kaxo nama tema Huje na n1u 6upamo u3mehy TotamurapusMa u Je-
MoOKpatuje, u3Mel)y npHor u 6ujesnor, Beh uzmel)y aBuje Bapujante se-
MOKpaTCKOT TOpPEeTKa, MOHEHITO Ce CBAakako Moke pehum u y mpuitor
IpezcjelHNnYKor cuctemMa. bpaHuonu npesacjeHUUKe 1eMOKpaTuje of-
pU4y HE caMO CYNEPHOPHOCT MapjJaMEHTApHOI CUCTEMa pPEr Se Hero U
HEroBy CHOCOOHOCT 32 00Jbe (PYHKIIMOHUCAIHE Y TOIUjEJHEHUM Y-
IITBMMA — TaMo TJje ce CMaTpa Jia jé HeroBa MPeaHOCT y OIHOCY Ha
MpeACjeIHUYKU CHCTEM HecyMmbuBa. Tako je Hiip. Donald Horowitz te-
3¢ 0 MPEIHOCTHU MapJaMEHTapHOT CHCTeMa Ha3Bao ,,HEOJIPKUBUM, 3a-
TO IITO C€ yIJaBHOM 0a3upajy Ha CEJEeKTHBHOM, JIATHOHOAMEPHUKOM
UCKYCTBY y (DyHKIIMOHMCAkY NPEJCjeJHIUYKE JEMOKpaTHje, IITO OYH-
BajJy Ha ,,MEXaHUYKO] U KapUKaTypaJHO]” MHTEpIEPTALIjU TOTa CUCTE-
Ma, Kao ¥ 3aTo IITO NpeBulajy yJaory Kojy IHpPEeKTHO W3adpaHu IMpe.-
CjeIHUK MOYKE UMATH YIIPABO Yy TOHjeJbeHUM IpyIITBUMA.

Kako je naTuHOaMEpUYKO UCKYCTBO HEM30J€XKHO y aHATIU3U (PyHKIIH-
OHHUCama MPE/ICJeTHUYKOr CHUCTeMa, OOMYHO Ce HarjamaBa HeroB JI0-
IPUHOC HECTAOMIIHOCTH Y MHOTMM 3€MJbaMa Ha OBOM MHa4ye HeCTaOUJI-
HOM KOHTHHETHY. 3anpaBo, (JakTopu HECTAOMIIHOCTU Cy OMJIM MHOTH, a
jemaH o1 ’UX BjepOBATHO M MPEJICjeAHUYKHU cucTeM. [Ipey3eT u3 uzyser-
Hor uckyctBa CA/l, mpecjelHnYKH CUCTEM jJeTHOCTaBHO HHUje I0Ka3ao
ucte pesynrare y Jlatunckoj Amepuiu. Pexnu 6ucmo ,,quod licet Jovi,
non licet bovi”. UckyctBa aBajy kontuHeHara — CA/l u Jy:xxue Amepu-
Ke, I0CBE Cy Pa3IMYuTa, Ka0 U HBUXOBE UCTOPUje M HUBO Pa3Boja. 3aTo
u HUje u3HeHalyjyhe 1a ucre MHCTUTYIHM]E HE Jajy HcTe eeKTe.

Morno 6u ce, mehyTum, pehu 1a oHO ITO Baku 3a (HyHKIIMOHHCA-
e npeacjennuykor cuctema y CAJl Ha jenHoj u JlaTuHCKO] AMepunn
Ha JAPYTroj CTpPaHH, HE Mamke BaXKU U 32 BECTMUHCTEPCKU MOJEI JIEMO-
KpaTHje, Koju cy bputaHum ocraBuinum y Hacielje MOCTKOJIOHUjaTHUM
3eMsbama y Adpuiu u Asuju. Hberoso QyHKIHOHHCAKE U PE3yNTaTU
Hujecy uctu Ha OcTpBy U y 3eMibama Adpuke U Azuje y Kojuma je

® Buau: Juan J. Linz, The Perils of Presidentialism, ctp. 69.
1 Donald L. Horowitz, Comparing Democratic Systems, Journal of Democracy,
Fall 1990, str. 73-74.
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npuMujemeH. OBo MOXJa 300T Tora MmITO U BECTMHHCTEPCKH MOJEN,
MaKO jellaH O]l MOJIella-y30pa MapiaMeHTapHOT CUCTeMa, Takohe Mmovyu-
Ba Ha MPUHIUNY ,,lI00jeIHUK J00Hja cBE”, jep OMIo Ko 1a 3amo0uje
napJjaMeHTapHy BehuHy, cThue paBo Aa yrnpaBiba 3eMJbOM. 300T Hera-
TUBHUX edeKaTa Koje je BECTMHHCTEPCKH MOJIEN MPOU3BOANO UIIH CY
0apeM MOJUTHYKH aKTEPU MUCIUIIH J1a TPOU3BOIH, ITOCTOjE IPUMjEpH
peNaTUBHO YCIjeNTHOT TpaHcdepa ca mapJaMeHTapHOT Ha TIPEICjeTHUY-
KH CHCTEM, Ha KOje ce OpaHHOIIM OBOTa TIOCIIEIET PAJI0 U YECTO TI03H-
Bajy. Hanme, jenHa Benauka v BaxkHa adpuyka 3emsba — Hurepuja, mo-
CTHIJIA je ,,uMnpecuBHe pesynrtare” (Horowitz) y peaemokpaTusamnuju
1978-1979 r., ka0 ¥ MOYETKOM AEBEIECETUX, YIIPABO HAKOH IIITO j€ YCBO-
Juna mpeacjeNHYKU cucTeM. Pasor 3a meroBo yBoheme Oua je ympa-
BO TEXKHa JIa e lbuMe yOs1ake eTHHYKE MOJjeie y IPYIITBY, jep je mpe-
hammu, on bpuranana Hacnujel)enn napaaMeHTapHE MOJIET, JaBA0 MO-
ryhHOCT €eTHHYKHUM TpymaMa ca cjeBepa 3eMibe aa obe30ujene Behuny
MjecTa y mapiaMeHTy U oHeMoryhe cBe Jpyre €eTHHYKE TpyIie Ja yde-
CTBYjy y nonjenu Biaactu. OBa Urpa MOTIIYHOT ,,yKJby4erha” Ha jeIIHO]
W ,,ICKJbyueHa~ Ha JIPyToj CTPaHH, y3pOKOBasa je BOjHU yaap 1966. r.
Kao W par 3a HezaBHCHOCT y bujappu 1967-1970 1. YBohemem cucre-
Ma CTPUKTHE Mojjesie BiaacTH (Tj. mpeacjeqHuykor ycrasa), Hurepuja
je Hacrtojana na u3bjerHe cuTyaiujy y kojoj he rpymna koja uma Behuny
y HapJaMeHTy UMaTH U cBy Moh y 3eMJbu. OCUM HUTEPHUjCKOT, MOTY ce
HABECTHU U HEKU JIPYTH ciy4ajeBu — HIIp. y bpasuny, Konymouju, Bene-
I[yeJIH — Y KOJUMa je npeocjeOHuYKU CUcmem 00uepao KOHYUIUjamopHy
ynoey y opywmay. OHM Koju nipedepupajy napiaMeHTapHH CUCTEM CMa-
Tpajy OoBe MpUMjepe Mambe-BHILE U3y3eLUMa YH]j0j YCIJeIIHOCTH Cy JI0-
MIPUHUjETIU ApYyTU GaKTOPH, a He TIpecjenHnYKH ycTaB. He 6e3 omopo-
cti, Horowitz o 0oBakBOM HauMHY 3aKJby4HMBamba ,,llapJIaMeHTapHcTa”
KaKe /1a 3a BbUX ,,[IOJTUTUYKH ycIjeX UMa (...) MHOTO POAMTEIbA; MOJIH-
TUYKH HEYCITjeX, CaMO je[laH: MpeICcjeTHUIKU cuctem.”!!

IocTtaBspa ce mUTame /1a I U y KOjO] MjepHu 3alCTa BakKH TBPIHha
0 pueuo”ocmu TpeAcjeAHunYKor cuctema. Koanuimje, Kao u capaama
BJIACTHU U OTO3HIIHje, MOTYhe Cy y TPENICjeIHNYKOM Kao M Y MapiiaMeH-
TapHOM CHUCTEMY. Y OBOM IIPBOM 1pedCjeOHUK U NAPIAMEHM 8eoMda de-
cmo capahyjy y 3aKoH00asHoOM npoyecy, 3a TITa je aMepUIKN KOHTpec
OYMIJIeIaH MpuMjep, a 1 Hurepuja je Takohe mmana mnpencjeHuka y3
napJaMeHT KOju je OMO MapTHjCKHU pa3HOJIMK IO cBoMme cacTaBy. OBO

' Tbidem, cTp. 75.
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3HAUM J1a C€ M 3aKJbyUaK O MPEJICjeTHUYKOM CUCTEMY Kao OHOME KOjH
HY> KHO ITPOU3BOIY MOJIEI MOJIUTHUKE ,,TI00jeTHUK TI001ja CBE”, MOXKE J0-
BECTH y MHTALE, jep naprameHmapua eehuna u npeocjeOHux epio ye-
cmo He nomuyy u3 ucme napmuje. A, axo ce 300T Te YHIHEHUIIE Kaxe
Jla TIPeJICjeAHIMYKH CUCTEM CTBapa yCJIOBE 3a CTallHEe KOH(IUKTE U3Me-
hy mpezcjenHrka ¥ mapiaMenTa, 3amajga ce y U3BjeCHY KOHTPaJAUKIIU-
Jy, jep Huje moryhe npurosaparu cucremy checks and balances u ,,win-
ner-take-all” npuHIMIY y HcTO Bpujeme.

JenHa on HajoO30MJBHMJUX KPUTHUUYKHMX HOEHTU HPOTUB MPEACjea-
HUYKOT CHUCTEMa JeCTe JIa YUKCHU NPeOCjeOHUYKU MaHOam cmeapa He-
npemocmuee npenpexe U JONPUHOCH PUTHIHOCTH CUCTEMA, Ja MOdice
cmeopumu ycmasHy Kpu3y jep He oTBapa MOryhHOCT Ja ce Heyclije-
IIHW WJIM HETOMYJIApHH MPEJCjeTHUK YKIIOHU Ca BIACTH, T J]a OTBa-
pa npobisieM CyKlecHje y M3HEHaJHUM CHUTYyallljaMa, a CBE OBO 3amo
Wmo He nosnaje uHCMmumyyujy eanpeonux uzoopa. Jla nu cy oBe Kpu-
THUKE JeAHOCTaBHO ,lIpeTjepane”’, Kako ux ozHauyaBa Horowitz? [la nu
je wiM HUje BjepoBaTHO na he QuUKCHU MaHAAT AMPEKTHO M3abpaHOT
MpecjeIHUKa W3a3BaTH KPU3y BJIACTH HEroju (PIeKCHOMIHU MaHIaT
BJIaJIe y napiaaMeHTy? Biane y napiaMeHTapHOM CHCTEMY, HAUMe, 110-
YUy ca cTabmiTHoM BehnHOM U Takohe mpeTeH1yjy 1a OCTaHy Ha BJa-
CTH TOKOM ITyHOT MaHjaTa. M3y3eTak HacTaje OH/a KaJla BiaJia 3aKa3y-
je BaHpeaHe n300pe Kako OM MCKOPUCTHUIA CBOJY JIOTAJalllby €BEHTY-
aJHy TMOMYJIApHOCT W 00e30Mjenuia HOBM MaHAaT Ha BiacTu. [Ipema
TOMe, MOT'YhHOCT CMjeHe BiIaJie yCpe/ ’lbeHOT MaHaaTa y MpaKkcH ce gje-
posamno nelie decumu ako 08a mo He Jicenu, OCuUM ako eeliuna y napna-
MeHmMY Huje cacmasbena 00 HeCmabUuIHUX Koaluyuja Koje caMo ToKa-
3yjy Zla je APYUITBO MOAH]eJHEHO, IITO j& OHJa MOK/JIa MPUJIMKA J1a Ta-
KBa 36MJba Pa3MUCIH O IPETIACKY Ha MPEJCjeJHUYKU CUCTEM, Kao LITO
je ®panmycka ypaauna 1958. r.'? Jeanako mpetjepaHOM M HE3HATHOM
pa3znukoM Horowitz BUu M HaUMH cacTaBbarba KaOMHETa y JIBa CUCTE-
ma. Ilpencjennuuky kaOMHET HE MOpa OUTH CIIAOUjU Ol OHOT KOjH ca-
CTaBJba MpEeMHjep, HUTH ,,[IPEJC]EAHUKOBH JbYAH~ MOpPajy OUTH Mambe
ayTOHOMHHU 0J] IpemujepoBux. Kao u mpemujep, npencjeqHuKk nocra-
BJbA MUHHUCTpE 3a ofipeheHe obiaacTu u, y mpakcu, HUje TMOTIYHO CIIO-
0onaH y BUXOBOM H300py. YOCTanoM, MpUMjepH CHAKHUX MIpeMHUjepa
y CBHjeTy TIOKa3yjy Aa he OHU TOMHHHUPATH CBOJUM KaOMHETOM, ITOCTa-
BJbATU U OTHYIITATH CBOJ€ MUHUCTPE FOTOBO O€3 MpU3HBaA, YECTO MHO-

12 Ibidem, ctp. 78.
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ro JaKIIe HEero MpeicjeqHUIH. YKa3uBame Ha U3y3eTHY Moh mpemMu-
jepa ¥ MapTUTOKpPATCKEe TEHJCHIIM]E jelHa je Of IJIaBHUX MEeTa KPUTH-
Ke MapJaMeHTapHoOr cuctema. ,Ilpesnaennujanuctu” Buje MO3UTHBHE
pasiiuke cucrteMa Koju OpaHe Oaml y ToMe HITO NMPEACJeAHUK U HEeroBa
BJIa/Ia HE 3aBUCE O] TJIaCOBA Y 3aKOHOJABHOM THU]ENY, M1a j& napmujcka
oucyunauna mume marba. OBO JOBOAM 10 MHOTO Behe HE3aBHCHOCTH Y
JjeNIoBarby YJlaHOBa 3aKOHOJABHOT THjelna, jep Oyayhu aa tpebajy mo-
JIPIIIKE CBOj€ HEemocpeaHe 0ase, a HE MAPTH]CKe MalIMHEPHje, OHH, J1a
Ou Omm TIOHOBO M3abpaHHU, HACTOje Ja MITO O00Jbe 3acTyImajy UHTepe-
ce pasNUYUTHX T'PyTa, A ¥ JIa T71acajy MPOTHB MPEJICjeTHIUKA U HEro-
B€ aJIMMHHCTpAIMje KaJ TO CMAaTpajy HEONMXOAHMUM, YaK U aKo MpHIia-
Jlajy UCTO] MapTUjU. Y MapiaMEHTapHOM CUCTEMY, IIOCIaHUIIM BJajajy-
he Behune Mopajy moapkaBaTu MpeMujepa 1 BIIAIy, YaK U aKO C€ THME
otyhyjy on cBoje HenocpenHe uzbopHe 6aze. YoOudajeHa TBpAma J1a je
MPEACjeIHUK Y CUCTEMY ToJIjelie BIacTH (MIPeACjeTHUYKOM MOJIENTY) ja-
9H O] IPEMHjepa y CHCTEMY capajiihe BIACTH (MapJaMeHTapHOM MoJie-
Jy) OBUME C€ JOBOAM y MUTAHE — YCIIOBH 3a jJaKu KaOWHET CTBapajy ce
HE Mame, aKO He W BHIIE, TAMO TJj€ Ce MOpajy ca3BaTH HOBH H300pU
KaJa BJIaJia M3ryou nmapiaMeHTapHy noapiky. M kako o Tome roBo-
pu Seymour Martin Lipset': ,,Peaxnoct je MHOro cnoxenuja. Mmajyhn
y BUAY MOJjey BJIacTU u3Mely npejcjeAHruKa U 3aKOHOAABHOT THjena,
NPEMHUjEPH ¥ BbBUXOBH KAOMHETH MHOTO CY MONHHJH ¥ MHOTO Mambe MO-
pajy na obpahajy maxxmy Ha 3axTjeBe oapehenux rpyma. [Ipemujep uza
KOTa CTOjU TapiiaMeHTapHa BehnHa MHOro je MOhHMjH O aMEpPHUYKOT
Mpe/cjelHAKA. 3anmpaBo, TAKBU MMapjaMeHTH Tiiacajy 3a OyleT, 3aKoHe
U TOJIUTUKY KOjy Mpeasioku Biaaa. OHM MOpajy Tako TjacaTv ako He
KeJie M BlIajie ¥ HoBe n30ope. 3a pas3suKy O] YJIaHOBA 3aKOHOIABHOT
THjeNa y CUCTeMY MOJjesie BIACTH, OMO3UIIMOHM MOCIaHUIM Yy Hapia-
MEHTapHOM CHUCTEMY, HaKO CJI000JHU J1a JUCKYTY]Y, KPUTUKY]Y U IJ1a-
cajy MPOTHUB BJIAJMHE MOJUTUKE, MaJI0 MOTY Ha by yTunaru.”* Jlumcer
HABOJIH J1a j€ Y YIIOPEIHO] aHAIH3M aMEPHYKOT U KaHAJICKOT (eiepain-
3Ma ¥ BbUXOBHX WHCTHTYIIM]a J0MIA0 10 3aKJbyUKa Ja j& aMepuuKu Cu-

3 Seymour Martin Lipset, mpodecop momutnuknux Hayka Ha George Mason
YHUBEP3UTETY U BUIIN HayuHU capagnuk Hooverovog MucTuTyTa Ha Stanford yHu-
Bep3urery. [lopen uyBene kwure Political Man, aytop je n kwura: The First New
Nation; Revolution and Counterrevolution; Consensus and Conflict; Continental Di-
vide: The Values and Institutions of the United States and Canada.

14 Seymour Martin Lipset, Centrality of Political Culture, Journal of Democracy,
Fall 1990, ctp. 81.
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cmeM ca 08uje ciabe napmuje MHO20 CMAOUTHUjU 00 KAHAOCKOZ2 Cd He-
KOIUKO jJaKux napmuja v a je pas3jior TOMe YIPaBo Pa3auduT noauUmuy-
Ku cucmem ABUJy 3emaiba. [loTpeba 3a AUCIUTIITMHOBAaHUM HapTHjama
y mapJjaMeHTapHoOM cucteMy Kanasne 1oBoau 1o Tora Ja ce OJIMTHIKO
HE3aJI0BOJBCTBO Y JIOMHUHAHTHUM MapTHjaMa OOMYHO TpaHCcHOpMHILEe
y moTpely 3a cTBapameM Heke HoBe napTHje. Crnade nmapTuje y aMepuy-
KOM CHCTEMY MHOTO JaKiie arncopOyjy HOJUTHYKO HE3aJI0BOJHCTBO U
pOTeCTe yHYTap TPaJAMIIMOHATHUX M YXOJaHUX MexaHu3ama.’ A,
kaj Beh momumemo Jlumncera, ynmpkoc HEKUM apryMeHTHMa Y MPUIIOT
IPEACjeIHUYKOT CHCTEMA, OH je OCTAao BjepaH CBOjOj OCHOBHO] TE3H Ja
(YHKITMOHHCAHE MTOJTUTHYKOT CHCTEMA 3aBUCH TIPUjE CBETa O eKOHOM-
CKUX U KYIMYPHUX Parkmopa Koju cy 0y20mpajuu u meuwiko ce mMujerba-
JV, IOK Cy NMOJUTUYKE UHCTUTYLIH]E — YKJbyUYyjyhH ycTaBHE apaH)Kma-
HEe ¥ U300pHE CHCTEME — MHOTO JIaKIlle MPOMjEHJbUBU U HEMa MHOTO
J0Ka3a U mpuMjepa aa omrydyjyhe yTudy Ha ofpkame U CTaOMIIHOCT
JIEMOKpATCKe BlIaJaBHHE.

Ha npumjepy nBHjy, IO MHOTO YeMy KOMITMKOBAHUX a(ppHUKUX
3emasra — Hurepuje u lpu Jlanke, ,,Ipe3ueHIN]aIuCTH TOPIHHBO
OCTIOPaBajy TBPY O CIa00CTH MPEAC]SAHUYKOT CUCTEMA Y nodujebe-
Hum Opywmeuma. OHU cMaTpajy Ja c€ Ha4YWH u300pa MpeicjeTHUKa Y
Hurepuju u pu Jlanku mokazao kao MOXAa OMIydyjyhu TOmpuHOC
MPEBa3MIIAXKEy TMOJjeNia Y TUM TPAIUIIMOHAIIHO TOIUjeJbeHUM JIPY-
mTBuMa. Y Hurepuju, koja umMa QenepaaHu ycTaB, MPEICjCIHUYKN
KaHauaaT aa Ou Ouo M3abpaH 3a MpelcjeHuKa, HE caMmo Jia Mopa Jia
ocBoju BehuHy IJ1lacoBa HEro Mopa Ja 3aJI0BoJbU  ofpeheHe nomatHe
ycloBe — Ja jgobuje Hajmame 25% rinacoBa y Hajmame 2/3 on 19 case-
3HUX JpkaBa. OBaj IBOCTPYKH 3aXTjeB IIOCTaBJbEH j€ YIPABO 3aTo Ja
Ou u3abpaHu npeacjeqHuK 610 ocoda Koja MMa MOJAPIIKY Pa3IMUYUTUX
eTHUYKHUX TpyIa y 3eMJbH. TUME ce ynpaBo €IMMHHHILE OHO HITO Ce
HABOJU Kao MpoOJieM MPECjeIHUYKOr CUCTEMA y MOAUJeJbEHUM APY-
HITBUMa — YTHUIA] eKCTPEMUCTHUKUX MapTHja, U MOJACTUYE ce Hu300p
YMJEPEHOT, IIEHTPUCTHYKOT KaHaH/1aTa.

Hcrta ¢yHKIMja ocTBapeHa je HAYMHOM H300pa MpEICjeIHHKA Yy
pu Jlanku, koja je 1978. 1. yBena npencjeTHUUKH CUCTEM, YIIPaBO 3a-
TO Aa Ou myTeM cTabmiIHOCTH (PUKCHOT MaHJaTa) oMOryhusiaa HOCHOILY
M3BPIIHE BIACTH J1a JIOHOCU U HenonyiapHe oo0yKe, aKO Cy OBE HEOII-
XOJIHE Jia ce cIipHjeue WM yMame eTHUUKU KoHpaukTH. Kako je jacHo

15 Ibidem, ctp. 81-82.
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Jla y TOj 3eMJbU Ca CIIOKEHOM €THUYKOM CTPYTKTYPOM, MAJIO KOjU KaH-
quaaT uMa I1aHce a 1oouje BehuHy, ycrocTaBJbeH je N300pHU CUCTEM
anmepuamueroz 2iacarba. bupadun riacajy 3a HEKOJIHMKO KaHAWIaTa,
pehajyhu ux mo ocHOBy coONCTBEHUX MpedepHLrja. AKO HUjelaH KaH-
nuaar He Ao6uje BehuHy Ha OCHOBY INpBe IpedepeHuuje (mpBor mje-
CTa) Ha IIacaykKuM JIMCTHhUMa, J1Ba KaHAuJaTa ca Hajpehum Opojem
MPBUX MjecTa ce M31Bajajy U oHja mehy muma omrydyje 6poj Apyrux
unu Tpehux npedepuumja koje cy noomnum ox Oupaua. Kako ce mper-
nocTanJsba Ja he 1Ba kaHnuaaTa ca Hajsehum OpojeM NMpBHUX MjecTa, Ja-
KJIe JIBa TJIaBHA puBaja, 100UTH Hajsehu Opoj Npyrux mwin Tpehux mpe-
depHLIMja of1 I1acaya KOju HUJECY ,,lbMXOBH , T]. O/l OHUX KOjU Cy IJIa-
caliy 3a Apyre KaHawjaare, npeacjeqHuk he Outu m3abpaH HA OCHOBY
IJIACOBA MAKbMHCKUX €THUYKHUX VITH IOJTUTUIKHX rpyma. buxoBum mo-
JUTUYKUM TIPEACTaBHUIIUMA TO MPYyKa mocyhnocm 0a ucmuyy oopehe-
He 3axmjese U KOMNpOMUCHe ¢hopmyie TIpeMa TMOTEHIMjaJTHOM HOBOM
NpE/ICjeAHUKY, Y 3aMjeHy 3a JIpyTe Wiu Tpehe npedepeHiuje Ha nu3oo-
panM nuctuhuma. OBaj cucteM n3bopa Takohe rypa y cTpaHy excTpe-
MUCTE, noocmuye ymjepene Kanoudame M oxpabpyje KOMIIPOMHCHA
pelema y noaujesbeHoM ApyiTBy. Ha ocHOBY aBa moMeHyTa nmpumje-
pa, ,,lIpE3UCHIIMJATIUCTUA  BJEPY]Y a NAHC/HUBO KPeUPaHU U300pHU CU-
cmem y NpeoCcjeOHUUKOM CUCEMY MOXCe 3HAUAJHO OONpUHUjemu npe-
sazunadicery nodjena y opywmey M a ce, y TOM ciy4dajy, OHe 0COOnHe
MPEeJICjeIHUYKOT CUCTEMa KOj€ C€ HApOUYUTO KPUTHUKY]Y, 3alpaBo Mpe-
TBapajy y HBErose npeaHocTu.'s

Horowitz je y ne6aTu BoheHOj ieBeeceThX 3aKJby Yo J1a ,,TapJiaMeH-
TapucTu’’ He Ou Tpebdano aa Oyay eKCIy3uBHO 3a0pHUHYTH HaJ MOCIEIH-
[jamMa MpHUHIINIA ,,[T00jeTHUK J00uja CBE” y NMPEaCjeTHNIKOM CHCTEMY,
Jep je ynpaBo BECTMHUHCTEPCKH CHUCTEM OHaj KOJU ITPOU3BOAM TaKBE MO-
cienuie, 6apeM jeTHaKO YeCTO KOJIUKO U MPEICJeAHUYKN CUCTEM. 3aTO
Ou ce MorJo Kasaru na Linz u octanu ,,iapJaMeHTapuCcTH U HHUJECY Y
cykoOy ca mpeCcjeMHUYKIM CUCTEMOM, Beh MHOTO BUIIIE ca JIBUje Kapak-
TEPUCTHKE KOj€ OTjeJIOBJbY]Y BECTMHUHCTEPCKY BEP3HUjy JIEMOKpATH]E: a)
BENWHCKHUM jeTHOKPY)KHUM M300PHUM CHCTEMOM YHjU MPOAYKT j€ CHa-
’KHa JIBONApTHjCKa MapiaMeHTapHa BehrHa Koja HE OCTaBJba MPOCTOP
3a Tpehy jauy mapTujy; u 0) omrpom mojjenom u3mely modjenHuka u
nobujehennx — Biaze u onosuiyje. 3aTo U HUje TEIIKO U3pEUeHE MpH-
TOBOPE Ha PadyH MPEJCjeIHUIKOT CUCTEMA PEOKPEHYTH y UCTE, jeOHA-

1 Ibidem, cTp. 76-77.
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KO CHAJICHE NPU208Ope NPOMuE NaprameHmapHo2 cucmema, bapem ma-
Mo 2dje OH npoussoou Koxepenmue eehune u marune.” OBrje 6GucMo
MOIJIM IpUMUjeTuTH 1a Horowitzeva aprymeHTayja octaBba 3Ha4ajaH
IIPOCTOp 3a TeopeThyape ,,KoHcolujanuje”, momnyT Apenaa Jlajoxapra,
KOju Beh JernieHujamMa HacToje Ja JIOKaXy Ja HHUje BECTMHHCTEPCKA Jie-
MOKpaTHuja OHaj MOJIEN KOjH je CYNEpUOpaH y OJHOCY Ha MpeJC)jeAHUY-
KM CHCTeM, Beh yIpaBo nmapiaMeHTapHHU CHCTEMU Ca WUPUM KOATUYUja-
Ma, OHY KOjH He MPOU3BO/Ie jacHe BehrHe 1 MambHHE U 10 IPUPOIU CBO-
ra ()yHKIIHOHHCabha Te)KE KOMIIPOMUCHUM (opmynama.'®

»BjedHa” nuieMa WHCTHTYLHOHATHOT [U3ajHa — MapiaMeHTapHU
WIH TIPE/ICJeMHUYKH CUCTEM, UCKPCIIa je Ka0 HApOouuTa aKTyelHa y jel-
HOM H3Y3€THO OCjeTJbMBOM TOJIUTUYKOM MOMEHTY, Y jeHO] M3y3eTHO
Ba)KHO] 3€MJbH, Y BPHjeMe JIOHOIIIEHa T3B. JeJBIIMHOBOT ycTaBa, 1993. 1.
—y Pycuju.” Jenan on 3acTynHuKa MpeCjeTHUYKOT CUCTeMa Kao u300-
pa 3a Pycujy, mpod. Stephen Holmes je 3actynao Te3y aa je cinyuaj Pycu-
je crieruduyat, 1a je morpeda 3a eKOHOMCKUM, TTPAaBHUM U aJIMUHUCTPA-
TUBHUM pedopMama M3y3eTHO BENHUKa, IITO OMET 3axXTHjeBa onpeheny
KOHYeHmpayujy noaumuuxke mohu. Axo ce ToOMe J0Aa Ja je MapTHjCKU
cucteM y Pycuju npuinnvHo HenehruHUCaH, TapTHje C1ado yTeMeJbeHe U
npodunrcane, a mapTUjcka UACHTU(UKAIU]ja PEIaTUBHO ciiaba, oTpe-
0a 3a jakuM TIPEJICjeIHUKOM OU ce HaMeTaa Kao Jorudan u3oop?. Yor-

7 Ibidem, cTp. 79.

18 O oBome Buawm Bume: Apenn Jlajmxapt, Modeau demoxpamuje, LI, Tlonropu-
na 2003.

%, JesbIMHOB yCTaB” HANMPABJBCH je M MOJHUJET TUPEKTHO Ha pedepeHayM Ha-
KOH HECBAKMIAIIHET PA3PEIleha HOTHTHYKE outke nsmehy Hpe}ICje)lHI/lKa Pycuje u
BpxoBHOT coBjeTa KOju Cy KOHTpOJIHCAJe KOH3EPBATHBHE CHATC. JespumH je nzamao
Kao HO6_]6,I[HI/IK TAKO IITO je, y METEXKY KOjH je MPHjEeTHO J1a Ce IPETBOPU Y HACHIBE
IIMPUX pa3Mjepa, OITYyYHo a TOOBCKOM KaHOHAIoM Oombapyje mapiaamenT (,,bu-
jemu nom”). Kax je 6utka 3aBpIieHa, aHTH-jeJPIITHOBCKH OPHjCHTHCAHU JIEIyTaTH,
M3allIK Cy U3 3rpajie MapjaMeHTa ca MOJUIHYTHM pyKama, Kao paTHU 3apo0JbeHH-
u. HakoH TuX TpaymMaTH4yHUX JaHa U3 OKTOOpa 1993. r. mutame penusajHupama
MOJIMTHYKOT CUCTEMA, ITOCTABUIIO CE€ K0 arcoyTHO PHOPUTETHO.

20 MHoru ayTopH he Joka3uBaTu Ja cy y TpaH3HLUOHUM JIPYIITBIMA JIOLIE IIPO-
¢unucane u c1abo OpraHU30BaHE MAPTHjE noCIeoUld, a He Y3POK MepCOHAIN3MA Y
MOJTUTHUIIN OJIMYCHOT y jaKUM MPECjeIHUIINMA, Tj. 1a jaKH MPECjeIHANIH — TI0T0-
TOBO aKo ce jour roucToBjehyjy 3a U3BjeCHOM HCTOPHJCKOM MHCHjOM — MPOAYKY]Y
aHmu-napmujcku Oyx y TOJUTHULH, a HE J1a CC M0jaBJbyjy Kao HM3j1a3 U3 IMapTHjCKE
koH(y3uje. HapaBHo na je u oBo apyro moryhe, anu oapehenun npumjepn uny y
npuJjor npeom cTay. JInni u CrenaH cy Kao npuMjepe HaBelu ypaso Pycujy mon
JessruaoMm u [Tosbeky 3a Bpujeme Banencunor npeacjenaumtsa. Buan: Xyan JIua1g
— Andpen Crenan: [emoxpamcka mpau3uyuja u KoHcoauoayuja.
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mre ropopehu, oBa moTpeda ce yBUjeK jaBJba TaMo IJje APYIITBO HUje
OpraHM30BaHO J0BOJBHO JT0OpO N1a u3abepe mapiaMeHT Koju he kacHuje
IPOMU3BECTH jEHY jaKy Biaqy, CIIOCOOHY J1a TOHOCH, aKo je MOTpeOHO,
TEIIKe eKOHOMCKe U apyre ominyke.”’ Holmes je, momyiie, miueaupao 3a
MOJTYIIPE/IC|SAHUYKN CUCTEM (PAHIYCKOT THIa** Kao HajOOJbH MOJIEI 32
PYCKY CHUTYallHljy, 0K je HOJIUTHYKH CUCTEM JIM3ajHUPAH ,,JeJbLInHOBUM
yCcTaBOM™ Ha3BaO Cynep-npe3udeHyujaiuzmom.

CBe y CBEMY, OCHOBHe 3aMjepKe Ha paiyH npeocjeOHUuKoz cucmema
MorJie Ou ce CHHTETH30BaTH y cienehem: a) paau ce o cuctemy y Koje-
MY je Ha CHa3W NMPHUHIIUII ,,[T00jeTHUK J00Hja CBE”, YUME C€ W3BpIIHA
BJIACT MOBjepaBa camMo MOOjeTHUYKO], a UICKJbYUYyje TIOPaKeHY CTpaHy;
0) oBaj cUCTeM Moapa3yMHjeBa (PUKCHU MPEACjeTHUYKH MaHIAT IITO
My oay3uMa (IEKCHOMIIHOCT, B) MEXaHH3aM CYKIIECHjEe MOXKE IaTh
BJIACT y pyKe HEMPUIIPEMIbEHOM M HEIOBOJbHO JIETUTUMHOM MOTIIPE/-
CJeIHUKY; T) AUPEKTaH U300p OJ] CTpaHe Hapona, Tj. YKYIHOT Oupad-
KOT THjeJIia MOXe Jia MOJICTHYE MPeACjeTHUKOBE (aHTa3uje 0 cBeMohw;
JI) CUCTEeM, MO MPUPOJU CTBAPH, Tjepa MpeAcjeIHUYKe KaHauaaTe Ka
oOehamrMa Koja KacHHMje He MOTY UCITYHUTH; U 1)) cyko0 usmely nBu-
je HemocpeaHo n3abpaHe rpaHe BIACTH — MapllaMeHTa U MPECjeIHUKA
YHHH C€ BPJIO BjEPOBATHHM.

OCHOBHM KOHTpaapryMeHTH MOIJIM OM ce cBecTH Ha cienehe: a)
MPUHIIUII ,,[T00jeTHUK 100Uja CBE” ypasHomediceH je 0080jeHumM u300-
puma ox ctpane rpahana meda U3BpIIHE BIACTU U 3aKOHOJABHOT TH-
jena, ma moOjeqHUIM Ha MPEICJeAHUYKUM H300prMa MOy OUTH ryOuT-
HULM Ha MapjaMEeHTapHUM U OOpHYTO; 0) PUTHIHOCT Yy MOryieny (QpukK-
CHOT MaHJlaTa YpaBHOTEXEHA je ¢hrekcubunrnouthy y nauuny @yukyuo-
HUucara, jep y npakcu ynyhyje Ha HEOIXoHYy capaamy IBH]E HETTOCPE-
HO M3a0paHe TpaHe BJIACTH — MPEJC]eTHUKA U MTApPJIAMEHTA; B) npedsuou-
gocm y uz6opy wiegpa uzepuiHe 61acmu je NOMnyHa, jep ce OH BPIIH JH-

2 Buau: Stephen Holmes, The Postcommunist Presidency, East European Consti-
tutional Review, Fall 1993/Winter 1994, ctp. 37-38.

22 Holmes je MOHYyAHMO apryMeHTe Aa MOJYNPEACjeHIHUYKH CHCTEM OTKJIambha
ompaBaaHe 00ja3HH KOje je MOBOAOM IPENCjeNHUYKOT cHcTeMa W3HHWO JIWMH3, amu
oCTaje YMIbECHNUIA Jla Cy HAjUCTAKHYTUjH MOCTKOMYHHCTHYKH ayTOPUTApHHU JIUje-
pu (Munomesuh, Tyhwman, Jlykamenko, Kyuma...) mpedepupanu ynpaBo ycTase
»(ppaHIyckor Tuna”, kako 6u 00e30ujenuan BelauKy Moh npencjennuka. Ha oBum
IIpUMjeprMa ce jOII jeTHOM IT0Ka3ajo Aa MHCTUTYIH]E KOje y pa3BHjEHUM JPYIITBH-
Ma (y jemroj @paHIycKOj HIIp.) MOTy na (PYHKIHMOHUIITY Kao AEMOKpaTcKe, TO HE
MODpajy Y TPaH3ULHOHUM JIpyluTBIMa. OOpaTHO, Y TPAaH3ULUOHUM JAPYLITBUMA OHE
MOTY IOCTATH JeMOKpaTcKa (acaaa 3a ayTOPUTApHY BIIaJaBHHY.
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PEKTHO U HE 3aBUCH OJI HAKHAIHUX KOAIIMIIM]a T) MPE/ICjeIHUKOBa MOh,
MaKo MPOHMCTHUYE U3 IUPEKTHOT MaHJAaTa, HUje Beha o MOhM CHa)KHHUX
npeMujepa y napiaMeHTapHOM CHCTEMY; J1) HaUMH U300pa mpecjeHu-
Ka pasopusyje ymjepene kanouoame KOjH MOTY Jia OKYTIE IIUPOKY 0azy
TIO/IPIIKE U MOXKE OUTPATH KOIMIIUJATOPHY YIIOTY Y TIONUjEJbEHIM APY-
mTBUMA; I)) mapTujcka TUCHUILIMHA U NApMUmMoOKpamcke meHoeHyuje
cy cabuje M MapTHje JIAKIIIe arcopOyjy pa3IMuuTe HHTEpECe.

Ha ocHOBY cBHX HM3HECEHUX apryMeHaTa U KOHTpaapryMeHaTa Bjepo-
BaTHO Ou OMJI0 HAQJKOMOTHH]E 3aKJbYUUTH J1a Y ,,BJ€4HO]” 1e0aTH 0 MoJe-
JTUMa IEMOKpaTCKe BllaJlaBUHE ,,[IOPOTa joll YBUjeK 3acujena”. mak, Mo-
7 je YIyTHO TOTJIeIaTH KaKo, TpeMa HEKUM UCTpakHBambUMa, CTBApU
CTOje y IIpakcu. JeiHa KoMIIapaTUBHA aHaJIM3a MpaTHia je ,,IPEKUBIbaBaA-
e’ U ,, CMPT~ MOJUTHYKUX pexxuma y 135 3emaswa, y nepuony ox 1950.
I. (WM o1 TOMUHE KaJia je 3eMJba CTeKJIa He3aBUCHOCT HakoH 1950. ) no
1990. r. ¥ T0j aHanmm3m youeHa cy 224 paznuuuTa pexxkuma of dera 101
neMokparuja, 123 nukrarype (OMHOCHO pa3HHM THUIIOBU HEAEMOKPATCKHUX
pexknMa), 40 TpaH3ULMOHUX PEeXUMa OJ] IEMOKpAaTHje Ka TUKTaTypH (He-
KOM OJI THIIOBAa HEJEMOKPATCKOT peknMa) U 50 TpaH3UIIMOHUX PEKUMA
U3 TUKTaType y neMokpatujy. Mehy nemokparckum peskumuma S50 cy 9u-
HWIN TapiaMeHTapHH, 46 MPEICjeNHUYKH, a 8 MjEIIOBUTH CUCTEMHU.

VY uctpaxxuBaHOM TIEPHOAY YTBphEHO je na je nocmojarve jache e-
hume y 3aKOHOJTABHOM THjeNy uewhe y npedcjeOHuuKUM HETO MapiaMeH-
TapHuUM cucteMuma — 57,9% ykynHor Bpemena (og 1950. no 1990. ) y
npBuMa 1 49% yKyIHOT BpeMeHa y apyruma.” Aunu, y 24,2% ykymHor
BpeMeHa HajBeha mapTHja y 3aKOHOAABHOM THJETy MPEACjeTHUYKUX CH-
cTeMa AprKaja je Mame OJ1 jeqHe MOJIOBUHE, a BUILE Of jeaHe Tpehnue
cjenumTa. C 003UpoM /1a ce y TOM CUCTEMY MPEACJEAHUYKH BETO MO-
e 000pUTH yTIaBHOM ca JBOTpehMHCKOM BEhMHOM, MOXE C€ 3aKJby-
YUTH [Ia j€ cumyayuja nam-no3uyuje usmehy usspuine u 3aKoH00asHe
8I1ACMU HEWMO WMO je YOOuuajeHo y npeodcjeOHUUKOM CUCTNEMY.

[Ipocjeuan O6poj mapTuja Koje yiaze y mapiiaMeHT CiIuvaH je y 00a
cuctema: 3,1 y mapnamentapuom u 3,05 y mpeacjeTHUUYKOM CHUCTEMY.
Wnak, excmpemna ¢hpacmenmayuja napramenma — xKajaa HujelHa map-
THja HEMa BHUIIIE O] jenHe TpehuHe cjenuiuta — vewha je y npedcjeo-
nuukum cucmemuma (18% ykymHOT BpeMeHa OTTa a Ha OBaKBY CHTYa-

2 NuTtepecaHTHO je HanoMeHyTH 1a je y Konrpecy CAJl 80% ykymHOr BpeMeHa
y nepuony 1968-1990r. 6apem jenan on aBa KoHrpecna moma yBHjek 6MO y pykama
BehmHe Koja je monasmia U3 mapTHje CYyIPOTHE aKTYESITHOM MPEJICjeIHUKY.
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II1jy) HEero y mapjaMeHTapHuM (T7je je oBaKBa CHTYyal{ja 3ay3uMmasa
8,9% yKyIHOT BpeMeHa).

OBa ananu3za uHAMLMpa Aa ¢y Linz u ocranu ,,iapiaMeHTapucTu’”
BjEpOBATHO Yy MpaBy, KaJia je prjed 0 CTAOMIIHOCTH M TPAJHOCTH JAEMO-
KpaTHje y jelTHOM OIHOCHO JIPYTOM MOZETy. Y HCTPakWBaHOM IEPHO-
oy ciom je noxusjeno 14 (ox 50) mapiaMEeHTapHUX JEMOKpaTHja WUIu
28%; camo 1 (om 8) mmu 12,5% wmjemoBUTUX cucTtema; W dak 24 (on
46) nnu 52% nipencjeAHUUKNX AeMokparuja. O OHUX JeMOKpaTHja Ko-
je ,,Hujecy MpexuBjene”’, mapJIaMeHTapHU CUCTEMH Cy MPOCjEUHO Tpa-
jalu ocaM rofivHa, a MpeAcjeqHUYKU aeBeT. MelhyTum, oa cuctema Ko-
JU Cy OICTaJM Kao AeMOKparcku (1 6w To u 1990. r.) napramenmap-
HU ¢y MHO20 Oyeompajruju. TbuxoB mpocjedHu BUjeK Tpajama je 43 ro-
JUHE, TOK je KOJI MPEJICjeIHUYKUX CKOp IYIJI0 Mamke — 22 rogune. W3-
pakeHo Kpo3 MaTeMaTH4Ka OuYeKHBama, BjepoBaTHoha 1a he nemokpar-
CKH cucTeM JaoxkuBjeTH cioM uzHocu 0,049 xop mpencjenHuIKuX, J0K
kon napiamentapHux cucrema 0,014. [IpeBeneHo Ha je3UK KOHKPETHUX
OpojKH, OUYEKMBAHHU BHjEK Tpajama MaplaMEHTapHUX AEMOKpaTuja je
71 ronuny, a npeacjenHuukux mame ox 20. [Ipu oBome Huje ymephe-
HA HUKAKA N08e3aHOCM uzmel)y eKOHOMCKe pa3eujeHocmu U pasiuxa
v, ocugomuom eujexy” 0ea cucmema. Huje yrBpheno uu na cneruduy-
HocTu JlaTuHCcKe AMepHKe UMajy YTHIIaja Ha OBY YHIbEHUILY. 3aIpaso,
IpeAcjeHUYKe TeMOKpaTHje Ha jy>KHOAMEPUUYKOM KOHTHHEHTY MMajy
Jy’KW BH]EK Tpajamka Hero OWJIO TIje ApyTije, He padyHajyhu HapaBHO
CAJl. YTBpheno je, Takohe, na je O IY>KUHH Tpajarkba JIEMOKPATCKOT
CUCTEMA HAjlowuja KOMOUHAYUja npe3udeHyujaiusma u ppacmeHmu-
paHoe napmujckoe cucmema. TakBU CUCTEMU TMOKa3yjy TCHACHIN]Y Aa
Tpajy camo oko 15 roauna. [Ipencjennuuke nemMokparuje y Kojuma jes-
Ha TapTuja Ap>KU BehUHY Y 3aKOHOJJABHOM THjely Tpajalie Cy y UCTpa-
YKUBAHOM IIEPUOY Y IPOCjeKy OKO 26 TOauHA.

OOpHYTH NPUHIHUII Ba)kKM 3a MapiaMeHTapHe aemokpatuje. [lap-
JaMEHTapHU CHCTEMH Ca JHUCIHUIUTMHOBAHUM TapTHjaMa U JaKUM Be-
hunama y mapiaMeHTy, KOji MO CBOJUM KapakTepHCTHKaMa JInue Ha
Mpe/cjeAHNYKe, UMajy NMPOCjeUHHU OYEKMBAaHU BUjEK Tpajama 55 roau-
Ha, JIOK je Taj BUjeK KOJ HapJaMeHTapHUX cUcTeMa 0e3 jeHONapTH]-
cke BehuHe, y KojuMa TOMUHUPA]y KOAJTUIIHOHE BIIAJE, TYTUIO TyKH —
111 roguHa.

CyoueHe ca eKOHOMCKMM Kpu3ama MapjaMeHTapHe JeMOKpaTHje Ta-
kohe npocjeuHo xuBe nyxe. BjepoBarnoha na he napiamentapHa ae-
MOKpaTHja JOKUBJETU CIOM TIOJI TEPETOM EKOHOMCKE KPH3€ H3HOCU
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0,039, onHOCHO OYEKMBAaHU BUjEK H-EHOT Tpajama y yCIOBUMa €KOHOM-
cKe Kpu3e je 26 roguHa. AKO Cy aKk €KOHOMCKHU TPEHJIOBH Y YCIIOHY U
3eMJba Halpeayje, O4eKMBaHU IPOCjCUHH BUjEK MapIaMeHTapHUX IEMO-
kpatyja je 143 roguHe. OBako BeauKa pasjuKa y 1y»KUHU OYEKHBAHOT
BUjE€Ka WHIUIIMPA Ja Cy apjaMeHTapHe JEMOKpaTHje BEOMa OCjeTJbU-
Be Ha eKOHOMCKe kpuse. Ko mpencjenHuuKuX JeMOKpaTHja oBa Ocje-
TJBHBOCT HM3IJIEAA Marba, aji HE 3aTO IITO Cy OHE OTIIOPHHjEe Ha €KO-
HOMCKE Kpu3e, Beh 3aTo 1ITO je IBMXOB OYCKMBAaHM BUjEK Tpajama Kpa-
hu y 6uno xojum ycnoeuma. Y ycinoBuma eKOHOMCKE KPH3€ Bj€pOBATHO-
ha cmoma nipesacjequuukux nemokparuja je 0,064, oMHOCHO TIpocjeyHa
Iy>)KMHA HEHOI OUYEKMBAHOT Tpajama — 16 ronuna. Pa3nuka Huje npa-
CTHYHA y YCIOBUMa €KOHOMCKOT IIPOCIIEpUTETa — BjepoBaTHOha ciioma
je 0,042, ogHOCHO 24-roAuIIkbY OYEKUBAHU BUjEK Tpajamba. 3aHUMJIbH-
BO je Ja oBe OpojKe yKa3yjy Ja je OueKHBaHU BUJEK Tpajama Mpeacjea-
HUYKE JeMOKpaTHje kpahu y ycioBMMa eKOHOMCKOT Iipocnepurera (24
TOAIHE) HETO MapiaMeHTapHOT y YCIOBUMAa €KOHOMCKE KpH3e (26 roau-
Ha)! CTaTUCTHKA je MoKa3aa M TO Jia Pe/CjeIHNYKE JeMOKpaTHje Kpa-
he Tpajy u Texe NMpexuBIbaBajy y 3eMJbaMa Koje HUjecy Ouie He3aBH-
cue npuje 1950. r.?*, nok mapaaMeHTapHe JeMOKpaTHje MoKasyjy TeH-
JICHITM]Y /1a TPajy He3aBUCHO O]l TOTa KaKaB je OO CTAaTyC 3eMJbE MpHUje
TOAMHE KOja je y3eTa Kao MOoYeTHA Y UCTPAKUBAbY.

CBe y cBeMYy, 10 OBOM HUCTPaKUBAGY MOTJIO O C€ 3aKJBYYHTH JIa U3-
0Op MHCTHUTYIIWja ymuye Ha ONCTAHAK JEMOKpaTHja, TO JECT MyKUHY
IbMXOBOT Tpajara WM BjepOBaTHONY H-MXOBOT CIIOMa U 3aMjeHy Heqe-
MOKPATCKUM peXUMOM. [lapramenmapue oemokpamuje mpajy oyice,
yaK NPUIUYHO Oyaice Heeo npeodcjeonuuxe. Kon npedcjeonuuxux nemo-
KpaTHja Behe maHce 3a TyroTpajHOCT UMajy OHE KOA KOjuX H300pHH
pe3yaTar cTBapa jache eeliune, IOK Cy T€ IIAHCE 3HATHO MAambEe TaMO
TJIje JTaKo JI0JIa3| J0 MaT-Mo3UlKje Y 3aKOHOIaBHOM THjeny. [lapnamen-
TapHe JEeMOKpAaTHje MPUIAroAJbHBH]jE CY Ha pa3He CUTyaluje, Kako Ha
yCJIOBE MPOCIEPUTETA, TAKO M HA pa3He BPCTE Kpu3a.>

AyTOpH KOjH Cy CIPOBEIH HCTPAKUBAE IMOCTABUIIN Cy HAKOH TO-
ra JJOTMYHO MUTAakE: aKo MapjaMeHTapHe JeMOKpaTHje Tpajy AyKe, 3a-
IITO TAKO MHOT'O JIeMOKpaTuja Oupa mpencjequuuku cucrem? Hbuxos
Jj€ 3aKJbyYaK Jia OJrOBOP Y BEJIMKOM OpOjy CiydajeBa JICXKHU y UCNOPUj-

2 OBnje ce yIriaaBHOM paji 0 OMBIIUM KOJOHUjaMa y AQpHuuu U A3HjH.

% Ceu HaBenenu noganu y3etu u3: Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose
Antonio Cheibub & Fernando Limongi, What Makes Democracies Endure?, ctp.
44-47.
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ckom Hacnehy TMOjeqMHUX 3eMasba. Hip. 3emMibe y KojuMa MOHapXHja
HHUje CBpPrHyTa HacUJIHO Beh MHUpPHMM IPEHOCOM BJACTH ca KpyHE Ha
napjaMeHT, oOuyHO Ccy Oupane mapiaMeHTapHu cucteM. Hacympor
BUMa, 3eMJbE y KOjUMa je MoHapxuja ykuHyTa (Ppanmycka 1848. u
1875, bemauka 1919) mnm kooHUje Koje Cy ce 0CI000aMIe O MOHAP-
xuctuukux rocrnogapa y 18. u 19. Bujeky (CAJl u 3emsbe JlaTuHcke
AMepHKe) 3aMHjeHHIIe CY MOHAPXH]je MPECjeIHUYKIM cucTeMom?®, 3e-
MJb€ KOj€ Cy C€ JECKOJOHMU30Bajie HAaKOH J[pyror cBjeTCKOr para yriaB-
HOM CYy OJ1 CBOJUX KOJIOHM3ATOpa Mpey3elie napJaMeHTapHu CUCTEM. 3a-
HUMJBHBO j€ /1a Cy HEKe OfI OBHX 3eMaJba yCIOCTaBJbase MPeCjeAHNY-
KH CHCTEM, aKo je TpHje Tora mapiaMeHTapHa JeMOKpaTHja J0KHBjea
CJIOM U 3eMJba HEKO BpHjeMe MOTMaa Mol HeKy o (opMHU HEAEMOKpaT-
cke BiacTu.”’ JemHako je KapaKTepUCTUYHO Jia Cy Ce 3eMJbE, AEMOKpa-
THU30BaHE HAKOH BJIQJIaBUHE TUKTATOPCKOT PEKUMa, YTITaBHOM OKpeTa-
JIe HEKOj OJ1 BapyjaHTH Mpe/cjenHruIKor cuctema. Mely 35 3emaspa je-
MOKpPAaTHU30BaHUX TOKOM ,,rpeher tamaca’, uamehy 1974. u 1990. ., 19
BUX je n3adpaio NpeAcjeAHNYKN CUCTeM, 13 ce ompeaujennsio 3a nap-
JaMEHTapHH, a 3 32 MjEIIOBUTH.

Ja ucropujcko Hacnehe, mo cBemy cynehu, urpa ynory y uzbopy
WHCTUTYIIHMja, TOTBPhyYjy joll HEeKH mojanu. Tako je 3ama)keHo aa ce
OHE 3eMJbE KOje Cy IpHje CBOje MOCICNHEe TPAH3UIIH]e Ka JEeMOKpa-
TUJU HEKaJl paHUje UMaJie IEMOKPATCKU CHCTEM, OOMYHO MpPHKJIamba-
]y ucmopujckom uHCmMumyyuoHaiHoM KOHmuHyumemy, Tj. Bpahajy ce
OHOM THITYy J€MOKPATCKOI CUCTEMa KOjJH j€ MOCJIEABH MyT y MPOILIO-
ctu Ono Ha cHa3u.”® Ho, uma u Ipyrux y3poka Ha kKoje Tpebda ooparu-
™1 naxmwy. Y Jlatuackoj Amepunin Moxe ce, 6apem AujeoM, TOBOPH-
TU O ymuyajy 60jcke Ha MPEIOMHUHAHTHU U300p MpPE/CjeAHUIKOT CH-
crema. [la nu je mocpujenu ytucak, faa y Jlarmackoj Amepunu Tpa-
JULHMOHATHO YTUIAJHOT BOJHOT €CTaOIMIIMEHTA, MPECjeIHUYKU CH-
CTEM CTBapa jacHY XHjepapXujy WM je MOCPUjeAN HEIITO APYTro, HU-
je nmaxko yTBpAuTH. bpojke Cy, unak, NpruIMYHO HEYyMOJbUBE: O] IEMO-

%6 Qcrauna je uzpeka Cumona bonupapa: ,,Mu OupaMo MOHapxe Koje Ha3HMBaMO
npencjenHunuma.”

27 Beh cMo OMH-AITH TIPUMjepe Ha KOje ce y CBOjOj apryMeHTaNHjui mo3uBao Do-
nald Horowitz — Hurepwujy u llpu Jlauky.

28 TlocToje U HEKU CYNPOTHH, ajid He Tako decT npumjepu. Camo Ilakucrad je
CBOj mapiaMeHTapHH cucteM u3 1950-1955., HakOH BUIIETOIUIILE BOjHE YIIpaBe,
IIpY TIOHOBHOM YCIIOCTaBJbamy AeMokpatuje 1972-1976. 3aMujeHno mpeacjenHny-
kuM cuctemoM. Jomn cy I'ana, Hurepuja, Jy>xaa Kopeja u Typcka yBene npencjen-
HUYKHU CUCTEM HAKOH UCKYCTBA Ca MapJaMEHTapHOM JEMOKPATH]jOM.
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KpaTHuja MpOU3aIIINX U3 IUBUIIHUX TUKTATYPa, 33 PEICjeIHHYKU CH-
ctem ontupao je 10 ox 17, 10K je ToO UCTO yUMHUIIO Yak 22 ox 28 ne-
MOKpaTHja Koje cy OuJe moja BojuoMm Biarrhy. OBjje ce MoKe oCTaBU-
TU TIUTame, J1a JIU Cy OHJA Mpe/AcjeJHUYKE AEeMOKpaTHje KPaTKOTpaj-
HHje 3aTO IITO MHOTE MMajy BOJHU OAIIKI'POYH/I U BOjCKa UTpa 3Hayaj-
HY yJory y caMoM u300py uHcTUTyI1rja? Onroop 6m OMo MOTBpAaH
YKOJIMKO C€ YIIOpe/Ie MoIally J1a je MPOCjeYHH OYCKHWBAHU BUjEK Tpaja-
Ba MPeICjeIHNYKUX JeMOKpaTHja MPOU3allINX U3 BOJHUX AUKTATypa
17 ronuHa, a OHUX KOj€ Cy IpOoM3alLIe U3 IUBUIIHUX IUKTaTypa 24 ro-
nuHe. MehyTumMm, kama ce ToMme A07a /1a mapjJaMeHTapHe JeMOKpaTHje
npou3aluie U3 HUBUIHUX TUKTATypa MPOCjeYHO TPajy MHOTO JYKe
— 71 roguny, omet ce BpahaMo 3akJbydKy Jla Cy IMpeICjeTHUYKH CHU-
CTEeMH camu no cebu Mame CTAOMIHU, HAPABHO TIOJ] YCIIOBOM J1a j€ OB-
Jje TIOMEHYTH MPUMjep CTATUCTUUKUX KOMIIapallhja pejeBaHTaH 3a
TakaB 3aKJby4ak.”’

V ucrounoeBporckuM Tpansuijama 1989-1991. r. yBohemwe mnpen-
CjeTHUYKOT CUCTEMa, Ka0 U MHCTUTYILMja MPeJCjeJHUKA YOIILITe, UMa-
JIM Cy BeOMa MaJjio Be3€ ca HaueTHUM pacipaBamMa O YCTAaBHOM HMHIKCH-
€pUHTY, IPEIHOCTH jeHOT UK Apyror moxaena. [Ipocro, HHCTUTYIH]a
npe/cjeHUKA TIOJIeIIaBaHa je npema nompeoama nojeOuHux KaHouoa-
ma WM je OuIa ouo yKynHoe npe2osapadxoe npoyeca y KOMe je cHara
jenHe MHCTUTYLH]e Tpebalia 1a HaJIoMjecTH c1aboCTH Ha IPyToj CTpa-
HU. Tako cy npeacjeAHuYKH CUCTEMH YBEJICHH Y BEITUKOM Opojy ciryda-
jeBa TaMo T/1je ¢y OMBIIM KOMYHUCTUYKH JIUJIEPH UMAJTH TOBOJHHO CHA-
re Jla HAMETHY HOBH YCTaBHHU Mojel kKoju he um 00e30ujennuTn HacTa-
BaK BJIAJIABUHE Yy JIEMOKPATCKOM HIM KBa3UJEMOKPATCKOM CHCTEMY.
Ho, u oBaje je ucropuja, 6apem 1jeIuMHUYHO, Ka3zaja cBOjy pujed. Pa-
1M ce, YIiIaBHOM, O HajBeheM Opojy 3eMajba MPOU3AILINX U3 OWBIIET
CCCP-a (ocum OanTuukux). Y HEKMMa O] BbUX j€é U CHAa)XHA MMIIepa-
TOpCKa, (eyaarHa WiIH ,,[eH-CEeKOBCKA  TPaJHIIMja CBAKAKO YTHIIAla
Ha n300p cHakHe mpexacjenHuuke Biactu.’’ Tamo raje To Huje OHIIO
Moryhe, HHCTUTYIIH]ja TIPENICjeAHUKA je, OapeM y TTpBoj (a3u TpaH3UIIU-

» Csu moparu Takohe mpeysern u3: Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose
Antonio Cheibub & Fernando Limongi, What Makes Democracies Endure?, ctp.
48-49.

3% Mako, 1o CIIOBY yCTaBa, HUjecy OUJIH ,,dUCTH” MPECjeMHUYKH HErO MjeIIOBH-
TH CHUCTEMH, Yy OBY Ipylly cBakako crnanajy Cpouja/CPJ, XpBarcka n PymyHnuja 3a
Bpujeme Munomesuhese, Tyhmanoe n MnujeckyoBe BiagaBuHe. TH PeXUMHA Cy
CYLITHHCKH (DYHKIIHOHHUCAJIN Ka0 MPEACjeAHUYKH, a He KAo IapiIaMeHTapHH.
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je, AM3ajHUpaHa Tako Ja KOMIIEH3Upa MOTYhM MM OYeKMBaHH U300p-
HU TIOpa3 eKCKOMYHHMCTUUYKHUX MapTHja, kao Hip. y Ilosbckoj, Mabhap-
ckoj u byrapckoj.

OHO mITO, HA UCKYCTBY MHOTHX IpPOMjeHa peXHMa y CBUJETY, Tpe-
0a ucrahu jecte ma uncmumyyuje jeOnom uzabpane u yseoeue y iHcu-
som Opywmea medice 0a mpajy, Ma Kako yOjelJbUBH OWJIU apryMEHTH
y IpUJIOT BUXO0BO] U3MjeHH. Kao y MHOruM npyrum obiacTuma >KMBO-
Ta, U y TIOJUTHUIN — UM MOXK/1a Y TIOJIMTUIIM HAPOUUTO — status quo ye-
nrhe u3riena 00/b€ ¥ CUTYPHHjE PEIICHE y OMHOCY Ha TpoMjeHe. AKO
ce jelHOM HIp. u3abepe MpeACjeJHUYKH CHUCTEM M HhEeroBa IMpaBuiia
urpe ce 0ap JjeTMMUYHO YKOpPHjEHE, HHje JIOBOJHBHO TEK Ka3aTH Ja je
napjaMeHTapu3aM yCIjelIHUjU U O0JbU MIIM 0OpHYTO. Y CcyouaBamy ca
MHOTHM JIeTaJbMa KOje CBaKa MpOMjeHa ca cCOOOM HOCH, /b)you Hujecy
CKJIOHU 04 NOYUY UCNOYEMKA, OCUM AKO ce He paou O CUmyayuju Ko-
ja ce nepyunupa Kao HenoOHOUL/bUSA U NOCMOJU PENAMUBHO WUUPOKU
KOHCeHCyc 3a npomjery. Moxa TIoiaTak Jia Cy y YATaBOM IIOMEHYTOM
nepuoay 1950-1990. r. 3abuspexena camo Tpu ciaydaja Jia Cy ce MocTo-
jehn 1eMOKpaTCKH peXUMHU ONNYUHIIH 332 TeMeJbHY MHCTHTYIIHOHAJ-
HY U3MjEHY, JOBOJbHO roBopU. Panu ce, HauMe, O MO3HATOM IpENIacKy
OpaHIycKe ca mapiaMeHTapHOT Ha MJEIIOBHTH cucteM 1958. r., kao u
o mpena3y bpasuia, Takohe ca MpeacjeIHUIKOT Ha MjEIIOBUTH CUCTEM
1960. r. na 6u ce Beh Tpu roqune kacHuje (1963. r.) oBa 3emJba BpaTuia
npeacjenHuukom cucremy. [Ipu oBome Huje 6e3 3Havaja pehu na cy ce
o0a ciydaja Jecuiia 1oy Beoma crieliMpruuHUM OKOJIHOCTHMA y TIOMEHY-
THUM 3eMJbaMa.

HNmamo 51 Ha kpajy AepuHUTHBHOr 3akjbyuka? OBO MUTAHE CTO-
JU yBHjEeK HaJl OBaKBUM paciipaBama. Mu OHCMO ce 3a OBY NPHIIUKY
orpannumsin Ha cienehe. [Ipuje cBera HaromeHoM aa 6u O6mII0 GecMu-
CJIEHO TBPAUTH J1a OUI0 Koju TIapJIaMEHTapHU CUCTEM caM 1o cebu 0o-
Jbe 00e30jehyje cTaOMITHOCT IeMOKpaTHje WU MaK Bohewe 0osbe To-
JUTHKE, HETO OU/I0 Koju TIPENICjeTHIYKHU cucTeM. Mmak, mo3uTuBHA J10-
cturayha HeKMX MpeacjeHUYKUX cHcTeMa (aKO OCTaBUMO IO CTpaHU
y MHOro yemy jeauHcTBeHu npumjep CAJl), mehy kojuma oHUX Koje je
HaBeo Horowitz (Hurepuja, lpu Jlanka), npeacraBibajy uzyzemke y
MHOT'0 Y€MYy, T1a C€ Ha OCHOBY paclpocTpameHe npakce Behnne tunny-
HUX CHCTEMa OBOTa TUIla Moxe pehu na moctoju gjeposammuoha na he
OHHM JIOBECTH JI0 HECTAOMIHOCTH WU Teurkoha y cBoM (yHKIIMOHHCA-
Y, [IPHje Hero CUCTeM napiamMeHTapHor tuna. Mnu obpuyTo, ,,Bjepo-
BaTHHjE je Ja he u3BjeCHHU MapiaMeHTapHHU CUCTEMHU OUTH y CTamy Ja
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60spe 011 BehuHe pecjeIHNYKUX CUCTEMa pelliaBajy oapeheHe cioxe-
He mpobieme BuiienapTujcke nmonutuke”.’' Yak ¥ oHma Kaaa ce, Kao
y clly4yajy BECTMHHCTEPCKOr Mojielia, MpHOInKaBajy MNpUHIUITY ,,[10-
0jeqHuK 100Mja cBe”, MapJIaMEHTapHU CUCTEMHU CY JOLI yBUJEK (PIEKCH-
OounHuju y cBoMe (hyHKIHOHUCamy. OBO je MOroTOBO ClIy4aj ca CUCTe-
MHUMa y KOjUMa JIOMHHHpa MPONOPIHUOHATHA U300pHA perpe3eHTaIH-
ja, KojJy npakTukyje BehnHa napnameHTapHux cucrema. OBakaB 3aKJby-
YaK He yMarbyje 3Hauaj OIIITe HAllOMEHE KOja y OBOM IHUTamy NMa aK-
CHOMATCKH 3Ha4aj — CBAKOj 3eMJbH OCTaje 3a/1aTak Ja Hal)e oHaj HHCTHU-
TYLIHMOHAJHU apaH)XMaH Koju he mwenum ycrosuma najoome oozosapa-
mu. Jep, ,,IUTame je y CBAKOM I10JeJMHAYHOM CJIyuajy UCTO: KOja KOM-
OWHaIMja 3aKOHa ¥ MHCTUTYLHja he 00e30ujenuTH 1a ce OCTBapuBamhe
pasHUX MHTEpeca y jeTHOM JAPYIITBY YCMjepH KpO3 MUPHE U IMOKPAT-
cke KaHae?”??

Koja xomOuHanuja uHcTUTYIMja onroBapa Llpuoj I'opu? Ca nedu-
HUCAEM FBEHOT JIPXKABHOT CTaTyca OBO he ce MUTame IIOHOBO OTBOPH-
TH, Ko IITO je OMJIO OTBOPEHO y BpHjeMe M3JacKa U3 JeTHOMAPTH)CKOT
cucrema. Jla mu ca eBeHTYaJIHOM ITPOMjEHOM JIpXKaBHOT cTaTyca Tpebda
IPOMUJEHUTH U UHCTUTYIU]E UK Tpeba y OCHOBH 3a/1pKaTH UHCTUTY-
nuje yBeaeHe ycraBoM u3 1992. 1. — a) mapaaMeHTapHU CUCTEM ca Mpe-
CJETHMKOM KOjU C€ HerocpeqHo Oupa, ajn y KojeMy je BllajJa Ha Yerlry
ca MPeMHUjepOM CPETUIITE U3BPIIHE BIACTU U O) MPOMOPIIMOHATIHU U3-
O60pHU cuCTeM Koju (paBopu3yje BULIECTIAPTH]CKHU MapIaMeHT?

V¥ Lpnoj ['opu je HapOUUTO BaXKHO OBjE JOCTA pa3MaTpaHO IMHUTa-
HBe: J1a JIU TIPeCjeIHNYKA JeMOKpaTHja yOliakaBa HIId TIOICTUYE pac-
njene y noaujesbenumM npymrsuma? Lpua ['opa cnaga y npymitea Ha
koja ce Jlumncer-PokanoBa Teopuja APYyIITBEHHX pacijjeria MOXe J0-
CIIOBHO TPUMHjEHUTU. MAEHTUTETCKM pacijen Ha ,,I[PHOrOPCTBO”
U ,,CPIICTBO”, U3 KOjera JIOTHYHO CJIHjeIH pacijell HaIlMOHAJIHOT h3ja-
IIhEHa, KOJU je Y UCTO BpHjeMe U noiauTuuku — Ha [{puoropue u Cp-
0e, a U3 yera JOrUYHO MPOU3UIIA3HU U paCIljel y ONIMjaMa 3a JeTHO Kap-
JUHAJIHO MOJUTHYKO U )KMBOTHO MHUTamkE — 1a JIM ApkaBa Tpeba na Oy-
Jie HE3aBUCHA WJIH IO IIKMpe JIpKaBHE 3ajeHuIe/npxxane ca Cpoujom,
OCHOBHA j€ JIPYILITBEHA U MOJUTHYKA unmbeHnua y Llpuoj ['opu. Oxo
OBOTa MHTamka Ce MPaBU U OOJIMKYje MOJUTHUKA CBUX 3HAYajHUX HTpa-

3t Juan J. Linz, The Virtues of Parliamentarism, Journal of Democracy, Fall 1990,
ctp. 90.
32 Ibidem, ctp. 91.
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Ya Ha CLICHHW U HUjeJHU U300pH HUjeCy pUjEIICHH U3BaH OBOTa KOHTEK-
cta. ,,IlapaamenTapucT” UHCUCTUPA]y Aa MPEAC]EAHUYKH CUCTEM IIPO-
U3BO/IU JIeGUHUTUBHE NOOjeqHUKE U I'yOUTHHKe, OapeM 10 cienehux
n300pa, 0K je mapjIaMeHTapHU MOJIe] MHKJIY3UBHHU]H, OCTaBJba MOT'yh-
HOCT KOAJIWIMja — YKJby4erha BUIIE MOTUTHYKHX Urpada. CynmpoTHO
TOME, ,,[IPE3HUICHIIM]ATUCTH BUJIE Y CBOM CHCTEMY OPYIXKje 3a MpeBa-
3UJIaXKeHe MoJjena, Kako HaUMHOM H300pa MpecjeTHuKa, TaKO U HY-
KHOM capaamoM u3Mely mpexcjennuka u napiaamenta. Koja 6u ten-
nennuja npesaruyna y LlpHoj T'opu? [la au Ou momuTUyka KyiTypa
,,TOCIIOAAPCTBA” U3UIIA MOOJeTHUYKY NPEACJEAHNYKY PUTYpy U3HAJ
cBUX M ymyhuBana ra ja Jjena ,,[ipeKo riaBa” HapOJHHUX MPEICTABHU-
Ka Uiy OU ycTaBHE HOPME O CTPUKTHO] TO/1jeJIU BIACTH OuJjie I0BOJbHO
OrpaHHYCHE HEroBoj (CBe)MohH, a TeKHa Ja MpoIupu 6a3y cBoje mo-
JpIIKE Tjepajia ra Ha yMjepeHy MOTUTHKY?

Jlocanamma, IeIeHujy 1 10 JIyra JBOIOIHA MOJIUTHYKa urpa y Llp-
Hoj ['opu He yka3yje Ha TpeH] capalmbe CyNpPOTCTaBILEHUX MOTUTHY-
kux OnokoBa. VicTHHA, BUXOB MOTUTHYKH Tyel HUKaJIa HUjE Mpemao
OMacHy MBUILY KOH(MIUKTA KOjU OU CPYIINO YCTaBHE OKBUPE U MOJIUTHU-
Ky, Tla CAaMUM THM U CyKoO€ M3JHO W3BaH HHCTUTYIIH]jA, aJli KOMIIPO-
MHUCHE (hopMyJie, TAKO HEONXOIHE Yy CUCTEMY CTPUKTHO MOAMjEJbEHE U
TMO/IBOjEHE BJIACTH, HUKAJA HUjeCcy TIOMUHUPAJIE [IPHOTOPCKOM TTOJIUTH-
KOM. AMEpUYKH IpUMjep y KOjeMy IpecjelHYKa IeMOKpaTuja GpyHK-
[IMOHHUIIIE HA OCHOBHU CTAOMIIHOT U YBPCTOT KOHCEHCYCa OKO OCHOBHMX
JOPYIITBEHUX BPHUjEIHOCTH H ,,HAIIMOHATHUX MHTEpeca’, BUILE je HIie-
aJI-THIICKa CJIMKA jeJTHOra MOJIEJIa HEero MpUMjep KOjH je JIJaKO TPEHOCH-
TH y OMJIO KOjOj 3eMJbH Ha CBHUjeTy. UecT ciyuaj y IpeacjeIHUIKUM CH-
CTeMMMa, J1a IPEeCjeHUK U BehrHa y mapJaMeHTy He MOTHYY U3 UCTe
napTHje WK Koaauluje He u3riena oobehasajyhe y cagamnimsoj ipHOTop-
CKOj TOJIMTUYKO] KOHCTEJALWJH U BUIIE acouupa Ha moeyhy nam-no-
3uyujy u3Mel)y cTpaHa Koje Jujere BEeJIUKE UJICOJIOMKE U BPUjeTHOCHE
pas3iHKe Hero Ha IIOAOTBOPHY capajiiby Ha 0a3u CBHjECTH O HAIlMOHAJI-
HUM uHTepecuma. Moryhe je na he ce oBaj oOpa3zan nmonuTuke y LpHO]
['opu BpeMeHOM MUjemaTH, ATk He Op30 H JIaKO.

Beh cmo HazHauumm qa mpecjeIHuYKe MoJIes ToKa3yje HajooJbe pe-
3ysiTaTe y KOMOMHAIIMU Ca TBOMAPTHUJCKUM CHCTEMOM, a Jla, HACYTpPOT
TOME, KOMOMHAaIMja u3Mel)y MpescjeTHUUKOT yCTaBa U hpacmenmupa-
HO2 BUIIETIAPTH]CKOT MapiiaMeHTa MpeACTaBsba 030MbaH U3BOP MOTY-
hux nmecrabunHoctu. Y llpuoj ['opu ce y mocnenwmux ACNEHHU]Y U TIO
YKOPH]EHHO BHIICTIAPTHJCKU CUCTEM ca 7-8 mapTHja Koje cjeie y ro-
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TOBO CBUM ca3uBuMa napiamenta®. Cohewe Opoja mapTuja Ha JBH-
j€ WU TpH 3HauYajHUje 3axXTHjeBasio OM 030MJbHY PEKOHCTPYKIIU]Y H3-
OopHOT cucTemMa — mpesia3ak Ha BehmHCKM nin KOMOMHOBaHU BehWH-
CKO-TIPOTIOPITMOHAIHN CHCTEM HJIM OapeM 3Ha4yajHO TOAN3ame H300p-
HOT IIeH3yca 3a yJa3ak y MapliaMeHT y caja BaxxeheM IpornopuuoHal-
HOM cuctemy. [lapTuje cy, Kao U Ipyry HOTUTHYKU aKTEPH, KA0 U MHO-
T'Y TI0jeIMHLIU yOCTaJIoM, ceONYHN eHTUuTeTH. OHE clujesie MpBeHCTBe-
HO CBOj€ MHTEpEece, 071 KOJUX je OHaj O ONCTAHKY Ha MOJIUTHYKO] CIie-
HU U KaKBOM-TaKBOM YTHIIQJy, HajBaXKHUJU. Mamwe naptuje ou Ouie
Mmoce0HO OCjeTJbMBE HAa WHCTUTYIIMOHATHU PEIU3ajH KOjU MPHjeTH 12
WX YKJIOHH ca TOoJUTHYKe crieHe. O30MbHUja TpOMjeHa U300PHOT CH-
cTeMa 3axTHjeBajia O KOHCEHCYC JIBHje HajBehe CTpaHKe U TO BPJIO Bje-
POBaTHO HACYNpPOT CBHMa OCTalnMa. TeXHHYKH ITOCMAaTPaHO, OBAKAB
cMjep KpeTama je Moryh, anu He W peajaH, OapeM y HEKOM carieiu-
BOM Tiepuofy. A, yhul y eBeHTyallHy KalmUTalIHy MPOMjeHY Y KOPUCT
MpeJICjeTHUYKOTr cUCTeMa ca nocTojehum 6pojeM napTuja Ha ClieHu, OU-
710 OM OIAaCHO KOLIKAMe Ca MOTUTHYKIM CHCTEMOM.

VY jennom aujeny nubepanHe ekoHoMcke Muciu y Llpnoj I'opu mo-
CTOjU CXBaTame, He 0e3 aprymeHara, /Ja je caJalllibu MOJUTUYKH CHU-
CTEM IJIOMa3aH M CKYM, Jia je Biaja MpeBesnka, Ja Opoj maptuja u
IUXOBU CTATHU TOJUTHYKUA CYKOOM camo Onokupajy epukacan cu-
CTEM OJJyYMBama, T€ Jla CBE TO MOJACTHYE TUPEKTHE M MHJACPEKTHE
OrpOMHE TPOIIKOBE. JEMHOM pHjeyjy J1a CaJalllbi MapiIaMeHTapHH MO-
JIeJT TPOU3BOAY MOJTUTHYKY UTPYy KOja MO CBOjOj MPUPOAU KOUH HYKHE
exoHOMcke pedopme. 1lITo ce Tuue y3opa, oBakBa CxBaTamba OKPEHY-
Ta Ccy y npasuy ,,Manux asujckux turpona’ (J. Kopeja, Tajan, Cunra-
Myp) ¥ BUXOBO] KOMOMHAIIM]H MPEICjSIHUYKOT CHCTeMa U Op30r eKo-
HOMCKOT pacta. Tpeba nogatu — u aymopumapHux meHoeHyuja Koje je
OBa KOMOMHalM]ja TPOU3BOINIA.

EKOHOMHUCTHYKO, @ HAPOYUTO HEOIMOEPAIHO CXBATamkhe WHCTHTY-
11ja, 4ecTo je mpuMmamibrBo. [IpuBatHO — 10OpO, jaBHO — JOIIEe WU
E€KOHOMCKH €(HKacHO M jepTHHO — T100pO, EKOHOMCKH HEe(PUKACHO U
ckymo — jomie. OHO MITO c€ HE yKJIana jeIHOCTAaBHO Tpeba yKIOHUTH
U CMambHUTH TPOIIKOBE. AKO Cy TO ofpel)eHe HHCTUTYIH]je, TPOCTO MX
Tpeba 3amMujeHUTH. AJM, IEMOKpaTHja je yecto Bpio ckyma. IlocToje

33 Ha ocnoy Jlakco-Taranepose dhopmyiie epexkmusnu 6poj napmuja y Lpuoj T'o-
pH y OBOM MOMEHTY je 3,8, mTo Ou MOTJIO Ja 3HaYu Ja OTIPIUINKE 4 TmapTHje Hin
bUXO0BE KOAJHIIUjE UT'Pajy Mare WM BUILC 3HAYAJHY YIIOI'Y Y MOJIUTHYKOM CHCTEMY.
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3eMJbe y KOjUMa caMO M3Y3€THH pa3iio3d, Hajuenrhe TeMesbHa MOau]je-
JbEHOCT JPYIITBA, ONPaB/aBajy MHOIITBO CKYMUX MHCTUTyLH]ja. ben-
ruja je o7l pa3BUjEHUX 3€MaJba yIeyaTJbuB IpUM]jep, JOK je OCTIE]TOH-
cka bocHa u XepiieroBnHa HOBHjU TPOU3BOJI OBe BpcTe. Jla u monuje-
JbeHocT ApymtBa y Llpaoj ['opu onpaBnaBa HEMITO KOMILUIMKOBAHU]E U
CKYIIJb€ MHCTUTYIIM]E WM j€ JeTHOCTaBHO Tpeba 3aHeMapuTH M OKpe-
HYTH C€ IITO jeHOCTAaBHUJUM WHCTUTYIHOHAJTHUM apaH)XMaHUMa, Y
HajMamy PyKY je MUTambe 3a J0JaTHY U 030UJbHY pPacIpaBy.

[TpomjeHa HHCTUTYLIMOHAIHOT apaHKMaHa je€ KOMIUTMKOBaHA OIepa-
nyja. AKO je MUTamke MHCTUTYIIMOHAIHOT U300pa CTaIHO ,,HA CTONY
KOH(DIUKTH OKO TOTa OCjeTJHHBOT MHUTaka, YaK M aKO HUjeCcy BEJIHKH,
CTaJHO MpPHjETe J1a BpEMEHOM MOTUCHY Jpyre TeMe U y30ypKajy Moyu-
TUYKH Tporec. To cy cuTyainmje onacHe Mo AEMOKpPATH]y, jep OHE Mo-
Ka3yjy Ja y APYUITBY HHUjEeCY YCIIOCTaBJheHA MpaBuiia 1o kojuma he ce
cBH Oynyhu KOHIIMKTH pelaBatu, 1a Hema UHCMUMYYUOHAIHEe CU2yp-
HOCmuU U npedsudbusocmu. 3ato je, o CyrecTHje aa ce ,,JJomuju’”’, Ma-
€ YCIjelllaH CUCTEM (II0 CTATUCTUYKUM IOAALMMa U UCTOPHU]CKOM HC-
KYCTBY, 0€3 CyMIbe MPEIC|CIHUYKH) 3aMHUjEHH ,,00JbUM”, HCTOPU]CKHU
U CTATUCTHYKH YCIjEIIHUJUM (TTapJaMEHTapu3MOM), HJIM OOPHYTO, aKO
HEKO TO ApyTauMje MepLUMupa, 3a TPAH3ULUOHE 3eMJbE MOXKAa MHO-
ro ynyTHHje Ja Tpake Ha4MHEe Ja ycaspuie u nooomuajy cucmem Ko-
Jju cy el uzabpanu v u3a kojera Beh cToju HeKH, Makap U KpaTKH MepH-
0]l aJlanTalyje, COIMjaJHOT Y4Yeha 1 MOTUTHYKOT UCKYCTBa. YCIOCTa-
BJbAE U JIM3aJHUpamkEe cucTeMa Koju he 6utu mro je Moryhe jacHuju
¥ mTo je Moryhe crabuiHUju — OMO OH MapJIaMEHTapHH WIIH TIPEJIC)e/-
HUYKH — Ba)KHU]E je HEro Tparame 3a UAeaIHUM MoAeoM. TakaB cH-
CTeM, MpHje Hero uaeanau, 0osbe he ce mpUONMKUTH OITOBOPY HA OHO
,»BJ€4HO” Rousseauovo murTame ¢ moYeTKa OBora TEKCTa.
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Jonarak:
Tabena — MHCTUTYIIMOHATHY apaHKMaHH y IeMOKpaTHjaMa
Ha OCHOBY Inerousiane Shugartove cxeme

} [Tapnamen- UpeMI/I- [Ipencjen- Yo
,Jductu TapHU Jepcko HUYKO .
) ) npescjen-
HapiaMeHTapHu | ,,ca Ipelcjen- | — npecjen- — maprna- P
HUKOM” HUYKN MEHTapHU
Yemasne [Topryran ®panmycka | Pycuja CAJZl
MoOHapxuje: Ayctpuja Cpouja Vkpajuna bpasun
B. Bpuranuja Pen. Upcka XpBarcka Jepmenuja ApreHTruHa
Xonauauja [Tosbcka Ceneran I'py3uja Mexkcnko
benruja Ectonuja VpyrBaj
Jancka JlutBanuja Yune
[IBencka PymyHuja Ilepy
Hopgemika byrapcka Kocrapuka
[lnanuja CrnoBenuja Beneryena
MakenoHuja Hurepuja

Penybnuxe: Ilpna I'opa [Ipu Jlanka
Ihemauka Aycrpanuja J. Kopeja
Uranuja TajBan
I'puka
Mabapcka
Yemka
CrnoBauka
JlatBuja
AnbGanuja
Wnnuja
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