4. POSTPRISTUPNE OBAVEZE

4.1. POSTPRISTUPNE OBAVEZE U EU

Gordana Durovié

Postpristupne obaveze Crne Gore u EU bice kao i obaveze svih drugih drzava
¢lanica bez izuzetaka. Njih ¢e u narednom srednjem roku, po pristupanju, ¢initi pra-
¢enje i sprovodenje svih odredbi sljede¢ih dokumenata:

1. Lisabonski ugovor - model funkcionisanja EU institucija i pravila odluciva-
nja o pitanjima od zajednickog interesa;

2. Dokumenti i politike koji se bave razvojem konkurentnosti EU na svjetskoj
sceni, prvenstveno Razvojna strategija EU Evropa 2020, ali i Pakt za stabilnost i
rast (od eura do EU, ili obratno, u slu¢aju Crne Gore).

To istovremeno znaci da proces prilagodavanja nadnacionalnom sistemu EU
ostaje kao takav i nakon formalnog pristupanja.

4.1.1. LISABONSKI UGOVOR - UNIJA ZA XXI STOLJECE

Lisabonski ugovor postavljen je kao odgovor EU na izazove globalizacije koje
donosi XXI stoljece, kao dokument kojim zapocinje nova istorija Evropske unije
u vijeku punom izazova i neizvjesnosti, ali i novih inicijativa i projekata. Uprkos
Cestim izmjenama i brojnim aneksima, kao i mnogim kompromisima, Lisabonski
sporazum predstavlja mjeru moguceg, ali i jedan kvalitetan ugovor, koji ¢e svakako
posluziti cilju i svrsi zbog kog je stvoren. Ugovorom je pojednostavljena prili¢no slo-
zena procedura i struktura donosenja evropskih propisa, Uniji je dat medunarodno-
pravni subjektivitet, dat je impuls efikasnijem odluc¢ivanju i jacanju uloge Evropskog
parlamenta, $to je odgovor na postojece kritike demokratskog deficita Unije. Lisa-
bonski ugovor znacajan je i za dalju politiku prosirenja, a posebno vazna dimenzija
ovog ugovora ogleda se u jacanju i integrisanju spoljnih akcija EU. Iz navedenog
proizilazi da ¢e u narednom periodu razvoja Evropske unije akcenat biti na planu
spoljne politike.

Sama Unija znacajno se promijenila. Broj ¢lanica je pove¢an gotovo pet puta. U
posljednjih pet godina gotovo se duplirao.

Sam proces Sirenja Unije desavao se u svijetu koji se intenzivno mijenja. Evropa
se suocava sa mnogobrojnim izazovima u XXI stolje¢u, uklju¢ujuci i ekonomsku



306 Gordana Durovi¢

krizu, klimatske promjene, koncept odrzivog razvoja, energetsku sigurnost i borbu
protiv medunarodnog prekograni¢nog kriminala. Neophodno je pratiti te promje-
ne, njima se brzo prilagodavati i blagovremeno reagovati. U tom smislu, Lisabonski
ugovor je bio pretpostavka za snazniju i bolje organizovanu Uniju danas i sjutra, koji
joj daje neophodnu snagu za jedinstven glas na globalnoj sceni.

Osnovni principi buduceg evropskog ujedinjenja, dati kroz Lisabonski sporazum,
mogu se najkrace sistematizovati na sljede¢i nac¢in:

- vide demokratije, vie otvorenosti: Ugovor daje snaznji glas gradanima EU da
ucestvuju u procesu donosenja odluka i transparentnosti institucija;

— brzi i efikasniji proces donosenja odluka, jasnije procedure i saradnja izmedu
institucija;

- modernizacija samih institucija Unije, uz uvodenje pozicije predsjednika Unije
i Visokog predstavnika za spoljnu politiku i politiku bezbjednosti (evropski $ef di-
plomatije);

— Ugovor je potvrdio posvecenost jacanju Ekonomske i monetarne unije, sa eu-
rom kao zvani¢nom valutom EU;

- promovisanje vrijednosti EU u svijetu, posebno u oblastima mira i bezbjedno-
sti, odrzivog razvoja Zemlje kao cjeline, solidarnosti i medusobnog uvazavanja i po-
$tovanja medu ljudima, zalaganje za slobodnu i fer trgovinu, smanjenje siromastva,
zastita ljudskih prava, postovanje i unapredenje medunarodnog prava sa posebnim
osvrtom na odredbe Povelje UN o ljudskim pravima;

- razvoj sistema bezbjednosti i odbrane: Ugovor precizira ulogu EU u zajednic-
koj spoljnoj i bezbjednosnoj politici; odluke o pitanjima odbrane se i dalje donose
konsenzusom svih drzava ¢lanica;

— oblast pravosuda i borbe protiv kriminala: Ugovor sadrzi znacajne nove odred-
be kojima se jaca sposobnost Unije u borbi protiv medunarodnog prekograni¢nog
kriminala, ilegalnih migracija, trgovine ljudima, trgovine drogom i oruzjem;

— oblast socijalne politike: Ugovor predstavlja korak naprijed u jacanju socijalne
politike i principa evropske solidarnosti; u svim svojim politikama i aktivnostima,
EU ¢e se zalagati za promociju visoke stope zaposlenosti;

— nove oblasti saradnje posebno ¢e se fokusirati na klimatske promjene, energe-
tiku i zastitu ljudskih prava;

- Evropska povelja o ljudskim pravima (uz izuzetke) postaje pravno obavezuju-
¢a, za sve drzave Clanice (4.1).

Postavlja se pitanje kako ¢e se dalje odvijati proces evropskih integracija, poseb-
no polazeci od ocekivanih promjena u kratkom roku (5 godina), srednjem roku do
2025. godine, a koja se vizija razvoja moze danas predvidjeti za period poslije 2025.
godine, odnosno kakva je dugoroc¢na vizija integracionog procesa.

Kratki rok

Kada je rije¢ o kratkom roku, prioritet EU bice prvenstveno interna konsolidacija
kroz punu primjenu Lisabonskog ugovora.
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Drugi prioritet je svakako rast konkurentnosti EU trzista i njegovo $to bolje po-
zicioniranje na globalnoj sceni. To znaci usvajanje u primjenu razvojne strategije EU
- Evropa 2020, ¢ija implementacija prevazilazi kratak rok.

Kad je rije¢ o spoljnim akcijama Unije, prioritet je svakako dalje razvijanje od-
nosa sa NATO-om, ali dalji proces prosirenja Unije.

Prva stepenica je zaokruzZivanje politike prosirenja prema zemljama koje su u de-
finisanom talasu Sirenja EU, koji se uslovno moze nazvati ciklus Sestog prosirenja, jer
moze biti realizovan u nekoliko talasa. Rije¢ je o sedam zemalja regiona Zapadnog
Balkana. Okruzen Unijom, cijeli region teSko da moze razvijati drugu stratesku in-
tegraciju kao razvojni okvir osim evropske integracije. Za ocekivati je da ¢e cijeli
region do kraja ove decenije biti unutar Unije. Prije toga, u Uniji ¢e svakako biti i
Island. Dalje $irenje EU - Turska, kao zemlje isto¢nog partnerstva, ostaju na agendi
EU za ozbiljno promisljanje poslije 2014. godine.

Srednji rok

U srednjem roku prioriteti ostaju isti — konsolidacija i $irenje, bezbjednosne inte-
gracije i razvojna strategija.

Kada je rije¢ o daljem Sirenju Umje potencijalno, zahtjev za ¢lanstvo u EU moze
zatraziti i Svajcarska, ve¢ sada snazno integrisana u Uniju, danas ve¢ zemlja Senge-
na. Norveska, zahvaljuju¢i energetskim resursima i pogodnostima slobodnijeg izlo-
va ribe, to pitanje jo$ uvijek odlaze. Medutim, pitanje je politicke procjene kada ¢e
se ponovo ono otvoriti i zakazati novi referendum o pristupanju Norveske u Uniju.
Ona ve¢ i danas ima gotovo potpuno harmonizovan pravni sistem sa evropskim
Acquisom i participira u strateSkim projektima, koji prevazilaze ekonomske teme.

EU je svih ovih decenija svog razvoja potpisala posebne sporazume o pridruzi-
vanju sa tzv. prekomorskim teritorijama. One se nalaze van Evrope, a ¢ini ih grupa
zemalja koje su uglavnom bile bivse kolonije zapadnoevropskih zemalja, danas ne-
zavisne drzave, prvenstveno iz regiona Afrike, Kariba i Pacifika. EU je potpisala vise
generacija sporazuma o pridruzivanju i razlic¢itih konvencija s tim zemljama, kako
bi se pomogao njihov brzi ekonomski razvoj. Danas i 50% fondova EU za razvojnu
podrsku ide prema ovim zemljama. Integracione veze sa ovim zemljama jacaju u
funkciji vremena.

EU danas ima i posebne, tzv. Mediteranske sporazume sa arapskim drZavama
Sredozemlja i Izraelom, koji takode obuhvataju politicki dijalog i uzajamno otvara-
nje trziSta, postepeno priblizavanje/uskladivanje zakonodavstava, posebno u sferi
ekonomije, kao i medusobni nadzor nad ostvarivanjem obaveza iz sporazuma. Go-
dine 2008. potpisana je nova generacija sporazuma sa ovim zemljama, tzv. Unija za
Mediteran, koja ukljucuje jacanje trgovinskih i drugih veza ovih zemalja i sa nasim
regionom.

Najnoviji paket sporazuma o saradnji, ovoga puta u vidu akcionog plana, Evrop-
ska komisija pocela je odobravati ve¢ od 2004. godine, a obuhvata sedam zemalja s
kojima se Zeli unaprijediti saradnja i olaksati im pristup jedinstvenom evropskom
trzi$tu. Na listi povlas¢enih su Ukrajina, Moldavija, Maroko, Tunis, Jordan, Izrael i
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Palestinska vlada, a sljedecu grupu ¢ine Egipat, Liban, AzerbejdZan, Jermenija i Gru-
zija. Navedenim zemljama, za sada, ne nudi se perspektiva ¢lanstva u Uniji, ali se
takva mogu¢nost i ne iskljucuje, iako se u obrazlozenju akcionih planova naglasava
da ,evropska politika saradnje sa susjedima nije politika prosirenja”. Ona nudi kon-
kretne vidove jacanja saradnje i postupne integracije u odredene evropske politike,
programe i jedinstveno trziste, a stepen integrisanosti zavisice isklju¢ivo od svakog
partnera pojedinacno i spremnosti da preuzme zajednicke evropske vrijednosti. S
druge strane, na ove pregovore uticace i sposobnost same EU da u narednim deceni-
jama prima nove ¢lanice — njen integracioni kapacitet.

Nova generacija aranzmana sa Ukrajinom, Gruzijom i Moldavijom obuhvacena
je tzv. politikom susjedstva (tzv. Isto¢no partnerstvo). Za jac¢anje te saradnje koriste
se posebni razvojni fondovi. Vazan signal ovim zemljama predstavlja i novo restruk-
turiranje generalnih direktorata Evropske komisije, gdje je u Direktoratu za prosi-
renje, pored regiona Zapadnog Balkana, danas i politika susjedstva. Odnos prema
ovim zemljama ojacan je direktnim ukljuc¢ivanjem Visokog predstavnika za spoljnu
politiku i politiku bezbjednosti u sve vazne odluke vezano za Direktorat za prosirenje
i politku susjedstva, kao dio novog, integralnog pristupa spoljnim akcijama Unije.

Dugi rok

Tesko je dati dugorocnu viziju razvoja EU sa zadovoljavaju¢im stepenom preci-
znosti, jer su faktori koji ¢e uticati na strateske odluke veoma kompleksni i ne mogu
se u potpunosti predvidjeti i percipirati moguce akcije u tom smislu. Fokus ce biti
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Slika 4. 1. Evropski integracioni procesi
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svakako na jac¢anju spoljnih akcija Unije i ujedinjenju politickih glasova drzava cla-
nica u ,jedan glas”, posebno kad se radi o otvorenom dijalogu na globalnoj sceni, a u
vezi sa svim pitanjima koja ¢e u buduénosti biti bezbjednosni, klimatski ili razvojni
izazov. Integracioni procesi sve su slozeniji, $to se moze vidjeti i slici 4. 1.

Evropska integracija je bila temelj integracionog procesa, ali evropski integracio-
ni proces istovremeno znaci dalje horizontalno umrezavanje evropskih (i vanevrop-
skih) zemalja, kao i trazenje transnacionalnih partnerstava preko granica Evrope.
Otvoreno pitanje je i da li ¢e intenziviranje integracionih procesa van granica Evrope
doprinijeti jacanju unutrasnjih veza u samoj Uniji, ili ¢e na njih uticati tako da ih
oslabi.

Poslije stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, pred Evropskom unijom stoji
velik izazov u domenu spoljne politike, u kojem do sada nije imala iskustva, a to su
spoljne granice Unije i buduca strateska partnerstva. Kako smo vidjeli iz istorijskog
pregleda u uvodnom dijelu, cjelokupan proces evropskih integracija bio je potpuno
jasan i transparentan, kako na unutra$njem tako i na spoljasnjem planu, tako da s
pravom mozemo ocekivati nastavak u istom maniru, mada ne mozemo sa sigurno-
$¢u re¢i u kojem pravcu ¢e se same integracije kretati. Da li ¢e to biti okretanje pre-
ma evroazijskim partnerima — Turskoj i Rusiji, ili svom istorijski ¢estom partneru
- SAD (kako u ekonomskom tako posebno u bezbjednosnom aspektu integracija),
ili pak prema ekonomijama koje su u velikom usponu - Brazil, Indija ili Kina, kao
vanjskim faktorima koji mogu uticati na formiranje daljih integracija, ostaje da
vidimo.

4.1.2. RAZVOJNA STRATEGIJA EU

Dokumenti i politike koji se bave razvojem konkurentnosti EU na svjetskoj sceni,
prvenstveno Razvojna strategija EU Evropa 2020 i Pakt za stabilnost i rast (od eura do
EU, ili obratno, u slu¢aju Crne Gore)

Evropska komisija je pripremila Nacrt razvojne strategije EU — Evropa 2020, koji
je promovisan u martu 2010. godine (4.2), a nakon konsultacija, bi¢e usvojen do po-
lovine 2010. godine. To je razvojna vizija EU, koja treba da bude i okvir razvoja Crne
Gore u narednoj dekadi. Stoga je okvir razvoja EU istovremeno i okvir razvoja Crne
Gore, pa ¢emo u ovom dijelu istrazivanja dati glavna ocekivanja i razvojne ciljeve
srednjorocne razvojne strategije EU.

Svjedoci smo, posljednjih godina, da Evropa prolazi kroz period duboke tran-
sformacije. Nastala globalna kriza je izbrisala godine ekonomskog i drustvenog na-
pretka i otkrila strukturne slabosti u ekonomijama EU 27. BDP je u 2009. godini pao
za 4%, nivo industrijske proizvodnje vratio se na nivo iz devedesetih, a 23 miliona
ljudi (10% aktivnog stanovnistva) su nezaposleni. Ekonomska kriza bila je veliki §ok
za milione gradana i pokazala potrebu za zajednicku akciju i evropsku solidarnost.

Cak i prije ekonomske krize, u mnogim oblastima, ostvareni progres nije bio do-
voljan da se podigne konkurentnost u odnosu na ostali razvijeni svijet.

- Evropska prosjecna stopa rasta bila je strukturno niza nego kod ostalih klju¢-
nih partnera, prvenstveno zbog nizeg nivoa produktivnosti koji je prosiren po-
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sljednjih 10 godina. Dijelom je to i posljedica nizeg ulaganja u istrazivanje i razvoj i
inovacije, nedovoljna upotreba informacionih i komunikacionih tehnologija, $to je
usporavalo inovativnost, kreiralo biznis barijere i manje dinamic¢an biznis ambijent.

— Uprkos progresu, stopa zaposlenosti od 69% (doba 20-64 godine) jos uvijek
nije dovoljna u odnosu na konkurentna trzista (Zene svega 63%, muskarci 76%).
Samo 46% starijih radnika (55-64) je zaposleno, a u SAD i Japanu taj procenat je
62. Uz to, Evropljani rade 10% krace radno vrijeme nego njihove kolege u SAD i
Japanu.

- Demografsko starenje se ubrzava. Broj ljudi starijih od 60 godina danas raste
dvostruko brze nego prije 2007. godine. Kombinacija smanjenja radne populacije i
povecanja broja starih dodatno ce opterecivati penzione fondove i koncept drzave
blagostanja.

Nadalje, intenziviraju se globalni izazovi: ekonomije su sve vise povezane, glo-
balne finansije moraju biti u nekom vidu koordinacije, klimatske promjene i izazo-
vi ogranicenih resursa zahtijevaju odlu¢nu akciju i to odmah. Ekspanzija svjetske
populacije sa 6 na 9 milijardi, povecace pritisak na globalnu konkurentnost prema
ograni¢enim resursima.

Kriza je pokazala da su ekonomije EU 27 medusobno visokozavisne. Kriza je
pokazala povezanost i uslovljenost akcija izmedu nacionalnih ekonomija, posebno
u Eurozoni. Reforme, ili izostanak nekih od njih, u jednoj zemlji uti¢u na perfor-
manse drugih. Kriza je pokazala ozbiljne probleme u javnim finansijama pojedi-
nih zemalja, tako da je postao problem obezbjedivanja i neophodnih sredstava za
bazi¢nu infrstrukturu u oblastima kao §to su transport i energija, §to utice i na
zajednicko trziste EU. Koordinacija izmedu EU 27, i pored svih izazova, dokazala
je da postoji i da je reagovala na izazove krize. To nas sve vodi zaklju¢ku da je Unija
dodata vrijednost na globalnoj sceni i da je vrijedno boriti se za rast njene konku-
retnosti. Unija moze da utice i na globalnu politiku, pod uslovom da djeluje jedin-
stveno. Stoga, jace medunarodno predstavljanje mora da ide zajedno sa internom
koordinacijom.

U meduvremenu, svijet se velikom brzinom krece naprijed, a dugoro¢ni izazo-
vi — globalizacija, pritisak na resurse, starenje — intenziviraju se. Prioriteti moraju
biti definisani u programskim aktivnostima i poslije ove finansijske perspektive,
tako da omoguce: $to brzi i efikasniji izlazak iz ekonomske krize, vode¢u ulogu u
zajednickim akcijama protiv klimatskih promjena, podsticanje odrzivog razvoja i
socijalne kohezije, unapredenje pozicije evropskih gradana i borba za novu eru, za
novu Evropu.

Evropa moze uspjeti samo ukoliko djeluje zajednicki, kao Unija. Potrebna joj je
strategija koja ¢e pomoci da iz krize izade kao jaca Unija i da stvori racionalnu, odr-
zivu i sveobuhvatnu evropsku privredu, sa visokom stopom zaposlenosti, produk-
tivnosti i socijalne kohezije. Evropa 2020 definiSe viziju evropske drustvene trzisne
ekonomije za XXI vijek.

Evropa 2020 definise tri prioriteta, 5 ciljeva i 7 incijativa za narednu dekadu, ¢ija
primjena je usmjerena na dugoroc¢ni rast konkurentnosti Unije:
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CILJEVI

1. Rast stope zaposlenosti medu stanovni$tvom starosnog doba 20-64 godina, sa
postoje¢ih 69% na 75%.

2. Investiranje 3% BDP-a u istraZivanje i razvoj, posebno unapredjenjem uslova za
ulaganje u ove oblasti od strane privatnog sektora i razvijanje novih indikatora za
pracenje inovacija.

3. Smanjenje emisije gasova koji stvaraju efekat staklene baste za najmanje 20% u
poredenju sa nivoom emisije zabiljezenim 90-ih godina, ili za 30% u idealnim
uslovima, povecanje udjela obnovljivih izvora energije u kona¢noj energetskoj
potrosnji na 20% i postizanje povec¢anja od 20% u oblasti energetske efikasnosti (tzv.
»20/20/20” klimatsko-energetski ciljevi).

4. Udio osoba koje rano napustaju $kolovanje treba smanjiti na 10%, sa postoje¢ih 15%;
povecati broj osoba starosti izmedu 30-34 godina koje imaju treci stepen obrazovanja
sa postoje¢ih 31% na najmanje 40%.

5. Smanjenje broj evropskih gradana koji Zive ispod nacionalne granice siromastva za

25%, $to znadi izbavljenje 20 miliona gradana iz siromastva.

BRZIRAZVO] ODRZIVI RAZVOJ] SVEOBUHVATNI RAZVOJ]
INOVACIJE KLIMA, ENERGETIKA, ZAPOSLENJE I STRUCNE
EU inicijativa Unija MOBILNOST VJESTINE
inovacije u cilju poboljSanja | EU inicijativa Efikasna EU inicijativa Agenda

okvirnih uslova i pristupa
R&D fondovima i snazenje
lanca inovacija i podsticanje
nivoa ulaganja u Uniji.

OBRAZOVANJE

EU inicijativa Mladi u
pokretu u cilju unapredenja
efikasnosti obrazovnih
sistema i jacanja
atraktivnosti evropskog
visokog obrazovanja na
medunarodnom nivou.

upotreba evropskih resursa
u cilju udvostrucenja
ekonomskog rasta od
upotrebe resursa, pruzanje
podrske prelasku na
ekonomiju sa niskim
stepenom emisije ugljenika,
povecanje upotrebe
obnovljivih izvora energije,
modernizacija saobra¢ajnog
sektora, i promovisanje
energetske efikasnosti.

za nove vjestine i poslove
namijenjena modernizaciji
trzista rada i osposobljavanje
lica kroz razvijanje vjestina
tokom cijelog Zivotnog
ciklusa u cilju poveéanja
radne participativnosti i
boljeg usaglasavanja ponude
i potraznje na trzistu rada.

DIGITALNO DRUSTVO
EU inicijativa Digitalna
agenda za Evropu u cilju
ubrzanja protoka brzog
interneta i promovisanja
koristi digitalnog
jedinstvenog trzista za
domacinstva i preduzeca.

KONKURENTNOST

EU inicijativa Industrijska
politika u eri globalizacije u
cilju unapredenja poslovnog
okruzenja, posebno za
razvoj malih i srednjih
preduzeca, i podrska
razvoju snazne i odrzive
industrije koja ¢e biti
konkurentna na globalnom
nivou.

SUZBIJANJE SIROMASTVA
EU inicijativa Evropska
platforma protiv siromastva
u cilju obezbjedenja socijalne
i teritorijalne kohezije tako
da se benefiti i poslovi dijele,
kako bi osobe koje su na ivici
siromastva ili su socijalno
isklju¢ene bile u mogué¢nosti
da Zive dostojanstveno i
uzmu aktivno ucesée u
dru$tvenom zivotu.

Slika 4. 2. Evropa 2020: pregled
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Ovih sedam vodecih inicijativa ¢e obavezati EU, ali i drzave ¢lanice. Instrumenti
koji se koriste na nivou EU, posebno jedinstveno trziste, finansijske poluge i me-
hanizmi spoljne politike, bi¢e u potpunosti mobilisani kako bi se EU borila protiv
tzv. ,uskih grla” i kako bi se ostvarili ciljevi Evrope 2020. Kao neposredni prioritet,
Komisija prezentuje $ta je potrebno uraditi kako bi se definisala kredibilna izlazna
strategija, sprovele reforme finansijskog sistema, obezbijedila budzetska konsolida-
cija za dugoro¢ni rast i osnazila koordinacija unutar ekonomske i monetarne unije.
Neophodno je snaznije ekonomsko upravljanje kako bi se postigli Zeljeni rezultati.
Evropa 2020 pocivace na dva stuba:

a) tematski pristup, u kombinaciji sa prioritetima i ciljevima i

b) izvjestavanje po zemljama, kako bi se pomoglo drzavama ¢lanicama da razvi-
ju svoje strategije povratka odrzivog rasta, ravoja i javnih finansija.

Integrisane smjernice ¢e biti usvojene na nivou Unije kako bi se obuhvatili svi
prioriteti i ciljevi EU. Preporuke za svaku drzavu ¢lanicu pojedina¢no ¢e biti dostav-
ljene. U slucaju da drzava neadekvatno primjenjuje odredbe Strategije, bice opome-
nuta. Paralelno ¢e se pripremati izvjestaj o primjeni Evrope 2020 i procjena Pakta
za stabilnost i rast, pri ¢emu ce se zadrzati odvojeni instrumenti kako bi se zadrzao
integritet Pakta.

Nacrt Strategije dalje razvija pojedine inicijative, kao plan aktivnosti na nivou
EU i na nivou pojedina¢nih drzava ¢lanica na sljedeci nacin:

4.1.2.1. BRZIRAZVO]
1. EU Inicijativa ,Unija inovacije”

Cilj ove inicijative je fokusiranje istrazivanja, razvoja i politike inovacije na iza-
zove sa kojima se suocava nase drustvo, poput klimatskih promjena, energetike i efi-
kasnosti resursa, zdravstva i demografskih promjena. Neophodno je osnaziti svaku
kariku u lancu inovacije, od same ideje pa do komercijalizacije.

Aktivnosti na EU nivou:

- Zavrsetak Evropskog istrazivackog prostora, razvoj agende strateskog plani-
ranja koja je fokusirana na izazove poput energetske sigurnosti, saobracaja, klimat-
skih promjena i efikasnosti resursa, zdravstva i starosnog doba, ekoloskih metoda
proizvodnje i upravljanja zamljiStem i unapredenje zajednickog programiranja sa
drzavama c¢lanicama i regionima.

- Unapredenje okvirnih uslova za biznis sektor u oblasti inovacija (npr. kreiranje
jedinstvenog EU patenta i specijalizovanog Suda za patente, modernizacija okvira
za autorska prava i zigove, unapredenje pristupa MSP-a zastiti prava intelektualne
svojine, ubrzanje osnivanja meduoperativnih standarda; unapredenje pristupa ka-
pitalu i puno koris¢enje politika potraznje, tj. putem javnih nabavki i jednostavnih
regulativa).

— Pokretanje ‘Evropskog inovativnog partnerstva’ izmedu EU i nacionalnih or-
gana u cilju ubrzanja razvoja i upotrebe tehnologija neophodnih za rjesavanje iza-
zova sa kojima se susrecemo. Partnerstvo ¢e obuhvatiti: izgradnju bioekonomije do
2020. godine, klju¢ne tehnologije za oblikovanje buduce evropske industrije i tehno-
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logije kojima se omogucava da stariji gradani zive nezavisno i budu aktivni ucesnici
drustvenog zivota.

- Snazenje i dalji razvoj uloge EU instrumenata za podrsku inovacijama (npr.
strukturni fondovi, fondovi za ruralni razvoj, okvirni program za istrazivanje i ra-
zvoj, CIP, SET plan), ukljucujudi tijesnu saradnju sa EIB-om i usmjeravanje admini-
strativnih procedura za olak$avanje prostupa finansijama, posebno za MSP, i povezi-
vanje inovativnih podsticajnih mehanizama povezanih trzistem ugljenika.

- Promovisati partnerstva zasnovana na znanju i snaziti veze izmedu obrazova-
nja, poslovnog sektora i inovacija, preko EIT-a, i promovisati preduzetnistvo preko
pruzanja podr$ke mladim inovativnim kompanijama.

Aktivnosti drzava ¢lanica:

— Reforma nacionalnih (i regionalnih) I&R i inovativnih sistema koji ¢e podsti-
cati efikasne i jednostavne specijalizacije, osnaziti saradnju medu univerzitetima,
istrazivackim tijelima i biznis sektorom, implementirati zajednicke programe i una-
prijediti prekograni¢nu saradnju u oblastima sa evropskim vrijednostima, prilago-
diti nacionalne procedure finansiranja, obezbijediti raspored tehnologije $irom EU
teritorije.

- Obezbijediti dovoljno kadrova u oblasti nauke, matematickih nauka i inzenjer-
stva i fokusirati $kolske programe na kreativnost, inovaciju i preduzetnistvo.

— Dati prioritet obrazovnim troskovima, preko poreskih olaksica i stimulacija
i drugih finansijskih instrumenata u cilju promocije ve¢ih privatnih investicija u
istrazivanje i razvoj.

2. EU Inicijativa: ,Mladi u pokretu”

Cilj ove inicijative je unapredenje efikasnosti i atraktivnosti evropskog visokog
obrazovanja na medunarodnom nivou i podizanje sveukupnog kvaliteta svih nivoa
obrazovanja i obuke u EU, u kombinaciji uz izvrsnosti i kapital, kroz promociju mo-
bilnosti studenata i mobilnost pripravnika, i pobolj$anje stanja u oblasti zaposljava-
nja mladih ljudi.

Aktivnosti na EU nivou:

- Integracija i unapredenje mobilnosti unutar EU, programa za univerzitete i
istrazivace (poput Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus i Marie Curie) i njihovo po-
vezivanje sa nacionalnim programima i resursima.

- Ubrzanje agende modernizacije visokog obrazovanja ($kolski program, uprav-
ljanje i finansiranje) ukljucuju¢i definisanje kriterijuma efikasnosti univerziteta i
obrazovnih rezultata u globalnom kontekstu.

- Pronalazenje nacina promovisanja preduzetnistva kroz programe mobilnosti
za mlade struc¢njake.

- Promovisanje priznavanja neformalnih i alternativnih metoda ucenja/preda-
vanja.

— Pokretanje Okvira za zapo$ljavanje mladih, koji ¢e definisati politike namje-
njene smanjenju stope nezaposlenosti mladih: ovo bi rezultiralo ulaskom mladih
ljudi na trzisSte rada preko staziranja, ili neke druge vrste radnog angazmana, uklju-
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¢ujuciimoto ,,Tvoj prvi EURES posao” sa ciljem povecavanja mogucénosti zaposlenja
za mlade ljude $irom EU.

Aktivnosti drzava clanica:

— Obezbijediti efikasna ulaganja u sisteme obrazovanja i obuke na svim nivoima
(od predskolskog do visokog).

— Unaprijediti obrazovne rezultate, sa posebnim akcentom na svaki segment
(predskolsko, osnovno, srednje, stu¢no, vise i visoko obrazovanje), integrsianim
pristupom, obuhvataju¢i klju¢ne nadleznosti i sa ciljem smanjenja broja osoba koje
napustaju $kolovanje.

- Unaprijediti otvorenost i relevantnost obrazovnih sistema kroz izgradnju na-
cionalnih kvalifikacionih okvira i bolje usmjeravanje obrazovnih rezultata ka potre-
bama trzista rada.

3. EU Inicijativa: ,Digitalna agenda za Evropu”

Cilj je da pruzi odrzive ekonomske i drustvene koristi od Jedinstvenog digitalnog
trzista zasnovanog na brzom i ultrabrzom internetu i interoperabilnoj aplikaciji, sa
$irokopojasnim pristupom za sve do 2013. godine, pristup za sve mnogo vecim br-
zinama interneta (30 Mb / s ili viSe) do 2020. godine, i 50% ili viSe evropskih doma-
¢instava koja se pretplate na internet konekciju iznad 100 Mb/s.

Aktivnosti na EU nivou:

- Obezbijediti stabilan pravni okvir koji stimulise investicije u otvorenoj i kon-
kurentnoj infratsrukturi brzog interneta i povezanim uslugama.

- Razvoj politike efikasnog spektra.

- Olaksavanje upotrebe EU strukturnih fondova u sporvodenju ove agende.

- Uspostavljanje jedinstvenog trzista za on-line sadrzaje i usluge (tj. neograni-
¢ene i sigurne EU web stranice i trzista za digitalne sadrzaje, sa visokim stepenom
povjerenja, balansirani regulatorni okvir sa jasnim rezimima prava, podsticanje iz-
davanja multiteritorijalnih licenci, adekvatna zastita i nadoknada za nosioce prava i
aktivna podrska digitalizaciji bogatog EU kulturnog nasljeda, i oblikovanje global-
nog upravljanja internetom.

- Reformisanje fondova za istrazivacki rad i inovacije i povecanje podrske u
oblasti ICT-a kao i snazenje evropske tehnologije u klju¢nim strateSkim oblastima,
stvaranje uslova za visoki razvoj MSP-a za vodenje trzista u razvoju i stimulisanje
ICT inovacija u svim biznis sektorima.

- Promovisanje internet pristupa i kori$¢enja istog od strane svih gradana EU,
posebno kroz aktivnosti podrske digitalnoj pismenosti i pristupnosti.

Aktivnosti drzava clanica:

- Priprema operativnih strategija za brzi internet, ciljno finansiranje javnosti,
uklju¢ujuci strukturne fondove, u oblastima koje nijesu u potpunosti obuhvacene
privatnim investicijama.

- Uspostavljanje zakonskog okvira za koordinaciju javnih radova u cilju smanje-
nja tro$kova izgradnje mreza.
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4.1.2.2. ODRZIVI RAZVOJ
1. EU Inicijativa ,Efikasna upotreba evropskih resursa”

Cilj je podrska prelasku na efikasne resurse i niskougljenicku ekonomiju koja je
efikasna na takav nacin $to koristi sve resurse. Cilj je da se udvostruci ekonomski
rast preko efikasne upotrebe resursa i energetike, smanjenja emisije gasova ugljeni-
ka, unapredenja konkurentnosti i promovisanja vece energetske sigurnosti.

Aktivnosti na EU nivou:

- Mobilizacija finansijskih EU instrumenata (za ruralni razvoj, strukturnih fon-
dova, I&R okvirnih programa, TENSs, EIB) kao dijela konzistentne strategije finansi-
ranja, kojom se ujedinjuju EU, nacionalni javni i privatni fondovi.

- Unapredenje okvira za upotrebu trzi$no orijentisanih instrumenata (emisije
trgovine, revizija energetskog oporezivanja, okvir drzavne pomoc¢i, podsticanje Sire
upotrebe ,,zelenih” javnih nabavki).

— Predstavljanje predloga modernizacije i dekarbonizacije sektora saobracaja
¢ime se doprinosi povecanju konkurentnosti. Ovo je moguce posti¢i kombinova-
njem mjera kao npr. infratsrukturnih mjera, rano rasporedivanje mreza infrastruk-
ture elektricne mobilnosti, inteligentno upravljanje saobrac¢ajem, bolja logistika,
sprovodenje smanjenja emisije CO , gasova iz putnickih vozila, aviona i u pomor-
skom sektoru, ukljucujuci pokretanje velike inicijative evropskih ,,zelenih” automo-
bila, $to ¢e doprinijeti promociji tehnologije uklju¢uju¢ii elektri¢na i hibridna vozila,
uspostavljanje zajednickih standarda i razvoj neophodne infrastrukturne podrske.

- Ubrzanje implementacije strateskih projekata od visoke evropske vrijednosti
kako bi se rijesila ,uska grla”, posebno prekograni¢nih sektora i unutrasnjih ,zari-
$ta” (gradovi, luke, logisticke platforme).

- Kompletirati unutrasnje energetsko trziste i implementirati strateske energet-
ske tehnologije (SET) plan, promovisanje obnovljivih izvora energije na jedinstve-
nom trzistu je takode prioritet.

- Prezentovati inicijativu za unapredenje evropskih mreza, ukljucujudi i tran-
sevropsku energetsku mrezu, ka ,pametnim” mrezama i interkonekcijama posebno
onim sa obnovljivim izvorima energije (uz podrsku strukturnih fondova i EIB-a).
Ovo obuhvata promovisanje infrastrukturnih projekata od velikog strateskog zna-
¢aja za EU i Balticki region, Balkan, Mediteran i evroazijski region.

— Usvojiti i implementirati revidiranu verziju Akcionog plana za energetsku efi-
kasnost i promovisati znacajne programe efikasnosti resursa (za podrsku malim i
srednjim preduze¢ima, kao i domacinstvima) i koriS¢enje novih finansiranja kroz
postojece veoma uspjesne modele inovativnih investicija, a to treba da promovise
promjene u potrosnji i proizvodnji modela.

— Da bi se ostvarila vizija strukturne i tehnolo$ke promjene, potrebno je obez-
bijediti nisku emisiju ugljena, efikasne resurse i klimatski otpornu ekonomiju do
2050. g., $to ¢e omoguciti EU da ostvari ciljeve smanjenja emisija i biodiverziteta, a
to ukljucuje prevencije i odgovor na katastrofe, udruzivanje doprinosa kohezije, po-
ljoprivrede, ruralnog razvoja i pomorske politike za rjeSavanje klimatskih promjena,
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posebno kroz adaptaciju mjera zasnovanih na efikasnijem koris¢enju resursa, koji ¢e
takode doprinijeti pobolj$anju globalne bezbjednosti hrane.

Aktivnosti drzava clanica:

- Fazno iskorjenjivanje sastojaka $tetnih po Zivotnu okolinu, uz odredene izu-
zetke za osobe sa posebnim socijalnim potrebama.

- Rasporedivanje trzi$no orijentisanih instrumenata poput fiskalnih olaksica i
podsticaja i nabavki koje ¢e prilagoditi metode proizvodnje i potro$nje.

- Razvoj brze, unaprijedene i potpuno povezane saobracajne i energetske infra-
strukture.

— Obezbjedenje koordinisane implementacije infrastrukturnih projekata, u
okviru EU mreze, $to ¢e doprinijeti efikasnosti sveukupnog saobracajnog siste-
ma EU.

— Fokusiranje na urbanu dimenziju saobracaja sa najve¢com emisijom gasova i
zagadivaca.

2. EU inicijativa ,Industrijska politika u eri globalizacije”

Aktivnosti na EU nivou:

- Uspostavljanje industrijske politike kojom ce se stvoriti najbolje okruzenje za
odrzivost i razvoj snazne, konkurentne i raznolike industrijske osnove u Evropi.

- Razvoj horizontalnog pristupa industrijskoj politici kombinovanjem razlic¢itih
instrumenata politike.

— Unapredenje poslovnog okruzenja, posebno za MSP, uklju¢uju¢i smanjenje
poslovnih transakcionih troskova u Evropi.

- Promocija restrukturiranja sektora koji su ugrozeni i okretanje ka budu¢im
aktivnostima.

- Promocija tehnologije i proizvodnih metoda koje smanjuju upotrebu prirod-
nih resursa i porast ulaganja u postojece prirodne EU izvore.

- Promocija internacionalizacije malih i srednjih preduzeca.

- Obezbijediti saobracajne i logisticke mreze za podrsku industriji u cijeloj Uni-
ji u cilju omogucavanja efikasnog pristupa jedinstvenom trzistu i medunarodnom
trzistu.

- Razvijanje efikasne prostorne politike u cilju obezbjedenja mehanizama za
borbu protiv klju¢nih globalnih izazova, sa posebnim akcentom na Galileo i GMES.

- Unapredenje konkurentnosti evropskog sektora turizma.

- Analiza regulative kojom se ureduje i podrzava prenos sektora usluga i proi-
zvodnje na nivo vece efikasnosti resursa, ukljucujuci efikasniju reciklazu; unaprije-
diti nacin na koji evropski standardi uspostavljaju rad kako bi se postigla korist za
evropske i medunarodne standarde kojima ¢e se obezbijediti dugoro¢na konkuren-
tnost evropske industrije. Ovo ukljucuje promovisanje komercijalizacije i kori$¢enje
klju¢nih tehnologija.

- Azuriranje EU strategije za promovisanje korporativne drustvene odgovor-
nosti kao klju¢nog elementa u obezbjedivanju dugoro¢nog zaposlenja i povjerenja
potrosaca.
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Aktivnosti drzava clanica:

— Unapredenje poslovnog okruzenja posebno za MSP u oblasti inovacija, kroz
sektor javnih nabavki kojima se podstice inovativnost.

- Unapredenje uslova za primjenu prava intelektualne svojine.

- Smanjenje administrativnih opterecenja preduzeca, i pobolj$anje kvaliteta po-
slovnog zakonodavstva.

— Bliska saradnja sa odgovornim licima u razli¢itim sektorima (biznis, sindikati,
akademija, NVO, organizacije za zastitu potrosaca) u cilju identifikacije ,,uskih grla” i
pripreme zajednicke analize o na¢inu odrzavanja snazne industrijske osnove koja po-
¢iva na znanju, kako bi se omogucilo EU da vodi globalnu politiku odrzivog razvoja.

4.1.2.3. SVEOBUHVATNI RAZVO]
1. EU inicijativa ,,Agenda za nove vjestine i poslove”

Aktivnosti na EU nivou:

— Definisanje i implementacija druge faze agende fleksigurnosti!, zajedno sa
evropskim socijalnim partnerima, u cilju identifikacije nacina za bolje upravljanje
ekonomskom tranzicijom i efikasnije borbe protiv nezaposlenosti i podizanje stopa
aktivnosti;

- Prilagodavanje zakonodavnog okvira, u skladu sa ,,jednostavnim/pametnim”
regulatornim principima za razvijanje radnih obrazaca (npr. radno vrijeme, delegi-
ranje radnika na razli¢ite pozicije) i novih rizika po zdravlje i bezbjednost na radu.

— Olaksati i promovisati mobilnost radne snage unutar EU i bolju balansiranost
izmedu ponude i potraznje na trzistu rada i uskladiti je sa adekvatnom finansijskom
podrskom iz strukturnih fondova, posebno iz Evropskog socijalnog fonda (ESF), kao
i promovisanje sveobuhvatne politike radne migracije, koja ¢e biti usmjerena u buduc-
nost, kako bi se na fleksibilan na¢in odgovorilo prioritetima i potrebama trzista rada.

- Jacanje kapaciteta socijalnih partnera i puna upotreba potencijala socijalnog
dijaloga za rjeSavanje problema na svim nivoima (EU, nacionalni/regionalni, sektor-
ski, preduzeca) i promovisati jacanje saradnje izmedu institucija trzista rada, uklju-
¢ujuci javne agencije za zaposljavanje drzava clanica.

- Snazno podsticanje strateSkog okvira za saradnju u obrazovanju i obuci, uz
ucesce svih odgovornih lica. Ovo bi posebno trebalo da rezultira implementacijom
principa cjelozivotnog ucenja (u saradnji sa drzavama clanicama, socijalnim par-
tnerima, ekspertima), kao i kroz fleksibilne nacine ucenja u sektoru obrazovanja i
obuke, na svim nivoima i ja¢anje atraktivnosti stru¢nog obrazovanja i obuke. Po-
trebno je konsultovati socijalne partnere na evropskom nivou u pripremi njihovih
inicijativa u ovoj oblasti.

! Flexicurity agenda — prva politika trzista rada u nordijskim zemljama, koju su usvoji-
li lideri EU i Evropska komisija kao nacin za rje$avanje problema zaposljavanja unutar EU.
Medutim, s obzirom na to da se Komisija suo¢ava sa najve¢om recesijom u posljednjih neko-
liko decenija, pojavile su se sumnje o tome na koji nacin stimulisati i obavezati drzave clanice
da sprovode ,flexicurity” i na taj na¢in obezbijede implementaciju ove politike u cijeloj Uniji.
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- Obezbijediti da su steena znanja i obrazovanje neophodna za dalje angazova-
nje na trzistu rada priznata kroz opste, stru¢no, vise i obrazovanje odraslih i razviti
zajednicki jezik i operativne mehanizme za obrazovanje/obuku i rad: Okvir evrop-
skih znanja, vjestina, i zvanja (ESCO).

Aktivnosti drzava ¢lanica:

- Implementirati nacionalne putanje za implementaciju Flexicurity agenda-e, u
skladu sa zaklju¢kom Evropskog savijeta, u cilju smanjenja segmentacije trzista rada
i olaksavanja uskladivanja radnih obaveza i privatnog zivota.

— Analizirati i redovno pratiti efikasnost poreskih i korisnickih sistema kako bi
se obezbijedilo adekvatno placanje za obavljeni posao, sa posebnim akcentom na
niskokvalifikovane radnike, i ukloniti mjere koje obeshrabruju samozaposljavanje.

- Promovisati nove oblike balansiranja i uskladenosti izmedu posla i privatnog
zivota i promovisati politiku aktivnog starenja i pove¢anje rodne ravnopravnosti na
trzistu rada.

— Promovisati i pratiti efikasnu implementaciju rezultata socijalnog dijaloga.

— Podsticati implementaciju Evropskog kvalifikacionog okvira uspostavljanjem
nacionalnih kvalifikacionih okvira.

— Obezbijediti da su stecena znanja i obrazovanje neophodni za dalje angazova-
nje na trzi$tu rada priznata kroz opste, strucno, vise i obrazovanje odraslih, ukljucu-
ju¢i neformalne oblike ucenja.

2. EU inicijativa ,,Evropska platforma protiv siromastva”

Aktivnosti na EU nivou:

— Transformisati otvorene metode koordinacije po pitanjima socijalne iskljuce-
nosti i socijalne zadtite u platformu za saradnju, analizu i razmjenu dobrih praksi,
i u instrument za podsticanje posvecenosti i obavezivanja javnih i privatnih tijela u
dijelu smanjenja socijalne iskljucenosti, preduzimanja konkretnih akcija, ukljucuju-
¢i ciljnu podrsku iz strukturnih fondova, posebno iz ESF-a.

— Pripremiti i implementirati programe promovisanja socijalnih inovacija za
najugrozenije grupe, posebno kroz obezbjedivanje inovativnog obrazovanja, obuke
i prilika za zaposljavanje osoba iz ovih grupa, borbe protiv diskriminacije (npr. lica
sa invaliditetom) i razviti novu agendu za integraciju migranata kako bi im se omo-
gucilo da u potpunosti iskoriste sve potencijale.

— Pripremiti procjenu adekvatnosti i odrzivosti socijalne zastite i penzionih si-
stema i identifikovati nacine boljeg pristupa sistemima zdravstvene zastite.

Aktivnosti drzava clanica:

- Promovisati zajednicku kolektivnu i individualnu odgovornost u suzbijanju
siromastva i socijalne isklju¢enosti.

— Definisati i implementirati mjere za rjeSavanje specificnih uslova u kojima se
nalaze posebno ugrozene grupe (poput samohranih roditelja, starijih Zena, manjina,
romske populacije, osoba sa invaliditetom i besku¢nika).

Puna primjena Strategije 2020 odlucice kojim razvojnim scenarijem ¢e poci EU:
strategijom odrzivog opravka, sporog oporavka ili ¢e naredna dekada biti izgubljena.
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Three scenarios for Europe by 2020

Scenario 1: Sustainable recovery
Output level

4 Europe is able to

make a full return to
earlier growth path
and raise its potential
to go beyond

Pre-crisiz growth path

[ 3

Europe will have
suffered a permansnt
loss in wealth and
Start growing again
from this eroded basis

k4

Scenario 3: Lost decade
&

Europe will have
stuffered a permanent
loss in wealth and
potential for finire

growth

v

Slika 4. 3. Tri scenarija za Evropu 2020.

Evropski savjet ¢e imati puno vlasnistvo nad ovom strategijom i bice kontakt ti-
jelo za pitanja koja se ti¢u njenog sprovodenja. Komisija ¢e pratiti napredak na putu
postizanja ciljeva, omogucavace razmjenu politika i pripremace neophodne prijed-
loge za usmjeravanje aktivnosti i napretka u ostvarivanju EU inicijativa. Evropski
parlament e biti pokretacka snaga za mobilizaciju gradana i imace ulogu suzako-
nodavca u klju¢nim inicijativama. Ovaj partnerski pristup ¢e se prosiriti i na EU ko-
mitete, nacionalne parlamente, lokalne i regionalne organe vlasti, socijalne partnere,
civilno drustvo, kako bi svi bili ukljuceni u proces ostvarivanja vizije (4.2: 8-31).

Da bi uticala na dinamiku izlaska iz krize i razvoj, Unija planira koordinaciju
ekonomskih politika drzava ¢lanica kroz pripremu smjernica.
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Gordana Durovi¢

Opéta institucionalna struktura
REZULTAT

Integrisane smjernice kojima se definiSe predmet prioritetnih politika Unije,
ukljucujuci ciljeve EU koje je neophodno postici do 2020. godine i transponovati u

nacionalne ciljeve

Izvjestavanje po zemljama:

Cilj: podrska drzavama ¢lanicama da
implementiraju izlazne strategije po-
vratka makroekonomske stabilnosti,
identifikovanja ,uskih grla” i vracanje
nacionalnih ekonomija na put odrzi-
vog razvoja i javnih finansija.

Pristup: unaprijedena procjena klju¢nih
makroekonomskih izazova sa kojima
se suocavaju drzave ¢lanice, uzimajuci
u obzir preklapanja izmedu drzava
¢lanica i oblasti relevantnih politika.
Instrumenti: drzava ¢lanica izvjestava
preko svojih programa stabilnosti i
konvergencije, ¢iji izvjeStaj prate odvo-
jene, ali istovremeno objavljene prepo-
ruke za fiskalnu politiku u misljenju
programa za stabilnost i konvergenci-
ju, kao i 0 makroekonomskim nerav-

Tematski pristup:

Cilj: postici ciljeve koji su usvojeni na
nivou EU, kombinovanjem konkretnih
aktivnosti na nivou EU i na nacional-
nim nivoima.

Pristup: strateska uloga sektorskih sa-
vjeta za pracenje i provjeru postignu-
tog napretka ka ostvarivanju definisa-
nih ciljeva.

Instrumenti: izvjestavanje drzava ¢la-
nica kroz usmjerene programe nacio-
nalnih reformi, ukljucujuci informaci-
je o ,uskim grlima” razvoja i napret-
ku koji se ostvaruje na putu ka posti-
zanju definisanih ciljeva, koje prate sa-
vjeti za vodenje politike sa nivoa Uni-
je u formi preporuka shodno Smjerni-
cama $iroke ekonomske politike (¢lan
121.2) i Smjernicama za zaposljavanje

notezama i ,,uskim grlima” razvoja, (¢lan 148).
shodno Smjernicama $iroke ekonom-

ske politike (¢lan 121.2).
Slika 4. 4. EVROPA 2020 - Integrisane smjernice ekonomske politike za rast konkurentnosti

Evropa 2020 ima i svoj vremenski okvir za usvajanje i monitoring sprovodenja,
koji se moze Sematski prikazati na sljedeci nacin:

2010.
Evropska komisija: Prijedlog Strategije Evropa 2020 3. mart
Evropski savjet: Usvajanje generalnog pristupa i EU ciljeva 26. mart
Evropski savjet: Usvajanje Strategije Evropa 2020 i potvrda .
nacionalnih ciljeva; Usvajanje integrisanih smjernica Juni 2010.
Evropski savjet: Razmatranje izabranih tema Oktobar
Drzave c¢lanice: Podnosenje Programa stabilnosti/konvergencije i D b
nacionalnih reformskih programa ecembar
2011.
Evropska komisija: Godi$nji izvjestaj o napretku, miljenje na
programe stabilnosti/konvergencije, Prijedlog preporuka za svaku
zemlju pojedinacno
Evropski parlament: Plenarno zasijedanje i usvajanje rezolucije februar
Evropski savjet: Procjena napretka, usvajanje preporuka za svaku
zemlju pojedinac¢no mart
Drzave ¢lanice: Podnosenje Programa stabilnosti/konvergencije i
nacionalnih reformskih programa
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2012.
Iste procedure sa posebnim osvrtom na pracenje napretka i
moguceg upozorenja EK...
2013. | 2014, | 201 r/ grkedn” 2016. 2017. 2018. 2019,
Implementacija reformi
2020.

Slika 4. 5. EVROPA 2020 - Vremenski okvir usvajanja i sprovodenja Strategije

4.1.2.4. UNIJA MOZE USPJETI

Unija ima mnogo unutras$njih resursa: moze rac¢unati na talenat i kreativnost
svojih ljudi, jaku industrijsku bazu, razvijen usluzni sektor, kvalitetan poljoprivred-
ni sektor, jaku pomorsku tradiciju, jedinstveno trziste i jednu valutu, poziciju naj-
veceg trgovinskog bloka na globalnoj sceni i vodece destinacije za strana ulaganja.

Unija mozZe rac¢unati i na sistem zajednickih vrijednosti koje gradi, demokratske
institucije koje jac¢a u svim drzavama c¢lanicama, zajednic¢ku brigu o ekonomskoj,
socijalnoj i teritorijalnoj koheziji i solidarnosti, na svoj odnos prema zivotnoj sredi-
ni, kulturnu raznolikost, respekt prema ukupnom korpusu ljudskih prava, pravima
manjina, jednakosti polova... samo su neke od vrijednosti, koje su za mnoge zemlje
procesa pridruzivanja jednako vrijedne kao i ekonomski benefiti integracija.

Najbolja $ansa za Uniju da uspije je da djeluje zajedno - kao Unija.

Unija je pokazala da i u uslovima krize pokazuje solidarnost, da prilagodava
novim okolnostima svoje ekonomije i drustva, kako bi i u budu¢nosti, sljedece gene-
racije nastavile da koriste plodove zajednickog rasta i razvoja, viseg kvaliteta Zivota
i zdravlja, koji pociva na jedinstvenom evropskom socijalno-ekonomskom modelu
koji se intenzivno mijenja i prilagodava novim izazovima.

Ono $to Uniji treba danas to je efikasna strategija koja ¢e pokrenuti EU prema
primjerenoj, odrzivoj i proaktivnoj ekonomiji koja proizvodi visok nivo zaposle-
nosti, podstice produktivnost i socijalnu koheziju. To je strategija Evropa 2020. To
je zajednicka agenda ekonomskog razvoja za sve drzave ¢lanice i one koje ¢lanstvu
teze, uzimajuci u obzir sve razlicite potrebe, razli¢ita polazna stanovista i razvojne
kapacitete, kao i nacionalne specifi¢nosti. Jednom rijecu, sa ciljem promocije rasta
za sve.

4.2. POSTPRISTUPNE OBAVEZE CRNE GORE U NATO-u
Mehmedin Tahirovi¢
Kao punopravna ¢lanica NATO saveza svaka novoprimljena drzava trebalo bi

da bude u mogu¢nosti da ravnopravno saraduje na logistickoj, tehnickoj, nau¢noj,
operativnoj i svakoj drugoj osnovi sa ostatkom ¢lanica Saveza. Upravo u tu svrhu
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NATO je oformio ¢itav niz pretpristupnih programa i mehanizama za sto brze i
efikasnije uspostavljanje kompatibilnosti cjelokupnog sistema novoprimljene drzave
sa ¢lanciama NATO-a. Treba napomenuti da nikada niti jedna novoprimljena ¢la-
nica u istoriji NATO-a nije ispunila sve dokumentima propisane i zadane uslove i
kriterijume. Cak ni dvanaest drzava koje su oformile NATO 1949. godine nijesu bile
u potpunosti kompatibilne niti interoperabilne u svim aspektima.

Postovanje ugovornih obaveza koje proisticu potpisivanjem ugovra o ¢lanstvu
jedan je od neophodnih uslova za aktivno djelovanje kao ¢lanice NATO-a.

Ono $to se od Crne Gore ocekuje, kao drzave ¢lanice NATO-a, je da ispunjava
obaveze koje proizlaze iz na¢ina ustrojstva, sistema zapovijedanja i samog operativ-
nog djelovanja NATO-a, s jedne strane, a s druge, da u skladu sa vlastitim procje-
nama, moguc¢nostima i ciljevima, pokusa usmjeriti i uticati na NATO-vu politiku
doprinose¢i na taj nacin efikasnosti i funkcionalnosti Saveza.

Uskladivanje normativnih akata unutrasnjeg zakonodavstva vezanih za pitanja
nacionalne bezbjednosti u najsirem smislu te rije¢i mozda je i najlaksi zadatak koje
zemlje nove ¢lanice treba da naprave. U pojedinim slu¢ajevima, odredenom broju
zemalja je tokom njihovog MAP statusa zatrazeno da dopune odredene zakone u
cilju njihovog prilagodavanja zakonodavstvu Evropske unije. Medutim, sprovodenje
propisa je problem koji ne zavisi samo od politicke volje vladajuce strukture novo-
primljene ¢lanice ve¢, $to je jo$ znacajnije, i od realnih, objektivnih materijanih i
socijalnih mogu¢nosti da se sve zapisano i sprovede u praksi. Postupnost tog procesa
razumiju i toleri$u i NATO i nove zemlje ¢lanice, ali ocekuje se kontinuitet i istraj-
nost u zajednickoj akciji. Pored toga, vazno je imati na umu da se radi o obavezama
i o¢ekivanjima koje slijede, a ne o zahtjevima.

Umrezavanje u zajednicki NATO-ov sistem protivvazdusne odbrane i radarske
kontrole vazdusnog prostora (CROMOS, NATINATS), mora biti prihvaceno ¢lan-
stvom Crne Gore u NATO-u.

Prihvatanje, a potom i razvijanje zajednicke sluzbe zastite i spasavanja na moru
je vazan ¢inilac koji NATO nastoji da implementira na svim prostorima gdje za to
postoje objektivni razlozi i uslovi.

Popunjavanje profesionalnim kadrom NATO-vih tijela i pododbora je, takode,
veliki zadatak Crne Gore. Pri tom je potrebito voditi racuna da i u zemlji ostane
kadar koji ¢e znanjem jezika i profesionalnim kapacitetima moc¢i da sprovodi tzv.
NATO-vu politiku kod kuce.

Ucesce u vojnim i civilnim misijama NATO-a Sirom svijeta, kao i izvrSavanje
zajednickih akcija, vjezbi, obuka, treninga, jedan su od vaznih prioriteta crnogorske
obrambene politike kao punopravne ¢lanice NATO-a, koji ¢e u skladu sa svojim
mogucénostima, izvr$avati zajedno sa snagama i ljudstvom ¢lanica NATO-a.

Ucesce pripadnika snaga bezbjednosti i svih struktura drustva u NATO-vom
programu ,,Nauka za mir”, podstice realizaciju razli¢itih nau¢nih projekata kroz
kori$cenje vrlo razvijenih tehni¢ko-tehnoloskih moguc¢nosti NATO-a, to ¢e Crnoj
Gori kao ¢lanici NATO-a biti trajna mogucénost.
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Razmjena tajnih podataka je jedan od nezaobilaznih obaveza Crne Gore kao ¢la-
nice NATO-a. Za to je potrebno tehnicko opremanje institucija sistema modernom
opremom us skladu sa NATO standardima.

U Novim strategijskim konceptima NATO-a, koji se periodi¢no izraduju u
skladu sa zahtjevima vremena, Crna Gora bi trebalo da ponudi i insistira na ne-
kim rjesenjima NATO-vog angazmana u buduc¢nosti, shodno vlastitim nacionalnim
bezbjednosnim ciljevima. To su u prvom redu: regionalna prekograni¢na saradnja,
ja¢anje odnosa partnerstva, jacanje javne diplomatije s ciljem boljeg upoznavanja
prosje¢nog crnogorskog gradanina sa savremenim NATO-om, kao i sprovodenje
adekvatne obuke, kroz obrazovni sistem, kako funkcionise NATO i koja mu je uloga
u danasnjem i buducem svijetu.

Treba naglasiti da postpristupne obaveze ¢lanstva Crne Gore u NATO-u nijesu
vezane samo za prilagodavanje i zadatke pripadnika Snaga bezbjednosti Crne Gore
vec i za sve sfere crnogorskog drustva, jer u NATO ulazi drzava Crna Gora, ne njeni
pojedini djelovi sistema.

Sire posmatrano, na kraju se moze zakljuciti da pitanja obaveza u Savezu, na-
suprot zahtjevima od strane Saveza, predstavljaju fundamentalnu karakteristiku
NATO-a i njegovog demokratskog potencijala, $to podrazumijeva da se radi o do-
brovoljnom savezu zemalja koje su spremne da obavljaju svoje duznosti. To nije or-
ganizacija koja diktira ¢lanicama $ta se moze ili ne moze uraditi. NATO je svjesno
organizovan bez mogu¢nosti da diktira ¢lanicama. Primjera radi, po istom principu
generalni sekretar nema pravo donosenja odluka za NATO vodene operacije, ve¢
zemlje preko svojih predstavnika i uz saglasnost svojih rukovodecih organa, imaju
pravo i ucestvuju u donosenja odluka na osnovama konsenzusa u skladu sa sopstve-
nim mogucénostima.
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