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KULTURA LJUDSKIH PRAVA KROZ PRIZMU
MULTIKULTURALNOSTI CRNE GORE

Sazetak: Ukoliko je postovanje ljudskih prava i ljudskog dostojanstva u jednom drustvu
pravilo (su)zivota, onda u njemu vlada kultura ljudskih prava. U takvom drustvu, posljedic-
no, svako postupanje ili nepostupanje utemeljeno je na demokratskim vrijednostima i vla-
davini prava, a ne vladavini sile, samovolje pojedinaca ili mo¢i grupa i entiteta. U njemu se
ljudska prava i slobode smatraju urodenim, a ne datim ili poklonjenim vrijednostima. Na-
dalje, u drustvu sa razvijenom kulturom ljudskih prava, podrazumijeva se da postoji pozna-
vanje sopstvenih prava i obaveza, te prava i obaveza drugih, kao i sistema pravnih garancija
i zastite ljudskih prava na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Dakle, kultura ljudskih prava, kao posebni dio kulture sa naglasenim pravnim sadrza-
jem, podrazumijeva postovanje principa ¢ovjecnosti, zastite ljudskog dostojanstva, primje-
nu vladavine prava i razumijevanje principa i sadrzaja ljudskih prava i njihove zastite na me-
dunarodnom i nacionalnom nivou.

U multikulturalnim drzavama kakve su sve drzave Zapadnog Balkana, ali i ve¢ina dr-
zZava svijeta, pitanje razvoja kulture ljudskih prava dodatno je opterec¢eno nacionalnim, et-
nickim, vjerskim i kulturnim diverzitetom. U njima konkretne mjere zabrane diskriminaci-
je i o¢uvanja manjinskog identiteta predstavljaju dopunski izazov pravne zastite, a postova-
nje razlic¢itosti preduslov za kulturu ljudskih prava uopste.

Nedostatak solidarnosti, diskriminacija, neznanje i predrasude, ideologije i zloupotreba
medija bitno uti¢u na nizak nivo razvoja kulture ljudskih prava. Nazalost, postovanje razli-
Citosti kao datosti, koja predstavlja kvalitet viSe, a ne elemenat razdora, izostaje upravo u sa-
vremenim multikulturalnim drzavama. U Crnoj Gori, izazovi u razvijanju kulture ljudskih
prava nijesu vezani za netrpeljivosti izmedu kolektiviteta - prije se odnose na razvijanje to-
lerancije, pojedina¢nu zastitu od diskriminacije, zabranu asimilacije manjina, iskorjenjiva-
nje korupcije, razumijevanje principa afirmativne akcije, punu slobodu izrazavanja i, uop-
$te, na postovanje licnosti i razli¢itosti.

U svom radu, autorka se bavi problemima razvoja kulture ljudskih prava u multikultu-
ralnim drzavama, kroz prizmu stanja u Crnoj Gori. U tom smislu, razmatra probleme zasti-
te manjina, zabrane diskriminacije, po$tovanja razli¢itosti.

Kljucne rijeci: multikulturalnost, ljudska prava, postovanje razli¢itosti, zastita manjin-
skog identiteta, diskriminacija, tolerancija, privatnost, Crna Gora, Zapadni Balkan
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ZNACAJ RAZVIJANJA KULTURE LJUDSKIH PRAVA

Razumijevanje vrijednosti i principa medunarodnopravne zastite ljudskih
prava, prisutnost ideja ¢ovjekoljublja i humanosti, jednakosti i slobode, kao
i postovanje ljudskog dostojanstva svih, pokazatelji su razvoja kulture ljud-
skih prava u jednom drustvu. Uz to, zastita ljudskih prava i razvijanje kultu-
re u tom pravcu neodvojive su od vrijednosti demokratskog gradanstva i vla-
davine prava, kao principa koji podrazumijeva suprematiju prava u drustvu.

U kontekstu razmatranja razvoja medunarodne zastite ljudskih prava i
njihovog grupisanja u generacije, kultura ljudskih prava bi se mogla, s pra-
vom, svrstati u Cetvrtu generaciju ljudskih prava, koja dolazi nakon obezbje-
divanja normativne i institucionalne zastite gradanskih, politickih, ekonom-
skih, socijalnih, kulturnih i prava solidarnosti, a odnosi se na sva ta prava. U
su$tini, kultura ljudskih prava se jedino i moze razmatrati u odnosu na sva
ova prava, te njihovu univertzalnost i nedjeljivost.

Idealno stanje kulture ljudskih prava u jednom drustvu bi bilo oznaceno
punim postovanjem svih ljudskih prava i sloboda i, naravno, urodenog ljud-
skog dostojanstva iz kojeg prethodna i proisticu. Kada se te vrijednosti izdi-
gnu na nivo opsteg principa, mozemo govoriti da su i pojedinci i drustvo ko-
je oni ¢ine prihvatili kulturu ljudskih prava.

Ipak, realnost nije takva. U pogledu drzava Zapadnog Balkana pa i Crne
Gore, nazalost, moZe se konstatovati da i pored dobrog normativnog i institu-
cionalnog okvira, uglavnom uskladenog sa pravom Evropske unije ili na pu-
tu da to bude - postoji manjak kulture ljudskih prava, isto kao i manjak poli-
ticke i pravne kulture. O tome govori ¢injenica da postoji velika socijalna dis-
tanca, ali i visok nivo subjektivne distance pojedinaca prema onima koji su po
nekom svojstvu drugaciji. Najcesce se ona odnosi na pripadnike RAE i LGBT
populacije, ali i na lica s invaliditetom i nacionalne manjine. Tako su predra-
sude koje vladaju u zapadnobalkanskim drustvima izvori diskriminacije u
odnosu na one koji su razli¢iti od vecine. Tezi oblici protivpravnih ponasanja
vezuju se za akte koji dovode u pitanje njihovu sigurnost.

Da bi se poboljsala kultura ljudskih prava treba najprije odgovoriti na pita-
nje koje su glavne prepreke za njeno ostvarenje i koji su glavni simptomi nje-
nog nedostatka. Prema profesoru Vojinu Dimitrijevi¢u,' vode¢em jugosloven-
skom misliocu i borcu za ljudska prava, glavni nedostaci su sljedec¢i: nedosta-
tak svijesti da ljudska prava postoje, njihovo odbijanje, ignorisanje svojih pra-

! Izvod iz predavanja profesora Vojina Dimitrijevi¢a, koje je odrzano juna 2012. godine
u Podgorici, u organizaciji NVO ,,Akcija za ljudska prava”.
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va i mirenje s njihovim krSenjem, manjak samopouzdanja kada dode do po-
trebe da se svoja prava zastite, indiferentnost prema pravima drugih i nevolj-
nost da se ona brane, kao i diskriminacija u odnosu na nosioce prava. Da-
kle, moze se konstatovati da su glavni nedostaci nepostojanje svijesti i zna-
nja o ljudskim pravima, s jedne strane, i slab nivo solidarnosti medu ljudima,
s druge.

Glavni simptomi nedostatka kulture ljudskih prava se ogledaju na indivi-
dualnom i drustvenom planu. Naime, rije¢ je o pojedincima koji imaju nizak
nivo humanosti, visok nivo predrasuda, manjak samopostovanja, pa i posto-
vanja prema drugima i koji imaju visok prag licne distance prema ostalim lju-
dima, a koji grade na osnovu njihovih licnih svojstava ili pripadnosti. Na $i-
rem, drustvenom, planu simptomi nedostatka kulture ljudskih prava nala-
ze se u kolektivnom podrzvanju predrasuda, velikoj socijalnoj distanci prema
manjinama, diskriminaciji, mobingu, bulingu i korupciji uma.

U drustvima sa niskim nivoom kulture ljudskih prava nema ni razvoja,
jer kako moZemo govoriti o bilo kom obliku razvojnog ukoliko diskrimisemo
jedni druge. Uz to, podsjetimo se da prema medunarodnim pravnim standar-
dima, zabrana diskriminacije predstavlja preduslov za uzivanje svih ljudskih
prava i sloboda. Nadalje, ljudska prava i slobode se u potpunosti mogu ostva-
riti jedino u uslovima postovanja principa jednakosti.

U sustini, stanje svijesti pojedinaca formira stanje postovanja ljudskih pra-
va u drustvu. Predrasude u glavama pojedinaca koji pripadaju vecini, formi-
raju main streem o pozeljnosti ponasanja u skladu sa tim predrasudama. Jer
»ljude pokre¢u ne samo socijalno uvjetovni motivi (poput pravnih ili drus-
tvenih normi), ve¢ i njihovi stavovi”, koji nam upravo ,,objasnjavaju motivi-
ranost pojedinaca”.? Nadalje, one stavove koji nijesu utemeljeni na ¢injenica-
ma, ve¢ emocijama, tesko je mijenjati. To su predrasude i one se uvijek zasni-
vaju na li¢nim karakteristikama pojedinaca.’ Na njima su nastali mnogi ne-
gativni drustveni fenomeni, kao $to su rasizam, ksenofobija, islamofobija, an-
tisemitizam ili homofobija. Oni su, ujedno, i indikatori nepostojanja kulture
ljudskih prava.

Dakle, generalni problem zastite ljudskih prava jeste nerazumijevanje nji-
hove sustine i prirode, odnosno njihovog neprihvatanja kao univerzalnih ka-
tegorija koje su neodvojive od prirode covjeka.

? Petric¢usi¢ A.: Antidiskriminacijska politika kao suplementarni model zastite prava na-
cionalnih manjina, u: Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2011, vol. 61, br. 2, str. 644.
3 Ibid.
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U regionu Zapadnog Balkana upravo je to zajednicki problem svih drzava
i najvidljiviji je u diskriminaciji manjina, lica sa invaliditetom, zena i pripad-
nika LBGT populacije. Akti nepostovanja prava ovih grupa moraju biti inkri-
minisani, a sudski postupci vodeni na nacin koji podrazumijava postojanje
svih garancija za pravedan i transparentan sudski postupak.

Imajuci u vidu postojece stanje zastite ljudskih prava i sloboda u Crnoj
Gori i regionu, te samosvijesti ljudi i svijest o njihovoj sustini i imperativno-
sti njihovog po$tovanja, razvijanje kulture ljudskih prava je postalo apsolutni
prioritet, kako radi slobodnijeg i boljeg Zivota pojedinaca, tako i radi humani-
zacije drustava i pomirenja medu narodima.

Promocija kulture ljudskih prava postala je imperativ svakodnevnog Zivo-
ta i preduslov suzivota svih, manjina i vecine, u savremenim demokratskim
multikulturalnim drzavama. Ona se ostvaruje ne samo u obi¢noj svakodnevi-
ci, ve¢ i kroz sudski postupak, bilo parni¢ni, krivi¢ni ili upravni.

ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U MULTIKULTURALIZMU

Jedan od vodecih teoreti¢ara multikulturalizma i identiteta Bhikhu Pa-
rekh, napisao je da posto su gotovo sva drustva u svijetu multikulturalna i ta-
ko ¢e ostati u doglednoj buducnosti, kulturne razlicitosti koje mogu biti izvor
neprilika - takode mogu postati izvor velike kreativne moguc¢nosti, ako bi se
rezonovalo u duhu multikulturalizma.* U tom smislu, razvijanje kulture ljud-
skih prava ima neprocjenjivu ulogu faktora uspostavljanja veze izmedu takvih
moguc¢nosti.

U kontekstu multikulturalizma, kultura ljudskih prava usmjerena je na
razvijanje postovanja razlic¢itosti, a narocito manjinskih identiteta. Dakle, pi-
tanje zastite ljudskih prava i sloboda u multikulturalnim sredinama svodi se
na zastitu pripadnika manjina i postovanje razlicitosti, koje implicira zabranu
asimilacije. U tom kontekstu, klju¢ni kamen spoticanja je problem identiteta
— individualnog i kolektivnog. Manjinski identitet je zasticen medunarodnim
pravom.’ I Ustav Crne Gore sadrzi adekvatnu normu.® Dakle, dovoljan pravni
okvir postoji, medutim, problem lezi u primjeni ovih pravnih garancija, dakle
u sprovodenju vladavine prava.

* Parekh, B.: Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory, Great
Britain: Macmillan Press Ltd., 2000, str. 336.

5 Clan 27 Pakta o gradanskim i politickim pravima, Okvirna konvencija za zagtitu naci-
onalnih manjina, Povelja o regionalnm i manjinskim jezicima, Preporuke OEBS-a. Vise u:
Jeli¢ L: Ljudska prava i multikulturalizam, Pravni fakultet UCG, Podgorica, 2013.

¢ Clanovi 79 (pojedina prava) i 80 (zabrana asimilacije) Ustava Crne Gore.



Kultura ljudskih prava kroz prizmu multikulturalnosti Crne Gore 23

U duhu rezonovanja u skladu sa kulturom ljudskih prava, postovanje ljud-
skih prava znaci postovanje onoga $to svaka osoba jeste, onoga $to je njen ili
njegov identitet, $to ¢ini njenu ili njegovu pripadnost odredenoj nacionalnoj,
kulturnoj i jezickoj zajednici. Ponekad, a ¢esto u patrijarhalnim sredinama, za
izrazavanje te pripadnosti potrebna je velika hrabrost i spremnost da se trpe po-
sljedice razlicitosti, $to upravo govori o niskom stepenu kulture ljudskih prava.

Takode, posebno mjesto u izgradnji kulture ljudskih prava pripada princi-
pu ¢ovjecnosti. Postavlja se pitanje da li ,,biti Covjecan znaci lisiti se svega i ne
trebati niSta kad krene$ u borbu za ljudska prava” ili se zahtjevi covjecnosti u
multikulturalnom poretku svode na nacelo Marka Miljanova po kojem je ju-
nastvo braniti sebe od drugoga, a ¢ojstvo braniti drugoga od sebe. U odgovo-
ru na to pitanje ima i jednog i drugog, a da bi se razvila multikulturalna kultu-
ra ljudskih prava potrebno je razviti sistem edukacije o vrijednostima koje su
nam zajednicke i bez kojih ne mozemo graditi identitet. To su oni zajednicki
imenitelji kao $to su sloboda, mir, dostojanstvo, ugled, ¢ast, integritet, nacija,
vjera, jezik, kultura. Pritom, podsjetimo se da vrijednosti koje izaberemo po-
kazuju nas$ identitet.

U kontekstu razmatranja razvoja kulture ljudskih prava, ni$ta manje vaz-
no pravo je pravo na privatnost, odnosno, prava iz sfere privatnosti. Standar-
di postavljeni jurisprudencijom Evropskog suda za ljudska prava, na osnovu
¢lana 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima, daju odli¢an okvir za pona-
$anje pojedinaca i odlucivanje u sudskim i kvazisudskim postupcima. Tako-
de, praksa je pokazala da u drustvima sa razvijenijom kulturom ljudskih pra-
va privatnost predstavlja licni projekat.

No, medunarodni standardi samo su jedna strana price. Naime, uzivanje
prava kojima se §titi privatnost umogome zavisi i od mentaliteta drustva u ko-
jem se zivi. Tako, na primjer, ono je, kao dio pravne kulture i etike, postoja-
lo u nekim zapadnim demokratijama i prije nego s§to je medunarodnopravni
poredak ustanovljen. U Engleskoj su jo$ u 19. vijeku postojali pravni standar-
di postovanja privatnosti. U savremenoj Engleskoj, svi aspekti i prava privat-
nosti tretiraju se kao privatni projekat svakog pojedinca, sa izuzetkom javnih
licnosti kojima su, po prirodi stvari, ta prava ogranicena pravom javnosti da
zna o njima vise.

Nasuprot tome, u mnogim drzavama u kojima vlada tradicionalizam, sfe-
ra privatnosti gotovo da i ne postoji. Na balkanskim prostorima, na primjer,
ovo pravo se najsporije razvija. Tome je doprinio mentalitet u kojem vlada mi-
$ljenje da nista ne treba da bude skriveno, pa se nepristojnim ne smatraju pi-

7 Misao Jusa Kozaka. Izvor: Mislilo, Alfa, Beograd, 1992, str. 852.
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tanja koja zadiru u intimni Zivot, porodicu, dom i imovinski status. Ona su i
danas Cesta, narocito u tradicionalnim sredinama. Kako je to primijetio filo-
zof Radomir Konstantinovic, ,,duh tradicionalizma jedan je od osnovnih izra-
zaja palanke” a u njoj vlada ,,radoznalost za ono $to je bilo”.* Tom radozna-
lo$¢u palanka ,,izrazava svoju Zelju za prodiranjem svuda, za apsorbovanjem
svega’, tezeci da nista ne ostane ,tajna za nju, van domasaja njenog oka, sluha
i mogucnosti delanja, kao mogucnosti ‘odgovora’ na sadrzinu dogodenog”.’

Pojedini ljudi daju sebi za pravo da sve i svasta pitaju druge. Ta primitiv-
na pojava nalaze da se razvoj kulture ljudskih prava mora usmjeriti u pravcu
da je neke stvari nekulturno pitati jer su dio licnog projekta pojedinca i da je
nemoralno baviti se tudom privatno$¢u. Mora se izadi iz palanackog nacina
zivota, onog u kojem ,,palanka ne voli nepoznato” i to je u nacelu ,jedna od
osnovnih njenih oznaka, kojom se odlikuju njena istorija, njena kultura, njen
mentalni svet”.'” Pravo na privatnost ¢ini dio korpusa individulanih gradan-
skih prava i kao takvo zahtijeva uzdrzavanje od mijesanja, tj. podrazumijeva
pasivnu ulogu vlasti i tzv. negativnu obavezu drzave, a garantovano je kako
medunarodnim pravom, tako i najvi$im pravnim aktom Crne Gore'’.

Nadalje, kada postavimo kulturu ljudskih prava u kontekst multikultu-
ralnosti, suocavamo se sa idejama i principima klasi¢nog liberalizma, kao $to
su: sloboda (kao primarna politicka vrijednost), individualizam, skepticizam
(prema vlasti), vladavina prava, gradansko drustvo, spontani poredak, slo-
bodno trziste, tolerancija, mir, organicenje drzave. Vrijednosti kao $to su slo-
boda, tolerancja, vladavina prava i gradansko drustvo klju¢ne su za izgrad-
nju sistema vrijednosti u kojem postoji razumijevanje ljudskih prava. Medu-
tim, isticanje vrijednosti individualizma u prvi plan danas vise nije iskljucivi
pristup za zastitu ljudskih prava, kada se kolektivnoj dimenziji zastite prava
manjinskih, istorijski diskriminisanih i ugrozenih grupa daje sve vise znaca-
ja. Teoreticar liberalnog multikulturalizma Vil Kimlika u svojim djelima tvr-
di da je upravo multikulturalizam na zadatku osvjes¢ivanja klasi¢nog libera-
lizma od samozadovoljstva postignutim.

Iako je medunarodnopravna zastita ljudskih prava i sloboda primarno in-
dividulano koncipirana, u doba multiklutralnih vrijednosti zastita prava ko-
lektiviteta nema nista manji znacaj od zastite prava pojedinaca. To se pak ko-
si sa klasi¢no liberalnim pristupom u kojem je individualna sloboda iskljuci-

8 Konstantinovi¢, R.: Filosofija palanke, Nolit, Beograd, 1991, str. 11.

? Ibid.

10 Ibid.

1 Clanovi 40-42 Ustava Crne Gore (Sluzbeni list Crne Gore br. 01/2007).
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va vrijednost i koriguje ga, daju¢i mu prefiks multikulturalnog. Nadalje, po-
treba za objedinjavanjem zastite individualnih i kolektivnih prava daje model
najbolje zastite identiteta i kulturne razlic¢itosti, $to je narocito znacajno u re-
gionu Zapadnog Balkana."

MULTIKULTURALNOST KAO OBILJEZJE CRNE GORE

Iako je Crna Gora jedna od balkanskih multikulturalnih drzava, $to je
njena sustinka karakteristika od pamtivijeka, ali je tako i zvani¢no od Berlin-
skog kongresa kada je uslov za priznanje crnogorske drzavnosti bio postova-
nje prava nepravoslavnog stanovnistva — ona je po mnogo ¢emu drugacija od
ostalih. Nekoliko vrijednosti ¢ini Crnu Goru jedinstvenom u regionu. Izme-
du ostalog, njena posebnost je u tome sto bastini, u svim uslovima, nezamje-
njivu vrijednost modernog doba - suZzivot razlicitosti.

Istorija tradicionalnog sklada crnogorskog drustva dobila je svoju savre-
menu potvrdu, kroz odolijevanje sukobima u regionu, u ¢ijim osnovama je
bila meduetnicka/vjerska/nacionalna/kulturalna netrpeljivost. Uz to, iako
drustveno heterogena, sacuvala je unutrasnji mir, odrzavajudi tradiciju tole-
rancije i u posthladnoratovskoj eri. Istovremeno, bila je i utociste stotinama
hiljada izbjeglih i raseljenih iz susjednih drzava. U pojedinim periodima de-
vedesetih godina proslog vijeka izbjeglicka i raseljenicka populacija je ¢inila
gotovo petinu ukupnog stanovnistva Crne Gore, ¢ime je ova drzava, dugo tre-
tirana kao mala, pokazala izuzetnu veli¢inu.

Bez glorifikacije onoga §to je ostvareno, a uz stalnu potrebu da postojece
treba unapredivati, ne smije se zanemariti da Crna Gora danas na polju zasti-
te prava manjina, ipak, izlazi izvan evropskih standarada i priznaje im ¢ak vi-
$e prava od zagarantovanog seta imperativhim medunarodnopravnim doku-
mentima. Ona poznaje, ne samo individualna prava, tj. prava pripadnika ma-
njina, ve¢ i neka kolektivna prava kao $to su politicka participacija, zvani¢na
upoteba manjinskog jezika i pisma u sredinama gdje manjina predstavlja ve-
¢inu, itd. Ipak, ova prava treba i dalje razvijati kroz princip afirmativne akci-
je posto je rije¢ o suptilnim kategorijama prava, dugo zanemarivanim, a ko-
ja se mogu potpuno uzivati samo u kolektivitetu jer podrazumijevaju interak-
ciju i ucesce.

Socijalna integracija manjinskog stanovnistva u gradansko drustvo bez
prinudne asimilacije je koncept na kojem se multikulturalna Crna Gora iz-

12 Varadi, T.: Minorities, Majorities, Law, and Ethnicity: Reflections of the Yugoslav Case,
Human Rights Quarterly 19, 1997, pp. 21-28.
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graduje. To podrazumijeva teznju za idealom da je svaki gradanin u drustvu
jednak u svojim pravima i obavezama, kao i pred zakonom, te da bez obzi-
ra na nacionalni identitet, kulturu, vjeru, maternji jezik i porijeklo, uziva pra-
va imanentna ljudskom dostojanstvu, ali i svojim specificnostima. Takode, to
podrazumjeva da svaki gradanin ima realnu moguc¢nost da ucestvuje u vlasti
i formiranju drustva u kojem zivi.

U postovanju multikulturalnosti se ogleda demokrati¢nost svakog drus-
tva. Iz njega se razvijaju slobodni, a u isto vrijeme sigurni pojedinci koji gra-
de zdravu zajednicu. U takvim uslovima, oni koji su od ve¢ine drugaciji nije-
su dozivljeni kao inferiorni gradani ili prijetnja njenom politickom suvereni-
tetu i teritorijalnom integritetu. S druge strane, obavezu postovanja drzavno-
pravnog poretka manjine dozivljavaju, ne samo kao imperativ, $to ona i jeste,
nego i kao svoju potrebu.

Da bi sacuvala ono na $ta treba da je ponosna, Crna Gora mora unapredi-
vati razumijevanje za steceni nivo ljudskih prava, i u vodenju drzavne politike
zauvjek imati u vidu da je nacionalni i kulturni identitet svakog pojedinca pre-
duslov za stvaranje i o¢uvanje zdravog multikulturalnog drustva. I ne samo to.

Kroz postovanje prava svakog covjeka, a narocito prava pripadnika ma-
njina, obezbjeduje se trajni mir. To je trend u savremenom svijetu u kojem su
danas gotovo sve drzave multinacionalne i multikulturalne. U njima postova-
nje manjinskih prava stvara gradane svjesne svoje posebnosti. Zastita poseb-
nih prava, onima koji su drugaciji od vecine, od strane nemati¢ne drzave po-
staje dio svijesti svih gradana. Samo na ovaj nacin brisu se razlike - prepreke,
a dobijaju razlike - bogatstva.

ZABRANA DISKRIMINACIJE I ZASTITA
PRAVA MANJINA U CRNOJ GORI

Legislativni okvir, uskladen sa medunarodnim standardima, preduslov je
za postovanje ljudskih prava. Medutim, bez stabilnih i nezavisnih institucija,
odsustva arbitrarnosti i korupcije, ne moze se govoriti o efikasnoj i efektivnoj
za$titi ljudskih prava, pa u tom kontekstu ni o ispunjenju preduslova za kul-
turu ljudskih prava.

Sto se tice formalnopravnog okvira, Crna Gora je prihvatila sve meduna-
rodne propise i opsteprihvacene standarde iz oblasti zastite nacionalnih i et-
nickih manjina.”® Takode, ¢lanom 9 Ustava obezbijedena je direktna primje-

B To su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Deklaracija UN-a o
pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, vjerskih i jezickih manjina, UN Konvencija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, UN Konvencija o ukidanju diskriminacije prema
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na potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih pra-
vila medunarodnog prava, ukoliko odnose drugacije ureduju od unutrasnjeg
zakonodavstva. Ovo je za oblast ljudskih i manjinskih prava od posebne vaz-
nosti jer je rijec o zastiti naddrzavnih vrijednosti koje su odavno izasle iz do-
mena drzavnog suvereniteta. Medutim, ustavotvorac je ostao nedorecen u di-
jelu $ta se desava ukoliko neki odnos nije uopste ureden unutrasnjim zako-
nodavstvom, tj. da li se u toj situaciji direktno primjenjuje medunarodno pra-
vo. Pravna logika nalaze pozitiva odgovor, ali ima sutuacija u kojima se usko
tumacenje forsira, a $to je posebno opasno u kontekstu zastite ljudskih prava.
Diksriminacija je zabranjena Ustavom' i Zakonom o zabrani diskrimina-
cije”®. Ovaj princip je, nadalje, razraden u pojedinim zakonskim i podzakon-
skim aktima kojima se ureduju pojedine oblasti. Medutim, skromna praksa
sudova i ombudsmana, u ¢ijoj nadleznosti je implementacija antidiskrimina-
cionog zakona, o ovom pitanju (svega nekoliko sluc¢ajeva u vezi sa diskrimina-
cijom lica sa invaliditetom)'® upravo govori o tome da ne postoji razvijena svi-
jest o ovoj zabrani i da se stepen kulture ljudskih prava mora poboljsati. Ljudi
se tesko usuduju da prijave diskriminaciju jer je nije lako dokazati u drustvi-
ma sa uvrijezenim predrasudama. Ali vise zabrinjava ¢injenica da ljudi prista-
ju na pravljenje razlikovanja, ukidanje pojedinih prava ili davanje preferenci-
ja po nekom od diskriminarotnih osnova i da, ili nemaju svijesti o tome da se
radi o diskriminaciji, ili nemaju samopouzdanja da se protiv nje bore.
Izazivanje mrznje je zabranjeno Ustavom, i to kao ,izazivanje ili podsti-
canje mrznje ili netrpeljivosti”. Akata raspirivanja mrznje u Crnoj Gori nema

zenama, te UNESKO Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, Konvencije MOR-a
br. 107 i br. 111 (zabrana diskriminacije u vezi sa pravom na rad i pravima iz radnog odno-
sa), Konvencija o sprec¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Konvencija o pravima djeteta,
Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope, Povelja o regionalnim i
manjinskim jezicima Savjeta Evrope, Evropska konvencija za ljudska prava, kao i Protokol
12 uz nju koji prosiruje primjenu odredaba o zabrani diskriminacije na svako pravo koje za-
kon predvida, a ne samo na prava propisana Konvencijom. Tu su i Zavrs$ni akti konferencija
OEBS-a (narocito iz Helsinkija iz 1975, kao i sa Konferencije u Kopenhagenu o ljudskoj di-
menziji iz 1990. godine), zatim Hagke preporuke o pravu nacionalnih manjina na obrazo-
vanje, Preporuke iz Osla o pravu nacionalnih manjina na upotrebu sopstvenog jezika, Pre-
poruke iz Lunda o djelotvornom uce$¢u nacionalnih manjina u javnom Zivotu, te Povelja o
temeljnim pravima EU iz 2000, mnoge preporuke i akti tzv. Mekog prava OEBS-a, Savjeta
EvropeiEU.

14 Clanom 8 Ustava zabranjena je ,,svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bi-
lo kom osnovu”, kao i propisane mjere afirmativne akcije kao ,,posebne mjere”.

1% Sluzbeni list Crne Gore br. 46/2010.

16 Slucajevi Marijane Mugo$e i Aleksandra Samardzica.
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u mjeri u kojoj bi oni zauzeli primat u odnosu na ostala krsenja ljudskih pra-
va i protivpravna ponasanja u tom kontekstu. Oni su se, uglavnom, odnosi-
li na netoleranciju izmedu dvije pravslavne crkve u Crnoj Gori i na pripadni-
ke LGBT stanovnistva. Za govor mrznje, kao flagrantno krsenje prava i poka-
zatelj nekulture ljudksih prava, tokom prosle godine sud je izrekao jednu sud-
sku opomenu."”

U skladu sa prihva¢enim medunarodnim propisima Crna Gora je donijela
i relevantne ustavne odredbe (Ustav Crne Gore — ¢lanovi 8, 79 i 80). Takode,
na medunarodnim standardima bazirani su i: Zakon o manjinskim pravima
i slobodama, Strategija za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori
2008-2012, Strategija manjinske politike, kao konkretna planska politika Vla-
de Crne Gore za sprovodenje i unapredenje zastite prava manjina i Zakon o
zabrani diskriminacije, ¢ija implementacija predstavlja preduslov za uzivanje
svih ljudskih prava, pa i manjinskih.

Dva su aspekta zastite (prava) manjina — ocuvanje identiteta i obezbjede-
nje politicke participacije manjina, odnosno uces¢e u donosenju odluka od
znacaja za cijelo drustvo na svim nivoima, od drzavnog do nivoa jedinica lo-
kalne uprave. Posljednji aspekt je narocito vazan za one odluke koje se ticu
manjina ili u budu¢nosti mogu uticati na njihova prava, obaveze i interese.

Manjinski identitet obuhvata pripadnost manjinskoj grupi ili zajednici
(etnickoj, nacionalnoj, vjerskoj, jezickoj ili nekoj drugoj) i specificna kulturna
obiljezja (manjinski maternji jezik, vjera, tradicija, kultura, obicaji).

Ocuvanje manjinskog identiteta obezbjeduje se postovanjem specificnih
manjinskih prava, kao §to je pravo na upotrebu manjinskog jezika, pravo na
$kolovanje na tom jeziku, pravo na obrazovanje u skladu sa istorijom, tradici-
jom i kulturom manjine. Medutim, samo postovanje prava manjina nije dovo-
ljan garant ocuvanja identiteta. U tom smislu, propisane su odredene zabrane
i data odredena dopunska prava i olaksice.

Garancije manjinskog identiteta propisane su ¢lanovima 79 i 80. Posebna
manjinska prava, u ¢lanu 79, u potpunosti prate standarde Okvirne konvenci-
je, prevazilaze¢i je u smislu politicke participacije manjina.

Zabranjena je (nasilna) asimilacija i medunarodnim pravom (¢lan 5 Okvir-
ne konvencije za za$titu nacionalnih manjina) i Ustavom Crne Gore (¢lan 80).
Pod nasilnom asimilacijom oznacavaju se ne samo direktne, vidljive, nedvo-
smislene radnje ili propusti koji su usmjereni ka brisanju identiteta pripadni-

17 Slu¢aj Amfilohije Radovi¢, sudska opomena izre¢ena 18. novembra 2012. godi-
ne. Izvor: http://www.vijesti.me/vijesti/amfilohije-govor-mrznje-dobio-opomenu-cla-
nak-101148 http://www.vijesti.me/vijesti/amfilohije-samo-opomenut-video-101197
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ka ovih manjina, kao §to je pisanje imena na jeziku i pismu vecine, razlicito od
onoga kako slovi na jeziku i pismu manjine, ili prevodenje u vjeru vecine, pod
prinudom ili prijetnjom, na primjer. Tu su pak i svi oni suptilni metodi, mje-
re i tehnike kojima se, na prividno nenasilan nacin, uti¢e na mijenjanje iden-
titeta pripadnika manjina kao $to je, na primjer, garantovanje boljeg radnog
mjesta, ukoliko se promijeni ime, nacionalnost, vjera ili maternji jezik. Tu su
i necinjenja ili propusti da se ucini neka radnja, najc¢esce iz domena dopun-
skih prava afirmativne akcije, uz stvaranje privida da je to normalna pojava i
tretman isti za cijelo stanovnistvo. U tom smislu, prividna asimilacija usljed
necinjenja nastala bi ukoliko drzava propusti da sprovede mjere u oblasti ob-
razovanja na maternjem jeziku u odnosu na nekog ili vise pripadnika nacio-
nalnih i etni¢kih manjina, kao i, na primjer, ukoliko propusta da ispravi licno
ime na jeziku i pismu manjine.

Zabrana diskriminacije preduslov je za ostvarivanje svih ljudskih prava, a
narocito prava pripadnika manjina koji su nerijetko diskriminisani po osno-
vu svog porijekla, nacionalnlosti, maternjeg jezika, vjere ili pak veze sa ne-
kom manjinom.

Sustinski vazan princip u zastiti manjina i o¢uvanju manjinskog identite-
ta je princip afirmativne akcije, koji je i jedan od mehanizama za uspjesnu in-
tegraciju manjina. Rije¢ je o posebnim i privremenim mjerama drzave, koji-
ma se garantuju neka dodatna prava manjinama. Te mjere i prava dati su u ci-
lju postizanja jednakosti sa ve¢inom, uz postovanje razlika i uz o¢uvanje ma-
njinskog identiteta. Mjere afirmativne akcije privremene su i preporuka drza-
vama samo dok se ne uspostavi jednakost. One moraju biti i izbalansirane sa
potrebama drustva, a drzava je ta koja treba da nade najbolju mjeru ravnote-
ze. Na taj na¢in ovaj medunarodnopravni institut je i definisan u medunarod-
nim konvencijama'®.

Afirmativna akcija ili davanje preferencijalnog tretmana odnosi se na sve
sfere zastite prava manjina, a cilj joj je jacanje cjelokupnog drustva, njego-
ve kohezije i ostvarivanje demokratske jednakosti. Ovaj princip nikako se ne
smije tumaciti tako da podstice separaciju i getoizaciju nacionalnih i etnickih
manjina, niti superiornost jedne manjine nad drugom.

Preduslovi za o¢uvanje multikulturalnosti, odnosno manjinskog identite-
ta, mogu se podijeliti na drustvene i pravne. Drustveni preduslovi su vezani za
obrazovanje, zaposlenje, bi/multijezi¢nost, ucesc¢e u javnom zivotu. Kada ne-
ka manjina zivi u drzavi ¢ija je ve¢inska kultura razli¢ita od manjinske, posto-

'8 Pogledati: Konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (¢lan 1, stav 4) i
Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (¢lan 4).
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ji tendencija ve¢ine da manjini nametne standarde i vrijednosti. To moze vo-
diti ka gubljenju manjinskih kulturnih karakteristika, Sto bi se moglo svesti
na asimilaciju manjine u ve¢insku kulturu i brisanje svih razlicitosti. S obzi-
rom na to da je obrazovanje najjace oruzje u borbi sa svim neda¢ama, tako je
i sa tendencijom da se izvrsi asimilacija, pa makar i u najsuptilnijem svom vi-
du. Obrazovanje o i na jeziku manjine, o manjinskoj kulturi, istoriji, tradiciji i
umjetnosti je sustinska mjera ocuvanja identiteta. Ono je obezbijedeno setom
zakona koji regulisu sve nivoe obrazovanja.”

Pravni aspekti oc¢uvanja identiteta odnose se na medunarodne pravne
norme i standarde, kao i na nacionalno pravo. U sustini, ukoliko se obezbije-
di da u drzavi vlada pravo nad interesima i silom, multikulturalnost i o¢uva-
nje manjinskog identiteta su zasticene kategorije.

Sto se ti¢e prava politicke participacije, Crna Gora ima razvijen norma-
tivni okvir za zadtitu prava manjina, kroz ustavne i zakonske odredbe. Ko-
lektivna prava su zazivjela kroz savjete nacionalnih manjina, koji su osnovani
na osnovu Zakona o manjinskim pravima i slobodama?. Do sada je osnova-
no $est savjeta®. Takode, zazivjele su i mjere afirmativne akcije propisane no-
vim izbornim zakonom?®.

Kao multinacionalna drzava, prema posljednjem popisu u Crnoj Gori Zzi-
vi 278 865 ili 44, 98% Crnogoraca, 175 110 ili 28,73% Srba, 6 021 ili 0.97% Hr-
vata, 30 439 ili 4,91% Albanaca, 20 537 ili 3,31% Muslimana, 53 605 ili 8,65%
Bosnjaka, 6 251 ili 1,01% Roma.” Nijesu zeljeli da se izjasne 30170 ili 4.87%
stanovnika.**

Ustav Crne Gore* garantuje posebna manjinska prava i to u dvije odredbe -
zastitu identiteta (¢lan 79) i zabranu asimilacije (¢lan 80). Prava iz domena par-

19 Zakon o opstem obrazovanju, Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 64/2002, 31/2005
149/2007 i Sluzbeni list Crne Gore br. 4/2008, 21/2009 i 45/2010.

0 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, S list Republike Crne Gore, br. 31/06,
usvojen 10. 05. 2006.

2! Nacionalne manjinske savjete formirali su Srbi, Hrvati, Albanci, Bo$njaci, Muslima-
nii Romi.

22 Zakon o izboru odbornika i poslanika, S. list Crne Gore, br. 46/2011.

# Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine, Zavod za stati-
stiku Crne Gore, Saopstenje br. 83, Podgorica, od 12. 07. 2011. godine, str. 6-9.

Dostupno na:

http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje(1).pdf (20. 09.
2012)

2 Ibid., str. 7.1 9.

25 §l. list Crne Gore, br. 01/2007.
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ticipacije manjina u javnom i politickom zivotu, Ustav propisuje kao ,,pravo na
autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstinama jedinica lokal-
ne samouprave u kojima ¢ine znacajan dio stanovnistva, shodno principu afir-
mativne akcije” (¢lan 79, tacka 9) i pravo ,,na srazmjernu zastupljenost u javnim
sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave” (¢lan 79, tacka 10).

Zakon o manjinskim pravima i slobodama®, izmijenjen 2011. godine, u
¢lanu 26 propisuje da ,,manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajed-
nice i njihovi pripadnici imaju pravo na ucesée u procesu donosenja i predlaga-
nja odluka drzavnih organa koje su od interesa za ostvarivanje prava manjin-
skih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, u skladu sa zakonom”.

U prethodnoj verziji Zakona, iz 2006. godine, bilo je predvideno (¢lano-
vi 23 i 24) da manjine budu zastupljene u drzavnom i lokalnim parlametima
s brojem poslanickih mandata u odnosu na rezultate popisa iz 2003. godine.
U tom zakonu je do$lo do materijalne greske jer se radilo o odredbama ko-
je su bile u neskladu s Ustavom, iako su u duhu principa afirmativne akcije.
Takode, tim zakonskim propisom prili¢no se ispolitizovalo pitanje manjin-
skog predstavljanja. Ustanovljavaju¢i da broj mandata zavisi od rezultata po-
pisa stanovnistva, pristupilo se vise demografskoj reprezentaciji nego politi¢-
koj participaciji, §to je bilo pogresno. S obzirom na to da se radilo o politi¢-
kom, a ne pravnom rjesenju, ubrzo su ¢lanovi 23 i 24 Zakona proglaseni ne-
ustavnim.”’

Pitanje politickih prava i politickog predstavljanja manjina rijeseno je po-
menutim Zakonom o izboru odbornika i poslanika iz 2011. godine.

Crna Gora je postala jedna izborna jedinica. Predstavnici manjinskih li-
sta koji Zele da osvoje autenti¢ne manjinske mandate, moraju svojim internim
partijskim aktima, prije svega statutom i programom, dokazati Drzavnoj iz-
bornoj komisiji da zastupaju neki manjinski narod.

Ovaj zakon omogucava manjinskim predstavnicima da lakse osvoje tzv.
autenticne mandate. Njime je u duhu ustavne garancije, a u skladu sa princi-
pom afirmativne akcije, odredeno da se u odnosu na manjine primjenjuje izu-
zetak od pravila da u raspodjeli mandata ucestvuju izborne liste koje dobiju
najmanje 3% od ukupnog broja vazecih glasova u izbornoj jedinici (¢lan 94).
Naime, ukoliko izborne liste za izbor poslanika odredenog manjinskog naro-

26 Zakon o manjinskim pravima i slobodama iz 2006. godine, izmijenjen i dopunjen Za-
konom o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, SI. list Crne
Gore, br. 2/2011.

7 Prestali su da vaze na osnovu Odluke Ustavnog suda Republike Crne Gore (Sluzbe-
ni list RCG, br. 51/06).
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da ili manjinske nacionalne zajednice ne ispune uslov i dobiju najmanje 3% od
ukupnog broja vazecih glasova u izbornoj jedinici, a pojedinacno dobiju naj-
manje 0.7% vazecih glasova, one sti¢u pravo na ucesce u raspodjeli mandata
kao jedna - zbirna izborna lista sa ukupnim dobijenim brojem vazecih glaso-
va. Na taj nacin manjine mogu obezbijediti osvajanje do tri mandata (¢lan 94,
stav 2, tacka 1). U sluc¢aju najmanje nacionalne manjine mjera afirmativne ak-
cije je isla i dalje, pa je zakonodavac predvidio da u slucaju da nijedna od iz-
bornih lista za izbor poslanika pripadnika hrvatskog naroda u Crnoj Gori ne
ispuni prethodne uslove, najuspjesnija od njih, sa najmanje 0,35% vazecih gla-
sova steci ¢e pravo na jedan poslanicki mandat (¢lan 94, stav 2, tacka 2).

U prethodnom periodu donedavno vazece izborno zakonodavstvo, odno-
sno stari propisi iz tog domena, omogucavali su posebna prava samo Alban-
cima kao nacionalnoj manjini. Oni su imali posebnu izbornu jedinicu i u njoj
glasali o pet garantovanih mandata za albansku manjinu, $to je izazivalo pro-
bleme sa ostalim manjinama koje po tom osnovu nijesu bile zastupljene u par-
lamentu Crne Gore.

Dakle, novo izborno zakonodavstvo na ravnopravan i demokratski na-
¢in uvelo je mjere afirmarivne akcije, omogucavajuci svim nacionalnim ma-
njinama u Crnoj Gori da se njihov glas ¢uje u zakonodavnom organu drzave.
Takode, ovo zakonsko rjesenje doprinijelo je nadogradnji koncepta intergaci-
je manjina bez asimilacije, kojem je svaka multikulturalna demokratska dr-
Zava posvecena.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Imajuci u vidu nizak nivo svijesti o principima i medunarodnim standar-
dima zastite ljudskih prava i sloboda, te vrijednostima neodvojivim od njih,
kao $to su urodeno ljudsko dostojanstvo, ¢ovjecnost i tolerancija, svojstveni
cijelom regionu Zapadnog Balkana, pitanje razvijanja kulture ljudskih pra-
va postavlja se u red prioritetne vaznosti, tik uz ostvarenje principa vladavine
prava. Poboljsanje kako Zzivota svih pojedinaca, tako i opste drustvene klime
u kojoj treba izgraditi suzivot razlicitisti, postalo je imperativ.

Uz to, politika Evropske unije prema ljudskim pravima, narocito nakon
Lisabonskog ugovora, kojim je Povelja o temeljnim pravima uvrstena u acqu-
is, postajuci pravno obavezujuci akt, daje podsticaja svim drzavama u procesu
pristupanja EU da osnaze svoju borbu za postovanje i zastitu ljudskih prava.

Naime, poslije Lisabona koncept zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda
je ojacan time $to je dobio pozitivno-pravnu snagu, a ne samo vrijednost pri-
rodno-pravnog karaktera. Nadalje, smjestajuci osnovna prava u vazece pra-
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vo Unije rezultiralo je ja¢im legitimitetom tih prava,* ¢iji katalog je znacaj-
no Siri od onoga koji daje Evropska konvencija o ljudskim pravima. Zajedno,
ova dva pravna instrumenta daju sveobuhvatni pravni okvir za sudsku zastitu
ljudskih prava u okviru Unije. Za Crnu Goru i drzave Zapadnog Balkana ko-
je suna putu pridruzivanja EU, evropska sudska zastita je limitirana na straz-
burski sud. Medutim, to je dovoljan okvir za poboljsanje postovanja ljudskih
prava i sloboda, imaju¢i u vidu da je upravo Evropski sud za ljudska prava po-
stavio temelje evropske zastite ljudskih prava i sloboda. Uz to, njegova bogata
jurisprudencija kojom su postvaljeni medunarodnopravni evropski standar-
di, a koja ¢ini dio evropskog pravnog nasljeda je izvor prava svih drzava-cla-
nica Savjeta Evrope.

Takode, za razvoj kulture ljudskih prava u jednom drustvu vazno je imati
na umu da dobar pravni i institucionalni okvir nije dovoljan za sustinsku za-
stitu ljudskih prava. Pored rada na mentalitetskim barijerama, kao §to su pre-
drasude, koje formiraju etnicke i kulturne distance, treba osigurati sprovode-
nje zakona na nepristrasan i jasan nacin. To je problem i Crne Gore i regiona.

Dodatni problem predstavlja ¢injenica da institucije kojima je stavljena u
nadleznost promocija i zastita ljudskih prava pate od nedovoljnog broja struc-
njaka, ali i administartivnog osoblja. Postavlja se pitanje koliko je moguce u
drustvu punom predrasuda prema rali¢itima obezbijediti zastitu od diskrimi-
nacije, ukoliko ne postoji posebni organ koji se iskljucivo time bavi. Uz to, tije-
la kojima je u nadleznosti zastita ljudskih prava i sloboda kao zadatak treba da
imaju njihovu promociju, dakle razvoj kulture ljudskih prava. To se, u uslovi-
ma opste ekonomske i moralne krize, ¢esto zapostavlja.

Na kraju, u kontekstu razmatranja koncepta multikulturalnosti, najzna-
¢ajnije je obezbijediti zastitu identiteta i prava na kulturnu razlic¢itost. U tom
smislu, primarni principi na ¢ijem sprovodenju se mora, bez zadrske, raditi
su: vladavina prava, integracija manjina u drustvene tokove i javni zivot, op-
$ta zabrana diskriminacije, zabrana asimilacije, afirmativna akcija i razvijanje
¢ovjekoljublja i tolerancije.

Ukoliko se uspije obezbijediti sprovodenje ovih principa, uz prisutnost
svijesti da je rije¢ o procesu koji ¢e usljed zatecenog stanja, i u pogledu pravne
zastite i u pogledu mentaliteta, biti dug i zahtjevan, kultura ljudskih prava ¢e
postati dio pravne i opste kulture Crne Gore i ovog regiona.

28 Petrlik, D.: The Court of Justice of the European Union in the Post-Lisbon Era: Im-
pact of the Treaty of Lisbon on the EU Judicature since its Entrz into Force, u: The Lawyers
Quarterly, no. 9/2012, str. 177.



34 Ivana Jeli¢

LITERATURA

(1] Haddock, B. and Sutch, P.: Multiculturalism, Identity and Rights, Routledge, London
and New York, 2007.

[2] Kapotorti, F.: Prava pripadnika etnickih, verskih i jezickih manjina, Beograd, 2001.

(3] Jeli¢, L.: Ljudska prava i multikulturalizam, Pravni fakultet UCG, Podgorica, 2013.

[4] Kimlika, V.: Multikulturalno gradanstvo - liberalna teorija manjinskih prava, Centar
za multikulturalnost, Novi Sad, 2002.

[5] Konstantinovi¢, R.: Filosofija palanke, Nolit, Beograd, 1991.

[6] Kymlicka, W.: Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism and
Citizenship, Oxford, 2001.

[7] Kymlicka, W.: Liberalism, Community, and Culture (Clarendon Paperbacks). New
York, Oxford University Press, USA, 1991.

[8] Kymlicka, W.: Multicultural Odysseys: Navigating the New International Politics of
Diversity, New York, Oxford University Press, USA, 2007.

[9] Kymlicka, W.: Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism, and
Citizenship, New York, Oxford University Press, USA, 2001.

[10] Kymlicka, W.: States Nations and Cultures: Spinoza Lecture 1: Liberal Nationalism;
Spinoza Licture 2: Multicultural Citizenship (Spinoza Lectures), Assen: Van Gorcum
Ltd., 1997.

[11] Lilla, M.: The Stillborn God: Religion, Politics, and the Modern West (Vintage), New
York, Vintage, 2008.

[12] Koenig, M. and De Guchteneire, P.: Democracy and Human Rights in Multicultural
Societies, ASHAGATE, UNESCO, Burlington, 2007.

[13] Parekh, B.: Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory, Great
Britain: Macmillan Press Ltd., 2000.

[14] Parekh, B.: Nova politika identiteta, Politicka kultura, Zagreb, 2008.

[15] Pentassuglia, G.: Minorities in international Law, Council of Europe, Strasbourg, 2002.

[16] Pentassuglia, G.: Minority Groups and Judicial Discourse in International Law,
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston, 2009.

[17] Petricusié, A.: Antidiskriminacijska politika kao suplementarni model zastite prava
nacionalnih manjina, u: Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2011, vol. 61, br. 2, str.
643-674.

[18] Petrlik, D.: The Court of Justice of the European Union in the Post-Lisbon Era: Impact
of the Treaty of Lisbon on the EU Judicature since its Entrz into Force, u: The Lawyers
Quarterly, no. 9/2012, str. 145-184.

[19] Piris, J-C.: The Lisbon Treaty, A Legal and Political Analysis, Cambridge University
Press, Cambridge, 2010.

[20] Popovi¢, D.: Evropski sud za ljudska prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008.

[21] Poulter, S.: Etnicity, Law and Human Rights, Oxford, 1999.

[22] Varadi, T.: Minorities, Majorities, Law, and Ethnicity: Reflections of the Yugoslav Case,
Human Rights Quarterly 19, 1997, pp. 21-28.

[23] Sundi¢-Tomovié, S.: Identitet i vrijednosti, CDNK, Podgorica, 2010.

[24] Tadjbakhsh, S. and Chenoy, A. M.: Human Security, Concepts and implications,
Routledge, London and New York, 2007.

[25] Tatalovi¢, S.: Etnicki sukobi i europska sigurnost, Zagreb, 2003.

[26] Yee, S. and Morin, J.: Multiculturalism and Interntional Law, Brill, 2009.



Kultura ljudskih prava kroz prizmu multikulturalnosti Crne Gore 35

Ivana JELIC

THE CULTURE OF HUMAN RIGHTS THROUGH PRISM
OF MULTICULTURALISM OF MONTENEGRO

Summary

If the respect for human rights and human dignity is leading principle in a society/
state, then there is the rule of culture of human rights. In such a society, every action or in-
action is based on democratic values and the rule of law (not on the rule of force, individu-
al or group powers).

There human rights and freedoms are deemed as innate, and not given or donated val-
ues. Furthermore, in a society with a developed culture of human rights, there is knowledge
of one’s rights and obligations, of the rights and obligations of others, as well as of the system
of legal guarantees on protection of human rights at both - national and international levels.

In a multicultural society, such as all of the Western Balkan countries, as well as the
most countries all over the world, the issue of developing a culture of human rights has fur-
ther burdened by the national and cultural diversity. In them, the preservation of minori-
ty identity is an additional challenge to the legal protection; and the respect for diversity is a
precondition of human rights culture, in general.

The lack of solidarity, discrimination, ignorance and prejudice, ideology and misuse
of media have tremendous impact on the low level of human rights culture. Unfortunate-
ly, there is evident lack of the respect for diversity (given as such, which is more the quality,
than an element of discord) of a modern multicultural state. In Montenegro, the challeng-
es in developing the culture of human rights are not related to the tensions between the col-
lectivities — they are rather related to an individual petition or request concerning the pro-
tection from discrimination, the prohibition of assimilation, understanding the principles
of affirmative action, full freedom of expression and, in general, the respect for diversity.

In this paper, the author deals with the problems of the culture of human rights in mul-
ticultural societies through the prism of the situation in Montenegro. In this sense, the is-
sues of respect of diversity, challenges concerning fight against discrimination, corruption
of the mind, prejudices, as well as the relations between rights and obligations are consid-
ered in the context of Montenegro’s multiculturalism.

Key words: multiculturalism, human rights, respect of diversity, minority identity pro-
tection, discrimination, tolerance, privacy, Montenegro, The Western Balkans.
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