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1. NEMA STABILNOSTI SA NISKIM STOPAMA RASTA

Privredni razvoj Jugoslavije, posmatran u celini, bio je veoma
brz. U razdoblju 1953—1980. privreda je ostvarila stopu rasta od
6,5% lkoja u svetskom merilu predstavlja natprosecnu stopu priv-
rednog rasta. Medutim, uz tu natprosecnhu dinamiku, tempo rasta
jugoslovenske privrede pokazuje i odredenu dugorochu tendenciju
usporavanja koja datira joS od sredine Sezdesete godine. Dok je u
relativno dugom periodu 1953—1964. privreda ostvarila stopu rasta
od 8%, dotle je u slededih Sesnaest godina, tj. u intervalu od 1968—
1980. ta stopa opala na 5,5%. Tendencija opadanja je tako snhazno
izrazena da ni znacajniji porast stope investicija nije bio u stanju
da sprecCi ovo usporavanje.

Do najveceg usporavanja rasta dolazi krajem proSle i pocetkom
ove decenije. Stopa rasta u 1980. iznosi samo 2,3%, a u 1981. 1,5%,
da bi u 1982. doSlo do pravog kolapsa, do negativhe stope rasta od
+—0,3%. PoSto je zaposlenost uvecana 2,3%, proizlazi da je produk-
tivnost rada u 1982. imala negativnu stopu od preko 2 procenta. Isto-
vremeno stopa inflacije beleZi snazno ubrzanje, dostizuéi nivo od 40%
u 1981. i oko 30% u 1982. godini. Stagnacija proizvodnje, kombino-
vana sa visokom inflacijom, postaje tako bitno obeleZje i naSe eko-
nomske stvarnosti, ukazujuéi na duboke strukturalne poremecaje u
jugoslovenskoj privredi.

Stagnacija proizvodnje o kojoj je re¢, nije nastala iznenada i
neocekivano. DugogodiSnje usporavanje privredne aktivnosti, izaz-
vano dubokim ekonomskim uzrocima koji nisu bili na vreme otkla-
njani, moralo je dovesti do ovog kriticnog i najmanje poZeljnog
opseznim restrikcijama uvoza i domace potrosnje, buduci da je gomi-
lanje platnog deficita dovelo zemlju do samog ruba medunarodne
likvidnosti. U uslovima velike uvozne zavisnosti, povecani teret ot-
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plate dugova i problem odrZavanja spoljne likvidnosti do te mere
su zaoStrili mogucénosti uvoza sredstava za reprodukciju da je ovaj
zapretio stvarnom stagnacijom proizvodnje.

Medutim, stvarni dugorocni uzroci usporavanja privredne ak-
tivnosti nalaze se na strani strukturalnih slabosti i strukturalnih dis-
proporcija jugoslovenske privrede. Problemi su proizasli iz stihij-
skog i neracionalnog strukturalnog razvoja naSe privrede. To se og-
leda u nesinhronizovanom razvoju medusobno zavisnih proizvodnji
i zaostajanju Citavih privrednih oblasti. Razvoj se ostvarivao bez
medusobne podele rada i u dobroj meri na partikularistickim osno-
vama, Sto snazno dolazi do izraZzaja u razvijanju republi¢kih privre-
da, kao relativho zaokruzenih privrednih celina, kojima nedostaju
elementi komplementarnosti toliko potrebni za proizvodnu, tehno-
loSku i trZiSnu povezanost proizvodnih sektora, za njihovo medu-
sobno prozimanje i saradnju. Ovakav partikularisticki razvoj apsor-
bovao je najpretezniji deo nacionalne akumulacije za cesto neraci-
onalno Sirenje preradivackih delatnosti dok je, s druge strane, nastao
krupan zastoj u razvoju proizvodnje sirovina, energije i hrane, te
UopSte primarne proizvodnje. Posto je izostao razvoj ovih kljucnih
bazicnih delatnosti, iSlo se na Siroko koris¢enje inostranih zajmova
da bi se pokrile sve vece praznine u reprodukcionoj potrosnji.

Poremecena proizvodna struktura se manifestuje na razne na-
¢ine, a njene se posledice najizrazitije ispoljavaju u velikom pove-
¢anju uvoza s jedne, i opadanju udela naSeg izvoza u svetskom iz-
vozu s druge strane, usled veé¢ petnaestogodiSnjeg usporavanja re-
lativne stope rasta ukupnog jugoslovenskog izvoza. Formirana je
vremenom takva disproporcionalna proizvodna struktura koju ka-
rakteriSe uvozno zavisna i skupa proizvodnja koja se za izvoz ospo-
sobljava izdaSnim merama izvozne stimulacije. Preradivatke delat-
nosti su razvijane na materijalnim inpuitima inostranog porekla, na
sirovinama, poluproizvodima, opremi, znanju i finansijskim sred-
stvima uvozne provinijencije, Sto ukazuje na Cinjenicu da su struk-
turni poremecaji duboki i da se ne mogu otkloniti teku¢im merama
ekonomske politike i u kratkom roku. Strukturne neuskladenosti su
glavni dugorocni faktor usporavanja ekonomskog rasta i izvor nasih
nevolja koje se danas koncentriSu u domenu spoljnotrgovinske raz-
naene i platnobilansnih odnosa, gde se na vidan nacin ispoljavaju
sve osnovne slabosti dosadasSnjih metoda razvoja.

Drugu stranu opisanog razvoja €ini njegova opadajuca efikasnost
koja stoji u tesnoj vezi sa ovim strukturnim deformacijama, ali je
znaCajnim delom izazvana i pogresnim i neadekvatnim privrednosis-
temskim reSenjima koja su i danas u vaznosti. Opadanje efikasnosti
se pre svega ogleda u velikom raskoraku izmedu veli€ine investici-
onog napora (investicije su doskora Cinile oko 42% drustvenog pro-
izvoda) i prosecne stope privrednog rasta koja se ve¢ decenijama
smanjuje, da bi poCetkom osamdesetih godina dostigla najnizu razi-
nu koja se graniCi sa stagnacijom. Za jedinicu prirasta drustvenog
proizvoda potrebno je sve viSe jedinica novih investicija, sto znac¢ajno
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uvecava ukupne troSkove razvoja, €ineéi naSu proizvodnju i izvoz
nedovoljno konkurentnim na svetskom trziStu. Teritorijalizacija aku-
mulacije i njena investiciona upotreba iskljuivo na mestima gde se
formira, a ne tamo gde bi dala najveCe druStvene rezultate, mora
voditi suboptimalnoj alokaciji investicija i suboptimalnim ekonom-
skim efektima, a posebno mora voditi autarhicnom razvoju i sha-
Zenju svih njegovih dezintegriSucih dejstava.

Opadanju efikasnosti razvoja posebno doprinose deformisane
cene faktora proizvodnje, naroCito faktora rada i kapitala. Cene ovih
faktora formirane su nezavisno od stepena njihove raspoloZivosti.
Upravo se opadanje efikasnosti upotreba kapitala u drustvenoj pri-
vredi podudara sa ovom promenom relativhih cena faktora rada i
faktora kapitala. Cenovni dispariteti snazno utiCu na ekonomske
kombinacije faktora proizvodnje stimuliSu¢i kapitalno intenzivnu
proizvodnju na racun radno intenzivnih delatnosti. Deformisane ce-
ne faktora proizvodnje prouzrokuju cenovne disparitete i kod svih
drugih roba i usluga, tako da cene pruzZaju pogresSne signale za pos-
lovnu i proizvodnu aktivnost privrednih subjekata, ¢ime je u veli-
koj meri obezvredena parametarska funkcija cena. Uopste, vazeCi
privredni mehanizam podsticao je uglavnom kvantitativni rast pro-
izvodnje formiranjem platezno sposobne traZznje znatno iznad realno
ostvarenog drustvenog proizvoda, Sto je slabilo interes ekonomskih
subjekata za kvalitativne Cinioce razvoja, kao $to su produktivnost,
ekonomiénost, racionalnost, tako da je udeo ovih Cinilaca bivao vre-
menom sve manji u ostvarenom ekonomskom rastu.

Jugoslovenska privreda je silom navedenih okolnosti usla u pe-
riod niskih stopa rasta. Pitanje koje se u vezi s tim postavlja jeste:
da li se uspesSna politika stabilizacije moze voditi u uslovima koji su
bliski ili na granici ekonomske stagnacije? Zvani¢na politika izgleda
da implicira pozitivan odgovor na ovo pitanje. Ona kao da smatra
da je upravo to nuzna Zrtva koju valja podneti u interesu suzbijanja
inflacije. U tom smislu se i period tekuceg srednjoroc¢nog plana uzi-
ma kao prelazni period, kao period provodenja stabilizacije u kome
treba da budu uspostavljene neke osnovne poluge za stabilniji i ura-
vnotezeniji privredni razvoj u buduénosti.

Naravno, pojam ekonomske stabilizacije ovde shvatamo Sire i
ne svodimo ga samo na smirivanje inflacije, iako je ublaZzavanje sa-
dasSnjih snaznih inflatornih pritisaka jedan od osnovnih preduslova
za opStu stabilizaciju privrednih kretanja. Ekonomska stabilizacija
podrazumeva temeljniju konsolidaciju privrednih prilika, stabilniji
i uravnotezeniji rast, veéu zaposlenost i umanjivanje razmere pos-
toje¢e nezaposlenosti, stabilne i ekonomski utemeljene odnose u ras-
podeli, vecu uravnotezenost globalnih i sektorskih odnosa ponude i
traZznje te prihvatanje novih standarda rada i privredivanja sa ci-
ljem ravnopravnijeg uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada.

Veliku skepsu rada shvatanje da ¢e ekonomsku stabilizaciju biti
moguce uspesno sprovoditi sa niskim stopama privrednog rasta. Kao
Sto je poznato, opStu stopu privrednog rasta formiraju dve kljucne
veliCine, stopa rasta zaposlenosti i stopa rasta produktivnosti rada,
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a kretanje ovih dveju veli€ina zavisi opet od toga kakav je nivo
opSte stope privrednog rasta. Pri viSim stopama privrednog rasta
oba faktora dolaze punije do izrazaja, dok je situacija pri niskim
stopama rasta obratna. OpSta stopa privrednog rasta od 2—3% nije
u naSim okolnostima dovoljna da obezbedi ni takvu stopu rasta za-
poslenosti koja bi bila u stanju da spreCi relativho poveéanje neza-
poslenosti, a jo§ manje da osujeti njen dalji apsolutni porast. U pro-
tekloj deceniji traZznja radnih mesta kretala se na nivou od oko 5%
godisnje, a stopa zaposlenosti je bila 4,2%, pa ipak je i pri tako in-
tenzivnoj stopi zaposlenosti rasla i relativna i apsolutna nezaposle-
nost. Valja oCekivati i u narednom periodu nesmanjenu ponudu rad-
ne snage i snazan pritisak na zapoSljavanje. Apsolutni broj nezapo-
slenih dostigao je osamdesetih godina cifru od 900.000 lica. TeZina
problema nezaposlenosti je posebno izraZzena u tome Sto polovinu onih
lica koja traze zaposlenje Cine kvalifikovani i strucni radnici, a oko
tri Cetvrtine je mlade od 30 godina i dosad velika vecina nije bila
u radnom odnosu. O stabilizaciji ekonomskih prilika se svakako ne
moZe govoriti ako u zemlji raste masovna nezaposlenost, ako rastu
socijalne napetosti i erodira socijalna sigurnost. MoZe se samo zami-
sliti kakve bi teSke posledice po zaposlenost imale nulte ili negativne
stope rasta privrede, a izvesnost takvih stopa postala je ve¢ vrlo
velika.

Stopa privrednog rasta od 2—3% godidnje, uz nedovoljnu stopu
rasta zaposlenosti, implicira i nultu stopu rasta produktivnosti rada,
sa svim ekonomskim posledicama koje proizlaze iz tog tehnicko-teh-
noloSkog zaostajanja privrede. Ve¢ viSe od jedne decenije jugosloven-
ska privreda beleZi niske stope rasta produktivnosti rada. One su
jasan znak i nagoveStaj naSeg tehnickog zaostajanja i gubljenja ko-
raka u svetskoj tehnoloSkoj utakmici. Usporeni rast produktivnosti
rada posebno pogada izvozne performanse naSe privrede, umanjujuci
kompetitivhost jugoslovenskog izvoza, ¢ime se dobrim delom objas-
njavaju i njegove opadajuce stope rasta i dugogodisnji pad relativ-
nog udela u svetskom izvozu. Nulta stopa rasta produktivnosti zna-
Cila bi progresivho ubrzavanje tog zaostajanja i dalje slabljenje naSe
ekonomske pozicije u svetskoj podeli rada, uz sve nestabilniji opSti
poloZaj na svetskom trZiStu. Stagnantna produktivnhost rada onemo-
gucava ublazenje cinilaca inflacije, zbog Cega bi rast cena mogao po-
stati trajan pratilac privrednih kretanja. Jedini nacin da se inflacija
smanji, jeste, kako to dobro uoCava D. Savin, da produktivnost rada
raste brze od jedini¢nih troSkova proizvodnje.l Ukoliko se ne osigura
takav mehanizam paralisanja rasta troSkova, inflacija ¢e pokazivati
tendenciju da se progresivno ubrzava. Uostalom, znacajnije zaosta-
janje produktivnosti za rastom tehni¢ke opremljenosti rada uslovilo
je u nas trajnije prisustvo troSkovne inflacije.

Stabilizacija privrede tesno je vezana sa uklanjanjem postoje-
¢ih disproporcija i uskih grla u proizvodnji, jednom recju, sa zna-

1 D. Savin: Funkmonlsanje finansijskog 5|stema i jedinstveno trziSte",
~Ekonomska misao”, br. 3, Beograd, 1982, str.” 76.
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¢ajnijim promenama postojeCe proizvodne strukture. Pri niskim
stopama rasta usporava se ceo proces strukturnih promena, tako da
se dovede u pitanje iole hitnija prilagodavanja u strukturi privrede,
a bez njih nema ni istinske stabilizacije ekonomskih prilika. | sa
stanoviSta nuznih strukturnih promena niska stopa rasta privredne
aktivnosti protivureci onome Sto stabilizacija znaci i treba da znadi.

Tempo privrednog razvoja bitno determiniSe kapacitet rasta iz-
voza i mogucnosti izvozne ekspanzije. 1z vece proizvodnje lakse se
izdvajaju potrebni viskovi za izvoz, a veCa stopa privrednog rasta
omogucuje viSe nego proporcionalni rast izvoza, i to bez nekog jaceg
zadiranja u domacu potroSnju. Naprotiv, pri niskim stopama priv-
rednog rasta veci izvoz moze da se ostvaruje samo po cenu velikih
restrikcija domace potrosnje i uz smanjenu ponudu roba na domaéem
trziStu, a to mora osetno da remeti unutrasnje odnose ponude i traz-
nje. Oskudica roba na domacdem trziStu, izazvana prenapregnutim
izvozom, ja€a inflatorni pritisak na cene, uveava raskorak izmedu
domacih i inostranih cena, §to povratno deluje na izvoz, umanjujuci
njegove Sanse. Na ovaj nalin se podgrejava inflacija traznje koju
stvara veliki izvozni napor pri niskom nivou rasta proizvodnje. Pri
datim okolnostima, niska stopa privrednog rasta dolazi u koliziju
sa ciljevima stabilizacije, te je contradictio in adjecto u takvim slu-
Cajevima govoriti o stabilizaciji.

Neke empirijske Cinjenice ukazuju da je kretanje globalnog ni-
voa cena inverzna funkcija OpSteg tempa privrednog razvoja, te da
se brzi rast javlja kao vazan Cinilac unutrasnje ravnoteze.2? Sa vecom
proizvodnjom smanjuju se troSkovi proizvodnje po jedinici i lakSe
ostvaruje uskladivanje globalnih odnosa ponude i traznje. Brzi eko-
nomski rast, pri drugim jednakim okolnostima, deluje kao faktor
smirivanja ne samo troSkovne inflacije, nego i inflacije traznje.

Najzad, teritorijalni, granski i drugi konflikti jedva se mogu
celishodno reSavati pri niskom rastu proizvodnje i stagnirajuc¢oj pro-
duktivnosti rada jer je materijalna osnova jako suZena. | obratno,
zahvaljujuci Siroj materijalnoj osnovi, reSavanje konflikata je ne-
uporedivo lakSe u uslovima rasta produktivnosti rada i ekspanzije
proizvodnje. Prema tome, i u ovom se pogledu veca i efikasnija pro-
izvodnja, bolje koriS¢enje resursa, brzi razvoj grana te njihova ¢vrsci
i efikasnija medusobna povezanost javljaju kao uslovi opste stabi-
lizacije ekonomskih kretanja.

Iz naSih razmatranja proizlazi da se politika stabilizacije ne moze
uspedno sprovoditi sa niskim stopama privrednog rasta. Pri niskim
stopama rasta ne mogu biti zadovoljeni zahtevi u pogledu zaposle-
nosti, niti oni u pogledu pozitivhog rasta produktivnosti rada. A po-
rast nezaposlenosti i zastoj u kretanju produktivnosti rada izgledaju
nespojivi sa zahtevima stabilizacije. U tom smislu moZe se govoriti
o otvorenoj konfliktnosti ciljeva, o tome da ekonomska stabilizacija

2 Vidi: Lj. Madzar: ,Vizija buduceg tempa rasta sa stanovisSta drustvenih
ptotr(8e(t))a", u kolektivnoj knjizi~,,Privreda Jugoslavije do 1985. Beograd, 1982,
str. 80.
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ne moze teci uporedo sa niskim rastom proizvodnje i velikim izvoz-
nim naporom, i da ta nastojanja o€igledno protivurece jedna dru-
gima.

Stopa privrednog rasta od oko 5% godiSnje predstavljala bi,
istina, dosta skroman okvir, ali ipak takav okvir u kome bi i zapo-
slenost i produktivnost rada imale pozitivhe vrednosti. Sa tom sto-
pom i izvoz bi mogao da raste viSe nego proporcionalno, a da pritom
ne izaziva ostro obaranje unutraSnje potroSnje ispod ve¢ dostignu-
tog nivoa. Drugo je pitanje da li je ta stopa UopSte ostvariva u sa-
dasSnjim naSim okolnostima, ali tim vaznim pitanjem pozabavi¢emo
se u sledeéem odeljku.3

2. DUGOROCNI KARAKTER OGRANICAVAJUCIH FAKTORA RASTA

Protivurecnost naSe ekonomske situacije je u tome 3$to nam je
iz mnogih razloga potrebna relativho visoka stopa privrednog rasta
(bar ona od 5°/0), dok smo, s druge strane, suoCeni s nizom ogranica-
vajuc¢ih momenata koji dovode u pitanje ostvarenje toga cilja. Brojni
faktori u sadasnjim okolnostima deluju i delovace u suprotnom prav-
cu, a priroda tih faktora je uglavhom takva da se ne mogu nadvla-
dati u nekom kra¢éem roku.

Sadasnji pad proizvodnje je pre svega strukturalnog karaktera,
izazvan je velikom oskudicom sirovina, energije i raznih polupro-
izvoda za tekucu reprodukciju. Kod vecine sirovinskih grana ne po-
stoje neke rezerve u kapacitetima, te je ovde potrebno i¢i na prosi-
renje postojeéih i izgradnju novih kapaciteta. Ulaganja ove vrste
zahtevaju, medutim, ne samo dosta vremena (dug period aktiviza-
cije), nego i znacajna sredstva i odredenu kriticnu masu proizvodnje
da bi mogla ekonomski da se efektuiraju. Dosada3nji rast proizvod-
nje zasnivao se na ekspanziji preradivackih grana Cciji materijalni
proizvodni Cinioci pretezno potiCu iz uvoza. Iz takve strukture raz-
voja proistekao je i veliki jaz izmedu izvoza i uvoza, i, Uopste, ne-
dovoljan izvozni potencijal jugoslovenske privrede. Propusteno je
dvadeset godina da se otklone ovi strukturni poremedaji i privreda
specijalizuje u onim granama koje bi imale odredene komparativne
prednosti u medunarodnoj podeli rada.

Veliku prepreku ozivljavanju proizvodnje predstavljace mala do-
maca akumulacija koja je uz to loSeg naturalnog sastava, jer u njoj
nedostaju neki najvredniji realni elementi od kojih bitno zavisi tem-
po i struktura proSirene reprodukcije (sirovine, oprema i slicno).
Struktura akumulacije je nepovoljna i sa stanovista izvora njenog
formiranja. Nju cine ve¢im delom Stednja stanovniStva i inostrana

.3 Pocetkom sedamdesetih godina ocenjivali smo da bi u tadaSnjim okol-
nostima stopa rasta od oko 7% godiSnje bila ona stopa koja bi drzala sistem
u ravnotezi. Danas, kada privreda dozivljava_ apsolutan pad dp_r0|zvodn e, ta
stopa izgleda kao neki daleki i zaista nedostizan domet. (Vidi: N. Cobeljic,
,RavnoteZzna stopa rasta i izgledi za njeno ostvarenje”, ,Ekonomska misao"
br. 4, Beograd, 1971).
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sredstva. U nizu poslednjih godina Stednja stanovniStva ucestvuje
sa oko jednom tre¢inom u strukturi ukupne bruto akumulacije, a na
inostrana sredstva otpada oko jedna petina ukupnih bruto investi-
cija u osnovna sredstva. Ovakva struktura nov€ane akumulacije naj-
bolje govori o kvalitetu osnova na kojima se dosad razvijala prosi-
rena reprodukcija. Tome treba dodati da imamo i potcenjenu amor-
tizaciju koja adekvatno ne prati iflatorno obezvredivanje osnhovnih
sredstava, Cime se ugroZava sama supstanca druStvenog kapitala,
a u dohodak i potroSnju se sticu i oni elementi koji bi trebalo da slu-
Ze prostoj reprodukciji osnovnih sredstava.

U narednim godinama valja ocekivati da ¢e okviri novcane i
realne akumulacije biti jo§S uzi. Bi¢e znatno suzene mogucnosti ko-
riS¢enja inostrane akumulacije. Sem toga, dobar deo raspolozive do-
mace akumulacije bi¢e angazovan za otplatu inostranih kredita, za
pokri¢e gubitaka i vece podmirivanje obrtnih potreba tekuée repro-
dukcije4 Navedene okolnosti ne daju realne osnove za bilo kakav
optimizam u pogledu buduc¢eg ekonomskog rasta.

JoS veéi problem od samog obima akumulacije predstavljace
odsustvo njene granske i regionalne mobilnosti. Upotreba akumula-
cije je najve¢im delom vezana za preduzece, granu i teritoriju na
kojoj se formira. A Cinjenica je da su, u postojeéem sistemu cena,
akumulacije u dobroj meri liSene upravo one grane i sektori koji
proizvode realne elemente akumulacije i kojima je, s obzirom na
njihovo dugogodidnje zaostajanje, nov€ana akumulacija najpotreb-
nija. Nedovoljna granska i regionalna pokretljivost akumulacije du-
goroc¢no je uslovila neadekvatnu sektorsku strukturu investicija ko-
joj dugujemo uska grla i manjak kapaciteta u sirovinskoj i ener-
getskoj proizvodnji i viSkovi neiskoriS¢enih kapaciteta u preradivac-
kim delatnostima. Problem mobilnosti akumulacije u punoj je meri
otvoren. U postojeéem privrednom sistemu ne postoje poluge i me-
hanizmi pomocéu kojih bi se podsticala koncentracija sredstava i nji-
hovo slobodnije kretanje izmedu grana i regiona. Zbog nedostatka
tih podsticajnih mehanizama, slobodno udruZivanje rada i sredstava,
kao oblik samoupravne koncentracije, nije dalo i nije moglo dati
oCekivane rezultate. A sve dok taj problem ne bude reSen na zado-
voljavajuci nacin, mi ¢emo se sukobljavati sa sve dubljom struktu-
ralnom neravnotezom i usporavanjem proizvodnje kao njenim neiz-
beZnim produktom.

Opadanje stope i mase proizvodnih investicija postaje sve izra-
zitiji ogranicavaju¢i faktor ekonomskog rasta. Do realnog pada in-
vesticija u osnovna sredstva dolazi ve¢ tri godine uzastopce. Oce-
njuje se da ¢e realni obim dugoroc¢nih investicija u 1983. godini biti
za oko 22% nizi od obima u 1983. godini. M. Pri¢a utvrduje da je
ovim realnim padom investicija prouzrokovano prekidanje investi-
cionog ciklusa koji je zapoteo sredinom prethodnog planskog raz-

4 M. Prica, ,Investicijska potrodnja u svjleth provedbe politike ekonom-
ske stabilizacije', u publikaciji_,,Aktuelni problemi privrednih kretanja i eko-
nomske politike Jugoslavije",” Ekonomski institut, Zagreb, 1982, str. 37.
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doblja5 Smanjivanje investicija imace otuda trajnije posledice. Ono
¢e neizbezno voditi zaoStravanju svih razvojnih problema u budué-
nosti, u vidu osetnog usporavanja ekonomskog rasta i onemoguca-
vanja da se izvr8e neophodne promene u strukturi privrede u prav-
cu jaCanja Sirovinske i energetske proizvodnje i proizvodnje domace
opreme, kao i u pravcu jatanja izvozne orijentacije koja se ne moze
zamisliti bez odgovarajuéeg razvoja ovih bazi¢nih sektora kao nuzne
osnove izvozne ekspanzije.

Realni pad investicija ima, medutim, i neposredne ekonomske
efekte. Oni se ogledaju u slabljenju proizvodne aktivnosti onih sek-
tora koji direktno podmiruju investicionu potrosnju, a ti sektori Cine
viSe od jedne petine druStvenog proizvoda. Indirektni efekti su da-
leko vedi zbog Sirine proizvodnih i tehnoloskih veza koje ovi sek-
tori imaju sa Citavom privredom. Zato se usporavanje privrednog
rasta s poCetka osamdesetih godina u dobroj meri vezuje za realni
pad investicija. Taj pad se nepovoljno reflektuje na koriséenje pro-
izvodnih kapaciteta, kako u ovim sektorima, tako i Sire, a posebno
8¢ nepovoljno reflektuje na kretanje zaposlenosti. Smanjeno anga-
Zovanje proizvodnih faktora, rada i kapitala, neposredno je uSlovilo
opadanje ukupne privredne aktivnosti.

Kao Sto se moglo oCekivati, ni tokom prvih godina novog sred-
njoro¢nog razdoblja ne dolazi do nekih bitnijih pomeranja u sek-
torskoj strukturi investicija. Nastavljaju se tendencije preteznijeg
ulaganja u preradivacke grane i preduzimaju se nova ulaganja ug-
lavhom izvan prioritetno obelezenih sektora. Raspolozivi podaci po-
kazuju da struktura novih investicija znatnije odstupa od proklamo-
vane investicione politike za ovo srednjorotno razdoblje. Takav tok
stvari u investicionoj delatnosti namece dva zakljuCka. Prvi, da u
nasem sistemu privredivanja dominantno deluju snage i mehanizmi
koji vode reprodukovanju stare proizvodne strukture koja nije u
stanju da generiSe ekonomski rast bez velikog dodatnog zaduZivanja
u inostranstvu. Drugi, da postoji evidentna opasnost da ¢e proteci
i ovo petogodiSnje razdoblje a da se niSta bitnije ne ucini u pogledu
izmene i readaptacije postojece proizvodne strukture. To ¢e sustinski
uticati na naS buduci razvoj, determiniSuc¢i kao trajniju tendenciju
niske ili ¢ak negativhe stope rasta proizvodnje.

U sadaSnjem trenutku, i u ¢elom narednom razdoblju, delovace
specifiCan kruzni raspored snaga koji veoma znafajno suzava ma-
nevarski prostor ekonomskoj i razvojnoj politici. PoCetnu tacku tog
kruznog kretanja €ini ugroZena spoljna likvidnost zemlje. Ona na-
mece smanjeni obim uvoza, osobito uvoza za tekucu reprodukciju,
iz Cega sledi opadanje ritma proizvodnje, manja proizvodnja stvara
manje robnih viskova za izvoz, a maniji izvoz sa svoje strane poja-
Cava spoljnu nelikvidnost8 Napori ka odrzavanju spoljne likvidnosti

5 lbid., str. 51—52.

§ Na ovaj naCin kruZzni mehanizam opisuje i D. Savin u ranije citiranom
radu, str. 75.
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ometaju tako sva nastojanja u pogledu povecanja druStvenog proiz-
voda i smirivanja inflacije.

Jugoslavija se suoCava sa ozbiljnim problemima, mnogobrojnim
i slozenim po svom karakteru, koji ovu razvojnu fazu €ine tezom i
komplikovanijom no i jednu drugu proteklih tridesetak godina. Nje-
na specifiCnost i tezina lezi u tome Sto valja prevladavati ne samo
krupne poremecaje Sto proistiCu iz strukturnih disproporcija u ma-
terijalnoj proizvodnji, nego i kumulirane probleme u domenu priv-
rednog sistema. Ta se situacija moze saZeto izraziti kao protivure¢nost
izmedu potrebe za dinami¢nim rastom proizvodnje i ogranicavajucih
faktora, materijalnih i institucionalnih, koji onemogucavaju postiza-
nje takvog rasta. Sve to govori da ¢e decenija pred nama biti dece-
nija zastoja i sporog rasta, sporog napredovanja drustvenih proiz-
vodnih snaga, a samim tim i decenija koju ¢e karakterisati razni ob-
lici ekonomske nestabilnosti.

3. FAKTORI KOJI DETERMINIZU ULOGU | DOMETE TRZISTA

Kao jedan od sustinskih momenata ekonomske stabilizacije uzi-
ma se nuznost reafirmacije ekonomskih zakonitosti i aktivnije uloge
trzista, buduci da je delovanje trziSta snazno priguseno mnogobroj-
nim administrativnim intervencijama, tako da se period sedamde-
setih i poletka osamdesetih godina s pravom dcenjuje kao razdoblje
subjektivizma i voluntarizma. Smatra se takode da ekonomske za-
konitosti moraju biti u osnovi svih strateskih pretpostavki dugoro¢ne
razvojne politike i svih mera tekuce ekonomske politike i da drzavnu
prinudu treba zamenjivati svuda gde je to moguée ekonomskom pri-
nudom, kako bi ova snagom svoje logike vodila bithnim promenama
u ponaSanju ekonomskih subjekata." Ova nacelna opredelenja nisu
sporna pod pretpostavkom da smo svesni svih ogranifenja koja da-
nas stoje na putu neposredne revitalizacije trziSnog mehanizma. Na
ta ogranienja Cini nam se da je nuzno ukazati ovom prilikom.

Veliku smetnju normalnom funkcionisanju trzista Cine i Cinice,
pre svega, krupne strukturalne neuskladenosti u materijalnoj proiz-
vodnji. Poznato je da trZiSte relativno dobro funkcioniSe u uslovima
»normalnih« strukturnih promena, kada su u pitanju strukturne
promene i neuskladenosti manjeg obima i intenziteta. Medutim, u nas
su poremeceni odnosi u strukturi privrede u toj meri izrazeni, da su,
uz druge uticajne faktore, vodili stalnom suzavanju i potiskivanju
trzista, a kao alternativa sve se viSe nametala neophodnost Sirokog
administrativnog regulisanja. NaSe iskustvo, kao i iskustvo drugih
zemalja, jasno potvrduje cCinjenicu da trZziste ne funkcioniSe dobro
pri postojanju krupnih strukturalnih disproporcija, i da ove namecéu
pojacanu primenu administrativnih intervencija. TrziSte nije pode-

.. Komisija saveznih druStvenih saveta za probleme ekonomske stabili-
zacije: ,,Polazne osnove dugorofnog programa ekonomske stabilizacije”, Beo-
grad 1982, str. 23—25.
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san mehanizam ni za uklanjanje takvih neuskladenosti, tj. neuskla-
denosti koja podrazumevaju jako zaostajanje bazi¢nih grana proiz-
vodnje. Proizvodne faktore trziste, po pravilu, upucuje u grane sa
brzim obrtom sredstava, te se za bazicne grane moraju traZiti drugi
prikladniji mehanizmi usmeravanja. TrziSte, prema tome, u dvoja-
kom smislu otkazuje kada su u pitanju dublji poremeéaji strukturne
ravnoteze. Ono tada ne moze da funkcioniSe dovoljno racionalno,
a s druge strane, ono ne razvija ni snage koje bi na zadovoljavajuci
nacin osigurale uspostavljanje novog proizvodnog balansa izmedu
glavnih sektora i grana.

Strukturne neuskladenosti stvaraju prenapregnute odnose izme-
du izvoza i uvoza, te preko smanjenja domace ponude i restrikcije
uvoza izazivaju stalne oskudice roba i usluga. Pri visokoj uvoznoj
zavisnosti kakva je naSa, uvozna traZznja ne moze biti zadovoljena
u celosti, usled ¢ega nastaju veliki problemi na domacem trzistu si-
rovina, energije i reprodukcionih materijala, kao i nekih drugih pro-
izvoda. Pojacani izvoz, u kome ima i elemenata izvoza po svaku cenu,
sa svoje strane osiromaSuje unutrasnje trziSte. To znacajno ograni-
Cava podrucje delovanja trzista, jer trziSte i oskudice teSko idu za-
jedno. Delovanje trziSta pretpostavlja relativno obilje proizvoda i
zato ono nije pogodan mehanizam alokacije oskudnih roba i oskud-
nih Cinilaca proizvodnje. Pojavu oskudice redovno prate razni oblici
administrativne distribucije, a izmedu privrednih subjekata javljaju
se mnogobrojne forme razmenskih odnosa naturalnog ili polunatu-
ralnog tipa. Da bi delovanje trZiSta moglo da dode do punijeg izra-
Zaja neophodno je nadvladati sada prisutne naturalne vidove privre-
divanja, kao i uzroke strukturalne prirode koji su doveli do njih.

Kao oblik strukturnih poremeéaja u Sirem smislu valja sma-
trati i zatvaranje ekonomskog razvoja u granice republika i pokra-
jina, $to dovodi do stvaranja osam viSe ili manje zaokruzenih nacio-
nalnih ekonomija. Samo jednim delom to je zatvaranje usSlovljeno
nejednakim nivoom razvijenosti i neekvivaletnim uslovima razmene.
U veéoj meri ono je proisteklo kao rezultat apsolutizovanja drzav-
nosti republika i pokrajina, 5to je imalo za posledicu veliku regio-
nalnu autonomizaciju ekonomske i razvojne politike. Svaka regio-
nalna zajednica razvija sopstvenu proizvodnu bazu i sopstvenu pro-
izvodnu strukturu na ustrb izgradnje optimalnih proizvodnih kapa-
citeta koji bi bili element unutradnje integracije i bili u stanju da
koriste vazne efekte savremene ekonomije obima. Primerice radi,
navodimo da je od ukupnih investicija u toku — podatak se odnosi
na kraj prvog tromesec€ja 1982. — na medurepubli¢ka ulaganja ot-
padalo samo 0,4%, a sve drugo Sto se gradi, ostvaruje se unutar
pojedinih republika i pokrajina, sa ciljem da se u Sto vecoj meri
zaokruZi sopstvena proizvodna struktura. Danas se jedva moZe go-
voriti 0 jedinstvenom ekonomskom prostoru zemlje, a to samo po
sebi dovoljno jasno pokazuje u kojoj su meri dovedene u pitanje
opSte pretpostavke za normalno funkcionisanje trzista.
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Parcelizaciji trziSta doprinosi i delovanje multinacionalnih kom-
panija sa kojima se povezuju pojedine naSe radne organizacije, a pre-
ko njih i Citavi regioni. One unose elemente podele i nastoje da se
nametnu kao arbitri u unutrasnjim konfliktima izmedu radnih orga-
nizacija, Cije delovanje ima ne samo ekonomske, nego i politiCke
reperkusije i koji ve¢ duze vremena doprinosi naruSavanju jedinstva
jugoslovenskog trzista.

Inflaciju valja posebno ubrojiti medu Ccinioce koji naruSavaju
i deformiSu funkcionisanje trZziSnog mehanizma, narocito kada je u
pitanju inflacija vec¢ih razmera. U jugoslovenskoj privredi snazni
inflatorni pritisci su dugoro¢na pojava. Tokom decenije 1970—1979.
opsSti rast cena iznosio je u proSeku oko 18°/0, da bi u poslednje tri
godine dostigao nivo od oko 40 procenata godisSnje, Sto je tri puta
viSi nivo inflacije nego u razvijenim zapadnim zemljama, gde je
inflacija oborena na ispod 10°/0. Ovako visoka inflacija ukazuje na
drastiCno poremecéenu opStu ravnotezu privrede, ali s druge strane,
i na neadekvatnost mera koje se preduzimaju u suzbijanju inflacije.
U nas su razmere inflacije takve da se pri njoj gube svi kriteriji
racionalnog ponasanja, pa ni trziSne cene ne mogu biti neki racio-
nalan putokaz za tekucu, a jo§ manje za dugoro¢nu, poslovnu aktiv-
nost privrednih subjekata. Oslobadanja trZziSnih snaga predpostavlja,
medutim, mnogo mirniji tok cena, odnosno znatnije ublaZavanje
sadasSnje inflacije, Sto ¢e zahtevati dosta vremena, posto je u pitanju
troSkovna inflacija strukturalnog tipa. U meduvremenu valja racu-
nati sa raznim oblicima druStvene kontrole cena koja ¢e slabiti u
meri u kojoj budu sanirana sadasSnja ziva zariSta inflacije.

Treba imati u vidu da je, pri sadasSnjim kriznim poremecajima,
u svim sferama ekonomske reprodukcije, prostor za neko slobodnije
delovanje trZista dosta ogranicen. U tome velikog udela imaju i mno-
gi nedostaci i praznine u postojeCem sistemu privredivanja. Pored
materijalnih Ccinilaca, ovi otvoreni privrednosistemski problemi su
upravo najizrazitija smetnja normalnijem delovanju trZista u nas.

Nalazimo se ve¢ duze vremena u situaciji kada ni plan ni trziste
nemaju ono mesto i ulogu koju bi objektivnho trebalo da imaju u
sistemu, a joS manje se moZze govoriti 0 nekoj svesno izgradenoj kom-
plementarnosti plana i trziSta. Zbog neadekvatnog regulisanja tih
sustinski vaznih odnosa, pojedinacni i parcijalni interesi dobili su
prevagu nad zajednickim interesima, nad interesima celine. Sirena
je uglavhom horizontalna dimenzija samoupravljanja, dok je ver-
tikalna dimenzija, tako bitna u regulisanju odnosa celine i delova,
ostala nerazvijena. Nedostaju jedinstveni upravljacki parametri koji
obezbeduju celinu i osnovne proporcije privrednog razvoja. Gubile
su se usled toga mnoge veze izmedu celine i delova, jatale su snage
dezintegracije u privredi i druStvu u obliku preterane autonomije
pojedinacnih i parcijalnih interesa. U atomiziranoj privredi bez ver-
tikalno razvijenog samoupravljanja nuzno nastaju i jacaju grupno-
svojinske tendencije.

Praznine u sistemu koje onemogucéavaju normalno funkcioni-
sanje trziSta, naroCito sreCemo u domenu raspodele dohotka i formi-
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ranja drustvene akumulacije. OCigledno je da sadasSnji metodi raspo-
dele ne obezbeduju druStveno optimalan odnos izmedu akumulacije i
potrosnje, akumulacija se formira stihijno, bez potrebnog drustvenog
uticaja, a njeno stihijno formiranje pretvorilo je akumulaciju u rezi-
dualnu veli€inu, ona je ostatak posle podmirivanja svih drugih potre-
ba. Drustveno neregulisana raspodela smanjuje akumulativnost priv-
rede, a samim tim i njemu sposobnost da mobiliSe privredne resurse.
Centralni problem je u tome Sto sadasnji sistem raspodele ne povlaci
jasnu drustvenu granicu izmedu dohodaka zasnovanih na radu i do-
hodaka koji nastaju pod dejstvom drugih, uglavhom drustvenih fak-
tora. To su oni dohoci koji su rezultat druStvenih ulaganja i viSeg
organskog sastava sredstava (tehnoloSka renta) ili povoljnijih pri-
rodnih uslova (prirodna renta), ili proistiCu iz poznatih trzisSnih ne-
savrSenosti (monopolski ekstra dohoci i si.). lzvori tih dohodaka
ve¢ sami po sebi opredeljuju njihovu druStvenu namenu, oni bi, po
prirodi stvari, trebalo neposredno da priticu u fondove proSirene
drustvene reprodukcije. Sada to nije sluc€aj, te licni dohoci ne zavise
samo od produktivnosti rada, posSto se u licne dohotke i lichu pot-
roSnju mogu shvati i razni oblici druStvene rente, Cime se temeljno
naruSava princip nagradivanja prema radu i neizbeZzno slabi interes
proizvodaca za rad i dohodak od rada. Sistemu nedostaje ona nuzna
regulacija u oblasti ujednafavanja uslova privredivanja koja se, u
krajnjoj liniji, svodi na realizaciju principa raspodele prema radu.

U neadekvatnim sistemskim reSenjima nalazi se glavno objas-
njenje i za nizak stepen mobilnosti drustvene akumulacije u medu-
sektorskom i meduregionalnom merilu. Niska mobilnost akumulacije
jedan je od glavnih uzrocnika strukturne rigidnosti privrede, njene
nesposobnosti da se elasticho prilagodava izmenjenim druStvenim
potrebama i redosledu prioriteta koje utvrduju drustveni planovi.
U ovom domenu ostala su otvorena mnoga pitanja koja se ti¢u samo-
finansiranja investicija, udruzivanja sredstava, kreditno-bankarskog
mehanizma i sistema drustvenih fondova, a tek preko uskladenog
delovanja svih ovih komponenata moZe se obezbediti Zeljena mo-
bilnost sredstava akumulacije i njihova druStveno optimalna proiz-
vodna upotreba. Postojeca sistemska reSenja spreCavaju ustvari
slobodnije kretanje rada i sredstava, njihovo povezivanje i racionalno
kombinovanje. U uslovima kada je stopa inflacije i po nekoliko puta
bila veca od kamatne stope, nije se mogao osiguravati neki racionalni
plasman akumulacije u druStvenom merilu, niti njeno kretanje iz
grane u granu ili sa jednog podrucja na drugo, pogotovo Sto je izo-
stalo dejstvo i drugih mehanizama koji bi omogucéavali i podsticali
ovu mobilnost akumulacije. Kad se tome doda da je i kredit gubio
karakter ekonomskog kriterija, onda postaje jasno koliko je u ovom
pogledu trziste bilo liSeno neophodnih mehanizama druStvenog re-
gulisanja i koliko ¢e posledice toga stanja predstavljati smetnju nor-
malnom delovanju trzisSnih snaga.

Delovanje trZista ne moZe biti racionalno ako su cene osnovnih
faktora proizvodnje deformisane. Cene ovih faktora formirane su
suprotno ekonomskoj logici. Posto sistem ne predvida specifiCnu cenu
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za upotrebu drustvenog kapitala, ovaj faktor je postao relativho
jevtin uprkos velike oskudnosti. Na drugoj strani imamo relativno
visoke troSkove angazovanja radne snage, premda je u pitanju veo-
ma obilan cCinilac razvoja. Ovako formirane cene faktora poizvodnje
upucuju ekonomske subjekte na neracionalno ponaSanje, na neeko-
nomsko kombinovanje proizvodnih faktora pri izboru strukture in-
vesticija i metoda proizvodnje. Kao Sto je ve¢ pomenuto, cenovni
dispariteti faktora proizvodnje produkuju disparitete cena i drugih
proizvoda i usluga, pa je time deformisano Ccitavo trziSte roba i us-
luga jer je, zaslugom uspostavljenih odnosa, postalo skupo sve $to
bi trebalo da bude jevtino i obratno. I na ovom podrucju nedostaju
odgovarajuc¢i parametri koji bi osiguravali ekonomski adekvatno
vrednovanje osnovnih ¢&inilaca razvoja shodno njihovoj relativnoj
raspolozZivosti.

Poreski sistem i na njemu zasnovana poreska politika predstav-
ljaju vazan instrument regulisanja trzista i robno-nov€anih odnosa.
To regulisanje je neophodno posto trziSte, ostavljeno samo sebi, is-
krivljuje raspodelu dohotka, pa time rada razliCite oblike tekuce
neravnoteze. Na$ postojeci poreski sistem ispoljava u ovom pogledu
dvojake nedostatke. Pre svega, nedostaje jedinstvena poreska poli-
tika za zemlju kao celinu, poSto je ova u znaCajnom stepenu izdife-
rencirana od republike do republike, Sto za privredne subjekte stva-
ra vrlo Sarolike uslove privredivanja. S druge strane, sistem poreza
i doprinosa koji za osnovu ima licne dohotke, produkuje ne samo
velike distorzije u vrednovanju proizvodnih Cinilaca, nego se takav
sistem javlja i kao krupan izvor troSkovne inflacije. Rast ovih po-
reza i doprinosa predstavlja za preduzeca elemenat troSkova i ona
ih kalkuliSu i unose u povecanu cenu svojih proizvoda. Umesto da
bude instrument regulisanja privrednih tokova i uspostavljanja na-
ruSene ravnoteze, poreska politika je fakti¢ki postala sredstvo koje
podstiCe rast cena i bujanje inflacije, a posledica toga je haoti¢no
delovanje trzista.

Medu nedostacima u sistemu koji otezavaju funkcionisanje tr-
ZiSta i izazivaju inflaciju i nestabilnost valja navesti i postojeci sis-
tem amortizacije, odnosno Cinjenicu da se osnovna sredstva ne amor-
tizuju u skladu sa njihovom stvarnom vrednoséu i stepenom moral-
nog zastarevanja. Na ovaj naCin se stalno preliva deo vrednosti
drustvenih sredstava u dohodak i koristi za potrosnju, ¢ime se stva-
raju fiktivni dohoci koji su jedan od izvora inflacije. Empirijska is-
traZivanja ukazuju na dugorolnu tendenciju depresijacije sredstava
u drustvenoj svojini usled neadekvatne valorizacije, kao i usled
ukidanja cene upotrebe osnovnih sredstava. Upotreba druStvenih
sredstava ne povlaci za sobom ni obavezu da se postignu odredeni
rezultati privredivanja na planu proste i proSirene reprodukcije.
To znaCi da sadadnji instrumenti privrednog sistema ne osiguravaju
valjano reprodukovanje drustvenih sredstava.

Platnobilansne pozicije republika i pokrajina snazno podhranju-
ju autarhi¢ne tendencije politiCko-teritorijalnih zajednica. Ovaj, ne-
sreéno postavljeni, mehanizam vodi razbijanju trziSta i za posledicu
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ima teritorijalizaciju deviza. Zahvaljujuéi njemu, fakti¢ki funkcio-
niSe osam deviznih trziSta. Ako na svakom od ovih osam trZista de-
vize imaju razliCitu vrednost, znali da ni dinar nije vide jedinstven
kao nacionalna valuta. Mere koje se za realizaciju platnobilansnih
pozicija sprovode u republikama u toj su meri razliCite (na primer,
stope poreskih olakSica, visina izvoznih premija i sl¢no), da su sa
svoje strane Sirile lepezu razlicitih uslova privredivanja, Sto je pri-
vredne subjekte sa raznih podrucja dovodilo u nejednak polozaj. In-
strumentima deviznog sistema joS je viSe naglaSen princip terito-
rijalnog upravljanja na Stetu granskog upravljanja koje je danas
slabo i nerazvijeno, nasuprot prejako naglaSene moc¢i druStveno-po-
litickih zajednica i teritorijalne organizacije ekonomskih aktivnosti.

Ove mnogostrane praznine u privrednom sistemu, zajedno sa
pogredno postavljenim mehanizmima koje on sadrzi, ¢ine nuZnim
stalne administrativne intervencije u privredi koje vremenom postaju
sve ceSCe i brojnije. One nisu ostatak starog sistema, ve¢ neka vrsta
zamene za praznine i ona trajnija reSenja koja bi morala postojati
u samom sistemu privredivanja. NiCu, drugim refima, na njegovim
sopstvenim institucionalnim slabostima. Otuda naSu ekonomsku si-
tuaciju ve¢ duze vremena karakteriSu, s jedne strane, trziSna stihija
koja je rezultat neadekvatnog regulisanja trzisSnih odnosa, a sa druge
strane, stihija stalno rastucih administrativnih intervencija. Stapanje
ove dve mocne stihije stalno uvecava stepen entropije ekonomskog
sistema i prouzrokuje razne i sve dublje nesklade u granskoj i regio-
nalnoj strukturi privrede.

Vecéa i efikasnija uloga trziSta pretpostavlja bolju uskladenost
privrede, daleko manje strukturne disproporcije od onih postojecih,
bolju reprodukcionu povezanost privrednih subjekata, vecu stabilnost
i ujednacenost uslova privredivanja, ravnomerniji granski i sektor-
slki raspored akumulacije, kao i uklanjanje svih drugih neekonomskih
odnosa koje je uspostavio postojeci privredni sistem. Slabostima pri-
vrednog sistema valja u dobroj meri pripisati loSe funkcionisanje
naSe privrede i narasle teSkoce i probleme sa kojima ¢e se ona suo-
Cavati u jednom duzem vremenskom razdoblju. Ovim slabostima
najviSe je pogodena samostalna aktivnost ekonomskih subjekata, pos-
to im nedostaje neophodna drustveno racionalna osnova za takvu
aktivnost, a bez nje nema ni njihove stvarne slobode na polju stra-
teSkog odlucivanja. S obzirom na toliko nagomilane probleme, kako
u materijalnoj proizvodnoj sferi, tako i u sferi institucionalnih re-
Senja, koji bez izuzetka predstavljaju znacajne ogranicavajuce fak-
tore, oZivljavanju uloge trziSta treba pristupati postupno, u etapa-
ma, i uz traZenje prelaznih reSenja, a u meduvremenu bi valjalo
odlucgnije stvarati materijalne i sistemske pretpostavke za Sire i slo-
bodnije delovanje trzista, koje podrazumeva i njegovo plansko drus-
tveno usmeravanje. Ne bi valjalo stvarati pogreSan utisak da se to
moze posti¢i brzo i u kratkom roku.
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4. USLOVI | PRETPOSTAVKE EKONOMSKOG ZAOKRETA

U ovom zavrSnom delu razmotriéemo kakve je uslove potrebno
ostvariti da bi se privreda vratila na putanju visih stopa rasta. Posle
svega Sto je receno, suviSno je naglaSavati da se stabilizacija ne moze
temeljiti na niskim stopama privrednog rasta. Zato je ozivljavanje
privredne aktivnosti centralno pitanje ekonomske stabilizacije. A
ozivljavanje privrede je opet sustinski vezano sa nuzno$éu struktur-
nih promena i promena u tehnologiji proizvodnje. Rast uz postojecu
privrednu strukturu vodio bi samo u jo$ dublju krizu i strukturne
poremecaje.

Prema tome, strukturnim promenama pridajemo najveci znacaj
u ostvarivanju poZeljnog i potrebnog preokreta ka viSim etapama
privrednog rasta. Pravac ovih promena predodreden je, s jedne stra-
ne, uklanjanjem postojecih uskih grla u proizvodnji (energetika, si-
rovine, hrana) i potrebom znacajnijeg poveéanja izvoza s druge stra-
ne. Time su determinisani osnovni proizvodni prioriteti koji podra-
zumevaju ubrzaniji razvoj domacih izvora energije, intenzivniji raz-
voj proizvodnje hrane, razvoj izvozno orijentisanih sektora privrede
i ubrzan razvoj domacih sirovinskih izvora. Razvoj bi na taj nacin
bio upravljen ka smanjivanju sadasSnjeg jaza izmedu bazi¢nih i pre-
radivackih sektora i na utvrdivanju pozZeljne izvozne strukture pri-
vrede.

Sa ovim promenama uporedo bi morale teéi i promene u tehno-
logiji proizvodnje, Ciji bi osnovni smisao bio u smanjivanju troSkova
razvoja, racionalnijoj upotrebi i potrosnji sirovina, energije i svih
drugih elemenata proizvodnje, u ¢emu bi odlucujuc¢u ulogu trebalo
da odigra mobilizacija domaceg naucnog potencijala. Povoljnijim
valorizovanjem ljudskog faktora u odnosu na kapital, obilje kvali-
fikovane radne snage moglo bi postati faktor poboljSanja konkurent-
ske sposobnosti mnogih sektora privrede. Ekspanzija izvoza ¢e se
tada zasnivati na vecoj produktivnosti rada i smanjivanju relativ-
nih trodkova proizvodnje, a ne na izvozu po svaku cenu. UspeSnost
izvoza prvenstveno zavisi od njegove strukture, a ova je opet neraz-
dvojno povezana sa strukturom razvoja Citave nacionalne proiz-
vodnje.

Menjanje proizvodne strukture nije podrucje u kome se rezul-
tati mogu postizati u toku jedne godine. Utoliko viSe zabrinjavaju
dve okolnosti 0 kojima je i ranije bilo reCi. Jedna se tiCe trogodiSnjeg
uzastopnog pada investicija Cije ¢e posledice pogadati danasSnje i bu-
duce generacije. Druga, krajnje zabrinjavajuca, okolnost je u tome
Sto ni tokom ovog srednjoro¢nog razdoblja ne nastaju neke bitnije
promene u strukturi investicija koje bi iSle u prilog onih proizvodnih
prioriteta Cije ostvarenje pruza realne Sanse za izlazak iz postojecih
teSkoca. Naravno, time se na neodredeno vreme odlaze sam problem
stabilizacije privrede odnosno stvaranja uslova za brzi i stabilniji
rast proizvodnje.

Ako se uspednost upravljanja privrednim razvojem ceni po tome
koliko upravljacki instrumenti efikasno sluZe razvojnoj strategiji i
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ciljevima razvojne politike, onda u naSem slucaju moramo reci da
instrumenti privrednog sistema nisu u skladu sa razvojnom politi-
kom, da ne proizlaze iz razvojne politike i njenih ciljeva, te prema
tome nisu ni potreban oslonac u njihovoj realizaciji. Time dolazimo
na ono sustinsko podrucje, od kojeg zavisi uspeSnost procesa stabi-
lizacije i procesa ozivljavanja privrede kao dva nerazdvojna drus-
tvena interesa.

Globalno govoredéi, za uskladivanje razvojne politike i privred-
nog sistema osnovni znacaj ima pravilno sistemsko postavljanje od-
nosa celine i delova. U tom smislu je posebno vazno razvijanje onih
mehanizama u sistemu koji ¢e omogucéavati spajanje pojedinacnih
i opStih interesa u tom smislu da pojedinacni subjekti, ostvarujuci
svoj, istovremeno ostvaruju i opStedruStveni interes. Ovo nagla3a-
vanje odnosa celine i delova sracunato je na to da podseti da sistem
koji istiCe parcijalne optimume nije i druStveno optimalan, posto su
efekti celine uvek veéi od zbira efekata delova. Valja, drugim reci-
ma, uspostaviti odgovornost osnovnih privrednih jedinica za drus-
tvenu produktivnost rada i druStvenu efikasnost proizvodnje, a to
se postiZze ugradivanjem u sistem jedinstvenih parametara, kojima
se u stvari individualni kriteriji prozimaju drustvenim. Davanje pri-
oriteta globalnom, u odnosu na parcijalni optimum, nalazi svoje op-
ravdanje u tome Sto celinu odlikuju viSa svojstva i prednosti koja
ne sreéemo kod delova, niti ih ovi mogu obezbediti. Podjednak zna-
¢aj sa problemom celine i delova ima i poptunija razrada odnosa
plana i trziSta, trziSnog mehanizma s jedne, i mehanizma dogovara-
nja i sporazumevanja, s druge strane, uz jasnu determinaciju pod-
rucja na kojima ¢e svaki od njih predstavljati osnovni mehanizam
regulisanjas

Uskladivanje privrednog razvoja i privrednog sistema osobito
je vazno sprovoditi kod onih kategorija i veliina, koje imaju pre-
sudnu ulogu u procesu razvoja i na kojima se temelji razvojna poli-
tika. To su, pre svega, podrucja osnovne raspodele, cena i proSirene
reprodukcije (investicija). Time je izvrSen selektivan izbor onih seg-
menata sistema gde se uoCavaju najizrazitiji nesklad i slabosti, i na
koje valja upraviti glavhu paZznju i glavni pravac drustvenih akcija,
buduéi da su to bitna, a najmanje konsolidovana podrucja u posto-
je€em sistemu privredivanja.

Sistem i politiku raspodele trebalo bi na taj nain postaviti da
budu Sto viSe u skladu sa nacelom raspodele prema radu. Valjalo bi,
drugim recima, uspostaviti skladan odnos izmedu rasta licnih doho-
daka po zaposlenom i rasta drudtvene produktivnosti rada. Pretpos-
tavka za to je ukidanje velikih medugranskih razlika u licnim do-
hocima za rad istog kvaliteta i kvantiteta. To bi se znatnim delom
postiglo utvrdivanjem jasne granice izmedu dohodaka zasnovanih
na radu i onih dohodaka koji nastaju nezavisno od zalaganja radnih
kolektiva. Ovim razgraniCavanjima postigla bi se tri osobito vazna

.8 Vidi na$ pokuSaj u tom pravcu u radu: ,,Plan i trZiSte u sistemu funk-
cionisanja socijalistické privrede"”, ,,Ekonomska misao“, br. 3, Beograd 1969.
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cilja. Prvo, licna potrosSnja bi se kretala u onim okvirima koji su
zakoniti na sadadnjem nivou jugoslovenskog razvoja. Zavisila bi od
rezultata rada i ostvarene produktivnosti. Princip nagradivanja pre-
ma radu, koji se inate na mnogobrojne nacine naruSava, dobio bi
punije drustveno znacenje. Drugo, doprinosi drugih faktora, tj. de-
lovi dohotka koji su nezavisni od rada i zalaganja kolektiva, formi-
rali bfi osnovnu masu drustvene akumulacije i sluzili bi neposredno
onome Cemu treba da sluze: budu¢em razvoju i vecoj zaposlenosti
radno sposobnog stanovniStva. Udeo akumulacije u nacionalnom do-
hotku bio bi na izvestan nacin objektiviziran i predstavljao bi ug-
lavhom stabilnu veli¢inu. SadasSnji institucionalni okviri su takvi da
stopa i masa akumulacije zavise od manje-viSe spontanog funkcio-
nisanja jedne decentralizovane i u tom domenu nedovoljno regulisane
privrede. Trece, ovim putem bi se u dobroj meri postiglo toliko po-
trebno ujednacavanje uslova privredivanja, budu¢i da su razlike u
uslovima privredivanja velike i da neopravdano privileguju jedne
grane i grupacije na racun drugih, sto svakako nije u skladu sa zah-
tevima optimalnog razvoja privrede. Sprecilo bi se, jednom redju,
da radnici u proizvodnim grupacijama sa viSim organskim sastavom
sredstava uZivaju tehnolosSku rentu.

Povezano sa sistemom raspodele, jeste i pitanje pravilnog eko-
nomskog vrednovanja faktora proizvodnje. Valorizovanje drustvenog
kapitala moralo bi se izraziti u nekoj ceni kapitala koja bi zavisila
od obima i efikasnosti koriS¢enja sredstava, a takode i od planirane
stope privrednog rasta. Razlog za njeno uvodenje leZi u tome Sto je
kapital oskudan faktor, te zahteva postojanje cene za njegovu upo-
trebu, odnosno poseban mehanizam kojim bi se sankcionisao njegov
drustveni karakter. Bez te cene druStveni kapital bi bio izloZzen opa-
snosti da degradira u grupni kapital. Cena kapitala, odnosno kamat-
na stopa na osnovna sredstva, morala bi da bude u funkciji strate-
gije razvoja, da podrzava stopu rasta i da se izvodi iz te stope, kao
i potencijalne stope investicija.9 Medutim, cenu kapitala ne bi tre-
balo svoditi samo na stopu akumulacije, ona bi istovremeno pred-
stavljala i veoma vaZan alokacioni kriterij u tom smislu Sto bi imala
funkciju minimalne stope drusStvenog rentabiliteta u koriS¢enju ras-
polozZivih resursa, ¢ime bi se znaCajno olakSala osnovna granska i
sektorska alokacija investicija. Cena kapitala bila bi sem toga podsti-
caj za bolje i efikasnije koriSéenje proizvodnih kapaciteta, koji su
danas relativho nisko koris¢eni, jer bi vrSila pritisak na privredne
jedinice da se brZe oslobadaju viSka osnovnih sredstava.

Uporedo sa uvodenjem cene kapitala, valjalo bi licne dohotke
znatnijim delom osloboditi sadasSnjih poreskih opterecenja u vidu
raznih doprinosa koji neproporcionalno uvecavaju troSkove anga-
Zovanja radne snage, kako bi se radna snaga kao relativho obilan
Cinilac ucinila Sto jevtinijom. Dobar deo tih doprinosa koji sada
optere€uje licne dohotke valjalo bi prebaciti na ukupan dohodak

9 F. Cerne, ,,Problem goslg)odarer]ja i upravljanja druStvenim kapitalom
radnika u udruzenom radu”, ,,Ekonomist”, br. 4, Zagreb, 1982, str. 291.
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Na taj nacin bila bi uklonjena velika ekonomska neracionalnost koja
je ugradena u sada3nji sistem privredivanja i kojoj valja dobrim
delom pripisati opadajucu drustvenu efektivnost proizvodnje.

Moramo se sloziti sa Siroko rasprostranjenim misljenjem ekono-
mista da sistem investicija predstavlja rak ranu naSe privrede, poSto
se ovde radi o temeljnim slabostima Citavog mehanizma alokacije
investicija koje se, pre svega, ogledaju u niskoj mobilnosti sredstava
investicija i autarhicnom karakteru investiranja, kao i loSoj ekonom-
skoj i tehniCkoj strukturi investicija, a tome treba dodati, kako
veliki obim deficitarnog finansiranja, tako i visok nivo koriséenja
inostranih investicionih sredstava. Niska mobilnost akumulacije je
ipak najtezi problem, jer ¢ini privredu nesposobnom da ostvaruje
neophodne strukturne transformacije i onemoguéava postizanje pro-
porcionalnog i ravnomernog razvoja privrede. Otuda je pitanje cir-
kulacije i koncentracije sredstava jedno od najvaZnijih pitanja Cita-
vog sistema samoupravnog planiranja i proSirene druStvene repro-
dukcije.

Uvodenje cene za upotrebu druStvenog kapitala i realne kamat-
ne stope za investicione kredite doprinelo bi ve¢oj mobilnosti aku-
mulacije, ali celovito reSenje problema zahteva sistematsku razradu
koordinirane i kombinovane upotrebe svih osnovnih oblika finansi-
ranja i usmeravanja investicija, kao $to su samofinansiranje, udru-
Zivanje sredstava, bankarsko-kreditni sistem i sistem drusStvenih
fondova. Ovi oblici finansiranja investicija u razli¢itom bi se stepenu
kombinovali u zavisnosti od prirode i karaktera investicija. Za in-
vesticije u infrastrukturu, energetiku, proizvodnju sirovina i sli¢no,
buduéi da su to dugoro€ne investicije koje uz to zahtevaju i velika
poCetna ulaganja, najprikladnija forma finansiranja bila bi drustveni
fondovi. Za finansiranje ovih tako bitnih investicija dosad nije na-
deno odgovarajuce reSenje, tako da je to postao trajno otvoren prob-
lem. Sistem drustvenih fondova izgleda neophodan u datim uslovima
i ove fondove trebalo bi obnoviti kao stalne samoupravne institucije
za finansiranje krupnih infrastrukturnih objekata u okviru velikih
ekonomsko-tehni¢kih sistema koji Cine materijalnu osnovu celine
privrede, te moraju biti jedinstveni za ¢elu zemlju.

Postojeci sistem i rezim cena karakteriSu poznati cenovni dispa-
riteti izmedu bazi¢nih i preradivackih grana, tj. nize relativhe cene
sirovina i poluproizvoda u‘odnosu na gotove proizvode i proizvode
visSih faza prerade, i to u situaciji izrazite oskudice sirovina i repro-
dukcionih materijala. Ne samo da je sa tog stanoviSta neracionalan,
nego takav sistem cena podrzava i podstiCe postojece strukturne
neuskladenosti, vodi asimetrichom granskom rasporedu akumulaci-
je, omogucuje njeno pretezno formiranje u preradivackim delatnos-
tima na uStrb bazi¢nih grana i primarne proizvodnje. | ovde se na
izrazit naCin obelodanjuje sukob izmedu ciljeva razvojne politike
i postojecih sredstava i metoda njihove realizacije. Uskladivanje tih
dveju nerazdvojnih strana razvojnog procesa zahteva odluc¢nije ubla-
Zavanje i uklanjanje cenovnih dispariteta. Posledice se ispoljavaju
u pogreSnom vrednovanju resursa, ¢ime se podstice i pogreSno po-
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naSanje privrednih subjekata, a sve to znafajno umanjuje efekte
razvoja.

Na kraju valja naglasiti potrebu jaCanja granskog upravljanja
privrednom aktivnoSéu koju sve viSe iziskuje jedna dinamicnija or-
ganizacija privrede i druStva. Razvijenije gransko upravljanje pred-
stavljalo bi specificnu protivtezu jako izrazenom teritorijalnom up-
ravljanju, koje nas sve viSe vodi u regionalno zatvaranje u sferi
proSirene reprodukcije, iz Cega rezultiraju tendencije ka parceliza-
ciji jugoslovenskog ekonomskog prostora, ka kompletiranju ekonom-
ske samodovoljnosti republic¢kih privreda, Sto predstavlja svojevrstan
atak na ekonomsku i druStvenu podelu rada i svojevrstan anahro-
nizam u savremenom svetu koji tezi sve vecoj ekonomskoj poveza-
nosti i saradnji. Snazenjem granskog upravljanja dosli bi do izrazaja
jedinstveni kriteriji optimalnosti, koji vaze za ¢elu zemlju. To bi
znatno podiglo opStu efektivnost privredivanja koja je sada opre-
deljena niZzim lokalnim kriterijima optimalnosti, koji odgovaraju uzim
regionalnim podrucjima. Jedinstveno gransko upravljanje osobito je
vazno u velikim ekonomsko-tehnickim sistemima, kao Sto su elektro-
privreda, Zeleznicki saobracaj, telekomunikacije i slicno, a danas, na-
Zalost, ovi sistemi funkcioniSu razbijeni po republikama i pokraji-
nama, pa samim tim daju i slabije sistemske efekte.l0

Na ovom mestu osvrnuli smo se samo na neka bitna otvorena
pitanja naSeg privrednog sistema. Njihov je registar mnogo Siri. lza-
brali smo ona pitanja koja su najneposrednije vezana za oZivljavanje
privredne aktivnosti, kao jedne od osnovnih pretpostavki izvodenja
ekonomske stabilizacije. Smatramo, medutim, da bi uspeSno savla-
divanje tih problema otvorilo put i olakSalo resavanje i drugih prob-
lema koji ovde nisu izric¢ito pomenuti, jer su izlazili izvan specificnih
okvira naSih posmatranja. Time smo na izvestan nacin obeleZili vre-
menski prioritet koji u redosledu resavanja treba da uZivaju ona
sistemska pitanja koja su neposredno vezana za revitalizaciju priv-
rednog rasta i razvoja.

Neophodno je u zaklju€ku jo$S jednom naglasiti da uspeSno izvo-
denje ekonomske stabilizacije zavisi od viSe unutrasnjih i spoljnih
okolnosti, da put do nje nec¢e biti ni lak ni jednostavan i da se ne
moze zasnivati na nekim lakim i brzim reSenjima. U jednom duzem
vremenskom razdoblju akumulirano je mnogo razvojnih i institu-
cionalnih problema koji dovode do stanja koje se ne moze brzo me-
njati. S tim stanjem valja racunati i u buduénosti, a ona ¢e objek-
tivno ogranicavati, kako tempo privrednog rasta, tako i ostvarivanje
jedne drukcije, celishodnije proizvodne strukture. Promena proiz-
vodne strukture je podrucje u kojem se zaista nalaze mnoge moguc-
nosti za nadvladavanje postojece krizne situacije, ali menjanje struk-
ture nije stvar gde se radikalniji zaokreti mogu ciniti od danas do
sutra i u kratkom roku. S druge strane, nova privredno-sistemska
i organizaciona reSenja, koja mogu takode voditi promenama posto-

) 10 Nesto vise o tome vidi kod B. Derica, ,,Upravljanje_faktorima razvoia
i dalji razvoj jugoslovenskog samoupravnog drustva”, ',Ekonomist”, br. 4,
Zagreb, 1982, str. 413 i si.
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jeceg stanja, imaju svoju inerciju i vreme sazrevanja, njihova kon-
kretna razrada i operacionalizacija zahteva i vreme i zama3ne drus-
tvene napore. Ova upozorenja, medutim, ne umanjuju, ve¢ napro-
tiv, istiCu potrebu odlu¢nog preduzimanja svih mera i koraka koji
bi vodili pozitivnim promenama proizvodne strukture, a samim tim
i Zeljenom ubrzanju privrednog rasta u nekoj doglednoj buduc¢nosti.
Jer vreme s obzirom na sve ono $to je dosad propusteno, postaje
samo po sebi sve dublji ograniCavajuci faktor.

ReSavanje ovih krupnih ekonomskih problema zahteva Siroku
mobilizaciju ljudi, a ova nece biti izvodljiva pri sadasnjim socijalnim
i drugim razlikama, pri postojanju neradnih dohodaka, privilegija,
Spekulacija i drugih antisocijalistickih pojava, koje su uzele maha,
devalvirajuc¢i sve eticke norme i vrednosti. Stvorena je kriza krite-
rija u vezi sa koris¢enjem drusStvenih sredstava, a ogleda se izmedu
ostalog i u transformaciji druStvene svojine u razne oblike grupne
svojine, Sto u krajnjoj liniji izaziva i socijalnu krizu samog samou-
pravljanja kao oshove drustveno-ekonomskog sistema. Otuda je nuz-
no da, uporedo sa naporima za ekonomsku stabilizaciju, te€e i proces
moralne obnove drusStva, proces usvajanja_i primene jedne drukcije
skale druStvenih i ekonomskih vrednosti. Cini nam se da ¢e biti ilu-
zorni i bezuspedni svi napori oko stabilizacije ukoliko ova vazna i te-
meljna strana drustvenog razvitka ne bude nasla svoje pravo zado-
voljenje.

Prof. Dr. Nikola COBELJIC
RATE OF ECONOMIC GROWTH AND PROBLEMS OF STABILITY
Summary

At the beginning of the eighties Yugoslavia entered a period of low
rates of economic growth. The author raises the following question: is it
possible to realize a successful policy of economic stabilization with low
rates. of economic growth? The author gives a negative answer to that
question, citing a number of arguments In the Yugoslav actual situation
supporting such a statement. o

From several reasons, particularly those relevant to stabilization, Yu-
oslavia needs a hl(t;h_er rate of economic growth (of the order of magni-
ude albout 5°0), but in its development there occured such a combirnation
of limiting factors, material as well as institutional ones, making impossible
the realization of that goal. Those limiting factors are of a more durable
character. On that basis the author comes to the conclusion that the way
leading to the planned economic stabilization will be neither easy nor sim-
ple, since the inherited problems have led to a situation that cannot be
changed easily and fast. Such a condition should be taken into account in
the future as ‘well: it will disturb both the achievement of the desirable tem-
po of economic %romh and the creation of a different and a more appropriate
yroductive structure, and_ the realization of a successful economic sta'biliza-
ion can be hardly imagined without them. ) o

Fiinally, the author gives a broad presentation of the conditions and
assumptions that should be fulfilled so that the Yugoslav econo% may re-
turn to the path of higher rates of economic growth in the forceable future.





