Dr JOVAN MILJUS, Novi Sad

PROBLEM PUNE ZAPOSLENOSTI U SAMOUPRAVNOM
DRUSTVU

(polazeéi od Marksovih istorijskih gledista, sa osvrtom na savremena
ekonomska gledista i nasu aktuelnu praksu)

Permanentna aktuelnost pitanja vezanih za stvaranje uslova
pune zaposlenosti u jednom drustvu, neosporno ukazuje na svu slo-
zenost i teZinu problema kada ih treba realizovati u ekonomskoj
praksi. Istovremeno, teSko je govoriti o univerzalnim resSenjima, vre-
menski i regionalno, iako zaposlenost, kao komponenta privrednog
razvoja i pokazatelj dostignutog nivoa ekonomske razvijenosti, pred-
stavlja prioritetan i stalni cilj svakog drustva.

Ovo znaé¢i da se prilikom razmatranja pojedinih aspekata zapo-
slenosti mora, pored uvaZavanja stepena razvijenosti, voditi ratuna
o specifiénim karakteristikama zemalja ili regiona unutar njih, kao
i o vremenskom intervalu koji je predmet posmatranja. Nuznost vo-
denja diferencirane politike zaposlenosti oéigledna je u podruéjima
sa razli¢itim demografskim obeleZjima i znatnim razlikama u visini
nacionalnog dohotka per capita.

Medutim, za uspe$no efektuiranje politike zaposlenosti neopho-
dno je, pored respektovanja sadasnje situacije, predvideti i uociti
buduce pravce razvoja privrede i naroéito onih sektora koji su od
najveceg znacaja za stopu zaposlednosti u celini. Politika zaposle-
nosti mora biti prilagodljiva odredenom nivou razvoja privrede, kao
i odredenoj demografskoj situaciji. Jednostran i Sablonski pristup
onemogucava optimalan razvitak i spretava postizanje najvisih
efekata.

Zaposlenost i njen pandan nezaposlenost dolaze u red pitanja o
kojima se danas veoma mnogo piSe i razmislja. Medutim, ponudena
reSenja za punu zaposlenost, kao po pravilu, kratkog su daha, éime
potvrduju svu sloZenost problema o kome je reé. Stoga ne moZemo
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a da se ne slozimo sa misljenjem J. Sumpetera da je bilo trajna bilo
povremena nezaposlenost velika nesreca, i da je to uvek i bila.!

1. MARKS O ZAPOSLENOSTI

Razmatrajuéi funkcionisanje procesa reprodukcije u kapitalizmu
svoga doba, Marks je u sklopu analize ponude i potraznje radne snage
ukazao na osnovne zakonitosti u kretanju stanovnistva i zaposlenosti.
Njegov doprinos teoriji stanovniStva i zaposlenosti aktuelan je i
danas bududi da se savremeno drustvo suocava i dalje sa problemom
pune angazovanosti raspolozivih radnih resursa.

Suprotno Maltusu i ostalim teoretic¢arima, koji su tvrdili da
postoji prirodni zakon razvoja stanovniStva, Marks je mi$ljenja da
svaki od istorijskih nadina proizvodnje ima i svoje istorijski vazece
zakone stanovni$tva. Na primeru funkcionisanja kapitalisti¢kog na-
¢ina proizvodnje Marks pokazuje kako se to odrazava na stanov-
nistvo, odnosno daje zakon stanovniS$tva koji je svojstven kapitali-
stickom nacinu proizvodnje. »Proizvodeéi akumulaciju kapitala, rad-
nic¢ko stanovnistvo, dakle, samo proizvodi u sve veéem obimu i sred-
stva koja njega samog ¢ine relativno prekobrojnim«.2

Akumulacija kapitala je odredujuca poluga u citavom sistemu
kapitalisticke proizvodnje, ¢ija je granica odredena veli¢inom viska
vrednosti, koji zavisi od broja i rada radnika. Zbog toga i postoji in-
teres kapitalista da se povecava stanovnistvo i radna snaga. Marks
naglasava da za funkcionisanje kapitalisti¢ki naéin proizvodnje nije
dovoljno raspolagati normalnim prilivom radnog stanovnistva, odno-
sno neophodnost je kapitalizma da bi se odrzao da stvara rezervnu
industrijsku armiju rada. Posebno je obelezje kapitalisticke akumu-
lacije to $to stalno reprodukuje ne samo najamnog radnika kao najam-
nog radnika nego i srazmerno akumulaciji kapitala stalno proizvodi
i relativno suvi$ne najamne radnike.?

Rezervna armija rada svojevrsna je fleksibilna rezerva koja uti-
¢e na visinu najamnine, ponudu rada i mobilnost radnika. Znaéajnije
promene u njenom obimu vrSe se po fazama privrednih ciklusa, i
to nije posledica a ni uzrok prirodnog kretanja stanovniStva. »Za-
kon kapitalisticke akumulacije izmistificiran u jedan prirodni zakon
izrazava samo to da njena priroda iskljuéuje svako takvo opadanje
stepena eksploatacije rada, ili svako takvo dizanje cene rada, koje
bi ozbiljno moglo ugroziti stalnu reprodukciju kapitalistickog odno-
sa i njegovu reprodukciju u sve veéem razmeru«.* Sa povecavanjem
razmera kapitalisticke akumulacije povecava se i obim nezaposleno-

1 J. Schumpeter, ,Kapitalizam, socijalizam, demokratija“, ,,Kultura“, Beo~-
grad, 1960, str. 111.

2 Kapital“, I tom, ,Kultura“, Beograd, 1958, str. 452.
3 K. Marks, isto, str. 548.
4 K. Marks, isto, str. 444.
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sti. Maksimiranje akumulacije osnovni je zakon kapitalizma, i, po
Marksu, prava granica kapitalisticke ekonomije jeste sam kapital.

Marks je pokazao da mehanizam kapitalisticke proizvodnje i
akumulacije stalno i autonomno prilagodava potreban broj radnika
putem stvaranja rezervne armije rada, a posledica je nizak standard
radnika. U uslovima kada je radnik otuden od sredstava za proizvo-
dnju i kada se pojavljuje kao roba »proces brzeg porasta produktiv-
nosti rada ne poboljSsava njegov polozaj, veé¢, naprotiv, dovodi do
veceg pritiska za zaposljavanje. U stvari, radni¢ko stanovnistvo stalno
brze raste nego kapitalova potreba za oplodnjom«.®

Smatrajuéi da se radnikov poloZaj moze samo pogorSavati, jasno
je da Marks nije poSao samo i iskljué¢ivo od visine najamnine radnika.
Ako, pored najamnine, ukljué¢imo i veliki napredak u poboljSavanju
uslova rada, Zivotne okoline radnika, uslova stanovanja, kulture i
razonode, ipak se i danas mora priznati ta¢nost Marksovog zakljucéka.
Radi se o ¢injenici da bez obzira na materijalna i druga poboljSanja
poloZaja radnika, ostaju i dalje: stvarna zavisnost rada od kapitala,
otudenost od konkretnih formi odlucivanja i upravljanja, kao i sve
ostale implikacije koje proizilaze iz razdvojenosti radnika od sred-
stava za proizvodnju.

Pored prikaza procesa nastanka nezaposlenosti u kapitalizmu,
Marks je uodio razli¢ite vrste nezaposlenosti. »Osim velikih periodi-
¢nih oblika koje relativna prenaseljenost dobija s menama faza in-
dustrijskih ciklusa, tako da je ¢as akutna — u vreme kriza — a das
hroni¢na, u vreme slabog posla, ona stalno ima tri oblika: teéni,
latentni i stagnantni«.®

Tecni oblik nezaposlenosti javlja se kao posledica promene struk-
ture traZznje za radom, odnosno dinamican proces proizvodnje odbija
radnike iz jednih grana a privlaéi u druge. Uvodenje nove tehnike
i tehnologije, razvoj novih grana, promena lokacije preduzeca, raz-
mestaj novih industrija i prodor kapitalistickih odnosa u poljopri-
vredu jesu osnovni uzroci nastanka ovog oblika nezaposlenosti.

Drugi oblik nezaposlenosti, stagnantni, sad¢injava onaj deo neak-
tivne radnicke armije koji je neredovno zaposlen. Ova kategorija
predstavlja neiscrpan rezervoar raspoloZive radne snage. Neprekidno
se stvara od prekobrojnih radnika iz krupne industrije, iz poljopri~
vrede, a narofito iz onih grana koje propadaju. Zbog nesposobnosti
da se prilagode novim uklovima, ova grupa radnika moZe naé¢i zapo-
slenje samo u slu¢aju visoke potraznje za radom.

Latentni oblik nezaposlenosti karakteristi¢an je za poljoprivredu,
a i za druge oblasti gde uposleni radnici nisu u ekonomskom smislu
dovoljno iskori§éeni. Zahvaljujuéi privatnom vlasnistvu, u poljopri-
vredi egzistira veliki broj nedovoljno zaposlenih lica koja bi, prvom
prilikom, napustila poljoprivredu ukoliko bi dobila neko drugo za-
poslenje.

5 K. Marks, isto, str. 462.
8 K. Marks, isto. str. 459.
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Marksovo tretiranje problema zaposlenosti i nezaposlenosti bilo
je od velikog znacaja za pravilno razumevanje sustine kapitalisti-
¢kog nalina proizvodnje, koji, nezavisno od volje i Zelje radnika,
ove ostavlja bez zaposlenja. Marks je pokazao da zakon zaposlenosti
u kapitalizmu nema nikakvih dodirnih tadaka sa tzv. prirodnim kre-
tanjem stanovnistva. Njegove definicije i klasifikacije nezaposleno-
sti ni danas u osnovi nisu prevazidene, §to jo§ jednom potvrduje
trajnu aktuelnost stavova ovog mislioca i analiti¢ara.

2. OSVRT NA NEKA AKTUELNA PITANJA OBEZBEDIVANJA
PUNE ZAPOSLENOSTI

Stavovi Dz. Kejnza o zaposlenosti imali su velikog uticaja na
pristup u razmatranju ove problematike, jer je jedan od prvih koji
je celovito istakao posebnu vaznost i ulogu zaposlenosti u privre-
dnom razvoju.” Politika pune zaposlenosti od tada ne gubi u svojoj
aktuelnosti, mada je mjen intenzitet razli¢it u pojedinim vremenskim
intervalima. Danas se uticaj kejnzijanaca uglavnom ispoljava u na-
stojanju da se na drZavu prenese odgovornost za obezbjedivanje viso-
kog nivoa zaposlenosti.

Ostvarenje pune zaposlenosti ne moZe biti izdvojen cilj, van
konteksta op$teg privrednog razvoja, koji se mora ostvariti po svaku
cenu, posto bi takva orijentacija usporavala privredni razvoj u budu-
¢nosti. Trazenje izvesnog optimuma u privrednom razvoju, uz vode-
nje posebnog ra¢una o nivou zaposlenosti, zadatak je ekonomske po-
litike svake zemlje, bez obzira na njeno drustveno-ekonomsko ure-
denje. Pri tome, optimum je razli¢it u raznim zemljama, u zavisnosti
od stepena razvijenosti, vremenske distance za koju se sprovodi, kao
i od konkretnih potreba, specifiénih za svaku od zemalja.

Danas se smatra da je, na primer, u SAD-a dopustena granica
nezaposlenosti negde oko 5%, merena odnosom broja nezaposlenih
prema ukupnom broju zaposlenih. Medutim, ni ova granica nije
¢vrsto definisana, zapravo zavisna je od stepena privredne razvije-
nosti, kao i cﬂJeva koji se nameravaju postici.

U stvari, samo izuzetno dinami¢na i moderna pr1vreda moze
uspe$no obezbedivati punu zaposlenost, odnosno, po misljenju P.
Samjuelsona, »supstitucija je Zivotni zakon privrede koja radi u
uslovima pune zaposlenosti«.® Proizilazi da u uslovima postojanja
pune zaposlenosti privreda mora biti sposobna da uvek prelazi na
proizvodnju novih dobara i roba, elimini§uéi proizvodnju nekih roba
koje su do tada proizvodene. Samjuelson se u krajnjem sluéaju odlu-
¢uje i za odredenu dozu inflacije ako to obezbeduje punu zaposlenost,
radije nego za stabilizaciju u uslovima nedovoljne zaposlenosti.?

7 J. M. Keynes, ,Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca“, ,Kultura“,
Beograd, 1956.
8 P. A. Samjuelson, ,Ekonomija“, VII izdanje, ,Savremena administra-
cija“, Beograd 1969, str. 24.
Samjuelson isto, vidi str. 815, 842 i 846.
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Dilemu izmedu inflacije i pune zaposlenosti obraduje i P. Sul-
tan. Na drustvu je u celini da odluéi da li je, na primer, smanjenje-
nivoa nezaposlenosti, sa 3 na 2% »dostojno« poveéanja inflacije sa,
recimo, 2 na 4%,.1 Medutim, dok god postoji logika u tvrdnji da vi-
soka zaposlenost lezi u teznji pritiska za inflacijom, dotle se pokusaji
vlade da resi inflatorne probleme, bez obzira na njihove uzroke, neée:
odobravati ako vode stvaranju nezaposlenosti.

U stvarnosti mi verovatno moZemo savladati poteS$koée usvaja-
njem fleksibilnog standarda za uocéavanje i kontrolu Stetne inflacije-
i Stetne nezaposlenosti. Nesumnjivo, umereni stepen inflacije pozelj-
niji je od visokog stepena nezaposlenosti, ali se nuZzno ne mora pret--
postaviti da moramo imati jednu ili drugu krajnost.!

SloZenost odrzavanja pune zaposlenosti u kapitalistickom dru-
§tvu, P. Sultan predstavlja preko odnosa izmedu tri glavna cilja dru-
Stva: pune zaposlenosti, stabilnosti cena i slobodnog kolektivnog
pogadanja nadnica. Pri tome isti¢e da ako imamo punu zaposlenost
i stabilnost cena, jedini nacin za stabilizovanje strukture cena jeste-
regulisanje procesa pogadanja izmedu sindikata i poslodavaca. Uko-
liko, pak, imamo punu zaposlenost i slobodno kolektivno pogadanje,
mi moramo zrtvovati stabilnost cena. Medutim, u trecem slucaju,
ako uzivamo stabilnost cena i slobodno kolektivno pogadanje, mi se:
onda susrecemo sa pojavom nezaposlenosti.

Ideje Dz. K. Galbrajta o obezbedenju pune zaposlenosti imaju
danas dosta pristalica. U knjizi »Imuéno drustvo«!2 izloZio je svoju
koncepciju »cikli¢ki izbalansirane kompenzacije« koja polazi od toga
da se puna zaposlenost moze posti¢i jedino uz aktivnu ulogu fede-
ralne drzave. Kasnije, u drugom delu Galbrajt naglasava da se pri--
blizavanje punoj zaposlenosti ostvaruje uz sve vece teskocée i nesta-
bilnost industrijskog sistema, $to je jo§ jedna prilika za jacanje uti--
caja drzave.!

Galbrajt je misljenja da tradicionalni pojam nezaposlenosti ima,.
iz godine u godinu, sve manje smisla posto podaci o nezaposlenima
sve vise ukazuju na one koji su neupotrebljivi za industrijski sistem,.
zbog neposedovanja op$teobrazovnih kvalifikacija.!* Takode, on isti--
¢e da, uprkos mnogim teskocama, u savremenom kapitalizmu mora
postojati sistem obuzdavanja cena i nadnica, u kome glavnu ulogu
treba da igra drzava. Ovo zbog toga $to ni inflacija a ni nezaposlenost
nisu prihvatljive kao alternativa. Bez uplitanja u ekonomske tokove:
drzave nema pune zaposlenosti i stabilnosti industrijskog sistema..

10 P, Sultan, ,Labor economics“, New York, 1957, str. 555.
11 P, Sultan, isto, str. 561.

12 J, K. Galbraith, The Affluent Society, Honghton Mifflin, Company,
Boston, 1958.

13 J. K. Galbraith, ,Nova industrijska driava", »Stvarnost“, Zagreb,.
1970, str. 244.

14 J, K. Galbraith, isto, str. 235.
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U poslednje vreme ekonomisti su dosta raspravljali da li je neza-
poslenost u modernoj privredi strukturne prirode ili je pak posledica
slabe potraznje. Ukoliko je strukturalna, onda je lek u prekvalifi-
kaciji radnika koji ostaju bez posla. Ako je problem u slaboj potra-
Znji, onda treba odredenim merama stimulisati porast potroSnje ili
pak voditi politiku smanjenja poreza. Medutim, Galbrajt je misljenja
da je nezaposlenost posledica oba vida, ali i nesto viSe, jer se pojav-
ljuje uporedo sa opadanjem ukupne traznje, i to naro¢ito medu onim
radnicima koji su najévrsée vezani za svoje zanimanje ili mesto stano-
vanja. Istovremeno, bi¢e nepopunjenih mesta na kojima se zahteva
visoka i specijalna kvalifikacija. On smatra da ¢e zaposlenost porasti
kako jaCanjem traznje, tako i boljim prilagodavanjem kvalifikacija
radnika potrebama same proizvodnje.!s

Sadasnja pribliZavanja punoj zaposlenosti postizu se uz znatne
teskoée i uz sve nestabilnija privredna kretanja, pa je to prilika za
drzavne organe da stupe u akciju. Ovo je poZeljno posto ni inflacija
a ni nezaposlenost nisu prihvatljive kao alternative, Sto upycuje na
takvu strukturu industrijskog sistema u kome ¢e vidljivo biti pri-
sutna i kontrola cena i nadnica.

Pri razmatranju politike zaposlenosti u socijalistickim zemljama,
treba imati u vidu ispoljenu jednostranost. Dugo se smatralo da
je nezaposlenost imanentna samo kapitalizmu a da je socijalizam,
prvenstveno preko drustvenog vlasniStva nad sredstvima za proiz-
vodnju i planskim regulisanjem ekonomskih tokova, resio ovaj pro-
blem.1® Novija posmatranja pokazuju da ostvarenje pune zaposlenosti,
bez dovoljno respekta ekonomskih zakonitosti, u velikoj meri uspo-
rava optimalni razvoj privrede, a time i nivo Zivotnog standarda rad-
nih ljudi. Stoga dolazi do kriti¢kog preispitivanja ekonomske oprav-
danosti dosadasnje politike pune zaposlenosti. Tesko je tvrditi da su
veé iskristalisani priblizno jedinstveni stavovi jer se, neretko, i dalje
susrecu misljenja da se socijalisticka ekonomika razvija u uslovima
pune zaposlenosti radnosposobnog stanovnis$tva, na osnovu njegovog
racionalnog rasporeda.!” U stvari, danas u Sovjetskom Savezu upo-
redo sre¢emo dva zahteva, koja su medusobno povezana. Radi se
0 zahtevu za novom radnom snagom i zahtevu za poviSenjem pro-
duktivnosti rada, kao preduslovima za dalji ubrzani razvoj privrede
i drustva u celini.

Naglasavajuéi da je puna zaposlenost osnovna karakteristika
socijalisti¢ke privrede, Logvinov smatra'® da sveopsta zaposlenost
u uslovima stalnog rasta stanovnistva i njegovog dela sposobnog za

15 J. K. Galbraith, isto, str. 242.

18 Vidi, K. I. Suvorov, Velikoe zavojevanije sovjetskovo naroda v obla-
sti truda — o likvidacii bezrabotnici v SSSR“, Moskva, 1965.

17 M. J. Sonin i B. T. Miroéini¢enko, ,,Ob optimalizacii vosproizvodstva
trudovih resursov¥, str. 257, u zborniku , Problemi ekonomiceskoj nauki i prak-
tiki“, ,Nauka“, Moskva, 1972.

18 vidi, L. D. Logvinov, ,Sveob$faja zanjatost i razdelenije truda pri
socijalizme*, ,,Mislj“, Moskva, 1972.
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rad zahteva i istovremeno poveéanje proporcija akumulacije i po-
troSnje. Puna zaposlenost obezbeduje jednu od osnovnih prednosti
socijalizma nad drugim sistemima ali rada i jednu specifiénu protiv-
re¢nost, izmedu akumulacije i potro$nje. U principu, u uslovima
pune zaposlenosti ova je odredena demografskim faktorima, kao i
specifiénim osobinama tehnidko-ekonomske izgradnje socijalisti¢ke
proizvodnje.

Logvinov posebno naglasava da svaka promena naéina rada
izaziva kapitalna ulaganja za radna mesta radnika koji se oslobadaju
iz procesa proizvodnje zbog uvodenja tehni¢ko-tehnoloskih novina.
Medutim, kada se radi o fluktuaciji zaposlenih radnika, situacija je
druk¢ija, jer misu potrebna ulaganja za otvaranje radnih mesta,
poSto u ovom slucaju, postoje slobodna radna mesta koja i omogucéa-
vaju fluktuaciju.

U novije vreme svedoci smo i migracija radne snage iz manje
razvijenih u razvijenije ¢lanice SEV-a. Mada se ovo ne tumadi ote-
Zanim uslovima za zaposSljavanje, jasno je da Poljska, Madarska i
Bugarska imaju jedan broj nedovoljno zaposlenih i nezaposlenih rad-
nika. Stoga se danas i poklanja veéa paznja ekonomi¢nijem koris-
¢enju radne snage. Osim poboljSavanja radnih uslova, proSiruju se i
prava radnika u pogledu izbora radnog mesta, mesta boravka i sl. a
ofekuje se da ¢e veca mobilnost radne snage uspostaviti pravilnije
srazmere izmedu zaposlenih po granama i preduzeéima.l®

U Poljskoj su takode prisutne diskusije o potrebi veée efikasno-
sti u koriS¢enju ljudskog faktora. Problem se postavlja kompleksno
preko odnosa tehnike i Zivog rada, cene radnog mesta, kretanja za-
poslenosti i akumulacije, uticaja migracija iz sela u gradove na uku-
pnu efestivnost proizvodnje i drugo. Sve su brojnije pristalice stava
da umesto dirigovane distribucije radne snage, treba usvojiti princip
slobodnog kretanja stanovnistva iz poljoprivrede u nepoljoprivredne
delatnosti. Smatra se da bi se tako znatno smanjili ops$tedrustveni iz-
daci oko transfera, jer bi jedan deo radnika uspeo da sam resi pitanje
stanovanja, prevoza na posao i dr.20

Dana$nji nivo razvijenosti istoénoevropskih socijalisti¢kih ze-
malja nije takav da se privredni razvoj mora odvijati uz oskudicu
radne snage. Postoje velike rezerve u radnoj snazi, koje se mogu
aktivirati boljom organizacijom rada, stimulativnijim nagradiva-
njem i sl. Za ovakvu preorijentaciju, ¢ini se, nisu potrebne velike in-
vesticije, ali bi bili veliki proizvodni efekti u praksi. Sire otvaranje
i ukljuéivanje u svetske ekonomske tokove morace, makar skromno i
postepeno, menjati shvatanja o zaposlenosti, kao cilju socijalisti¢ke
privrede koja za njegovo ostvarenje ima ipak Sire druStvene mo-
guénosti.

1 P, Gybrgy, ,Faglalkoztatas — Politika es mumka erd-gazdalkodas“,
Kossuth, kényviado, Budapest, 1969.

20 Sire vidi u knjizi, W. Herer, ,Rolnictwo a razvoj gospodarski narodno-
wej“, Panstwowe wydawnicatwo, Ekonomiczna. Warszawa, 1962.

48 Rikardo—Marks—Lenjin i savremena ekonom. misao I
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3. POLITIKA ZAPOSLENOSTI U NASEM SAMOUPRAVNOM
SOCIJALISTICKOM DRUSTVU

Poznato je da socijalisticko drustvo pretpostavlja kao trajni i
prioritetni cilj obezbedenje pune zaposlenosti, tj. obezbedivanje rad-
nog mesta svim licima koja Zele da se ukljuée u proces proizvodnje.
Ostvarenje ovog zadatka ima po prirodi dugoro¢an karakter, buduéi
da se puna zaposlenost ne mozZe postaviti kao izolovan cilj, nezavisno
od dinamike procesa privrednog razvoja i materijalnih moguénosti
drustva.

Ustav SFRJ i ustavi socijalistickih republika i socijalistickih
autonomnih pokrajina precizno definiSu pravo na rad, kao znacajnu
tekovinu naseg drustveno-ekonomskog sistema. Naime, obezbedeno
je svakom za rad sposobnom gradaninu da se pod jednakim uslovima
ukljuéuje u rad sa drusStvenim sredstvima za proizvodnju, pri ¢emu
je onemogucena diskriminacija, odnosno podruéje Jugoslavije je
jedinstveno i slobodno, u smislu zasnivanja radnog odnosa bez obzira
na teritorijalni raspored i pripadnost radnika.

Treba podsetiti na ¢injenicu da puna zaposlenost ne podrazu-
meva radno angaZovanje ¢itavog kontingenta nezaposlenih. Privreda,
koja se dinami¢no razvija, nuzno uslovljava postojanje jednog broja
trenutno nezaposlenih radnika. Pored toga, ukoliko imamo neper-
fektnu mobilnost nezaposlenih ili odredene barijere, koje otezavaju
zapos§ljavanje u drugim sredinama, nece biti moguce eliminisanje
odredenog procenta nezaposlenih. Prema tome, kada govorimo o pu-
noj zaposlenosti, polazimo od toga da bi jedan broj nezaposlenih
(4—5%0 nezaposlenih ukupnog broja zaposlenih) za naSe prilike zna-
¢io i punu zaposlenost.

No, bez obzira na sve dosadas$nje napore za radno prihvatanje i
zaposljavanje, jo§ postoji znatan broj nezaposlenih lica, sa znaéajnim
razlikama po pojedinim regionima. Nasledene neravnomernosti u
stepenu ekonomskog razvoja nisu mogle biti eliminisane u poratnom
vremenskom periodu, §to se osjetilo na zaposlenosti i njenim regio-
nalnim karakteristikama. Privredni razvoj Jugoslavije omogucavao
je i brz porast zaposlenosti, mada je u pojedinim intervalima dolazilo
i do znadajnih usporavanja stope rasta. Brza industrijalizacija zemlje
zasnivala se, velikim delom, i na pojac¢anoj aktivizaciji radnih resur-
sa, faktora koga je jedino bilo u izobilju. Skromne akumulativne mo-
gucnosti nase privrede, u odnosu na postavljene ciljeve, imale su za
posledicu dominaciju ekstenzivnog nacina privredivanja i zaposlja-
vanja, pogotovu §to se nije oskudevalo u slobodnoj radnoj snazi.

Ovakav koncept razvoja dovodi do Sirokog uklju¢ivanja radne
snage sa sela u industriju i ostale nepoljoprivredne delatnosti. Medu-
tim, za trajno eliminisanje viskova radne snage iz poljoprivrede po-
treban je duZi period sa visokom stopom rasta materijalne proizvo-
dnje. Prodiranje mehanizacije u poljoprivredu oslobada novu radnu
snagu, koja zbog nedovoljne razvijenosti industrije i drugih nepo-
ljoprivrednih delatnosti nije imala priliku za zaposljavanje van gaz-
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dinstva. »Tako se viskovi radne snage u poljoprivredi javljaju iznova,
iako ne$to modificirani, u vidu tehnolo$kih viskova, odnosno tehno-
loske nezaposlenosti«.2!

Najveée rezerve radne snage koncentrisane su u na$im nedo-
voljno razvijenim podruc¢jima, s obzirom na to §to je tamo i prirodni
prirastaj stanovni$tva najintenzivniji. Mada porast zaposlenosti na
tim podruéjima nije za potcenjivanje (ostvarena je prose¢na godi-
Snja stopa rasta iznad jugoslovenskog proseka u periodu od 1953—
1975), ipak valja konstatovati da je nivo zaposlenosti mogao biti
i veéi da je politika investiranja viSe vodila rac¢una i o efektima na
zaposlenost. U tom slucaju verovatno bi u nerazvijenim podruéjima
osetnije dosao do izraza radno intenzivni tip investicija. Uostalom,
Makedonija, u kojoj je to donekle i respektovano, pokazuje najvise
stope porasta zaposlenosti.

Visoke stope rasta zaposlenosti praéene su istovremeno i pora-
stom broja nezaposlenih.2? Broj nezaposlenih brzo je rastao u periodu
od 1965. do 1970. god., kada su postizane niZe stope rasta proizvodnje.
Istovremeno intenzivira se odlazak na rad u druge zemlje. Prema po-
pisu stanovnistva od 1971. god., privremeno su zaposlena u ‘inostran-
stvu 672 000 lica, $to predstavlja 5,2%/0 kontingenta radno sposobnog
stanovnistva i 16,2%0 ukupno zaposlenih u zemlji. Danas je broj zapo-
slenih u inostranstvu nesto veéi, ali treba ukazati na poja¢ane povra-
tne tokove u zemlju koji su trajnije prirode.

Ako se broj zaposlenih radnika u inostranstvu posmatra prema
regionima iz kojih su otisli, nije tesko utvrditi spontanost procesa,
koji nije bio dovoljno svesno podstican. Relativnho mali odlazak sa
Kosova i iz Crne Gore, s jedne strane i visoko uceSée iz Hrvatske i
Vojvodine, s druge, pokazuju da politika zapo$ljavanja nasih gradana
u inostranstvu nije polazila od potrebe da prvenstveno idu lica iz nera-
zvijenih regiona, gde je i pritisak za zaposljavanjem najja¢i. Time bi
regionalne razlike bile neSto ublaZene a i sam problem bi izgubio, pri-
vremeno, od svoje tezine.

Politika zaposlenosti u nas mora i dalje radunati sa napustanjem
poljoprivrede od najproduktivnijeg i za rad najsposobnijeg stanovni-
Stva. S jedne strane, zbog jo$ evidentnih rezervi u radnoj snazi, a s
druge strane, zbog prodora nove tehnike i modernizacije procesa po-
Jjoprivredne proizvodnje, kao i trajne Zelje velikog broja poljoprivre-
dnika da promenom zanimanja dode do povoljnijeg drustvenog sta-
tusa. Ra¢unajuéi da nije trenutno moguce znacajnije smanjivati broj
zaposlenih u inostranstvu a imajuéi u vidu veliki broj nezaposlenih u
zemlji, naSe drustvo mora jo§ konkretnije opredeliti politiku i ciljeve
u pogledu daljeg razvoja zaposlenosti.

21 T, Mulina, ,Radna snaga i zaposlenost u dugoronom razvoju Jugosla-
vije“, Ekonomski institut, Beograd, 1973, str. 6.

22 Godine 1952. evidentirano je prosetno meseéno oko 45000 lica koja
traze zaposlenje a 1975. oko 500 000.

48*
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Vazno mesto u postizanju adekvatnijeg rasporeda radne snage
u teritorijalnom smislu mogu da imaju migracije radne snage. Ovo je
znacajno za nas poSto imamo regione sa velikim vi§kovima raspolo-
Zive radne snage, koja, u uslovima nedovoljno regulisane i od strane
drustva usmeravane akcije, sama spontano menja mesto boravka, tra-
gajudi za radnim mestom. Nasa politika nije uspela opredeliti tipi¢no
imigracione i emigracione regione i doneti mere za usmeravanje
migracionih kretanja, pre svega, reSavanjem pitanja ucestvovanja u
delu troskova koji nastaju u vezi sa migracijama radnika.

Sadasnji stepen privredne razvijenosti jo§ ne mozZe da racuna sa
povecavanjem obima zaposlenosti, bez brzog uvecavanja proizvo-
dnje, jer nivo liénih dohodaka zaposlenih ne predstavlja dovolno Si-
roku osnovu za nagliju ekspanziju na sektoru usluga, koja bi onda
povukla i znatan deo slobodne radne snage. Proizilazi da su neposred-
no proizvodne investicije i dalje od najbitnijeg uticaja ma obim i dina-
miku zaposlenosti u nas.?® Istovremeno, neophodno je izvr$iti izbor
grane i delatnosti koje ¢e stimulisati mova zaposljavanja, a ujedno
omogudavati i ostvarenje ostalih odabranih ciljeva. Znacajan je zada-
tak definisanja i vodenja selektivne politike zaposljavanja, polazeéi
od konkretme situacije svakog podrucja, vodeéi ra¢una o celokupnom
konceptu privrednog razvoja a, u sklopu njega, i zaposlenosti.

Sadasnja konstelacija ekonomskih odnosa u svetu nalaZze potrebu
veceg koriSéenja domacih sirovina, Sto, pored aktiviranja prirodnog
bogatstva, omogucuje i porast zaposljavanja upravo u regionima gde
ima mnogo nezaposlenih. Eksploatacija prirodnih resursa morala bi
biti, u tim podruéjima, povezana sa re§avanjem akutnih pitanja zapo-
slenosti. Naravno, ovo ne znac¢i odlaganje primene modernih tehno-
loskih resenja, posebno ako postoji moguénost eksporta proizvedenih
roba. Pored kapitalno intenzivnih grana, treba i dalje razvijati radno
intenzivne, posebno one koje znace dopunu i pokrivanje »praznih
prostora« a istovremeno njihovi proizvodi imaju trziste u zemlji ili
inostranstvu.

Neosporno da sve mere moraju imati u vidu konkretnu situaciju
koja zahteva preciziranje vremenskog perioda u kome je moguce eli-
minisati goruée probleme mezaposlenosti. Medutim, i ovde mora po-
stojati diferenciran prilaz s obzirom mna to $to u nekim podrué¢jima
viskovi radne snage predstavljaju za duZe realnost i ne mogu se brzo
eliminisati. Istina, ne treba uvek nastojati da se nezaposlenost resava
isklju¢ivo putem zaposljavanja u drustvenom sektoru privrede.
Naime, Ustav SFRJ i prateci zakoni, svojim odredbama, omoguéavaju
rad sa sredstvima u li¢noj svojini, pospeSuju udruzivanje zemljo-
radnika, pruzZajuc¢i istovremeno oblike koji praktiéno omogucéavaju
izjednacavanje ovih radnika sa radnicima zaposlenim u dru$tvenom
sektoru.

23 Dr N. Cobelji¢, ,Privreda Jugoslavije“, Knjiga II, ,Savremena admini-
stracija“ i Institut za ekonomska istrazivanja, Bgd, 1972, str. 331.
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Brz porast zaposlenosti i strukturne promene u privredi, vreme-
nom sve viSe potenciraju znacaj stru¢nog kadra, ¢ija ¢e uloga biti sve
evidentnija. Angazovanje moderne tehnike nede ispoljiti sve efek-
te ukoliko ne postoji i radna snaga odredene kvalifikovanosti. Kadar
predstavlja jednu od Sansi razvoja koju naSa privreda moze iskoristiti,
zahvaljujuéi dosadas$njim naporima na podizanju obrazovnog nivoa
stanovnistva. U periodu 1953—1971. god. ukupan broj zaposlenih
porastao je 2,2 puta,? a broj lica sa visokom i viSom $kolom skoro
6 puta. Broj lica sa srednjom Skolom porastao je preko 3 puta, kao
i lica sa Skolom za kvalifikovane radnike.

Cinjenica §to danas imamo odredene kategorije kadra van rad-
nog procesa upucuje na zakljuéak da postoji nesklad izmedu potreba
privrede za kadrom odredenih profila i programa obrazovanja ka-
dra u Skolskim institucijama. S obzirom na ukupne tro$kove $kolo-
vanja, neophodna je ¢vrscéa i efikasnija sprega privrede i Skolskog
sistema, kako bi razlike izmedu potrebnog i postojeceg kadra bile
§to manje, jer izvesna nesrazmera ne moze biti sasvim otklonjena.

Otezani, bolje re€eno, sporiji, prijem pripravnika, kao i brzi rast
liénih dohodaka, posledica su odredenog stava zaposlenih. Izgleda da
bi u praksi trebalo, pored velikih prava onih koji su veé zaposleni,
jasnije istaé¢i njihovu odgovornost za reSavanje pitanja nezaposlenih.
Inace, osnovna prednost i privilegija postaje samo zaposlenje. Na
sadasnjem nivou ekonomskog razvoja ne vide se u nas brza reSenja
problema mnezaposlenosti. Stoga se mora koristiti viSe solucija, ne
izbegavajuéi ni parcijalne mere.

Osnovni pravei reSavanja nezaposlenosti morali bi poéi od daljeg
razvoja procesa industrijalizacije, preko razvoja propulzivnih grana
koje ve¢ imaju solidnu polaznu osnovu u dosadas$njem razvitku.
Orijentacija na brzu izmenu privredne strukture zahteva i odgovara-
juéu ekonomsku politiku (poresku, carinsku i sl.) kao i smanjenje
visokih izdvajanja za neprivredu i druge aktivnosti.

U okviru organizacija udruZenog rada moguce je preduzeti niz
mera radi stvaranja prostora za novo zaposljavanje. Jedna je od mo-
guénosti bolje koriSéenje postoje¢ih kapaciteta (rad u vise smena)
i niz drugih, sve do razme$taja radnika i njihove prekvalifikacije,
u skladu sa zahtevima procesa proizvodnje. Takode, treba nastojati
da se smanjuje honorarni i prekovremeni rad, pogotovu ako postoji
nezaposleni kadar sposoban za obavljanje tih poslova. Skracivanje
duzine radnog dana, kao mogucénost za Sire zapoS$ljavanje, moze se
koristiti, ali uz analizu njegove oportunosti. Isto je neophodno uéiniti
i za sluc¢aj uvodenja »kliznog« radnog vremena.

‘Stalni izvor novog zaposljavanja jeste i redovno popunjavanje
radnih mesta, koja ostaju upraznjena usled penzionisanja, invalidnosti
i smrti. Moguénost zamene usled penzionisanja treba koristiti u svim
slu¢ajevima kada se radi o licima &ji doprinos nije adekvatan nivou
organizacije rada i poslovanja. Tada treba otvoriti moguénosti pre-
vremenog penzionisanja.

# Izratunato na osnovu podataka SZS, iz popisa stanovni$tva.
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Odredene moguénosti postoje i u forsiranju razvoja »male«
sitne privrede, kao i privatnog rada u okviru usluznih delatnosti. Ovo
se narocito preporuduje i koristi za zaposljavanje povratnika sa pri-
vremenog rada u inostranstvu, buduéi da raspolazu odredenim novdéa-
nim sredstvima. Uz odgovarajucu poresku politiku moguce je postiéi
izvesne rezultate, mada to nije dovoljno za trajno otklanjanje neza-
poslenosti.

Izlaz se svakako mora traZiti u krupnijim proizvodnim ulaga-
njima, koja bi dugoro¢no povukla i angazovala sada nezaposlene. Ovo
znadi da bi trebalo teZziti proizvodnom plasiranju svih sredstava koja
su direktno ili indirektno dobijena od rada radnika u inostranstvu.
Slede¢i korak predstavljala bi proizvodna saradnja sa zemljama
uvoznicama radne snage, radi uceSéa u podizanju objekata. Verova-
tno je da bi ovi objekti angaZzovali povratnike sa rada u drugim zem-
ljama i uticali na smanjenje nezaposlenosti.

Tokom poslednje decenije u nas se dosta pisalo o moguénostima
za povecanje stope zaposlenosti. Jedan celovit pristup ovom pro-
blemu sreé¢emo kod dra B. Soskica, &ji je cilj odrzavanje visoke sto-
pe zaposlenosti. Polazeéi od stava da mnezaposlenost u mas uzrokuju
kako usporavanje tempa ukupne efektivne traznje, tako kao i od
potrebe doslednijeg sprovodenja ekonomije rada i sredstava (kroz
veée uvazavanje delovanja trzi§ta i trziSnih kriterijuma), autor
smatra da se reSenje moze traZiti u povecavanju platezno sposobne
traznje. Ovo omogucéuje porast proizvodnje, a time i porast zaposle-
nosti. Istovremeno, mere ekonomske politike moraju imati za cilj
povecavanje proizvodnje i zaposlenosti, pa stoga moraju biti usme-
rene na stimuliranje rasta efektivne traznje. Osnovno je povecati
apsorpcionu snagu trzista, kao presudne karike i determinante obima
proizvodnje, zaliha, stepena koriS¢enja kapaciteta i, u krajnjoj liniji,
obima zaposlenosti.??

Autor takode naglasava karakter i znacaj finansiranja izgradnje
neprivrednih, infrastrukturnih kapaciteta, za povecanje zaposleno-
sti, naroc¢ito u situacijama koje se mogu okarakterisati kao krizne ili
recesione. Efekti ovakvog nacina delovanja ogledaju se u povecéanju
ukupne traznje, proizvodnje i zaposlenosti, a posebno u moguénosti
da se radnici koji su bez kvalifikacija ovom prilikom lak$e zapo-
sle. Time se smanjuje pritisak na zaposljavanje a privreda moZe
lakse da reSava probleme u vezi sa poboljSavanjem kvalifikacione
strukture ve¢ zaposlenih radnika. Obezbedivanje sredstava imalo bi
samoupravni put dobrovoljnog udruzivanja, uz ucée$ée svih zaintere-
sovanih subjekata u nas. Istina, ovakav vid zapos$ljavanja ima obele-
Zja ekstenzivnosti, ali je bitno ista¢i da se radi o dodajnim aktivno-
stima, koje se koriste u ograni¢enom razdoblju, a opsorbuju nezapo-
slenu radnu snagu, poglavito sa niZzim kvalifikacijama.

% Dr B. So$ki¢, ,Proizvodnja, zaposlenost i stabilizacija® Institut za
ekonomska istrazivanja, Beograd, 1970, str. 229 i 230.
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U svakom sluéaju, u situaciji kada postoje veliki kontingenti slo-
bodne, neiskori$éene radne snage, koja je obi¢no najobilniji faktor
u nedovoljno razvijenim ekonomijama, treba pribegavati i dodatnim
oblicima povecanja stope zaposlenosti. Pogotovu ukoliko privreda
nije u zamahu, ubrzanom razvoju, ve¢ se nalazi u stanju bliskom
recesiji a ima mnogo nezaposlenih. ViSestruke implikacije od pove-
¢anja broja nezaposlenih, -pre svega mna ekonomskom, politi¢kom,
socijalnom i drugom polju, to nedvosmisleno potvrduju i konaéno
zahtevaju.

Raspolozivi obim i svrha ovog rada ne omogucéavaju obradu broj-
nih moguénosti za Sirenje zaposljavanja unutar sektora tercijarnih
delatnosti, intenziviranja rada u individualnom sektoru poljopri-
vrede, kao i niz drugih pretpostavki koje daju Sansu za $ire angaZo-
vanje raspolozivih ljudskih resursa. MoZemo da zaklju¢imo da i na
sadasnjem stepenu naseg ekonomskog razvitka, dobrom kompozici-
jom proizvodnih faktora i adekvatnom i fleksibilnom ekonomskom
politikom, moZemo Siriti mogunosti za dalje produktivno angaZovanje
slobodnog radno sposobnog stanovniStva. Uz stalnu tendenciju opa-
danja demografskog prirastaja, taj cilj ¢e u dogledno vreme biti
i lakSe resiv.

Dr. JOVAN MILJUS, Novi Sad

THE PROBLEM OF FULL EMPLOYMENT IN THE SELF — MANAGEMENT
SOCIETY

Summary

There is no daubt that the succesful realization of the policy of full
employment depends on achieved level of economic development and goals of
a definite social-economical system. In that context can be understood various
approaches and evolution in the treatment of this present problems. Since,
this presents a dynamic component, which at the same time presents goal
of development and summarized index of economic advancement, it is obvious
that providing of adequate level of employment stay permanently actual.

The level of employment, i. e. achieving of such level of employment
which shall be equal to ful employment, is a matter of given situation in a
definite country. The optimum established in advance and universally applied
can not be accepted, because that the specific features of definite country have
to be respected. That does not mean that in definite country at a certain
moment the optimum of employees compared to a number of inhebitants can
not be estimated when including real economic posibilities and basic economic
development tasks.

The point of employment belongs in a group of those complex points which
can not be solved once for ever. On the contrary, employment trends is a va-
riable value and has to be respected as such. Permanently actual employment
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problem imposes fact that in our country also, within economic development
has to be found the most optimal solution for employment complex. Frames
and dynamic of employment have to be in harmony so that boath employment
trends and modern economy processes are functioning. Complexity of so ela-
borated goal showes that employment policy must be selective in dependance
to economic development level and rate of unemployed observing future de-
velopment and specific features of that region.

I-p MOBAH MMJIIOII, Hosu Cax

TIPOBJEMA IIOJHOM 3AHATOCTU B CAMOVYIIPABJIEHYECKOM
OBIIECTBE

Pe3womMme

HecoMHEHHO yCmex peanm3anuy IOJUTUKM ITOJHOM 3aHATOCTU HAXOAUTCHA
B TECHOJ CBA3M CO CTENEHBIO AOCTHUTHYTOIO SKOHOMMYECKOrO Pa3BUTUA MU C Iie-
JIAMM OIIpEefieJIEHHOM O0IleCTBEHHO-3KOHOMMYECKO cucTeMbl. B TAKOM KOHTEKCTE
MOTYT ObITb ITOHATBI PazJMYHbIE IIOAXOAbI ¥ OCO3HAHA 9SBOJIOTMBHOCTHL B TPaK-
TOBKE 9TOM mpobiieMaTHMKH, KOTOpad CTOUT mepes Hamu. ViMea B BUAY TO, 4YTO
JeJo MAeT O AMHAMMYECKOM KOMIIOHEHTe, KOTOPbIi OZHOBPEMEHHO SBJIAETCHA
LIeNbI0 PAa3BUTHA M CBOAHBLIM IIOKa3aTejleM YPOBHA SKOHOMMYECKOM Pa3BUTOCTH,
BIOJIHE IIOHATHA JOJIFOBPEMEHHAA aKTYyallbHOCTHL BOIPOCOB obecrieyeHMs afexk-
BaTHOM CTEIIeHY. 34HATOCTH.

YpoBeHb 3aHATOCTH, MIM AOCTMIKEHME CTEIeHM 3aHATOCTH, KOTOpbIi Obl
COOTBETCTOBAJ IIOJHOM 3aHATOCTM, KacaeTCsd KOHKPETHOM CUTyalMM B HaHHOM
cTpaHe. 3apaHee yCTAHOBJIEHHBIV ONTMMYM, KOTOPBI Obl MMeJl yHMBEPCAJLHYIO
BakKHOCTb, HEBO3MOXHO IPMHATL, IIOTOMY 4YTO HYyXkHO OblIO OBI yBazKaTh BCe
0COGEHHOCTM OTAENbHBIX CTPaH, MMEKIMe 3Ha4YeHMe B Jiejie MOJUTUKU 3aHATO-
cTi. OTO He 3HAYMUT, YTO B KaXKJO0M CTpaHe HeEJL3A B JNAHHBLIIA MOMEHT YCTaHO-
BUTh ONTUMAaJbHOE OTHOILEHJE YMCIEHHOCTHU 3aHATHIX II0 OTHOLUEHMIO K OOIei
YMCJEHHOCTY HACeJeHMA, MCXOAA M3 AEMCTBUTENILHBIX 9KOHOMMYECKMX BO3MO-
XKHOCTEH! M OCHOBHKIX OOLLECTBEHHO-3KOHOMMYECKHMX IieJieil Pa3sBUTHA.

Bompoc 3aHATOCTM BXOAUT B IPYIIy TeX CJIOXKHBIX BOIIPOCOB, O KOTOPBIX
HeJIb3A CKas3aTh, YTO OHM Pa3 HaBcerja peuleHnl. HanpoTus, ABUIKEHME 3aHATO-
CTU — NEepeMeHHad BeJMYMHA M 9TO HaJ0 yBaXKaThb. J[OJTOJIETHAA aKTyaJbHOCTb
npobaemb! 3auAaTocT Tpebyer, yToObl M y Hac, B paMKaX JOJrOCPOYHOIO Pa’3Bu-~
THUA XO03AMCTBA, HAXOAWJINChH CaMble ONTMMAJbHBIE DEIIeHMA A KOMILIeKca
3aHATOCTM. Pa3mep M AMHAMMKA 3aHATOCTU MAOJKHBI ObITb TakuM obOpa3oMm
COrJjlacoBaHbl, 4TOOb! OJHOBPEMEHHO OBLIO BO3MOXKHO pellaTbh BOIIPOC HE3aHATO-
CTM M He MellaTb Pa3BUTUIO COBPEMEHHOro xo3saicTBa. CI0XKHOCTE TakKuMM obpa-
30M MOCTABJIEHHOM 1[eJIX HaIlpaBJfeT Ha HeOoOXOAMMOCTbL IIPOBEJIEHUA CeJeKTUB-
HOM TOJWUTHMKM 3aHATOCTHM, B 3aBUCHMMOCTM OT CTEeNeHM Pa3BUTHMA XO3AMNCTBA M
pa3Mepa HE3aHATOCTH, MMedA B BUAY AajbHbIEIIee pa3BUTHE M 0CODEHHOCTH
OTHEeNbLHOr0 permona.
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