1. FINANSIRAN]JE

Kemal Deliji¢’

Sazetak: U tekstu su date analize stanja u oblasti finansiranja istrazivanja i razvoja u EU
i drugim odabranim zemljama, uz pozicioniranje Crne Gore u okvirima indikatora razvoja
ekonomije bazirane na znanju definisanih je na samitima u Lisabonu i Barseloni (dostizanja
izdvajanja za razvoj i istrazivanja do 3% od GDP-a, kao i da 2/3 izdvajanja za razvoj i istra-
zivanja bude iz privatnog/industrijskog sektora).

U odnosu na danasnju poziciju Crne Gore prema indikatorima GERD i GBAORD, ne-
ophodno je da godisnje stope rasta ulaganja u istrazivanje i razvoj budu iznad 20% da bi se
u blizoj buduénosti (2020-2025. godine) dostigle danasnje prosje¢ne stope EU 27 ovih in-
dikatora.

Klju¢ne rijeci: finansiranje, GERD, GBAORD

Abstract: In the paper is presented the analysis of the financing of research and develop-
ment in the EU and other selected countries, with the position of Montenegro, in the frame-
work of indicators of economic development based on knowledge defined at the summits in
Lisbon and Barcelona (reaching appropriations for research and development to 3% of GDP,
and 2/3 allocation for development and research is the private/industrial sector).

In relation to the current position of Montenegro to the indicators and GBAORD GERD,
it is necessary that the annual growth rate of investment in research and development to be
above 20% that would be in the near future (year 2020-2025) reached the current average
rate of EU 27 these indicators.
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1. 1. UVODNE NAPOMENE

Evropska unija je u podrucju nauke i istrazivanja, u odnosu na USA i Japan, su-
ocena sa dubokim jazom, dubljim od svih drugih faktora konkurentnosti na global-
nom trzistu i stoga ona posebnu paznju posvecuje ovom vaznom podrucju. Veéina
¢lanica EU jos nije dostigla intenzitet ulaganja u nauku, kojeg su glavni konkurenti,
SAD i Japan, davno dostigli. U vrijeme prosirenja EU sa deset novih ¢lanica (2004.
godine) tadasnja ,,EU 15” je izdvajala 1,95% BDP-a za tu namjenu, ali se nakon pro-
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$irenja EU taj procenat u 2006. godini spustio na 1,84%, dok je u isto vrijeme u USA
izdvajano 2,62%, a u Japanu 3,20%.

Za vecinu ¢lanica EU je ocigledno jo$ uvijek tesko dostizno da za istrazivanja i
razvoj (IR) izdvajaju 3% bruto drustvenog proizvoda (BDP). Dostizanje nivoa od 3%
BDP-a, se od ¢lanica ,EU 27” sa znatno nizim nivoom razvijenosti i nizim intenzi-
tetom naucnoistrazivacke djelatnosti u odnosu na prosjek EU i ne ocekuje, ali oce-
kuje se najveca moguca dinamika rasta, uz izdvajanja koji ne bi obarala prosjek EU
u cjelini.

1. 2. FINANSIRANJE

U posljednjih nekoliko godina se sve vise govori o vitalnoj ulozi istrazivanja i ra-
zvoja u modernoj ekonomiji. Ljudi postaju sve vi$e svjesni uticaja nauke i tehnologije
na svakodnevni zZivot, kompanije sve viSe cijene vaznost istrazivanja i novih tehno-
logija i vezuju ih za svoju konkurentnost, a analiti¢ari potvrduju da je znanje kljuc-
ni pokreta¢ rasta, zaposljavanja i poboljSanja kvaliteta zivota. Kreatori politike da-
nas prihvataju da znanje i mjere za podsticanje istrazivanja moraju imati vrlo vaz-
nu ulogu u kreiranju politika odgovornih vlada. Evropska strategija razvoja ekono-
mije bazirane na znanju definisana je na samitima i Lisabonu i Barseloni, u general-
nim terminima:

- dostizanja izdvajanja za razvoj i istrazivanja do 3% od GDP-a, kao i da

- 2/3 izdvajanja za razvoj i istrazivanja bude iz privatnog/industrijskog sektora.

Medutim, pored jasne potrebe da se u R&D sektor trosi vide novca, mnogo je
vaznije utvrditi gdje i kako ulagati u istrazivanja. Neophodno je ciljno finansirati u
klju¢na podrucja nauke i tehnologije koja ¢e biti vazna za buducnost, kao $to je, na
primjer, nanotehnologija ili biotehnologija, i u isto vrijeme razvijati nove i efikasne
instrumente za podrsku istrazivanjima.

Ulaganje u ljudske resurse ce takode biti od dramati¢ne vaznosti za budu¢nost
Evrope. Ljudi i stvaraju i prenose znanja, a istrazivaci su klju¢ni elementi moderne
ekonomije bazirane na znanju. Obrazovni sistem u EU proizvodi trenutno vise di-
plomaca u oblasti nauke i tehnologije nego USA i Japan, ali ipak EU ima manje istra-
zivaca po broju stanovnika. Stoga je neophodno napraviti napore da se karijere na-
uc¢noistrazivackih radnika ucine atraktivnijim za mlade ljude, kao i da se stvore bo-
lje mogucnosti za visokokvalifikovane nau¢nike, narocito u privrednom sektoru.

»Ekonomija obrazovanja” je jedna od priznatih i razvijenih nau¢nih disciplina u
svijetu. Nerazvijenost ove discipline u odredenoj sredini kao posljedicu ima nedovolj-
no poznavanje karakteristika te sredine/sistema, tako da se u javnosti cesto pojavljuju
neta¢ne informacije ili povr$ne analize. Nerazvijenost ,ekonomije obrazovanja” ta-
kode onemogucava kvalitetnu evaluaciju postojecih sistemskih i institucionalnih re-
$enja, a time i predlaganje i razvoj boljih rjesenja. Nadalje, na osnovu informacija ko-
je iskljucuju ,,ekonomiju obrazovanja”, nemoguce je sprovesti cost-benefit analize po-
jedinih mjera u obrazovanju, analize efekata koje postojeci sistem ima na zastuplje-
nost razlicitih socijalnih grupa u obrazovanju, analize efikasnosti i efektivnosti siste-
ma. Takode, ovo onemogucava i komparativne analize sa drugim zemljama.
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Imajudi u vidu da su finansijski resursi ograniceni, kao i da drugi javni sekto-
ri, kao §to su na primjer, zdravstvo, odbrana i socijalni sistem, moraju biti finansi-
rani iz javnih izvora, neophodno je razviti dovoljno efikasan, efektivan i fleksibi-
lan sistem finansiranja obrazovanja i nauke, prvenstveno u cilju maksimalne iskori-
$¢enosti ogranicenih sredstava. Medutim, ¢ak i da Crna Gora u skorijoj buduc¢nosti
dostigne preporucene nivoe javnih ulaganja u obrazovanje od 6% BDP-a (preporu-
ka Unesco) i 3% BDP-a za nauku (zahtjev EU), ostaje pitanje raspodjele tih sredsta-
va, odnosno u kojoj mjeri se sredstva za obrazovanje i nauku posmatraju kao inve-
sticija u dugoroc¢ni odrzivi razvoj drustva i ekonomije zasnovane na znanju, a u ko-
joj mjeri samo kao rashod. U svakom sluc¢aju, drustvo i ekonomija koji su zasnovani
na znanju se ne mogu razviti ukoliko nijesu poznati ekonomski aspekti ,,proizvod-
nje” i Sirenja tog znanja.

U EU postoje razlicite strategije za olaksanje prelaza na ,ekonomiju baziranu
na znanju”. Neke zemlje ili regije su fokusirane na stvaranje novog znanja, dok dru-
gi stavljaju veci naglasak na difuziju i sticanje konkurentnijeg, novog znanja, iz ino-
stranstva.

1.2.1. OSNOVNE INFORMACIJE O FINANSIRANJU
NAUCNOISTRAZIVACKE DJELATNOST U EU I SVIJETU

Evropska unija je u podrucju nauke i istrazivanja, u odnosu na USA i Japan, su-
ocena sa dubokim jazom, dubljim od svih drugih faktora konkurentnosti na global-
nom trzistu i stoga ona posebnu paznju posvecuje ovom vaznom podrucju. Veéina
¢lanica EU jo$ nije dostigla intenzitet ulaganja u nauku, koji su glavni konkurenti,
SAD i Japan, davno dostigli. U vrijeme prosirenja EU sa deset novih ¢lanica (2004.
godine) tadasnja ,EU 15” je izdvajala 1,95% BDP-a za tu namjenu, ali se nakon prosi-
renja EU taj procenat u 2006. godini spustio na 1,84%, dok je u isto vrijeme je u USA
izdvajano 2,62%, a u Japanu 3,20%.

Zemlje ¢lanice EU se sada, okvirno, mogu podijeliti u $est grupa:

— drzave koje ostvaruju visoke stope istrazivatkog intenziteta (npr. Svedska i
Finska sa 3,73% i 3,45% BDP-a);

— drzave koje brzo napreduju i ve¢ su daleko iznad prosjeka EU (npr. Njemacka,
Danska, Austrija i Francuska);

- drzave sa izdvajanjima nesto iznad 1,5% BDP-a (pet zemalja: Belgija, Velika
Britanija, Holandija, Slovenija i Ceska);

~ drzave sa izdvajanjem izmedu 1% i 1,5% BDP-a (Luksemburg, Irska, Spanija,
Estonija i Italija);

- drzave koje za nauku izdvajaju izmedu 0,50 i 1,00% izdvajanja (Madarska, Por-
tugal, Litvanija, Letonija, Gr¢ka, Poljska i Malta);

— drzave sa izdvajanjima manjim od 0,5% BDP-a (Slovacka, Kipar, Rumunija i
Bugarska).

Za vecinu ¢lanica EU je ocigledno jo$ uvijek tesko dostizno da za istrazivanja i
razvoj (IR) izdvajaju 3% bruto drustvenog proizvoda (BDP). Dostizanje nivoa od 3%
BDP-a, se od ¢lanica ,,EU 27” sa znatno nizim nivoom razvijenosti i nizim intenzite-
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tom naucnoistrazivacke djelatnosti u odnosu na prosjek EU i ne ocekuje, ali oceku-
je se najveca moguca dinamika rasta, uz izdvajanja koji ne bi obarala prosjek EU u
cjelini. Sredstva za istrazivanja i razvoj do 2006. godine su rasla po visokoj stopi od
3,6%. U 2006. godini EU je za nau¢noistrazivacki rad izdvojila oko 213 milijardi eu-
ra prema sljede¢im udjelima:

- = 61% Njemacka, Francuska i Velika Britanija;

~ = 22% Italija, Spanija, Svedska i Holandjja:

- = 17% ostalih dvadeset ¢lanica.

Prema podacima ,,Eurostat 2008”, izdvajanja iz drzavnih budzeta u RTD (Re-
search Technology Development) izrazeno kao GBAORD (Government Budget
Appropriations or Outlays on R&D - Podaci o izvajanjima iz drzavnog budzeta) bi-
la suu 2005. godini:

- 0,74% u EU, ~ 80 milijjardi;

- 1,06% u USA, preko 100 milijardi;

- 0,71% u Japanu, ~27 milijjardi.

U periodu 1995-2000. GBAORD je lagano opadao u EU i USA, odnosno rastao
u Japanu. U periodu 2000-2005. EU i Japan su bili na na istim nivoima, dok je GBA-
ORD u USA znacajno rastao i u tom periodu su USA stekle znacajnu lidersku pozi-
ciju po ovom parametru, Slika 1. 1.

Najve¢i GBAORD biljezio je Island 1,42%. Od svih zemalja EU 27, samo Finska
je imala GBAORD vec¢i od 1% (1,03%). Pet ¢lanica (Njemacka, Francuska, UK, Italija
i Spanija) formiraju skoro 80% ukupnog EU 27-GBAORD u 2005. godini, Slika 1. 2.

Najveci dio GBAORD je u 2005. izdvajan na sljedeci nacin:

- EU-25: 32% svog GBAORD na ,,Istrazivanja finansirana iz Opstih fondova za
univerzitete”;

- Japan: 33,5% svog GBAORD na ,Istrazivanja finansirana iz Opstih fondova za
univerzitete”;

- USA: ¢ak 56,6% sredstava GBAORD odvajano je na IR programe vezane za od-
branu.

Total GBADRD as a percentage of GDP and in million constant 1995 PPS, EU-27, Japan and the United States — 1995 to 2005
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Slika 1. 1. Ukupni GBAORD kao % od GDP-a, EU 27, Japan, SAD 1995-2005.
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Total GBAORD as a percentage of GDP, EU-27 and selected countries — 2005
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Exceptions to the reference year:2004: CH and RU. US: Excludes data for the RED content of general payment to the Higher Education sector for
EU-27; Eurcstat estimation combined education and research {public GUF).
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National estimation: EE. Eurestat, RED statisties - OECD - M5T1 20071

Slika 1. 2. Ukupni GBAORD kao % od GDP-a, EU 27 i odabrane zemlje - 2005. g.

Udio GBAORD koji se izdvaja za ,Odbranu” u EU 27 je na nivou od 13%. Ilu-
strativni pregled izdvajanja za ovu namjenu u 2000. godini prikazan je na Slici 1. 3.

Drugi strateski cilj Lisabonske deklaracije je da poslovni sektor (biznis) u izdva-
janju od 3% za IR ucestvuje u finansiranju razvoja i istrazivanja (odnosno u GERD")
sa dvije tre¢ine. Prema podacima za 2006. godinu, u ,,EU 27” je dostignuto ucesce
od 63% (u SAD je bilo 72,5%, a u Japanu 77,2%). Ucesce vece od 63% u finansiranju
istrazivanja od strane poslovnog sektora dostignuto je u devet ¢lanica (Luksemburg,
Svedska, Finska, 85%, Ceska 66%), njih osam je u rasponu 66-50% (Francuska 63%,
Italija 50%), dok je u ostalih deset ¢lanica doprinos poslovnog sektora u rasponu 50—
20% (Rumunija 48%, Kipar 22%).

U 2005. godini intenzitet IR u EU 25 bio je 1,84% (pad u odnosu na 2003. kad je
bio 1,9% i na 2004. kada je bio 1,86%). Ovo znaci da je IR u EU 27 ostalo na znacaj-
no nizem nivou nego u drugim velikim ekonomskim sistemima:

—u USA su troskovi za R&D iznosili 2,62% od GDP-a;

- u Japanu su iznosili 3,33%;

- u Kini su iznosili 1,34%.

U 2005. godini su samo dvije drzave prestigle EU cilj od 3% - Svedska sa 3,86%
i Finska 3,48%. Nadalje, u 2005. godini je 55% potro$nje za R&D u EU 27 bilo finan-
sirano iz sektora privrede (business enterprise).

Na nacionalnom nivou su tri drzave EU postigle Drugi lisabonski cilj i imale pri-
vredno finansiranje IR u iznosu od 2/3 od ukupnih troskova: Luksemburg (80%),
Finska (69%) i Njemacka (67%). U EU kao cjelini, a takode i u ve¢ini zemalja ¢lani-
ca, najveci dio troskova industrijskog IR bio je vezan za sektor proizvodnje, a zatim
i usluga. Najveci dio troskova industrijskog IR bio je potrosen u najve¢im preduze-

! Podaci o potro$nji na R&D (R&+D Expenditure) — pokazatelj intenziteta Re»D (gross do-
mestic expenditure on R&D - skra¢enica GERD). Izrazava se kao procenat GDP. EU ciljevi
su, prema Lisabonskoj strategiji bili da se do 2010. dostigne finansiranje od 3% GDP-a i da
2/3 potrosnje na R&D bude iz industrije.
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Figure D1.2.2 Government R&D budget — defence R&D as % of total GBAORD, 2000
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Slika 1. 3. Drzavni budzZet za istrazivanja i razvoj u oblasti odbrane, kao %
od ukupnog GBAORD, 2000. godina, odabrane zemlje

¢ima (preduzeca sa vise od 500 zaposlenih). U apsolutnim terminima, vodeéi EU 27
region po IR troskovima bio je Ile de France (FR) sa 7,7% od ukupnih EU 27 trosko-
va za IR. Medutim, prema intenzivnosti IR vodeci regioni su uglavnom bili locirani

u Njemackoj u Svedskoj.
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Slika 1. 4. Intenzitet istrazivanja (troskovi IR kao % od GDP-a), EU 27 i odabrane zemlje, 2005. g.
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Percentage of R&D expenditure financed by the business enterprise sector, EU-27 and selected countries — 2004
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Slika 1. 5. Udio R&D troskova finansiranih od strane sektora biznisa/privrede,
EU 27 i odabrane zemlje, 2004. g.

Total RED expenditure by source of funds as a percentage of total, EU-27 and selected countries — 2004
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Slika 1. 6. Ukupni IR troskovi, sa procentualnim udjelima pojedinih izvora finansiranja,
EU 27 i odabrane zemlje 2004. g.

Business enterprise R&D expenditure by source of funds as a percentage of total, EU-27 and selected countries — 2004
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Slika 1. 7. Troskovi R&D privrednih preduzeca, po izvoru finansiranja,
EU 27 i odabrane zemlje 2004. g.
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U svim starim ¢lanicama EU visoko obrazovanje je drugi po znacaju segment fi-
nansiranja nau¢noistrazivacke djelatnosti. Od novih ¢lanica EU to je sluc¢aj u tri bal-
ticke drzave i Poljskoj. Direktno drzavno finansiranje naucnoistrazivackih organi-
zacija, u odnosu na finansiranje u okviru visokog obrazovanja, jo$ uvijek ima pred-
nost u Sloveniji, Slovackoj, Rumuniji i Bugarskoj. Iz strukture izvora finansiranja se
vidi da u EU jos$ nijesu uspostavljeni samoregulatorni mehanizmi i da ne postoji pu-
na trzi$na uslovljenost obima ulaganja u nau¢noistrazivacku djelatnost.

Udjeli drzavnih sredstava u ukupnim sredstvima za istrazivanja i razvoj u EU,
SAD i Japanu su:

-13,5% u EU;

-11,1% uSAD i

- 8,3% u Japanu.

Znatan napredak u tom pogledu su ucinile Austrija (5,1%), Danska (6,7%), Irska
(6,3%), Belgija (8,6%) i Finska (9,4%), ali ne i dvije, po istrazivackom potencijalu, naj-
jace drzave, Njemacka (13,9%) i Francuska (17,2%). U novim ¢lanicama EU su veo-
ma znacajna ulaganja drzavnih sredstva u IR, koja se kre¢u u rasponu od 15,2% (Le-
tonija) do 37,0% (Poljska).

Relativni globalni pokazatelji ulaganja u nau¢noistrazivacku djelatnost, kao §to
su procenat izdvajanja BDP-a za istrazivanja i razvoj (npr. GERD), struktura ulaga-
nja i broj zaposlenih, pokazuju intenzivnost naucnoistrazivackog rada, ali ne poka-
zuju i pravi odnos snaga u ovoj oblasti. Tako, na primjer:

- na tri najvece i najrazvijenije ¢lanice EU (Njemacka, Francuska, Velika Brita-
nija) otpada oko dvije tre¢ine ukupnih sredstava za nau¢noistrazivacku djelatnost,
a nadalje

— na Cetiri ¢lanice (Njemacka, Francuska, Spanija i Holandija) otpada vise od po-
lovine ukupno zaposlenih u NID Evropske unije.

Pravi ,,odnos snaga” pokazuje izdvajanje za naucnoistrazivacku djelatnost per
capita, a on ukazuje da je u 2006. godini u ,,EU 27” za ovu djelatnost u prosjeku iz-
dvojeno oko 440 €/stanovniku, a da se taj raspon krec¢e od 1.307 €/stanovniku u
Svedskoj do 48 €/stanovniku u Rumuniji.

1.2.2. IZVORI FINANSIRANJA NAUCNOISTRAZIVACKE
DJELATNOSTI

Iskustva evropskih zemalja pokazuju da nivo razvijenosti uslovljava strukturu
izvora sredstava za naucnoistrazivacku djelatnost. Po pravilu, u zemljama na nizem
nivou razvijenosti vece je u¢es¢e drzavnih sredstava, prije svega budzetskih. Sa po-
rastom nivoa razvijenosti, raste udio poslovnog sektora (industrija/biznis) u finansi-
ranju istrazivanja i razvoja. Ovdje treba imati na umu ¢injenicu da neke velike i eko-
nomski moc¢ne drzave, za nau¢na istrazivanja od posebnog interesa (vojska, geneti-
ka, kosmicka istrazivanja, nuklearna istrazivanja itd.) izdvajaju ogromne sume i ti-
me angazuju velika drzavna sredstava. U EU vise od polovine sredstava za finansira-
nje istrazivanja i razvoja osigurava poslovni sektor (u 2006. je to iznosilo 55,4%), oko
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jednu trec¢inu osiguravaju drzave (u 2006. godini je to iznosilo 34.2%) i ostalih dese-
tak odsto su vanjski izvori.

Rasponi unutar EU su veliki:

— sektor biznisa je kao finansijer najzastupljeniji u Njemackoj (=68%), Finskoj
(=66%) i Svedskoj (=65%);

— sektor drzave kao finansijera je najzastupljeniji u Slovackoj (=55%), Poljskoj
(=57%), Bugarskoj (=62%) i Rumuniji (=64%);

— primjer Francuske i Velike Britanije pokazuje da i struktura nauc¢noistrazivac-
ke djelatnosti (kosmicka, vojna, atomska istrazivanja...) diktira vece ucesce drzave;

- u Hrvatskoj je odnos u finansiranju NID djelatnosti takav da sektor biznisa iz-
dvaja 42%, drzava 52% i ostali 6%.
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FIGURE 3 Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) - real growth (%) between 2000 and 2006
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Slika 1. 9. Realni rast GERD u periodu 2000-2006. godine

Odnosi nijesu bitno izmijenjeni kada su u pitanju korisnici sredstava za nau¢no-

istrazivacki rad:

- naucnoistrazivacke organizacije u poslovnom sektoru dobijaju skoro dvije tre-

¢ine ukupnih fondova u EU 27;
— istrazivaci u visokom obrazovanju 22,8%;
- institucije u drzavnom sektoru samo 13,5%.

I ovdje su razlike izmedu ¢lanica EU velike jer je sektor biznisa dominantan sko-
ro u svim ¢lanicama, a posebno u Svedskoj (=75%), Njemackoj (=70%), Belgiji (=68%)
i Austriji (=67%). UceS¢e drzave domira jedino u Bugarskoj (=64%). U pet drzava,
medu kojima je i Hrvatska, najve¢i dio uzimaju istrazivacke organizacije pri viso-

kom obrazovanju (40-50%).
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Slika 1. 10. Kretanje GERD i GDP u periodu 2000-2006. g.
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Slika 1. 11. Kretanje intenziteta istrazivanja u periodu 2000-2006. g.
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Slika 1. 12. Intenzitet istrazivanja i razvoja (GERD kao % od GDP-a) 2006. g.

Na Slici 1. 8 je predstavljeno kretanje GERD finansiranog od stane biznis sekto-
raiVlade u USA i Japanu za period 1991-2006. godine.

U periodu 2000-2006. godine je u EU 27 je u prosjeku zabiljezen znatan nivo in-
vestiranja u IR jer su ti troskovi rasli za 14,8%, Slika 1. 9. U isto vrijeme u USA i Ja-
panu su iznosili 10,1% i 21,9% respektivno.

Na nivou EU 27 u periodu 2000-2006. godine, troskovi za IR su, govoreci u re-
alnim iznosima, rasli, uz napomenu da je bilo velikih razlika medu ¢lanicama, od
3,4% u Belgiji do 211% u Estoniji. Rast od preko 100% zabiljezen je kod tri balticke
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Slika 1. 13. Intenzitet istrazivanja i razvoja prema Cetiri izvora finansiranja, 2000-2006. g.

zemlje i Kipra, a vide od 60% zabiljezeno je kod Madarske, Rumunije, Ceske, Irske i
Spanije, Slika 1. 9.

Iako su troskovi za istrazivanja i razvoj u EU 27 znacajno rasli tokom perioda
2000-2006, intenzitet istrazivanja i razvoja je ostao nepromijenjen. U 2006. godini
bruto domaci troskovi za istrazivanje i razvoj (GERD) su u EU 27 iznosili 213 mili-
jardi eura, $to predstavlja povecanje od 4% u odnosu na 2005. godinu.

U istom periodu je GDP rastao skoro istom brzinom kao i troskovi za ID, i to za
oko 13,7% izrazeno u realnim terminima. Rezultat je lagano smanjenje intenziteta
IR tokom 2006. godine u EU 27 §to je indiciralo da nije bilo strukturnih promjena
koje bi vodile jacanju IR aktivnosti u EU ekonomiji u datom periodu. Poredenja radi,
IR intenzitet je bio 2,61% u USA, 3,23% u Juznoj Koreji i 3,39% u Japanu (Slika 1. 11).

Stabilnost intenziteta RD na nivou EU 27 zapravo prikriva sasvim drugaciju re-
alnu situaciju na nivou pojedinac¢nih ¢lanica. Prema Slici 1. 12 ¢lanice se dijele u ce-
tiri grupe prema intenzitetu istrazivanja i razvoja:

— C¢lanice sa visokim RD intenzitetom: Finska, Svedska, Danska, Austrija, Nje-
macka; slican intenzitet imaju i Svajcarska, Island, i Izrael;

- ¢lanice sa srednje visokim RD intenzitetom, bliskim EU prosjeku: Francuska,
Belgija i UK;

— ¢lanice sa srednje niskim intenzitetom (1% do 1,7%): devet EU c¢lanica i Nor-
veska;
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- Clanice sa niskim intenzitetom (manje od 1% GDP-a): dvanaest ¢lanica, Tur-
ska i Hrvatska.

U 20 zemalja ¢lanica EU udio drzavnih troskova za RD u ukupnim drzavnim
troskovima je rastao u periodu 2000-2007 godina. Medutim, na nivou EU 27 ovaj
intenzitet je ostao prili¢no stabilan (oko 0,63% GDP-a u 2006. godini). EU zaostaje za
USA, Japanom i Korejom u smislu ukupnog IR intenziteta zbog nizeg nivoa finansi-
ranja IR aktivnosti od strane biznisa i industrije. Na Slici 1. 12 su ilustrovane razlike
u IR intenzitetima navedenih zemalja i Kine.
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Postoji veoma jasna korelacija izmedu RD intenziteta neke zemlje i nivoa finan-
siranja RD aktivnosti od strane privrede:

- u vecini zemalja sa malim RD intenzitetom, Vlada je glavni izvor nau¢noistra-
zivackih finansija;

- sa druge strane, kod ve¢ine zemalja sa visokim RD intenzitetom uce$ce privre-
de u finansiranju RD je visoko, ¢esto iznad 60% za domace RD aktivnosti.

Ovo naravno utice na razli¢ite nac¢ine na kretanje ka ekonomiji baziranoj na
znanju. Na EU nivou biznis sektor finansira oko 55% troskova istrazivanja i razvo-
ja. Ako se tome dodaju i sredstva iz biznisa koja dolaze izvan EU, ovaj procenat ra-
ste do 60%.

1.2.3. FINANSIRANJE NAUCNOISTRAZIVACKE
AKTIVNOSTI U CRNOJ GORI

Okvir za naucnoistraZivacku djelatnost u CG

U Crnoj Gori je nauc¢noistrazivacka djelatnost, organizacija, uslovi i nacin nje-
nog finansiranja uredena ,,Zakonom o naucnoistrazivackoj djelatnosti”. Obavljanje
naucnoistrazivacke djelatnosti je slobodno i dostupno svim domacim i stranim fi-
zickim i pravnim licima, posto se radi o djelatnosti od javnog interesa.

Naucnoistrazivacka djelatnost, u smislu ovog zakona, obuhvata: fundamental-
na, primijenjena i razvojna istrazivanja i ospobljavanje kadra za nau¢ni rad:

- fundamentalno istrazivanje, kao teorijski ili eksperimentalni rad koji se obav-
lja prvenstveno radi osvajanja novih znanja ili otkrivanja novih oblasti istrazivanja,
sa dugoro¢nim ciljevima primjene;

- primijenjeno istrazivanje, kao originalno istrazivanje radi dobijanja nau¢no-
primjenjivih rezultata;

- razvojno istrazivanje, kao stvaralacki rad na osnovu poznatih nau¢nih znanja
koji razvija nove tehnologije, proizvode i procese ili poboljsava postojece postupke,
sisteme i usluge;

— osposobljavanje kadra za naucni rad: sticanje novih znanja putem studijskih
programa postdiplomskih i doktorskih studija i drugih oblika nau¢nog usavrsavanja.

Naucnoistrazivacku djelatnost ostvaruju: Crnogorska akademija nauka i umjet-
nosti, Univerzitet Crne Gore, ustanove visokog obrazovanja, nau¢noistrazivacke
ustanove i druga pravna i fizi¢cka lica, u skladu sa zakonom. Djelatnost Crnogorske
akademije nauka i umjetnosti uredena je posebnim zakonom.

Radi utvrdivanja prioriteta i podsticanja i pracenja nau¢noistrazivacke djelatno-
sti donosi se Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti. Strategiju donosi Vlada Crne
Gore, na predlog Savjeta za nauc¢noistrazivacku djelatnost i donosi se na period od
osam godina.

Strategijom se utvrduje, narocito: prioritet u nauc¢noistrazivackoj djelatnosti;
obim nauc¢noistrazivacke djelatnosti; okvirni obim sredstava za finansiranje prio-
riteta; plan izdvajanja godiSnjeg obima finansijskih sredstava za naucnoistrazivac-
ku djelatnost; broj mladih istrazivaca sa nau¢nim stepenom doktora nauka u prio-
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ritetnim razvojnim oblastima; potrebna nau¢noistrazivacka infrastruktura; sistem
nauc¢nog informisanjaZ.

Savjet za nauc¢noistrazivacku djelatnost obrazuje Vlada. Jedna tre¢ina ¢lanova
Savjeta imenuje se iz reda ¢lanova Vlade, a dvije trecine iz reda istaknutih struc¢nja-
ka koji daju posebni doprinos u naucnoistrazivackoj djelatnosti. Savjet analizira sta-
nje i dostignuca u naucnoistrazivackoj djelatnosti, daje stru¢ne predloge Vladi i u
tom cilju ima posebna ovlasc¢enja da: priprema i predlaze Strategiju, predlaze priori-
tete iz Strategije za tekuc¢u godinu, daje misljenje na mjerila za izbor u naucna zva-
nja, daje misljenje o zakonima i drugim propisima iz oblasti nau¢noistrazivacke dje-
latnosti i iz drugih oblasti, a koji obezbjeduju opste uslove za podsticaj nau¢noistra-
zivacke djelatnosti i kori$¢enje njenih rezultata, daje misljenje u postupku utvrdiva-
nja obima sredstava za finansiranje prioriteta iz Strategije; prati ostvarivanje Strate-
gije; saraduje sa Savjetom za visoko obrazovanje.

Prema podacima iz Zakona, poreskim olaksicama i drugim mjerama podsticu
se pravna i fizicka lica da ulazu sredstva za ostvarivanje naucnoistrazivacke djelat-
nosti utvrdene navedenim zakonom. Vlada moze utvrditi prioritet u sufinansiranju
projekata iz medunarodnih programa saradnje. Privatna ustanova i druga pravna i
fizicka lica mogu sticati sredstva iz budzeta, pod uslovom da realizuju nauc¢noistra-
zivacki program, u skladu sa Strategijom. Za finansiranje nau¢noistrazivacke djelat-
nosti iz budzeta, Ministarstvo raspisuje konkurs, a nau¢noistrazivacki programi ili
projekti mogu se finansirati preko vi§e ministarstava.

Ministarstvo prosvjete i nauke finansira sljedece aktivnosti:

. nacionalni nau¢noistrazivacki projekti;

. bilateralni projekti;

. participacija za prijavljivanje projekata za FP 7;

. CEEPUS program;

. Skolarine za magistarske studije;

. Skolarine i stipendije za doktorske studije;

. prijava, ocjena i odbrana doktorske disertacije;

. tehnicka obrada doktorske disertacije;

. uCe$¢e na nau¢nim kongresima u inostranstvu ili objavljivanje nau¢nih rado-
va u inostranim casopisima;

10. ucesce studenata dodiplomskih i magistarskih studija na nau¢nim kongresi-
ma u inostranstvu;

11. organizovanje nau¢nih kongresa u Crnoj Gori.

Ministarstvo finansira nacionalne nau¢noistrazivacke projekte, u periodu od tri
godine (jedan od uslova je da je na projektu angazovan najmanje jedan mladi istra-
ziva¢ — doktorant, angazovan kao saradnik u istrazivanju, uz obezbjedenje plate i
drugih primanja po osnovu rada saradniku u istrazivanju). Prijavljivanje bilateral-
nih projekata realizuje se po posebnim pozivima.

O 0 N O\ Ul i LW

? Izvor: Zakon o nau¢noistrazivackoj djelatnosti



Finansiranje 429

Ministarstvo odobrava troskove za prijavu projekta za pozive FP 7 u iznosu od
1.000€, pod uslovom da je projekat pozitivno ocijenjen saglasno pravilima Evropske
komisije. Za projekte koji budu odobreni za finansiranje, a nosilac projekta je nau¢-
noistrazivacka ustanova, odnosno organizaciona jedinica iz Crne Gore, sopstvena
participacija u projektu sufinansira se i iz sredstava Ministarstva, na osnovu poseb-
nog ugovora koji se zaklju¢uje izmedu Ministarstva i nosioca projekta. Ministarstvo
finansira ugovorene obaveze za prihvacene kandidate u okviru CEEPUS mreze, kao
i prihvacene obaveze po osnovu drugih programa mobilnosti.

U Crnoj Gori najveci dio sredstava za finansiranje nau¢noistrazivacke djelatno-
sti ¢ine budzetska sredstva. Statisticki dostupni podaci o izdvajanju privrednih pre-
duzeca za ovu namjenu nijesu adekvatno sistematizovani i dovoljno pouzdani. Po-
stoji i mali interes za ulaganje privrede u IR pri ¢emu se ovo posebno odnosi na biv-
$a drzavna velika preduzeca koja su privatizovana i ¢iji novi vlasnici jos ne pokazu-
ju interes za ulaganja u razvoj. Detaljnim uvidom u sadasnje stanje, potpuno je ja-
sno da bez veceg ucesca sredstava od strane drzave nije moguce podici nivo nau¢no-
istrazivackih kapaciteta, kadrova i infrastrukture. U Crnoj Gori nece biti lako dosti-
¢i strukturu razvojnih i istrazivackih fondova u zemljama EU, pa ¢ak i onih manje
razvijenih, ni do 2015. godine. Veliki uspjeh bi bio ako bi se ostvarila proporcija na-
uc¢noistrazivackih fondova: oko dvije tre¢ine drzava (budzet), oko jednu tre¢inu po-
slovni sektor i oko deset odsto iz vanjskih izvora, prije svega iz fondova EU.

U Crnoj Gori je prisutno i nedovoljno i nekoordinisano ulaganje u istrazivanje i
razvoj, §to se negativno odrazava na njen dalji razvoj. Bez izmjene postojece situacije,
konkurentnost nacionalne privrede se ne moze postici, kao ni konkurentnost samih
istrazivanja i istrazivaca, niti njihova prepoznatljivost na internacionalnom nivou.

Podaci u vezi sa Crnom Gorom o ulaganjima u sektor istrazivanja i razvoja ne
postoje u Eurostatu kao ni u relevantnim dokumentima EU za ovu oblast, a metodo-
logija pracenja pokazatelja koju koristi Monstat, nije usaglagena sa evropskim stan-
dardima. Dok za druge zemlje postoje podaci o ukupnom GBAORD po socioeko-
nomskim ciljevima (i oblastima istraZivanja) u odnosu na ukupne iznose, za Crnu
Goru su dostupni podaci koji se odnose samo na finansiranje IR u sektoru visokog
obrazovanja. Prema podacima MPIN pokazuje se da se GBAORD u periodu 2001-
2009. godine kretao izmedju 0.032% i 0,087% crnogorskog BDP-a, Tabela 1. 1.

Drugi bitan pokazatelj je potro$nja na IR (R&D Expenditure; gross domestic ex-
penditure on R&D - GERD). Ovo je pokazatelj intenziteta IR i takode se izrazava se
kao procenat BDP-a, i na njega se odnosi Lisabonski cilj — ukupno ulaganje od 3%
BDP-a, od cega 2/3 iz privrede. Intenzitet IR u EU 25 bio je 1.84. Potro$nja na IR u
SAD, 2003. godine, bila je 2.66% BDP-a, u Japanu - 3.2% a u Kini - 1.23%. 2004. go-
dine, dvije evropske drzave prevazisle su ulaganje u IR od 3% BDP-a - Svedska sa
3.7% i Finska sa 3.5%. Iste godine, Japan je imao potro$nju na istrazivanje i razvoj
(GERD/BDP) od 3.32%, uz ucesce privatnog sektora — 76.4%, i javnog - 21.7%. Iste
godine, Italija na primjer, potrosila je na IR 1.09% BDP-a, uz uce$ce privatnog i jav-
nog sektora od 50.4% i 47.5%, respektivno. U slucaju Islanda, ovi podaci su - 2.77%,
uz ucesce privatnog i javnog sektora 51.5% i 45.5%, respektivno. Podaci o crnogor-
skom GERD su navedeni u Tabeli 1.2.
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Tabela 1. 1. Izdvajanja za IR putem MPIN u periodu 2001-2009. g. izrazeno kao GBAORD

Godina Utro$ak MPIN, € GBAORD" (%GDP-a)
2001. 922.200,00 0,0879%

2002. 1.020.080,00 0,0835%

2003. 1.121.836,00 0,0816%

2004. 1.224.210,00 0,0830%

2005. 722.000,00 0,0427%

2006. 600.000,00 0,0328%

2007. 900.000,00 0,0395%

2008. 1.670.000,00 0,0500%

2009. 1.609.000,00 0,0435%

" Izvor: MPIN, dostavljeno za potrebe ovog projekta.
" Indikator ra¢unat kao % od BDP-a samo u odnosu na sredstva za IR plasirana kroz MPIN.

Tabela 1. 2. Izdvajanja za IR u periodu 2001-2009. g. izrazeno kao GERD

Godina GERD'" (%GDP-a)
2001. 0.513

2002. 0.121

2003. 0.089
2004. 0.180

2005. 0.162

2006. 0.040

2007. 0.141

2008. 0.095

" Indikator posredno rac¢unat kao % od BDP u odnosu na podatke
o ,nematerijalnim” investicijama dostupnim kroz izvjestaje Monstata.

Za druge zemlje postoje podaci o GERD i o potro$nji i godi$njem rastu po sektorima
(ukupno, biznis, Vladin i sektor visokog obrazovanja, kao i pojedinacni sektori u okvi-
ru njih) po metodologiji usaglagenoj sa Uredbom Evropske komisije o statistici o nauci
i tehnologiji (Commission Regulation 753/2004). Podaci Monstata, pokazuju da se u Cr-
noj Gori GERD u posljednjih 10 godina kretao izmedu 0,04% i 0,51% BDP-a, Tabela 1.2.

Podaci iz MPIN o izdvajanjima za nauku iz budZeta za period 1997-2004. godine
sa planiranim i realizovanim uces¢em u drzavnom budzetu navedeni su u Tabeli 1. 3.

Tabela 1. 3. Pregled izdvajanja za nauku iz budzeta preko MPIN za period 1997- 2004.

Godina 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
% budzeta 0,42 0,75 0,74 0,60 0,82 0,69 0,33 0,30
% realizacije 0,27 0,33 0,26 0,26 0,29 0,40 0,29 0,30
Izvor: MPIN

Podaci MPIN za period 2005-2009. godinu o izdvajanjima za istrazivanja i ra-
zvoj prikazani su u Tabeli 1. 4.
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Tabela 1. 4. Pregled raspodjele sredstava MPIN za period 2005-2007.

Godina Ukupno € NI projekti NI usavr§avanje | Medunarodna saradnja
2005. 722 000 47,00% 46,40% 6,60%
2006. 600 000 57.16% 27,67% 15,17%
2007. 900000 57,78% 22,00% 20.22%
2008. 1 670 000 69,14% 17,25% 13,61%
2009. 1609 000 68,40% 13,57% 18,03%
Izvor: MPIN

Zbog toga $to metodologija Monstata nije usaglasena sa metodologijom Euro-
stata, ne moze se do kraja ispravno procijeniti pozicija Crne Gore u ovom sistemu
(shodno svim pokazateljima). Ubuduce, nakon reforme, statistika o istrazivanjima
i razvoju koja uklju¢uje GBAORD, GERD, ukupan broj zaposlenih u ovom sektoru
(kao i ekvivalent punog radnog vremena - FTE), broj istrazivaca (ukupno i ekviva-
lent punog radnog vremena) itd., pozicionira¢e Crnu Goru sa ovim u vezi i pomoci
u definisanju mjera koje treba sprovesti.

Sa druge strane, dostupni podaci pokazuju da, za razliku od mnogih zemalja, u
Crnoj Gori postoji zanemarljivo mala potro$nja na istrazivanjima i razvoju od strane
sektora privrede. Takode, nedovoljno se (i kao procenat BDP-a i u apsolutnom izno-
su) za istrazivanja i razvoj izdvaja iz drzavnog budzeta, $to mora biti znac¢ajno izmi-
jenjeno, da bi se nakon 2025. godine (uz povecanje BDP-a) dostigao Lisabonski cilj.

U Strategiji nau¢noistrazivacke djelatnosti Crne Gore (2008-2016) preporucu-
je se povecanje ulaganja za 2009, 2010, 2011, 2012, 2013. godinu (kao % BDP-a) - 0.4
(0.3 drzavai0.1 privreda), 0.8 (0.6 drzava i 0.2 privreda), 1 (0.8 drzavai0.2 privreda),
1.2 (0.9 drzava i 0.3 privreda), 1.4 (0.8 drzava i 0.6 privreda), respektivno, Slika 1. 15.
Medutim, treba napomenuti da, ve¢ za 2009. godinu, ovaj cilj nije dostignut, $to ¢e se
odraziti i na preporuke koje se odnose na godine koje slijede, Slika 1. 15.

% od BDP

2009 2010 2011 22 213

Slika 1. 15. Preporuke ulaganja u IR djelatnosti, prema Strategiji nau¢noistrazivacke
djelatnosti Crne Gore (2008-2016). Crvenim linijama su indicirani sadasnji prosje¢ni
nivoi GERD i GBAORD za EU 27.
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Slika 1. 16. Indikacija strategijom preporucenog i dostignutog nivoa ulaganja u IR
u 2009. godini. Crvenom linijom je indiciran prosje¢ni nivo GBAORD za EU 27.

U cilju procjenjivanja pozicije Crne Gore u poredenju sa drugim zemljama i EU
prosjecnim pokazateljima, u daljem tekstu ¢e, koris¢enjem dostupnih podataka, bi-
ti date uporedne analize.

U Tabeli 1.5 dat je pregled GBAORD pojedinih evropskih zemalja za 2007. godi-
nu izrazen kao % ucesc¢a u drzavnim budzetima navedenih zemalja. Ucesce finansi-
ranja IR kroz budzetska izdvajanja u Crnoj Gori (putem MPIN) su u 2007. godini bi-
la na nivou od 0,14% $to je bilo oko 3 puta niZe u odnosu na buzetska izdvajanja Mal-
te, odnosno skoro 11 puta manje od prosjeka EU 27.

Tabela 1. 5. Pregled GBAORD pojedinih evropskih zemalja za 2007. godinu
izrazen kao % od drzavnih budZeta navedenih zemalja

Al g}BAORD kflo % od Hemlfa S}BAORD kflo % od
drzavnog budzeta, 2007. drzavnog budzeta, 2007.

Spain 2,59 Ireland 1,47
Iceland 2,18 Czech Rep. 1,43
Switzerland 2,08 Austria 1,42
Finland 2,04 Belgium 1,27
France 1,91 Italy 1,26
Germany 1,73 Luxembourg 1,03
Norway 1,71 Romania 0,93
Portugal 1,66 Bulgaria 0,82
UK 1,65 Lithuania 0,82
EU-27 1,62 Latvia 0,76
Slovenia 1,56 Slovakia 0,74
Netherlands 1,55 Cyprus 0,74
Denmark 1,55 Poland 0,72
Sweden 1,53 Greece 0,68
Estonia 1,50 Malta 0,46

Crna Gora’ 0,14

" Ra¢unato u odnosu na iznose koji se plasiraju za IR putem MPIN.
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Pregled kretanja udjela sredstava namijenjenih za finansiranje IR putem njiho-
vog plasiranja kroz MPIN Crne Gore u periodu 2001-2009. godine predstavljen je
na Slici 1. 17. Procentualno ucesce sredstava u buzetu CG namijenjenih za finansira-
nje IR opada u navedenom vremenskom intervalu i u 2009. godini se procjenjuje na
oko 0,1% od budZeta.

GBAORD (% CG budzeta)

0,500%
0,400%
0,300% T
0,200%

% CG budzeta

0,100%

0,000%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

a)

budzet, mil €

1.800
1.600 -
1.400 -
1.200 -
1.000 -
800
600 -
400 -
200

CG budzet, mil EUR

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

b)

Slika 1. 17. Udjeli sredstava iz budZeta namijenjenih za finansiranje IR putem njihovog
plasiranja kroz MPIN Crne Gore (a) i rast CG budzeta (b) u periodu 2001-2009 godine

U periodu 2002-2007. g. GBAORD je u EU 27 rastao po stopi od 0,3% godisnje.
Ovako skroman rast prikriva znatno pozitivniju sliku stanja u zemljama ¢lanicama
u kojima je udio IR sredstava pove¢an u budzetima 20 zemalja, Slika 1. 18:

- kod devet zemalja je navedeni indikator rastao za vise od 5,5% godisnje;

— kod deset zemalja je navedeni udio u drzavnim budZetima rastao po stopi od
1,1-3,4%.

U Tabeli 1.6 dat je pregled GBAORD i GERD pojedinih evropskih zemalja za
2007. godinu izrazen kao % BDP-a. Ucesce finansiranja IR kroz budzetska izdva-
janja (GBAORD) u Crnoj Gori (putem MPIN) su u 2007. godini bila na nivou od
0,039% od BDP-a sto je oko 5 puta nize u odnosu na izdvajanja Malte, odnosno skoro
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Slika 1. 18. GBAORD kao % opstih budzetskih troskova - prosjecan godisnji rast u periodu
2000-2007. U zagradama je GBAORD kao % budzeta u 2007. g.

19 puta manje od EU 27 prosjeka. Intenzitet IR izrazen preko GERD je u Crnoj Gori
u 2007. godini bio na nivou od 0,04% od BDP-a, $to je bilo oko 10 puta nize u odno-
su na izdvajanja Kipra, odnosno skoro 45 puta manje od EU 27 prosjeka.

Pregled kretanja crnogorskog BDP-a (a) i indikatora GERD (b) i GBAORD (c) za
period 2001-2009. godinu ilustrovan je na slikama 1. 19 a, b, c.

I pored oskudnih izdvajanja za naucnoistrazivacku djelatnost u Crnoj Gori, da-
nas se sredstva tesko mogu smatrati IR investicijom, ve¢ troskom. U buducoj raspo-
djeli fondova za istrazivanja i razvoj moraju se izvrsiti bitne promjene. Drzava mora
osigurati mnogo jacu kontrolu i monitoring trosenja izdvojenih sredstava kao i na-
u¢nostru¢nog pracenja i eksternog evaluiranja projekata po utvrdenim evropskim
metodologijama i principima.
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Tabela 1. 6. Pregled GBAORD i GERD pojedinih evropskih zemalja za 2007. godinu

izrazen kao % od BDP-a

Zemlja GBAORD kao % BDP-a Zemlja GERD, %BDP-a
Iceland 1,42 Israel 4,65
Us 1,06 Sweden 3,73
Finland 1,03 Japan 3,39
France 0,93 Finland 3,37
Spain 0,89 Switzerland 2,90
Sweden 0,89 Iceland 2,77
Estonia 0,84 UsS 2,61
Germany 0,77 Austria 2,55
Switzerland 0,75 Germany 2,53
EU-27 0,74 Denmark 2,43
Portugal 0,73 France 2,09
UK 0,72 EU-27 1,84
Norway 0,71 Belgium 1,83
Denmark 0,71 UK 1,78
Japan 0,71 Netherlands 1,67
Netherlands 0,70 Slovenia 1,59
Italy 0,67 Czech Rep. 1,54
Austria 0,65 Norway 1,52
Slovenia 0,60 Luxembourg 1,47
Belgium 0,60 China 1,42
Czech Ireland 1,35

. 0,55

Republic Spain 1,20
Ireland 0,47 Estonia 1,14
Latvia 0,36 Ttaly 1,09
Greece 0,35 Hungary 1,00
Cyprus 0,32 Croatia 0,87
Luxembourg 0,31 Portugal 0,83
Poland 0,29 Lithuania 0,80
Slovakia 0,28 Latvia 0,70
Romania 0,22 Turkey 0,58
Lithuania 0,20 Greece 0,57
Malta 0,19 Poland 0,56
Crna Gora 0,039 Malta 0,54

Bulgaria 0,48

Slovakia 0,46

Romania 0,45

Cyprus 0,42

Crna Gora 0,04
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Slika 1. 19. Kretanja crnogorskog BDP-a (a) i indikatora GERD (b) i GBAORD (c)
za period 2001-2009. godina

Po ugledu na rjesenja davno prihvacena u SAD, Japanu, EU i drugim zemlja-
ma, Cija su zakonodavstva analizirana, ,fondovsko” finansiranje programa za nauc-
noistrazivacku djelatnost djeluje kao najpogodnije, uz prethodno definisanje nacio-
nalnog plana razvoja naucne djelatnosti. Prema analiziranim podacima, nastoji se
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ograniciti direktno budzetsko finansiranje. Izuzetak je budzetsko finansiranje jav-
nih ustanova/preduzeca od posebnog nacionalnog i ekonomskog znacaja.

Posebni fondovi, centri ili programi za finansiranje nau¢nih istrazivanja su ve¢
osnovani u Madarskoj, Slovackoj, Sloveniji, Ceskoj i Hrvatskoj, a u nekim od tih ze-
malja koriS¢enje sredstava tih fondova povjereno je posebnim javnim institucijama
(npr. u Sloveniji i Ceskoj). Vazan aspekt za ove namjene moZe biti primjena koncep-
ta regionalnih centara za istrazivanja, shodno utvrdenim kriterijumima za dostiza-
nje standarda evropskih centara izvrsnosti.

Dosadasnje CG iskustvo (neprimjenjivanje dobijenih rezultata istrazivanja), mo-
ze biti promijenjeno formiranjem spin-off kompanija, inkubatora i tome sli¢no, po-
mocu venture kapitala (u sektoru inovacija, male firme, visokoinovativne, koje mo-
gu da privuku finansiranje jo$ u ranoj fazi komercijalnog razvoja), ulaganja npr Fon-
da za inovacije, itd. Takode, neophodno je (zbog privlacenja investicija) pojacati ra-
zvoj tehnologija, prisustvo na internacionalnom trzi$tu znanja, promociju kultur-
nog identiteta, menadzment intelektualne svojine i u kontinuitetu podsticati kre-
ativnost. Vazna komponenta je stratesko partnerstvo istrazivackih institucija i pri-
vrede (i sektora poslovanja), kao i zajednicke istrazivacke jedinice i programi istra-
zivanja i obuke, koje podsti¢u komercijalizaciju istrazivanja i promjenu postojeceg
ambijenta.

Izvori finansiranja nauc¢noistrazivacke djelatnosti mogu da budu sredstva:

a) drzave (budzet i drugi izvori);

b) regionalnih i lokalnih zajednica;

¢) preduzeca, udruzenja i ustanova;

d) nau¢noistrazivackih organizacija;

e) domacih fondacija, pravnih i fizickih lica i donacija;

f) inostranih fondacija, pravnih i fizi¢kih lica i donacija.

U slucaju kada je izvor finansiranja IR drzava, moguce je primijeniti vise formi
finansiranja kao:

L. Institucionalno finansiranje. Institucija od posebnog znacaja za razvoj nauke
dobija sredstva iz budzeta radi realizovanja visegodis$njeg strateskog naucnog pro-
grama istrazivanja. Ova vrsta finansiranje iz budzeta osigurava se samo nau¢nim in-
stitucijama od nacionalnog znacaja.

2. Projektno finansiranje. Sredstva se dodjeljuju za realizovanje prihvacenih pro-
jekata putem javnog nadmetanja ili direktnim ugovaranjem, a obuhvataju troskove
direktno vezane za realizovanje planiranih aktivnosti projekta. Programom istrazi-
vanja, koji donosi resorno ministarstvo, definiSe se i na¢in finansiranja projekata i
organizacije koje mogu dobiti sredstva za realizaciju projekta.

3. Finansiranje ostvarenih rezultata. Nau¢noistrazivacke organizacije koje su an-
gazovanjem vlastitih sredstava postigle izvanredne rezultate i dale zapazen dopri-
nos razvoju mogu biti posebno finansijski nagradene i stimulirane. Pod tim se, pri-
je svega, podrazumijeva afirmacija nauke i objavljivanje nau¢nih radova u renomi-
ranim svjetskim ¢asopisima, prodaja patenata, prihodi po osnovi prodaje intelektu-
alne svojine itd.
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Slika 1. 20. Rast IR intenziteta i GERD pojedinih zemalja u periodu 2000-2006. g.
(u zagradama je IR intenzitet za 2006. godinu)

4. Finansiranje naucnoistraZivacke infrastrukture. Programi za razvoj nau¢noi-
strazivacke infrastrukture, koji obuhvataju prostor, informati¢cku mrezu, laborato-
rijsku opremu, bibliotecki fond i ostale interne infrastrukturne uvjete za rad.

5. Finansiranje razvoja kadrovske baze. Ovi programi omogucavaju razvoj mla-
dih istrazivaca i poboljSanje kvaliteta istrazivaca (stipendiranje studenata, izrada
magistarskih i doktorskih radova, u¢estvovanje na medunarodnim konferencijama i
studijski boravci u inozemstvu, rjeSavanje stambenih problema itd.).
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Slika 1. 21. Scenariji rasta GERD u Crnoj Gori u odnosu na godi$nje stope rasta GERD

pojedinih zemalja (EU 27 prosjek, Slovenija, Rumunija, Kina, Estonija i hipoteti¢ki rast

GERD u CG po stopi od 25%)

6. Sufinansiranje projekata. Sredstva budzeta mogu se koristiti i za sufinansira-
nje u projektima gdje su ve¢ osigurana sredstva stranih finansijera, sredstva regio-
nalnih i lokalnih zajednica.

Prema dostupnim podacima o kretanjima u oblasti finansiranja IR u EU i do sa-
da iznesenim procjenama pozicije Crne Gore u poredenju sa drugim zemljama i EU
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Slika 1. 22.

Vrijeme dostizanja GERD od 1% i 3% BDP-a u funkciji godi$nje stope rasta GERD.

Indicirane su godi$nje stope rasta GERD pojedinih zemalja (Slovenija, Rumunija, Kina, Estoni-

ja 1 hipoteticki rast GERD u CG po stopi od 25%)
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Slika 1. 23. Scenariji rasta GBAORD u Crnoj Gori u odnosu na odabrane godi$nje stope rasta
GBAORD pojedinih zemalja (Slovenija, Irska, Estonija, Rumunija, Luksemburg i hipoteticki
rast GBAORD u CG po stopi od 25%)
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Slika 1. 24. Vrijeme dostizanja GBAORD od 0,74% BDP-a (prosjek EU 27)
u funkciji godi$nje stope rasta GBAORD

prosjecnim pokazateljima, jasno je da Crna Gora ne moze u skoroj buducnosti iz-
dvajati 3% BDP-a za IR.

U cilju procjenjivanja kretanja GERD u Crnoj Gori u budu¢nosti, neophodno je
uzeti u razmatranje rast IR intenziteta i GERD u pojedinim zemljama i pokusati po-
zicionirati Crnu Goru u odnosu na realne privredne i drustvene okolnosti. Na Slici
1. 20. je predstavljen rast IR intenziteta i GERD pojedinih zemalja u periodu 2000-
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2006. godine, a na Slici 1. 21. su dati scenariji rasta GERD u Crnoj Gori u odnosu na
pojedine odabrane stope rasta GERD pojedinih zemalja. Ako se kao polaziste po-
smatra GERD u Crnoj Gori u iznosu od oko 0,1% BDP-a, jasno je da godisnja stopa
rasta GERD mora biti znatno veca od 10% ukoliko se Zeli dostic¢i ¢ak i GERD od 1%
BDP-a u blizoj budu¢nosti (2020-2025 godine), Slika 1. 22.

Na sli¢an nacin se mogu pretpostaviti scenariji rasta GBAORD u Crnoj Gori, u
odnosu na pojedine odabrane stope rasta GBAORD pojedinih zemalja. Kao i u sce-
narijima vezanim za GERD, ako se kao polaziste posmatra GBAORD u Crnoj Go-
ri u iznosu od oko 0,04% BDP-a, jasno je da godisnja stopa rasta GBAORD mora bi-
ti veca od 20% ukoliko se zeli dosti¢i GBAORD na nivou danasnjeg EU 27 prosjeka
od 0,74% u blizoj buduc¢nosti (2020-2025. godine), Slika 1. 24.

1. 3. PREPORUKE I ZAKLJUCCI

Najvedi dio sredstava za finansiranje istrazivanja i razvoja u Crnoj Gori su
budzetska sredstva. Nema pouzdanih podataka o izdvajanju privrednih preduze-
¢a za istrazivanja i razvoj, a metodologija koju koristi Monstat nije usaglasena sa EU
standardima.

Prema podacima Ministarstva prosvjete i nauke GBAORD se u periodu 2001-
2009. godine kretao izmedu 0.032% i 0,087% crnogorskog BDP-a. Podaci Monstata,
pokazuju da se u Crnoj Gori, GERD u posljednjih 10 godina kretao izmedu 0,51% i
0,04% BDP-a.

Preporuke Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti Crne Gore (2008-2016) u
dijelu ulaganja u istrazivanje i razvoj ve¢ za 2009. godinu nijesu dostignute, $to ce se
odraziti i na preporuke koje se odnose na godine koje slijede.

Bez veceg ucesca drzavnih sredstava nije moguce podici nivo istrazivackih i ra-
zvojnih kapaciteta, kadrova i infrastrukture. Pri tome u Crnoj Gori nece biti lako
dostici strukturu IR fondova ¢ak ni manje razvijenih ¢lanica EU, ni do 2015. godine.

Veliki uspjeh bi bio ako bi se u Crnoj Gori ostvarila proporcija nau¢noistrazivac-
kih fondova:

— oko dvije treine drzava (budzet);

— oko jednu tre¢inu poslovni sektor i

— oko deset odsto iz vanjskih izvora, prije svega iz fondova EU.

Ako se kao polaziste posmatra sadasnji GERD u Crnoj Gori u iznosu od oko
0,1% BDP-a, jasno je da godi$nja stopa rasta GERD u narednim godinama mora bi-
ti znatno veca od 10% ukoliko se Zeli dosti¢i ¢ak i GERD od 1% BDP-a u blizoj bu-
duc¢nosti (2020-2025. godine).

Ukoliko se Zeli dosti¢ci GBAORD na nivou danasnjeg EU 27 prosjeka od 0,74%
u blizoj buducnosti (2020-2025. godine), jasno je da godisnja stopa rasta GBAORD
mora biti ve¢a od 20%.

Bez izmjene postojece situacije, konkurentnost nacionalne privrede se ne mo-
ze postici, kao ni konkurentnost samih istrazivanja i istrazivaca, niti njihova prepo-
znatljivost na internacionalnom nivou. Potrebno je uvesti bitne promjene u buducoj
raspodjeli fondova za istrazivanja i razvoj, putem jace kontrole, kao i nau¢nostruc-
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nog pracenja i eksternog ocjenjivanja projekata, uz ,,fondovsko” finansiranje IR pro-
grama, uz prethodno definisanje nacionalnog plana razvoja naucne i/ili tehnoloske
djelatnosti.

Dosadasnje CG iskustvo (neprimjenjivanje dobijenih rezultata istrazivanja) mo-
ze biti promijenjeno npr. formiranjem spin-off kompanija, ,,parkova” za istraziva-
nja, ili otvaranjem odgovarajuceg regionalnog centra. Neophodno je, zbog privla-
¢enja investicija, pojacati razvoj tehnologija, prisustvo na internacionalnom trzistu
znanja, menadzment intelektualne svojine, i u kontinuitetu podsticati kreativnost.

Vazna komponenta koju treba forsirati je i stratesko partnerstvo istrazivackih
institucija i privrede (i sektora poslovanja), kao i zajednicke istrazivacke jedinice i
programi istrazivanja i obuke, koje podsti¢u komercijalizaciju istrazivanja i promje-
nu postojeceg ambijenta.
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