ZAKONSKA REGULATIVA I PROPISI U CRNOJ GORI
U VEZI SA ZASTITOM OD ZEMLJOTRESA
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1.UVOD

Ukupna tehnicka regulativa i standardi u gradevinarstvu, u bivsoj SFRJ, bili su
sadrzani u oko 90 pravilnika o tehni¢kim normativima i u cca 800 standarda,
odnosno sa prate¢im standardima za instalacije i sl. u cca 1400 standarda.

Ovu oblast pratio je i niz zakona na saveznom, republickom i pokrajinskom
nivou. Pregled ukupne zakonodavne regulative bio je sadrzan u dva kataloga:

-Katalog, propisa iz podruéja gradevinarstva, u izdanju koordinacionog odbora
gradevinskih instituta (Zagreb 1991. godine ), i

-Katalog, JUS standarda, izdat od strane Saveznog zavoda za standardizaciju,
u Beogradu 1991. godine.

Svi ovi pravilnici i standardi su uglavnom na snazi i danas u Crnoj Gori i
Srbiji, ali nijesu inovirani i pravno valjano verifikovani u drzavama ¢lanicama.

U nekim drzavama, bivS§im republikama SFRJ, ovi pravilnici i standardi su
inovirani i u dobrom dijelu potvrdeni, pod istim oznakama ili samo izmjenom
Sifara.

Kada se radi o propisima iz oblasti zastite od zemljotresa, u Republici Cmoj
Gori, odmah nakon katastrofalnog zemljotresa 1979. godine, doneseno je niz
propisa (uredbi i pravilnika) u svrhu otklanjanja posljedica od zemljotresa. Nakon
toga doneseni su i propisi o tehni¢kim normativima za izgradnju objekata
visokogradnje u seizmic¢kim podruéjima.

! Direkeija za izgradnju puteva u Crnoj Gori, Podgorica
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Kao najznacajniji dokumenti koji sadrzi mjere kontrole i smanjenja
seizmi¢kog rizika, u Crnoj Gori su Prostorni plan Republike i prostorni i
urbanisticki planovi nizeg reda.

U oblasti zakonodavstva zastita od zemljotresa obuhvadena je Zakonom o
planiranju i uredenju prostora ("Sl. list RCG", br.16/95) i Zakonom o gradenju ("SI
list RCG", br. 55/00), sa prate¢im podzakonskim aktima.

2. MJERE KONTROLE I SMANJENJA SEI%MICKOG RIZIKA U
PROSTORNO PLANSKOJ I URBANISTICKOJ DOKUMENTACIJI

Prostorni plan Republike Crne Gore do 2000-te godine (usvojen 1986.
godine), poznat i kao projekat Ujedinjenih nacija (UNDP / UNCHS-UNDRO
Projekat YU/79/104), ¢iji je nosilac izrade bio Republicki zavod za urbanizam i
projektovanje-Podgorica, a koji je raden u saradnji sa vrhunskim medunarodnim
ekspertima i brojnim doma¢im naucnim institucijama, u drugom dijelu Plana,
“Projekcije razvoja i koncept organizacije uredenja i koris¢enja prostora Republike
do 2000. godine", sadrzi poglavlje "Mjere kontrole i smanjenja seizmic¢kog rizika".
Kako su mjere kontrole i smanjenja seizmickog rizika date sveobuhvatno i odnose
se na prostorne i urbanisti¢ke planove i projekte objekata, u daljem tekstu su u

najkra¢em izlozeni i citirani neki djelovi ovog poglavlja.

Kroz distribuciju aktivnosti, nivo koncentracije stanovniStva i sistem tehnicke
infrastrukture, glavni su faktori pomocu kojih se kroz prostorno planiranje moze, i
mora pruziti osnova za znacajno smanjenje seizmic¢kog rizika i time smanjenja
gubitaka ljudskih zivota i ekonomskih Steta prouzrokovanih zemljotresom.

Za smanjenje nivoa seizmickog rizika treba usvojiti princip da investicije u
privredi budu locirane u seizmicki bezbjednijoj zoni ali i ekonomski najpovoljnijoj
zoni. U procjeni povecanih troskova izgradnje u seizmicki nepovoljnijim uslovima,
pored izgradnje samog objekta treba uzimati u obzir i povecane troskove izgradnje
svih prateéih objekata iz oblasti stanovanja, servisa i infrastrukture.

U odredenim podruéjima, objekte i kapacitete koji bi u slucaju oStecenja
izazvanih zemljotresom vjerovatno imali za rezultat znatne posljedicne gubitke,
treba locirati na najbezbjednijim mjestima, imajuci u vidu da ostecenje ili ruSenje
objekta moze prouzrokovati i lanac katastrofalnih dogadaja (pozari, poplave,
izlivanje otrovnih supstanci u vode i vazduh i sl.). Pri planiranju i lociranju takvih
objekata obavezno je koris¢enje karte seizmicke mikrorejonizacije i1 karte
podobnosti tla. Planiranjem tehni¢ke infrastrukture (putevi, vodovod,energetske
linije), treba omoguciti dvostruke ili kruzne veze, kako bi se u slucaju katastrofe
povecale Sanse odrzavanja glavnih saobracajnih i snabdjevackih arterija koje
povezuju pojedine djelove prostorne strukture.

Regulacionim planovima treba osigurati dovoljno otvorenih prostora izmedu i
oko zgrada, potrebnih za izolaciju (pozar) i evakuacione svrhe, kao i za zastitu
zgrade od dejstva prouzrokovanog rusenjem susjednih zgrada. Procenat
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izgradenosti urbanisticke parcele ne treba da premasi 50%. Ovakav odnos moze se
prekoraciti samo u slucajevima kada je zelena povrSina u neposrednom dodiru sa
parcelom datog objekta. Odgovarajuéi prolaz izmedu zgrada treba da omoguce
evakuaciju bez nereda. Rastojanje izmedu susjednih zgrada za stanovanje treba da
bude najmanje 1,5 visina viSe zgrade -duz uzduznih fasadnih zidova, i najmanje
jedna visina viSe zgrade -duz krajnjih bocnih zidova. Sve javne, poslovne i
stambene zgrade treba da imaju direktne izlaze koji vode ka otvorenim povrSinama.

Pri projektovanju i izgradnji novih ili rekonstrukciji postojeéih objekata treba
rigorozno postovati Pravilnik o tehni¢kim normativima za izgradnju objekata
visokogradnje u seizmi¢kim podru¢jima, odnosno pravilnik o tehnickim
normativima za sanaciju, pojacanje i rekonstrukciju objekata visokogradnje
oSte¢enih zemljotresom, i za rekonstrukciju i revitalizaciju objekata visokogradnje,
a kontrolu izgradnje i rekonstrukcije dosljedno sprovoditi.

Pri projektovanju novih objekata treba usvojiti konstruktivne sisteme sa
manjom povredljivoséu, kao i primjenu materijala koji daju laku konstrukciju.

Ovdje treba posebno napomenuti $ta se podrazumijeva pod pripremljenoséu za
razli¢ite razmjere i vrste katastrofa radi ponovnog uspostavljanja normalnog
procesa zivota, u najkra¢em roku.

U vezi sa ovim smatram da je nefunkcionisanjem Republickog Staba civilne
zastite i nekordinacija sa opstinskim Stabovima, S§to je evidentno u posljednjih 15
godina, bitno ugrozena zastita stanovnis$tva i materijalnih dobara Republike, od
zemljotresa i drugih hazarda, jer je pripremljenost za smanjenje i zastitu svedena na
minimum. To se pokazalo vrlo jasno sagledavajuéi posljedice pozara na
Crnogorskom primorju u posljednjim godinama, koji su se mogli sinhronizovanom

Plan pripremljenosti mora da sadrzi, narocito, sljedece:

-nestabilna zemljiSta, za koja postoji vjerovatnoéa da mogu prekinuti
komunikacije,

-osjetljive kapacitete, kao Sto su: elektrane, bolnice, $kole, vatrogasne stanice,
postrojenja za filtriranje vode i tretman otpadnih voda,

-saobracajne sisteme -Sirine i pravce glavnih arterija i sekundarne mreze
puteva za evakuaciju, prolaze za spasilacke ekipe kao i linije za snabdijevanje,

-javna mjesta podesna za sklanjanje u slucaju katastrofe, za zdravstvenu
zastitu i ostale drusStvene servise,

-mreze komunalne infrastrukture, a posebno vodovoda, kanalizacije i
elektrike, i

-javne i turistiCke objekte za koje se zna da su izgradeni saglasno propisima za
gradenje u seizmickim podrucjima.
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3. MJERE ZASTITE OD ZEMLJOTRESA U ZAKONIMA O PLANIRANJU
I UREDENJU PROSTORA I GRADENJU OBJEKATA

Odredbama Zakona o planiranju i uredenju prostora "SI. list RCG", br. 16/95),
koje se odnose na sadrzaj prostornih i urbanistickih planova, propisane su mjere
zaStite od zemljotresa.

U prostornim planovima daju se osnove za zastitu od elementarnih nepogoda,
a u urbanistickim planovima, urbanisti¢ke mjere zastite od elementarnih i drugih
nepogoda.

Upucujuéim odredbama Zakona o gradenju ("SI. list RCG", br. 55/00)
propisano je da izgradnja i koriS¢enje objekata mora biti u svemu u skladu sa
vaze¢im propisima i principima za aseizmicko projektovanje i gradenje, radi
svodenja seizmickog rizika na prihvatljiv nivo. Sada je potrebno da se inoviraju ili
urade novi propisi u skladu sa propisima evropske unije, poznati kao
EUROCODES i ISO-standardi.

4. ZAVRSNI OSVRT I PREPORUKE
Na kraju se moze zakljuciti sljedece:

-da je SFRJ imala kompletnu zakonsku i prate¢u podzakonsku regulativu u
gradevinarstvu, §to znaci i mjere zastite od zemljotresa,

-da Crna Gora nije ucinila napor da se izvrsi inoviranje propisa SFRJ i njihovo
usaglaSavanje sa propisima Evropske unije,

-da prostorno planska i urbanisti¢ka dokumentacija u Cmoj Gori daje dovoljno
prostora za koriS¢enje mjera kontrole i smanjenja seizmickog rizika, ali da njihova
primjena nije adekvatna i zadovoljavajuca, i

-da se mora hitno raditi na uskladivanju propisa sa Evropskom unijom.

Preporuke koje proisti€u iz Prostornog plana Republike Crne Gore odnose se i
na preduzimanje odredenih mjera od nau¢nog, metodoloskog i organizacionog
znacaja kao Sto su:

1) obezbjedivanje prioriteta nauénoistrazivackim projektima u oblasti istrazi-
vanja seizmi¢kog hazarda, seizmiCkog rizika i seizmicke povredljivosti objekata,
posebno u seizmicki najugrozenijim prostorima Cme Gore;

2) razvijanje naucnoistrazivackih i struénih organizacija i njihovo tehni¢ko
tehnolosko opremanje i kadrovsko usavrsavanje i ekipiranje;

3) dalje usavrSavanje i pooStravanje propisa u oblasti izgradnje i
rekonstrukceije investicionih objekata, kulturno-istorijskih spomenika i istorijskih
gradskih jezgara;
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4) stalno metodolosko usavrSavanje sistema prostornog planiranja i
urbanistickog uredenja naselja, posebno onih sa gradskim funkcijama, koji ¢e
voditi smanjenju seizmickog rizika od dejstva seizmickog hazarda;

5) izrada planova sveobuhvatne pripremljenosti na zemljotres za seizmicki
najugrozenija podrucja i lokalitete neposredno poslije dejstva jakih i katastrofalnih
zemljotresa;

6) razvoj informacionog sistema, posebno za seizmicki najugrozenije prostore,
ali i za Republiku u cjelini; i

7) razvijanje, sistemom obrazovanja i sredstava javnog informisanja, pojedi-
nacne i kolektivne svijesti o odgovornosti zivljenja i materijalnog stvaranja u
seizmicki ugrozenim podruc¢jima, kao i ponasanjima u slu¢ajevima ovih prirodnih
katastrofa.
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