Jlp Yenomup BOTMREBUR

IMPEACJEAHMYKU CUCTEM KAO OBJIMK
JIP2)KABHE BJIACTHU V YCTABY IPHE I'OPE
KAO HE3ABHCHE /IP’)KABE

MHUCITUTH CI000HO je BEITHUKO, alTd MUCITH-
TH NPaBUYHO BUILIE j€
(T. Topunoc)

N3a30B je, KAKO Ja OCTaHETE aHATUTUYKU
TMIOLITEHH a JIa He U3TyOuTe JbYACKY JIMMEH3H]Y
(L. ITurnunm)

1. TTIPOJIETOMEHA

Koumpoeepze rxoncmumyyuonanuzma: ,,00 Oemona é1a-
cmu 00 wyocke ciobooe”.

Hcropuja KOHCTUTYIIMOHAIN3MA Kao Ipolieca yoOnuyaBamba OCHOB-
HUX 1 HAJBUIIUX JbYJCKUX BPU]ETHOCTH, JECTE UCTOPHja HACTOjarba Haj-
Behux ymMoBa W 6paruiaya syocke ciobode na ce apOuTpepHa Biaaa-
BUHA HaJ Jby1Ma 3aMHjCHH BJalaBUHOM O00JEeKTUBU3UPAHUX U O€3/114-
HUX TpaBUja ycarjialleHuX ca MpUHLIMIKUMA paszyMa (, Saper aude” —
Kanm) 3acHOBaHO] Ha ,,l/Ieju TPaBa Kao BOJBU 3a IpaBaom” (Padbpyx).

CymTrHa KOHCTUTYLMOHAIM3MA JIEKU y OrpaHUuYey U KOHTPO-
J¥ TIOJIMjeJbeHE BJIACTH, T€ 3AIITUTH JbYACKUX ciobona u mpasa. OH
j€ €JeMEHT WJCHTUTEeTA jeHE NPYIITBEHE 3ajeHUIC U IpKaBe. ,,[lom
II0JMOM KOHCTHTYLIMOHAJIM3Ma MOAPa3yMHjeBa C€ MOJIMTHYKO-IIPaBHA
TeopHja, UJEO0JI0THja U KOHKPETaH IPYILITBEHO-UCTOPH]CKU OOIUK Ap-
KABHO-TIPABHOT M MOJUTUYKOT MOPETKA... Y IIUPEM KOHTEKCTY, KOH-
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CTUTYLIMOHAJIHM3aM j€ jeHa O] HajKapaKTePUCTUYHHMJUX TEKOBHUHA JIU-
OepanusMa U TUOEPaTUCTUYKUX KOHIICTIIIH]a O JP>KaBU, KA0 UCKJbYUH-
BOM MEXaHU3MY 3allTUTE HHINBUIYyaTHE CJI000/E U MOTPedU BpIIeHa
BJIACTH Y M€ M 3a pPauyH OHUX KOjUMa ce yIpaBjba U KOjH jOj J1ajy Jie-
TUTUMHTET. .. KOHCTUTYIIHOHATN3aM Ce TIOHEKa,T TIOT PEITHO MTOUCTOBje-
hyje ca mojMOM yCTaBHOCTH... YCTaB HHUj€ CaMO HAjBUIIU TOTHUTHYKU
aKT, KOJUM C€ yCTaHOBJbAaBA M OTpaHMuaBa Jp)KaBHA BiAcT, Beh, mpu-
je cBera, CyIITHHCKO jeIMHCTBO HOPMATHUBHOT U CTBApHOT, JEIMHCTBO
(hakTHUKOr mpolieca BpIlIekha BIACTH U HOPMHU, MEXaHHU3aMa U MHCTH-
TyTa KOjU Te Ipouece yobnauyasajy. Jlakie, ycTaB ynHe HOPME, HHCTH-
TyIHje, MEXaHU3MHU, OTHOCH, (PaKTUYKa MOHAIIAkha MOJIUTUYKUX YHHH-
Jana Ha OCHOBY HHX M IMOCEOHO, YECTO HEMUCAHHU, MpehyTHH ormiTe-
JIPYUITBEHU CIOPAa3yM — KOHCEHCYC O OTPaHUYCHO] U KOHTPOIIUCAHO]
BJIACTH KAO jeJIMHOM JISTUTUMHOM W MPUXBAaTJBUBOM MOJIENY Jp)KaBHE
Brnactu’” (Ilpogh. op Hebojuwa Byuunuh: Koncmumyyuonanuzam Kapna
@Dpuodpuxa, y kwusu Koncrurynuonanuszam, Kapn @puopux, Tloozopu-
ya 1996. cooune, cmp. 214-216).

[MomuTnuko-Ppuno30pcku KOHIENT HJieje KOHCTUTYLMOHAIU3MA Y
ceOu MHTErpulIe:

a) Mpe/ICTaBHUYKY, Ha CI000IHUM M300puMa n3abpaHy U CMjCHUBY
BJIACT,

0) cucreM mojjesne Jp)KaBHE BIACTH, OAHOCHO MOJHjeJbEHO BPIICHE
3aKOHOJaBHE, U3BPILIHE U CYACKE BJIACTH, YMja ce OUT oryeaa y ys3ajam-
HOCTH ,,T€Xa M MPOTUBTEXKA , YUME C€ CIpeyaBa MOI'yhHOCT MOHOIO-
JM3aIyje v 3J0ynoTpede jeHe o1 TpaHa BJIaCTH,

B) CHCTEM 3aIITHUTE OCHOBHUX JBYJICKUX CJI000/1a U TIpaBa.

CTpyKTypHa caap)KuHa Hjeje KOHCTHTYLHOHAIM3Ma CauHIbCHA je
Ha aHTMHOMH]jaMa caMor BbeHor Ouha, ma oTya 3aXTjeBH 3a MpoIIupe-
BEM CJI000/Ie M 3aXTjeBU 32 OIIITOM JEMOKPATHYHOLINY APYIITBHOT
OpraHu3Ma 4MHe ,,CynTHUJIaH U KOHCTAaHTaH U3BOP TEH3Hja K KOHTPOBEP-
suja” (Kapn @puopux, Koncmumyyuonanuzam, 1996, 21).

Jla 1u ce 3amoBHjeCT jeHE TOJUTHUYKE BOJbE, M3a KOje CTOjU aje-
KBaTHa CHara NpuHYJE, MOXKe TPeTUpaTH Kao IpaBo, 0e3 o03upa Ha
ETOBY CaAPKHHY — ITUTAkbE je KOJUM Cy ce OaBUJIM U aHTUYKHU U Ja-
HalTKBU TPABHU U MOJUTHYKH Qrio3ohu. Moh y npymTBy je nmpous-
BOJ] APYIITBEHE OpraHu3allyje, ajii, ICTOBPEMEHO, M HeHa HEOMXOaHA
MPETIIOCTaBKA Y HEKOM OOJIMKY ayTOPUTETa KOjH je oce0aH 00IUK HC-
noJbaBawkba Mohu. 3aTo ce nmonuTHuka uno3oduja U Teopuja JIErUTH-
MUTeTa 0aBM MOAAIUTETHMA KOjUMa C€ ayTOPUTETY, & HAPOUUTO HH-
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CTUTYLIMOHAJM30BAHO] jaBHO] BIAacTH, oApelyjy rpaHulia ayTOpUTETa
U KPUTEPUJYMU HETOBE JISTUTUMHOCTH, a HE HheTOBUM YKUIamheM. Ro-
bert Michels, je nucao: ,,lljenokynHa JpyJacka MCTOpUja HHUJjE HUIITA
npyro Hero 0op6a u3Mel)y pa3nuuuTHX cxBaTama ayropurera’ (R. Mic-
hels, Auttority, Encyclopedia of social sciaense).

Konuko je roa ejleMeHT NMOJUTHYKE BOJbE Y CTBapamy mpaBa OWo
HEOMXOJIaH, He CMUje ce 3a00paBUTH Ja je 3a CYIITHHY IIpaBa KojoM ce
HEroBa OHTOJIOTHja peIeKTyje Y aKCHOJIOIIKY paBaH IyTeM MpPUHIU-
na: ,,ars boni et aequi” (Ulpian), ,,npaso xao éoma 3a npasdom” (Pan-
OpyXx), ,,npaso kao majka padocmu u mupa’ (Xepoep), WITO Ta YMHU
CTYTNOBHMA JBbYJICKE [IUBHIIM3AIM]E, OJJy4YaH YMH CTBapama IITO MOYH-
Ba Ha TeMeJby PAllMOHATHE M YMHE BOJbE — IMPUHIUITY YMHOCTH, a HE
NOYMBA HA MPUHIUIY YYITHOCTH, JA0ocexyhu o Xecenogoe mocrynara
na je: ,,udeja npasa uoeja ciobooe uuje epanuye oopehyje pazym’”. Ilpa-
BO MOpa Jia JbyAuMa oMOryhu MOBOJbHE M CUTYpHE OKBHPE €r3HCTEH-
nyje. YMjecTo MeXaHM4Ke 3ajeTHULIC MHIUBUAYA (/[upkem) 3aCHOBaHE
Ha peNpecHju, CyKemwy cI1000/e 1 IMIIEPAaTUBHUM HOpMaMa, IPYIITBO
Tpeba 1a rpaiu OPraHCcKy 3ajeAHHILy 3aCHOBAaHY Ha COJIUIAPHOCTH, pas3-
BUJEHOj UHAMBHAYAJTHOCTH, TPIEJBUBOCTH U pa3yMUjeBamy U Hyhemwy
MOBOJPHUX OKBHpA JKMBOTA, IPOMjEHA CXBATJBUBHUX JBYACKOM pa3yMy,
yHOTpeOOM JHUCIO3UTUBHUX M NMEPMUCHBHUX HOPMH HAJ0jEHUX TOJIE-
PAaHIIMjOM U JPYIITBEHOM KOHBEPIEHIIH]OM.

[{ujena ucropuja HaC y4u JAa je MpUpoJa MOJIUTHYKE BIACTH TaKBa
Jla /0] UMAaHEHTHUM 3aKOHHMMa TeKU yBehawy M KOHLIEHTpal1ju Bia-
CTH, yCaBplllaBamkby HHCTpyMeHaTa MOhH, MIHUpEwy yTUIAja U TOMHUHA-
1Mje, Kako y moryieAy 0Opoja Jbyau, TaKo U MPOCTOpa HaJl KOjUMa OCTBa-
pyje cBojy moh. Otyna, adbopuszam Jlopoa Aymona: ,,céaxa éracm me-
JHCU 0a NOKBAPU A ANCONYMHA 81ACT K8APU ANCOIYMHO .

VY TexmHu jayama U HIMpemka HapacTajyher etarusma, noce6HO ayTo-
PHUTApHOT, MOJUTUYKA MOh, OTHOCHO MHCTUTYLMOHalN30BaHa (opma
HNOJUTUYKE MOhM, UCTIOJbaBalia je CTalHy TEXKIbY Ja MpaBo MPETBOPU
Ka0 MyKO CPEACTBO M3pakaBama CBOje BoJbe (Vanujan: Quod principi
placuit legis habet vigorem — [lImo 200 ce npunyency ceuha uma moh
3axona; Jlyj XIV: , L etat ¢’ est moi — J{pocasa, mo cam ja). OBo ce
HajOoske oriena y pa3suhy /[1iamonogoe TIeANINITA A YIIPABJbauH TPe-
0a na Oyny dunozodu (npsu nornen y ,,/[pocasu’), 1a 1 OOMIHU Jby-
I MoTy 10Opo yrnpasibatu (,, /[pocasnux’), 1o Tpeher mornena n3Huje-
TOT Y ,,3akonuma’, y KOjeM ce OrJiela0 Kao pOJOHAYCITHHUK jeTHE BEITH-
Ke MJieje — BIIaJaBHHE MpaBa: Jia JbyMMa BJIaJajy 3aKOHH, a OHU IITO
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yIpPaBJbajy Cy CIyTe 3aKoHa: ,, HyocHO je 0a /byou umajy 3akome u npe-
Ma RUMA Hcuse Ul 0a ce HUMALo He Pasiukyjy 00 OUSbUX HCUBOMU-
md... 3amo Opacase Kojuma 61a0a HeKU CMPMHUK He Mo2y usojehu ne-
gome anu ce 0ocma modxce nocmuhu ako ce nokopagamo 6ecmpmHoj
npupoou Hasuajyhiu 3akoHOM OHO wWmo Ham je npyacuo pazym” (Pla-
ton, Zakoni, Zagreb 1970, 7, 136).

,»3aXTH]E€BaTH JIa BJIaJla 3aKOH 3HA4YM 3aXTHjeBaTH Ja Biaja bor u ym,
a 3aXTHjeBaTH Jia BJIaJia YOBjeK 3HAYU JOMYCTUTH Ja )KUBOTHIbA BIIAJa,
Jep TOoKy/ia je HEelITO JKUBOTHUELCKO a BJIACT KBapHU U HajOOJbE Jhy/Ie Ka-
na cy Ha Binactu” (Apucmomen, [lonumuka, beoepao, 1960, 2-4).

[IpaBHM NO3UTHBH3aM KOjJU CE, Ma€ HJIM BUILIE, IPEaje Ha CBUM Ka-
Tenpama, HaBUKAo je MPaBHHUKE HA TO J1a CBaKy JAP)KaBHY BOJbY y (op-
MU 3aKOHa TIPU3HAjy Kao IMPaBo. ,,AKO je HeKu nponuc cynpomat ude-
Ju npagoe npasHuyu Mopajy umMamu xpaopocmu 0a my 00peKHy Kapax-
mep npasa” (I Paoopyx, @unozoghuja npasa, beoepao, 1982).

[NonuTHyke HHCTUTYIM]E Cy HYKHA MPETIIOCTABKA OJIpiKaBama TMo-
TUTUYKE 33jeTHHIIEC 2 HHCTUTYIIMOHAIIN3AIIH]ja je MPOLEC y KOME yCIo-
CTaBJbCHE OpraHM3alMje W IPOLeaype 3a1001jajy BaXXKHOCT U CTAOWII-
HocT (S. Hantington, Political order in changing societiers, London,
1973, 12). Tllog mHCTUTYLIM]jamMa TIOAPA3yMU]eBaMO 3ajeTHHUILYy OOIHKA U
(GbyHIaMeHTaJIHy CTPYKTYpY ApYILITBEHE OpraHu3aluje, Koje cy ycro-
CTaBJbEHE NMPABOM UJIU JIPYIITBEHOM KOHBEHIMJOM WM obuuajuma (M.
Duvergeon, 1964, Introduction a la politique, Paris). OHe — UHCTUTY-
nuje, yonaxanajy, o0y3aaBajy u mpeycMmjepanajy Moh, Tako J1a YMHe J0-
MUHAIIHM]y jeIHe COIlMjaJIHEe CHAre CIOjUBE ca 3ajeHUIIOM MHOTHX. Ho
Y KaJ| C€ YMHU JIa Cy HeyTpaJIHe, OHE BpIIIe PeauCTpuOyTHBHY MOh yHa-
npehyjyhu un ynanpehasajyhu unrepece jeqHuX akTepa Ha padyyH WH-
Tepeca Apyrux. YIpaBo 3aTo, HUjeCy CBE MOJUTUYKE WHCTHTYLHjE U3
T3B. IEMOKPATCKOT apCceHaja IMpUMjepeHe CBUM ApyIuTBuMa. J{pymTse-
HE — €KOHOMCKE, COIIMjaTHe, TOJTUTHYKE, TPaBHE U KyJATypHE HHCTHTY-
[[1je HE MOKEMO CXBaTUTHU Kao Mpa3He JbYyLITYpe, Hero 3aMuIbajyhu
WX y BUXOBO] YHYTPAIKHOj CAIpPKUHU KOjy ynHe (prito3odcka yBjepe-
A, EKOHOMCKA KOHCTUTYIIHM]a IPYIITBA, POCBJETHU U KYITYPHU AYyX,
Tpaauija ¥ o0uYaju, peiauruja, reorpadcku monoxaj, MehyHapoaHu
OIHOIIIA] U JIp.

[TonuTHyke MHCTUTYLMjE IYTY]y CBOjY €r3HCTEHIIH]Y JbYJICKO] BO-
JbU. ,,OHe He nuue Opeehy Koje kaoa je nocaheno pacme camo 00 cebe
00K wyou cnasajy. ¥V ceaxoj gasu mwuxoee e2aucmenyuje ome jecy oHO



Ipencjenanyku cucteM Kao OOJIMK qpkaBHE BIacTu y Ycrtay Lipre [ope... 15

wmo jecy myockom eosnom akmusnowhy.” (Jon Stuart Mill, Great Bo-
oks of Vestern Vord, Chicago, 1952, 328).

Kana ce jenHo npymrTBo octaBu 0€3 MOJPILIKE HayyHE 3ajeHULE
U HCHE aKTHBHE YJIOTe y MPOIeCHMa U3rpajiibe APYIITBEHOT OPraHU-
3Ma, y3 CaJiejCTBO MU3aHTpoONHje U Kcenodoobuje, onna cy moryhe apa-
MaTUYHE TPOMjeHE COIMjaJIHOT TKHBA KOje MPHjeTH €r3UCTCHIIN]H 3a-
jemHunie. Moxkia, OBJIje JISKHU pas3Jjior IITO CE jOII YBUJEK HE TOIITYje
MYJpHU CaBjeT KOjH je MpHje BHUIIE of 1Ba cTojbeha mao J. J Rooseau:
,,Kao wmo apxumexma npuje nezo wimo noune 0a noousice 8euxy epa-
hesuny, nocmampa u ucnpobasa mepen 0a 6u UOUO 0a iU Modxice 0a
nooHece MedCUHY, MAKo U UHMEeNUSeHMHU 3aKOH00A8ay He Nodure 0a
nuuie 3aKoHe Koju ¢y 006pu no cebu He2o npemxooHO ucnumyje oa au
Jje Hapoo Kome cy HamujerveHu y cmarby 0a ux noonece” (Contrat So-
cial, Paris, 1923, 263). Ham Banrmaszap boeuwuh ymno3zopaBao je aa ce
IpaBHE HOPME HE MOTY IpEey3UMaTH U3 APYTUX HApOJa, APYTUX KYITY-
pa u mpejjena, Ha HAYMH Kao J1a ce Ousbka npecalyje jep u 3a wy Tpe-
0a UCTIUTATH KJIMMY U CacTaB TJa.

[Mutame o u300py Momena u oONHMKa JIP>KaBHE BIACTHU jeCTE IPO-
OJleM JeMOKpaTHje a OHA MOYMBa Ha CII000AN W U300pY, jep YOBjeK je
panmonanHo 6uhe u36opa, Hako He yBUjeK pallMOHAIHOT U300pa — Io-
JUTUYKU je cio00JaH OHAj KOjU HHUje MOTYUI-EH JPYroj BOJbH, OCUM
COIICTBEHOJ. Y OCHOBM TAaKBE€ BOJbE JIEKU BpJMHA XpaOpPOCTH Kao Bjeu-
Ha TajHa cnobone (Ilepukne). OHa ce Hala3W y BE3M ca jeTHAKOIIhy
yIpaBo pajy 3aCHUBama JEMOKpPATCKE ujeje Ou ce MmyTeM MpUHLIUIA
rpahaHcTBa ca HIMPOKUM COLIMjATHUM M IOJTUTUYKUM JIOMETHMA, CXBa-
heHor kao MyHUM YIAHCTBOM Y 3ajeJHULIM, U MyTEM HapTULIMIALIN]je
cyljenyje y onpehuBamy ycioBa, OOMKa U CYIITHHE jelHE WHCTHUTY-
[IMOHAJIM30BaHe 3ajeqHuIle rpalhaHa.

2. OJ1 CYBOPIIMHALIMIE 10 KOOPIMHAIIUJE

Kpynan npoGieM koju mpatu AEMOKpaTH]y jecTe OHaj O KOME ce
pacmpaBiba on Apucmomena no Milla a Tude ce T3B. ,,TUpanuje Behu-
He”. @pany Houman je TpUMHUJETHO ,,0a 21ac eeliune He Modice 3710 ydu-
HUmu 00o6pum, éeh 0a 310 y3 noOpwiky eehune, nocmaje camo 6eluUKo
3710.” Hujecy nMOBOJBHM MpHUCTaHAK, ydemihe, MOAPIIKA U APYTH 00Iu-
M MAPTULHIAIM]E U CyJjeJIOBama, KOjU Cy HEOMXO/IaH alli He U JO-
BOJbAH OCHOB JISTUTUMHOCTH HOCHJIAIA TIOJIMTHYKE BIAcTU. MoaepHa
TeopHja JETUTUMHOCTH OBUM IPEAYCIOBUMA A0/aje GaKTHUIIUTET Impa-



16 Jlp Yenomup Boruhesuh

BUYHOT MOCTYIamka U PALIMOHATHOCT BUXOBUX outyKa. Joch Locke je
3acTymnao IJeJuIITe J1a Bjaja U BJIacT HUjecy came ceOu cBpxa, Beh cy
y QYHKLHJU JbYACKUX NpaBa U CTBapajayKUX MOTEHIMjana JpyLITBa
YHje UCKYCTBO M YIOTpeOy JbYACKHU pa3yM MPUXBaTa U MOXKE UX PallH-
OHaJTHO ompaBnatu. [Ipuponna mpasa, Koja MPUIAIa]y YOBJEKY CaMOM
YHEBEHULIOM Ja je Jbynacko Ouhe, JIok je cXBaTHO Kao OCHOB U CBPXY
300T KOje ce BIaJe YCIoCTaBJbajy, T€ Aa JbyIH, Kao pasymHa Ouha, Mo-
ry 00e30MjeAuTH MUD U 32jeAHHYKH KUBOT YKOJIHKO y3ajaMHO MOIITY-
Jy IpUpoHa MpaBa Ha KUBOT, cI0001Y, THjesl0 U UMOBHUHY. [103UTHB-
HO IIpaBO MOpa aupMucaTH OBy CBpXY kao conditio sine qua non cBa-
K€ JBYACKOCTH M JerutTuMHocTU. CBaka BiacT Mopa Aa Oyae orpaHu-
YeHa U Mopa CIIy>KUTH OHOj CBPCH y KOjO] HUKAKBO THjeJI0O — HU T10je-
JMHAIl, HU CKYIIITHHA, HE MOT'Y UMaTH OrpaHHueHy BiacT. OBUM ce
OrpaHHMYaBa M caMa CaJpXKWHA 3aKOHA, aJii, Ha JIPYroj CTpaHH, IHJb
3aKOHA HHUJe J]a YKUHE UM orpaHuyy, Beh na ouysa u yBeha ciobony.
Crno6oza 3Haun 6UTH C10OOAH O OTPaHUYEHHA, AJIU U Ol HACKJbA Y-
TUX, TO HUje Moryhe Tamo rije Hema 3akoHa (/Jee pacnpase o 1aou,
beoepao, 1978, 135-142). Ako npxaBa HHUje OTjeJIOBJHEHA MOpAJIHA BO-
Jba HapoJa a 3aKOHHU TPOM3BOJ aricolyTHOT yma (Xezen, OcnosHe yp-
me ¢unoszoguje npasa, Capajeso, 1964, 257-278), onna rpahanu nmajy
OlpaB/iaHy JIETUTUMAIIHM]y HETOCIYIIHOCTH BJIACTHMa YHjU MMHCAHU U
HEMMCAHM 3aKOHM LITETE HHTepecuMa nonuThuke 3ajenuuue (1. Grim,
Lecture on Political Obligation, 1879-1880), 1j. mpaBo Ha OOyHY Kao
,»MaJKy CBUX JbyJCKHX mpaBa”. (Y Tom cmuciy je nokrpuna /. Padopy-
Xa 0 3aKOHCKOM HETIpaBy W HaJI3aKOHCKOM MpaBy — Qunozoghuja npa-
6a, 1932). C npyre ctpane, bepx (Edmund Burke) uctuue na rpahan-
CKO JPYUITBO, a HE CTamke MPUPOIE, MPECTaBba UCTUHCKO MPHUPOJ-
HO cTame. OHO je uenmo cropa3dyma uim yrosopa. Cepxa je rpahanckor
JpYyIITBA J1a 3aIITUTHU MpaBa YOBjeKa, a HAPOUUTO MPABO HA TPAKEHE
cpehe. Anu, no cpehe ce Mmoke ctuhu camo momohy BpJIMHE, Tj. TTOMO-
hy 3akoHa kojuma ce BpauHe Hamehy cTpacTuma. YoBjeKOBOM BOJLOM
Tpeba 1a ympasiba pazyM, pa300puTOCT U BpiIuHa, 300r dera bepk Tpa-
KM TEMeJbe JIp)KaBe Y HAIlUM JTy)KHOCTHMa, a HE UMarnHapHUM IIpa-
BuMa Jeynu. CxomHo Tome, GpaHilycku coruonor L. Bourgeois, (Soli-
darite, Paris, 1912) uctunao je ,,ia ce 4oBjek paha Kao MTy>KHHUK JbY]I-
CKe 3ajeIHUIIE, Jep caMHUM polemeM Mmounmbe OpaTH IJIOI0BE COIMjall-
He Onaroneru’.

[lonazehu on uctakHyTOI, OBa paclipaBa OIpaHHUYEHA je JBOCTPY-
koM auontpujom. [IpBa, oncnukaBa ce Moxnmeckjeo6om aHATU30M TIO-
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perka: ,,Hajropa cTBap Kojy 3amakamMo y Halloj JIp>KaBH jecTe HecTa-
OMUTHOCT — HaIllM 3aKOHU Ka0 U Hallla oJihjejia He MOTY Ja JOOU]y HUKa-
KaB yTBpheHu oosuk. Bp:io je mako onTyXKUBaTH jeHY BJIAy LITO HU-
je caBpIlieHa, BPJIO je TaKO CTBOPUTH KOJ Hapoja Mpe3up mpema mpet-
XOJIHOM YCTPOJCTBY — CBAKO KO C€ TOra MoJyXBaTHO YCIHO je. Ay, Ka-
JIa je BaJballo YCIIOCTaBUTH O0JbH MOPEIaK HaMjeCTO OHOra KOju je 000-
peH, Mpornany Cy MHOTH KOJU Cy TO NOKyWaiu.” /[pyea, I0A je HacTo-
jama Ja ce cBe Kopenaiuje npobiema carjienajy y CBjeTIIOCTH HOCIbe-
JMIIa KOje MPOUCTHYY M3 MPOjEeKIIhje MOJIeIa U TIPOMjeHa, Kao M caMe
ujeje 0 TUM MOJIEJIMMA, Ha CTBapHU KUBOT U OJJHOCE JbYH. ,,/[a ce Bo-
JIY padyyHa 0 OHOME IIITO Cy OTJIEMEHHJIN M YCABPIIUIN HAJMYAPHUjH JbY-
JY IPETXOAHUX T'eHepalja a nITo je JoKa3aHo U MOTBphEeHO JyroTpaj-
HUM UCKYCTBOM, IITO C€ HE MOXE MPOMHUjEHUTH 0€3 BETUKHUX PU3HKA
u onacHoctu” (E. Coke). Ha kpajy, céako uma npaso Ha nopeoax y Ko-
Jjem npaso u cnobode mo2y bumu nomnyHo ocmeapenu (4. 28 Onwme
oekaapayuje o npasuma yogjexa, 1948).

VYcraB orpaHnuyaBa (opMe WM YCJIOBE BpILEHa JIp)KaBHE BIACTH,
OH HCKJby4Yj€ CBaKy BJACT KOja C€ BPIIM M3BaH THX yclOoBa WK op-
Mmu. [lomuTHYKy OCHOBY 3a CympeMmarTHjy ycTaBa CTBOpHIIA je /[lexna-
payuja o nezasuchocmu CAJ], 1776. To cBe4aHO HpPOKJIaMyje U cam
Yemae CAJ], (1787), uvjun je 1nib ,,yHANIPHUJEAUTH ONIITE OJarocrame,
o0e30ujenutu OmaropeTu ciaobone cebu M CBOM MOTOMCTBY , JOK C€
caMm IMopesiak TeMeJbU Ha AP)KaBHOj OpraHM3allijy 3aCHOBAHO] Ha MO je-
v BhacTu. [exnapayuja npasa uosjexa u epahanuna, (1789), kasice:
,,Hema ycTaBa oHa 3eMJba y K0jOj HUjeCy 3arapaHTOBaHa IpaBa YoBjeKa
U y B0j HUje u3BplIeHa noajena Biactu” (wi. 16). IIpu oBome, Mmopamo
UMaTHu y BUAY Te3y Maxca Bebepa, na cy cripaM IpYIITBEHUX HayKa,
BPHjETHOCHU CYJIOBU €THYKH HEYTPAJIHH, [Ia Cy IIUJbEBH U METOJIE HEO-
JBOJUBH Y IPYLITBEHUM HCTPaKMBabUMa, J1a JPyIITBEHE HAyKE MOTY
Jla OJIFOBOPE Ha MUTAamka O YHIbEHUIIAMa, alli Jla HUjeCy KOMIIETEHTHE
Jla OITOBOpE Ha MUTamke 0 BpujeaHoctuma (Buau: Jleo [lmpayc, Ilpu-
Ppoowo npaso u ucmopuja, beoepao, 1997, 36-37).

,YCTaB je emaHaluja JyXa jeJHOT Hapoia M OH 3aBUCH O JbyIH
oOpasoBaHor yma” — Xezcen. Takohe ,,cTBapHH KUBOT IIpaBa HUjE JIOTHU-
Ka Hero MCKycTBO. Hy»KHOCT BpeMeHa, MOpajiHe U MOJIUTHYKE TEOpHje,
jaBHE MHCTUTYIIHjE M Mpeapacyie uMajy Behu yTunaj o cHiioruzma y
onpehuBamy mpaBuiIa KojuMa ce yrpaiba Jeyauma’ — Xoamc (cyauja
Bpxosnor cyna CAJl). Ho, MopaMo umaTu y BUIYy U pellaTUBU3AM IIje-
JIOKYTIHOT BPUjEIHOCHOT CHCTEMa JbYJICKOT MOPETKa, IPaKcy Kao Hajoo-



18 Jlp Yenomup Boruhesuh

JbU M3pa3 UCTUHE U BpUjeHOCHE e(heKkTe CBaKor MpojeKTa. ,,Hek o6mu-
MMa BiacTu Oyaane Haamehy ce, anm OHaj KOjUM ce HajoOJbE yIpa-
BJba, HajO0oIbU J€” (Ilana Anexcanoap, Ecej o uosjexy).

3. IIOJIMTUYKO-OMNJIO30PCKE U ITPABHE ITPETIIOCTABKE
CUCTEMA OPTAHM3AILIUJE BJIACTU

[ox opranuzanujoM BiIacTH MOApa3yMHjeBa ce oapeheHn MexaHu-
3aM OJIHOCA 3aKOHOJaBHE, U3BPIIIHE U CyJCKe Biactu (Op. [lasne Huxo-
auh, Yemasno npaso, beoepao, 1995, 299).

VY KOHCTUTyHCamy CHCTeMa OpraHu3alluje Ap)KaBHE BIACTH, Y CBa-
KOj JIpKaBH, MOCTaBJba CE€ MUTaKkE KOJU OpraH, y KOjoj MjepH U Ha KO-
j¥ HAYUH BPILIU UM YYECTBYje Yy BpIUCHY CBake of moctojehux mpas-
HO yTBpheHux (yHKIMja ApKaBe — 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CY/CKE
Brnactu. OnpeleHo pjemiere CBUX OBUX OAHOCA YHMHH OPTaHU3aLMOHO
Hayeslo Ha KOME Ce KOHCTUTYHIIE U TEMEJbU jelaH CHCTEeM BIacTH. Y
TOM CMHCITY, iCKa3aja Cy Ce€ JIBa OCHOBHA IIMJba y KOHCTPYKIIHjH Ta-
KBOT CHCTeMa JIPYIITBEHOT OPraHNW30Bama. JeqaH je mocTu3ame paBHO-
TeXe opraHa, Kao J[jeJoBa JIP)KaBHOI amapara a MpeKo HUX HBHXOBUX
CTPYKTYpPHUX eJleMeHaTa, Ka0 KOHCTUTYTUBHUX U3pa3a HHXOBE MOJIH-
TUYKE JISTUTHMaIFje (MOTUTHYKE CTPAHKE U APYIITBHE I'PyTIe, KOje Mo-
CpPEICTBOM OBHMX OpraHa ocTBapyjy BiacT). Jpyru 1nusb je mocTu3ame
npeMohH jeHOTr opraHa y CTpYKTYpHU APKaBHOT anapara a mpeko mbera
ETrOBE NIOJIUTHYKE OCHOBE.

VY nmonutnukoj ¢puao30huju U MpPaBHOj TEOPUJU U MPAKCH, Y MHO-
IITBY Pa3HOBPCHHUX MOjIeNa, OOJIMKOBaa Cy Ce€ JiBa OCHOBHA OpraHU-
3allMOHA Hauella: Hayello Mojjesie BIACTH U HAuello jeJUHCTBA BIIACTH.
OHU yMHE KOHBEPreHLH]y PazIuYUTUX Mojena U oOlHKa y CHUCTEMY
BJIACTH y KOjUMa 3aKOHO/IaBHU, U3BPILIHH U CYJICKH OPTaHU UMajy pas-
JUYHUT OIHOC, MOJI0XKaj, YJIOTY U OBIamrhema y TOM CUCTEMY, Ha YHje
KOHCTUTYIIMOHAJTHO OOJMKOBAKE YTHUY: MOTUTHYKA (uno3oduja, mo-
JTUTUYKA KYJITypa, UCTOPHja, EKOHOMCKH M TIPaBHU OJHOCH, TPaJAHIIH-
ja, obuyaju, couujaliHa yBjepema, peluruja u Jp.

TBopary Hauena moxjene BiacTH je eHraecku ¢uiozodp [lon Jlok
(John Locke 1632-1704). OH je HampaBHWO MPBH IOKYIIA] CBECTPAHOT
MOMUPEHa UEje O MOJjeTH BIACTH Ca HJIEjOM O CyIpeMaTHju 3aKOHO-
JTABHOT THjeJIa Y OKBUPY KOHCTUTYIIH]E€ O OIPAHUYCHO] BJIa1, YUME je
YYHMHHO TIPBH KOPAK y KOHCTUTYHCAWy HOKTPHHE YCTaBHE PaBHOTEKE
OpraHa y CUCTEMY BJIACTH YHjH j€ IUJb OTPaHUYABAHE M KOHTPOJIA MO0~
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JUTHYKE BJIACTHU 32 YHjy YJIOTY jé HEOMXOAHO MOCTOjar-e BHIIE HOCH-
Jara BJIACTH KOju he, opraHm3anuoHO ¥ (HYHKIIMOHAIHO pa3JIBOjCHH,
OCTBapUBaTU OJIHOC Y3ajaMHOI OrpaHHYaBamwa U KoHTposie. Cyonumu-
paHo Ka3aHo, 3a JIOKOBY MOKTPHUHY paBHOTEXE BIACTH MOXKE CE M3BE-
CTH OBa pe3yiTaHTa: ,,He pamu ce 0 y3ajaMHOM OTpaHHYEHY MOTITYHO
OJIBOjEHUX BJIACTH Beh 0 OHOCY aKTHBHE PABHOTEXKE y YCIOBHUMA JIje-
aumuuHe noajene ¢yukuuja’ (JI. bacma, O0 meopuje 0 meuiosumoj
e1a0u ka meopuju nooene eracmu, Apxue, 1983/3, 229).

KoxepeHnTHy u, 10 Kpaja, yTeMeJbeHy TeOpHjy O Hadeny IMojjerne
BJIACTH /120 je ppanycku mucnunan [Llapn Monmeckje (Charles Mon-
tesqieu, 1689-1755). OH je ocTBapeme cI000/e BE3UBAO 3a YCIOCTABIba-
1€ T3B. yMjepeHe Biajae. Kpemo mokTpuHe mojjene BiIacTH, 3a KOju caM
n3pa3 nojjesue BnacTu MoHECKje HHje HUKaJla YIIOTprjeOno, JIexkH y 3a-
XTjeBy: ,,Jla ce BmacT He O6u MorJIa fa 3710ynoTpujedu, Tpeda 1a ce cTBa-
pH Tako yperne Aa jefHa BIacT Kouu Apyry Biact” (Ayx zaxona — De I
Esprit deslois, 142). ,,CBe Ou 0110 U3ry0JbeHO aKo OM MCTHU YOBjEK WIIH
THjeJI0 TJIaBapa WM rieMuha, Wiu HapoJ, BPIIMO OBE TPU BIACTH.”
dakTHUKa MOAjela BIACTH Mpeodpaxana ce y jeJHO IMPaBHO-TEXHUIKO
HayveJio pacrojjesie mpaBHUX (yHKIMja. MOHTECKjeOB MOJEN Tojjelie
BJIACTH, MOXeE ce CyOnMMupaHo uckazatu: To HUje omTpa OpraHu3aIu-
OHO-(DYHKITMOHAJIHA TIo/1jeJia u3Mel)y opraHa Koju 00aBjbajy TPH OCHOB-
He ApXaBHE (QYHKIMje — 3aKOHOJaBHY, U3BPIUHY U CYJICKY, Beh je To
MmelycobHa capazma M y3ajaMHHM HaJ30p jeIHOT OpraHa Haj JIpYyTruM,
Kako Ou ce MeljycOOHO orpaHMYaBaIv M ClpjedaBalid Ja HU jelaH O]l
BUX HE 3JI0yNOTpUjeOU BJIACT Ha LITETY MOJIUTHYKE c1oboxe rpahana
(C. Coxon, u M. Mamosuh, H. @ununosuh u C. Coxon: Ycmaeno npa-
60 u nonumuyuxe uHcmumyyuje, 3aepeo, 1986, 391).

CXOIHO pa3IMYUTOM CTYIHY, KAKO YCTaBHE TAaKO M 30UJbCKE OJU-
JeJbEHOCTH OpraHa M HBUXOBHUX OCHOBHUX (YHKIH]ja, HCKpUCTAIUCAEe
Cy ce JIBHje OCHOBHE KOHIIEHIIHje O Caapikajy U OOMJbEXjUMa Hauesa
nozjene BnacTu: /lpea — Tpaxu MoTyHy Mel)ycoOHYy opraHU3aIMoHy
U (YHKILMOHAJIHY HE3aBUCHOCT TPH]Y BJIACTH (3aKOHOJABHE, U3BPIIHE
U CYJICKE), TIa C€ TaKO 3aKOHOAaBHa oOyacT moucTojehyje ca 3aKOHO-
JABHUM OPTaHOM, W3BPIIHA Ca M3BPIIHMM, a Cy/CKa ca cyackuM. OBa-
KBY YHCTY KOHIICMIIU]Y TEIIKO j€ ¥ 3aMHUCIUTU WJIH YCTaBHO M 30UJb-
CKU OCTBAapHTH. /[pyea — TIONA3U OJf CXBaTama Jia je CBpXa IpUMjeHe
NPUHIUIIA TIO/jeJIe BIACTH ClIpeyaBambe KOHIEHTpanuje opnamhema u
NOJUTUYKE MOhM YHYTpap jeHOT OpraHa, ra Tako OHa M3pa’kaBa OBO
HaueJslo Kao J0/jeJbUBambe OCHOBHUX Jp’KaBHUX (PyHKIM]ja, cXxBaheHHX
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y MaTepHjaTHOM CMHCIY, Pa3IMYUTUM JPKaBHUM OpraHuma, umely
KOJUX C€ OTHOCH 3aCHMBAjy Ha MOCTYyJATHMa KOlabopamuje, XapMOHH-
je, paBHOTEXEe U KOYHUIIA, TAKO Jla HUJelaH OpraH HeMa OpraHu3alu]-
CKY ¥ (DyHKIIMOHATHY CyIIpPEeMaTH]y.

Haueno oemokpamcroe jeouncmea eéracmu, je 'y OKBUPY I1jEIOBUTE
KOHIIeTIIIMje HeoTyhuBe, HelljeJbUBE U HEMPEICTaBJbeHE HAPOTHE CYyBe-
PEHOCTH KOHCTPYHCAO NMPaBHU U MOAUTHUKH ¢unozod J. J. Pocceay
(1712-1778) y cBom njeny ,,/pywumeenu yeoeop” — Contrat Social. I1pe-
Ma BeMy ,,cBe (DyHKIM]je BJIACTH — 3aKOHOJABHE U M3BPIIHE JjEJIOBU
Cy je/IHe jeAMHCTBEHE U HelljeJbuBe BiacTh. [IpBa ucka3syje BOJby a ipy-
ra Moh. 3aKkOHOaBHA BJIACT CACTOJU CE U3 JIBa HEOABOjUBA JIHjeJia — J0-
HOCUTHU 3aKOHE M OAP)KABATH WX, IITO 3HAYU MMATH HAJ30p HAJl U3BP-
mrHOM QyHKIMjoM. be3 Tora 3akoH He Ou OMO 70 pujed a Ta pHjed He
Ou 3Haumna Huwta” (,[lucma c nianune” — Lettres eerites de la mon-
tagne). To je T3B. ,,cKymmITHHCKA Biana’ (Bumu Omwmxke: Jp I1. Huxo-
auh, Ckynumuncku cucmem, beoepao, 1973).

4. CUCTEM IIOJJEJIE BJIACTU

4. 1. Ilpeocjeonuuxu cucmem —y CAJ

Ycras CAJ] 00sinkoBao je HajMyApHUjy U Haj-
cpehHuUjy Biamy KOjy JbyACKa MYAPOCT MOXKE
J1a I3MHUCIIN

(Menucon)

He nocmoje Amepuxanyu xoju ce 0opehyjy semmom nopuje-
Kaa, uiu Amepuxanyu no pohersy uiu Ouno Kojem Opyeom
pazepcmasarsy. Ceu cy onu Amepukanyu — ypru, oujeau uiu
glcymu, CyOOUHCKU OayeHu y ONYJHU ejemap ucmopuje Koju
je cmeopuo Hajyneuammusuju Hapoo Koju je ceujem ukao u-
ouo (Lloucon, Ucmopuja amepuuroe napooa, 2003).

OBaj Mozen cucTeMa IMoJIjelie BIACTH YCIOCTaBJbeH je y Cjedurve-
Hum Amepuuxum J[pocasama Ycrapom u3 1787. ronune. Hamjepa ,,0ue-
Ba ocHMBaua” (Bawunemon, @panknun, [leghepcon, Meoucon, Xamun-
mon) OuIIa je 1a ce y CTPYKTYpPH MeXaHU3aMa BJIaCTH YCIIOCTABJbEH ITy-
TeM YcraBa, 00e301jen paBHOTEX a H3Mel)y 3aKOHOJABHE U M3BpIIHE
Bractu. Tomac [ledepcon y cBojum bumewkama o opaicasu Bupyuruju
kaxe: ,,Hujecmo ce 6opum 3a n30opHm necrotusam Beh 3a Biaaay koja
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6u Onia yremesbeHa Ha HauelInMa ciio0oze 1 'y Kojoj Ou BiacT 6uiia ro-
NUjeJbeHa U ypaBHOTEKeHa n3Mely HEeKOJIMKO Marucrpara, Tako J1a HU-
jenan He OyJe y CTamy Jia MPEeKOpayr CBOj€ 3aKOHUTE IpaHUIIE a Jia ra
ca yCITjeXOM He OrpaHuvaBajy IpyTru Maructpatu’ (,,Pedeparucmuyuku
cnucu” — Xamunmon, Meoucon, [lej). ,,l omuname cBe BI1aCTH — 3aKOHO-
JaBHE, U3BPIITHE U CYJICKE Y HCTE pyKe B 0e3 003upa Ja JIK je HOCUJIALL
OBE BJIACTH HACJIE/IaH WM M3a0paH, MOXKE Ce C MPaBOM IMPOTJIACUTH 32
camy nedununujy tupanuje... Hajrexu 3agarak 6uo 6u aa ce y npax-
cu 00e30ujenu Aa MmojeIMHE O/ OBUX BJIACTH HE 3aAUPY Y TOAPYYje Ipy-
TUX BJIACTH U J1a Mel)ycOOHO Npke jenHU Ipyre y OKBUPY OJrOBapajy-
hux mjenokpyra” (Meducon, y ,,@edeparucmuuxu cnucu’).

Tako je cTBOpeH jefaH cucTeM KouHMIA U paBHoTexa (Checks and
balance) xoju mpeTHnocTaBba HAJCTPOKY MOryhy Tojjeny BiIacTH ajiu
Y HbUXOBY M30JIOBAHOCT, IITO BOJY HHUXOBOj PABHOIIPABHOCTH Ja OU ce
MOCTHUTA0 KPAjibH IHJb — PABHOTEKA HOCUIIAIIA BIACTH.

Cga 3akoHOozmaBHa oBnanthemwa yTBphena YcraBom CAJ] moBjepaBa-
jy ce Konrpecy CA/JI (4. 1), u3BpliHa BIAcT MOBjepaBa ce MPeiCjeAHU-
ky CAJl (un. II), a cyncka Biact ce nosjepaBa Bpxosaom cyny CAJl u
OHUM HIDKUM cyioBHMa Koje KoHrpec Moske moBpeMeHO yCTaHOBJbaBa-
i 1 ocHuBatu (. II).

Konepec CAJl je 1BOIOMHO MpeICTaBHUYKO TH)EJIO Koje unHe [Ipeo-
cmasHuyky 0om (Kao TPEACTaBHUINTBO CBUX rpahaHa m3aOpaHuX MO
NPUHIIUAITY jefaH 3aCTYIHUK Ha onroBapajyhu Opoj CTAHOBHMINITBA) U
Cenam, xao NpeACTaBHUYKHU oM (eepalHuX ApraBa U3adpaHUX I0
NPUHIINITY: jelHa ApxaBa — ABa ceHaTopa. O0a 3acTymHHUIITBa OMpa-
Jy ce Ha Henocpenad HauuH. ([lo Amanamana XVIII Cenat cy Oupanu
noMoBH QenepanHux apxkasa.) OcHoBHa HajexHOCT KoHrpeca je mo-
Homrewe 3akoHa. O0a moma KoHrpeca cy paBHompaBHa. 3aKOHH Mopa-
Jy 6utu npuxBahenu u m3rnacanu y oba noma. Konrpec je oprau mo-
cTynKa peBu3mje ycraBa. O6a 1oMa MMajy nMpaBo 3aKOHO/AaBHE WHUIIU-
jaruse. Iloctyname CeHaTa, Kao IpyTor jJoma, U3pa3 je MpPOTUBTEKE
HacrpaM [IpencraBunukor noma. OH je u3pa3 oadOpaHe Of 3aKOHOJAB-
He Tupanuje Jlomer noma. OH je pjemieme npodiema cTpacHuX Behu-
Ha. Kan je Tomac [legpepcon mutao [lopya Bawunemona 3amto je Kon-
BeHIMja ycrioctaBuiia CeHnat, BamuHrToH je ogrosopuo: ,,/Ilpecunamo
3aKOHO0ABCME0 ) cenamcke womuye 0a ou cmo 2a oxaaounu’. CeHat
XJaayd ¥ KO4M MmiuaxoBuTH [lomu nom ciyskehu, kako kaxe MenucoH,
7a 3aIITUTH YOBjeKa OJ FETOBUX BJaJlajana W MPOJa3HUX YCTaHOBA
BnacTu. OH ciiyu Kao nposjepa JJomer qoma.
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Uzepuny eracm pumm npencjenauk CAJl. Ona je MoHONedanHa —
npeacjenHuk je u med apxkase u med Branme (aaMuHCTpainmje) ucto-
BpeMeHo. bupa ce HermocpeaHo, y ABa KpyTa, IyTeM HEMOCPEIHOT H3-
Oopa enekTopa — M300pHUKA, KA0 IPYTOCTENEHUX Oupaya, y cBakoj de-
JEpaTHOj ApKaBH, TaJHUM TiacameM. He moctoju Binama kao mHCTUTY-
IIUOHAJIHU U0 er3ekytuse. KaOuHeT mpezcjenHuka (aIMUHUCTpAIH-
ja) Hema ynory Bmane. Iloctoje camo cexperapu Koju ce Hajia3e Ha 4ue-
Ty pa3nuyuTUX pecopa — 14 nenaprmana. Hajumm je qpxaBHH ceKpe-
Tap KOju BpUIM (YHKIM]y MHUHHCTpPAa MHOCTpaHUX mocioBa. CekpeTa-
pU Cy CaBjeTHUIIU, a HE capaaHulM npeacjenuuka. OHu aajy npeacjea-
HUKY CTaBOBE Koje oH mpuxBara unu He. [Ipeacjennux CA/l omnyuyje
nomohy Kabunera, anu Hukaaa 3ajenno ca \muM. YyBeHa je JIunkoaHo-
6a MakcuMa: celaM je 3a ,,He”, jeJaH je 3a ,,1a” — OJIyKa je CBH Cy 3a
,Ja”. Kabunet npencjennuka yune M3Bpiinu ypen npencjennuka (Ex-
ecutive office), Ypen bujene kyhe (White house office), Ypen 3a Oyner,
Exonomcku caBjet, CaBjeT 3a HALIMOHAIHY CUTYPHOCT H JIp.

Cyocky énacm ocTBapyje BpxoBHU Cy1 KOjU UMHHM JICBET Cy/IHja UMe-
HOBaHUX of npeacjennuka CAJl y3 munsseme CeHaTta U KOju BpILIE y-
YKHOCT ,,JIOKJIe ToJ ce 100po apxke’”. [Ipeacjennuk CA ] monaxe 3akie-
TBY TIpeJI MPEJICjeAHUKOM BpXOBHOT Cy/1a, KOjH peCcTaBiba APYTY JINY-
HOCT Yy Jp’KaBHO] XHjepapxuju. He3aBUCHOCT cyia orjiena ce y BeroBoj
HEOI03MBOCTH, U CAMOCTAJIHOCTH. JEJaHITy T UMEHOBaHU OHH OCTajy JI0-
KUBOTHO Ha JIy’>KHOCTH, aKO CaMH HE MOJHECY OCTAaBKY WJIH, MO COI-
CTBEHO] JKeJbH, ca HaBpuieHuX 70 romuHa He mpuxBaTe rneH3ujy. OHu
MOT'y U3TryOUTH CYACKY (QYHKLH]y HA TEMEJby ONTYKOe MpelcTaBHUY-
Kor noMa u ocyzae CeHata (IITO ce joul HUje IOTroaujIo0). YCTaB U 3aKOH
Cy OHO ILITO Ka’ke JIeBET BeJIMYaHCTBEeHUX cynuja Bpxosnor cyna CA /L.

JloxTpuHa Havena noajene Biactu y CA /] ornena ce y Tpu cmjepa:

1) Konkypenuuja mel)ycoOHO HE3aBUCHUX BJIACTH;

2) Koununa ,,rupanuje”’ Behune (KoHrpec) om cTpaHe ersekyTuBe
(mpencjennuk) ca ynorom Cyna ma OloKHpa JIEMarolike 3aXTjeBe JIeTH-
CTJIATHBE U OUyBa MOJUTHUYKY (HII030(Ujy U IIPaBHY JIOKTPUHY yCTaBa;

3) [la HeyTpanuiie THpaHujy OUII0 KOje Off TPU BIIACTH.

Ca naBeneHor acriekta pasmotrpuhemo mehyyTtunaj u melhycobne oa-
HOCE Ha pejialndjamMa Hocuiiana (GyHKIMja BIaCTH ITyTeM CUCTEMa ,,KOH-
Tpose u paBHoTexe” (Check and balance) y npeacjenHuukom cuctemy
CAL.

— Ilpeocjeonux CAJ] nHe Moxke OMTH OIMO3BaH, HM O OuMpada HU OJ
Konrpeca;
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— JIp>kxaBHU cekpeTapu U QYHKIIMOHEPH JIp>KaBHE aIMUHUCTpAIHje,
KOje UMEHY]e TIPeICjeAHUK y3 carmacHoCT CeHaTa, MOJMUTUYKHN U (PyHK-
IIMOHAJTHO OJITOBOPHHU CY TIPE/ICjeTHUKY;

— JIpaBHU CeKpeTapu HE MOy OMTH 3aCTYIHULU U TyHOMOhHUIIN
y KoHrpecy, HUTH MOT'y Cy/IjeJIOBaTH Y FbeTOBOM pay, OCHM y 0J00pH-
ma KoHrpeca kaj| ce mojiHOCE U3BjellTaju HIIM Ce Hajla3e y yJIO3H CBje-
JIOKa;

— Ipencjennuk noHocu ypende 3a MpUMjeHY 3aKOHa ajl camMoO Ha
OCHOBY U3pUUYUTE 3aKOHCKe seneranuje. Mehytum, ox 1913. ronune xa-
na je 1. Pys3senm WCTaKkao MaKCHUMY Jia je MPENCjeHUK MPEICTaBHUK
LMjeNIor Hapo/aa, OH JJOHOCH M CaMOCTallHe ypende, Tako Ja Jjeiyje
Kao napa’jielIHd 3aKOHO/aBall;

— IIpencjennux pacrosiaxe MpaBoM ,,CYCHeH3UBHo2 ema’’ peMa 3a-
koHMMa Koje u3rinaca Konrpec. Jla 6u 3akoH, KojeMy ce MpeAcjeIHUK
YCIIPOTHBHO CBOJUM BETOM, CTYNHO Ha CHAary, OH Mopa OMTH y MOHOB-
HOM TIOCTYIIKY H3riiacaH BehuHoOM of nBuje TpehuHe 3acTymHuKa y
Konrpecy. (Cycnien3uBuu Beto ®. Py3penrt je 3a 12 ronuHa ynorpuje-
6uo 631 nyt, Tpyman 250 nmyta, Auzenxayep 181 u Kenenu 21 myr);

— IIpencjenHuk uma mpaBo U HA T3B. ,,yenHu 6emo’, IWITO 3HAUU J1A
aKko y poky ox 10 mana He Ja CBOjy CaHKIIM]y W MPOMYJTAIHNjy Ha aKT
Konrpeca, a Konrpec 3a To Bpujeme 3aBpIu paj, 3aKOH HE CTyla Ha
cHary (,,ocTaje y yeny’” npeacjennuka). [lpeacjennuk Hema npaBo 3aKko-
HOJIaBHE MHUIIMjaTHBE, aJIM Ha MIOYETKY FOAMIILET 3acjenama KoHrpe-
ca, TOKOM jaHyapa cBake roguue, y [lopyuu o cramy Haluje OH U3HOCH
IporpaM 3aKOHOJIaBHE aKTUBHOCTHU KOjH OCTBapyje MPEeKo 3aCTYIMHHUKA
cBoje cTpanke y Konrpecy. OH MOIHOCH U €KOHOMCKH H3BjeIITaj O CTa-
By YHHje U MjepaMa eKOHOMCKe TIOJTUTHKE KOje OCTBapyje Herona aj-
MUHHUCTpAIHja.

300r cBeykymHe yinore, npeacjenuuk CAJl je Benuka U CHakHa Y-
HOCT OJ] KOj€ 3aBUCE CBE NOJIUTHUKE oanyke. Otyna u Bunconosa n3-
pexka ,,IIpencjeqHux je u no mnpasy U 1o caBjecTu U MOoryhHocTH n1a Oy-
Jie TaKO BEJIHMKU KOJUKO TO caMo Moxke Outu”. Jla moTmyHa U cTBapHa
BNacT y npencjennuykom cuctemy CAJl Huje y pykama mpezcjeHuka,
Haj00JbE MITYCTPYjE OJATOBOP jEIHOT aMEPUUKOT IMPEACjeTHUKA KOJH je
Ha 3aMaXkame J1a Cy BEJIHKE aTpuOyIije BIacTH U MONU Y HeTOBUM pY-
Kama OATOBOPHO ,,/1a CaMO UMa HyKJieapHy MOh”, TIITO CBje0YH O YpaB-
HOTEXEHOCTH OBOT CHCTEMa BIIACTH, H JIa MY IIpHj€ OIroBapa UMe Cu-
cmem KOYHUYa u pagnomedca Hero NMpeicjeIHUUKU CUCTEM, KOje je J10-
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6uo 300r o0jenumaBama GpyHKIH]ja TPEAC]eIHUKA Tp)KaBe U MPEC)e/-
HuKa Bnane.

Konepec nma Ha pacrionaramwy Tpu CpeACTBa KOjUMa MOXKE yTHUIIATH
Ha Bpiewe pyHkiuje npencjenauka CAJL:

— WHcTuTynujy crenujaiHe KpUBUYHE ONTOBOPHOCTH, T3B. ,Im-
peachment” mpema mnpencjeqHUKy Hu ¢eaepaiHoj aAMHHHUCTPALU]H,
300r Benenslaje, KOpymniuje U TeIKUX Jjena IpoTUuB apxkase. OnTy-
x0y moxmHocu IIpeactaBHIYKYM A0M, ca arcoayTHOM BehnHOM 3acTyn-
HUKA, a OJUIYKY, Kao CyJICKy (pyHKILH]y, JOHOCH y yno3u cyna CeHar,
ca iBoTpehnHckoM BehnHOM CBOJUX 3aCTYITHHUKA;

— Jla myTem denepanHor Oyniera u ogoOpema ynorpede hpuHaHCH]-
CKHX CpelCTaBa CIPHjeYd CBAKU MPOrpaM M aklHjy MpeacjeHUKA U
HEroBe aJIMUHUCTPALIH]E;

— IIpaBO KOHTpECHOr WJIM 3aKOHOAABHOI BETa, KOjU C€ HE CMHUje
MHjenIaTH ca BETOM IpeJCjeIHMKa Ha 3aKoHe u3riacaHe y Konrpecy.
Ogo npaBo Konrpeca Huje u3puuuto npeasuheHo, aiau ce pa3Buio u3
npakce Konrpeca y nocipenmux 50 roguna. OHO ce cacToju y MpaBy
Konrpeca, werosor Jloma ninu Onbopa, 1a Ha TeMeJby 3aKOHCKE OJI-
pende 3aycTaBu WM CIIpUjedH MpPOBOhemEe M3BPUIHUX OJJIyKa Mpea-
CjeJTHUKA WJIM HETroBe aJIMMHMCTpAIlM]je, 3alITO HHUje MOTpeOHa Mpo-
MyJIralyja npejacjeHuka, a Beto Konrpeca He Moxe ce CIpUjedUTH
npenacjenHuukuM BetoM. MehyTtum, 1983. ronune Bpxosuu cyn CAJL,
y KOHTPOJIM YCTaBHOCTH OMNINTHUX akaTa, yTBpauo je n1a Konrpec Hema
3a jelHy OBaKBY yJlory ymopuinte y YcraBy, ma KoHrpecy ocraje na 'y
npakcu u3Hal)e HOBM €KBMIIMOPUCTUYKM MHCTPYMEHT y OJHOCHMMA Ca
MPEJIC)eTHUKOM.

Bpxosnu cyo CAJ] xapakTepuile HpHje CBEra HEroBO IMPaBoO Ja
OCTBapyje yCTaBHY KOHTPOJY 3aKOHa (MAKO OHAa HUj€ U3PHUUUTO yTBP-
hena YctaBoM, Hero je mioa uMaruHanuje u Gpuno3odcko-npaBHe A0K-
TPUHE yTeMeJbeHE Ha MOJIUTHYKO] prusto3oduju YcraBa Kojy je mpomo-
Bucao [lopu Mapman, npencjennuk Cyaa 1813. ronune y cnopy Mep-
Oypu B. Meancon). OBy KOHTPOIY OCTBapyjy CBU CYJOBHU IIyTE€M EKC-
LEeNIKje HEYCTAaBHOCTH Yy CIIOPOBHMA KOjH HACTajy Mel)y cTpaHakama
U KOJH C€ PaCIpaBJbajy y CyIOBUMA a TO MHUTAE TIOKa3yje ce mpejyau-
IIjeJTHUM 32 UCXOJl CBAKOT 07 KOHKPETHHUX criopoBa. Mako oxiyka cy-
Jia njenyje inter partes ¥ 3a KOHKPETHH CIIy4aj, U BaXXH CaMmo 3a CIIop-
HU OJTHOC, MIaK, ¢ 003UPOM Ha 00aBE3HOCT HMIKUX CYJ0Ba Jia ce MpH-
IpKaBajy MPaBHHUX MpaBHiia GOPMYIHUCAHHUX Y MPECcyAaMa BHIIUX CY-
noBa (stare decisis), OBe OITyKe MMajy OIIITE JI€jCTBO — €rga omnes H
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CHAry 3aKOHCKOT mpaBuiia. Ha oBaj HAaYMH HEyTpaIu30oBaHa je MaTepH-
jaJHO TpaBHA MpeMoh JeruciaTuse.

Bpxosuu cyn CAJl uyBa paBHOTEXY M3Mel)y opraHa kao HocuIala
GyHKIIMja BJIACTH U UCTOBPEMEHO O/iMje HaJ MOJUTUIKOM (prito3odu-
joM YcTaBa W HErOBOM IPABHOM JIOKTPUHOM, KOjy Cy MHAYTYpPHUCAITH
,,OUCBU OCHHBauM~ W KOja ce mpuiarohaBa IPYIITBEHUM IOjaBama U
UCTOPH]CKOM BPEMEHY.

Awmepuuku YctaB nonujet je 17. 09. 1787. rogune; uma ceaam uJa-
HOBa ca JBAaJIeCeT W JEHOM aMaHJIMAaHCKOM PEBH3HJOM Yy KOje CIia-
na necet unanoBa Bil of Rights (1791). To je najkpahu u HajcTapu-
ju YcraB cBujeta. Buaujam [nedcmon 3a aMepudkd YCTaB je peKao:
., Yemas CAJ] je najousnuju pao uxada ocmeapen yMom u 80/60M Y08je-
Ka. Amepukanyu Hemajy Opazcoyjenujy c80jury 00 0802 OPULAHMHOZ
doxkymenma’.

[Toceban 00NMK TpeACjeqHUYKOr CUCTeMa JaHac (YHKIMOHMILE
0] HA3UBOM ,, npe3udenyujarusam’”. Ibera kapakTepuile: HEMOITOBA-
¢ OCHOBHUX BPH]j€HOCTH KOje IIPON3UIIa3e U3 CUCTEMa TTO/[jelie ¥ PaB-
HOTEKE BJIACTH; IIPETJEPAHO jauame €r3eKyTUBE — KOH3VICKU NPEe3UOEH-
yuonaauzam (Jy>xua Amepuka u Adpuka). [Toctoju 13B. napramenmap-
Hu npesudenyuonanruzam (Aycrpuja, Opanirycka).

4. 2. [lapnamenmapnu cucmem

OBaj cucreM nojjesne BIacTy KapakTEpHUILE FUIKa nozjena GyHKIH-
ja, OMHOCHO OpraHa KOju OCTBapyjy aTpuOyIlHje BJIACTH, ca OJHOCUMA
meh)ycoOHe capajiie Koje KapaKTepullle TMIKa Crelujain3aluja Bia-
CTH U CPEACTBAa y3ajaMHOI IIPUTHCKA jeJHE Ha Jpyry BiacT. ExBuiu-
OpHcTHYKa pPaBHOTEX A OCTBapyje CE pacIylITameM MapiaMeHTa Ofl
CTpaHe U3BPIIHE BIACTH, OAHOCHO CAHKIIMjOM HETIOBjepEeha IpeMa Biia-
JIM O] CTpaHEe MapJIaMeHTa.

OcTBapmiio ce y mpakcH BHILIE MOENa MapiaMeHTaTu3Ma: Oya/iu-
CMUYKY NApIaMeHmani3am, KOju KapaKTEepHIIEe OATOBOPHOCT BIIAJC
WIH TIpeJ MapiIaMEeHTOM WIIH Tpea medoM ApKaBe; MOHUCIMUYKU nap-
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JamMenmanu3am, KapakTepulle OArOBOPHOCT Biaje MpemMa HnapjiaMeH-
TY; KIACUYHU NAPIAMEHMANUZAM Y PAYUOHATUZ08AHU NAPIAMEHMATU-
3am KapaKTepHIle pa3jiudyuTa KBaHTU(HUKalMja BEhHMHCKOr Hauena y
HOCTYTKY OJUTyYMBama y Be3H ca OAroBOpHoIhy Biase.

5. CUCTEM JEJIMHCTBA BJIACTU

VY OokBHpY OBOI' CUCTEMa OpraHu3aluje ApKaBHE BIACTH UCKPHUCTA-
aucana cy ce aBa noacucrema: 1. Cucmem HedeMoKpamckoe jeouH-
cmea enacmu — NPUMAT U3BpLIHE BAAacTH; 2. CKYRUMUHCKU cucmem
(moMuHaNMja mMapraMeHTa) ca moaenuMma: a) Koueencku cucmem, 0)
Crynwmuncku cucmem Moumarsapckoe yemasa (1793) u B) Lllsajyap-
CKU cUuCmeMm.

6. CUCTEM OPI'AHU3ALIUJE BJIACTU YV IIPHOJ 'OPU

[Tpema YcraBy Llpue ['ope u3 1992. ronune, opranusaiuja cucrema
BJacTU ypeheHa je mo Hademy nojjene BIacTH — Ha 3aKOHOZIABHY, U3BP-
IIHY U CYACKY (4. 5) — TPHATHCTUUKHU CUCTEM. 3aKOHOOA8H) 81acm
ocmsapyje Ckynwimuna, u3epwiny enacm ocmeapyje Bnaoa a cyo-
cky enacm cyoosu. L{pny I'opy npedcmasma npedcjeonux Penyonuxe.
Yemasnocm u sakonumocm wmumu Yemasnu cyo.

Ckynmwmuny 9HE TIOCIaHHUIH Koje Oupajy rpaljaHu HEemocpeIHUM
U TajHUM riacameM (wi. 77). Mannat CKynIuTHHE, KOjU Tpaje YeTHpU
roaune, Moxxe CKyIIITHHA CKPAaTUTH Ha MPENJIOr HajMame 25 mocna-
Huka, Brnage unu npeacjennuka PenmyOnuke. Hagnexuoct CkynmTu-
He yTBpheHa je y onpenou wi. 81 Yerasa Lpue T'ope.

ExBunuOpujym y omrocuma m3mehy CkymnmtuHe u Bnaae ypehen
je tako mrto Biaga moxe, ako CKynuTHHA Jy’XKe BpUjeMe He o0aBJba
Iy’)KHOCTU yTBpheHe YcrtaBom, pacmycTuTH CKYNIITHHY IOLITO Ca-
cllyllia MUIJbeHe Tpecjenauka CkynmTuae U npencjenanka Kimy6o-
Ba TMociaHuka. Brnaga He Moxe pacnyctuTi CKyNIITHHY aKo je TIOKpe-
HYT MOCTYIAaK Iiacama o Henosjepewy Bnane (un. 84). C apyre ctpa-
He, CKymITHHA MOXe U3TiiacaTu HernoBjepeme Braan (ui. 97).

Bnaody unne npecjeMHUK, jelaH WK BUIIE TTOTIPEICjeTHIKA U MUHU-
ctpu (w1 91). [Ipeacjennuk Bnaze, kora Oupa CkyniTuHa, Ha MPeJIor
npencjennuka Ckynmruae pykoBoau pagom Brane (wi. 88 u 91). Han-
nexxHocT Bnage yrBphena je onpenoom ui. 94 YceraBa. Bnagu mpectaje
MaHJaT MpecTaHKkoM MaHaaTa CKynmTHHe, pacimymrambeM CKyIITHHE,
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HOJTHOIICEH-EM OCTAaBKU M KaJ joj ce m3riaca Hemosjepeme (wi. 98). Ilo-
CJIOBE JIp>KaBHE yIIpaBe BpIIe MUHUCTAPCTBA U OpraHu yrpase (4. 99).

Ilpeocjeonuxa Penybnuxe Oupajy rpahanu HEOCPEIHUM U TajHUM
rmacameMm (wi. 86). Ilpencjennuka PemyOmuke MoXxe paspujeniuTu
CkynmTiHa Kajga YCTaBHU CyJ YTBPIAH J1a j€ TOBPHjenro YCTaB (WL
87). [loctymnak 3a yTBphuBame nmoBpeae YcraBa o CTpaHe Mpe/cjeqHu-
ka nokpehe CxynmtuHa. HannexxHocT npeacjennuka Peryonuke yTBp-
hena je ompembom ui. 88 YcraBa. OcuMm mpeasiora 3a KaHIuJara 3a
npencjennuka Brnage u npexacjenHuka u cyauje YCTaBHOT cyna, Mpea-
CJEIHUK MMa YMCTO IMPOTOKOJIApHO-CUMOOINYKE aTpudyuuje y mnpenu-
cTaB/bamy PenmybOnuke. OH MMa MpaBO 3aKOHOJABHOTI BETa Ha M3IJIa-
caHd 3aKOH, aJiy je JYy’KaH Jia MPOTrJacH MOHOBO YCBOJEHU 3aKOH (WJI.
89). YV ciyuajy crnpujedyeHOCTH WM MpecTaHKa MaHaaTa, QyHKIHU]y
npencjennuka Pemyonuke o6aBiba npeacjennuk CKyNIITHHE, OTHOCHO
npezacjennuk Bnane ako je CkynmTunaa pacnymrena (4wi. 90).

Cyocmeo je camoctanHo u He3aBucHO (wi. 100). Cynuje 6upa Cxyri-
mTuHa Ha npenior [IpaBocyaHor casjeta. Cyacka QpyHKIHja je cTall-
Ha. BpxoBHU cyn je HajBuiu cy/ PermyOiuke aiay oBO Haues0 HUje KOH-
CEeKBEHTHO pa3paheHo y YcrtaBy jep OHO mojapa3ymMHujeBa MHOTO BHUIIIE
O]l OpraHU3aIOHe U WHCTAHIIMOHE TOCTABKE OBOT CyJa Y CHCTEMY U
MpPEXHU He3aBUCHHX cynoBa. OpraHusainuja U HaJJISKHOCT CylIOBa, T€
MoJIoXKaj cynuja, ypehyje ce mocebHum 3akoHoM. CyI0BU HUjECy €KO-
HOMCKH HE3aBHCHH, jep HEMajy ayTOHOMHH OyTIeT.

VYcTaBHU Cy[l BPIIM KOHTPOJIY YCTaBHOCTH 3aKOHA, KOHTPOIY 3aKO-
HUTOCTH ONIITHX akara, oJjiydyje y U300pHHM CIIOpPOBHMA, T€ Y Be-
31 ca IPaBHUM CPEJICTBOM ,,yCTaBHa Kaj0a” OTydyje O IOBPEIH Jby /-
CKHX CcJI000/1a U MpaBa KaJi aKTOM WJIU PaJmboM KOjOM Cy MoBpHjeheHn
HHUje peaBuleHa apyra CyJIcKa 3allTHTa.

[pakca napnamentapiHor cuctema y LlpHoj I'opu ox 1992. roaune,
00JIMKOBaHa j€ MO/ CHaXHUM M JOMHUHAHTHUM YTHULAjeM TOTUTHUYKUX
napTuja — CTpaHaka, Kako Ha MO30PHHUIN YKYITHOT ITOJUTHYKOT KHUBO-
Ta, TAKO U Y CAaMOM MPEICTaBHUIITBY HApOJHE BOJbE UHja peduekcuja
CeXe | JI0 OpraHu3alfje paja came er3ekyTuse. To je mociueauna KoH-
CTUTYLIM]E apJIaMEHTapHOT CUCTEMA KOjU ITOYMBA Ha MAPTH)CKOj ApxkKa-
BU jep ce M300pHU CUCTEM JISTUTUMHUILIE Ha U300py NmapTHja a He rpaha-
Ha, IITO je Y CYMPOTHOCTH Ca ONIITHM JyXOM MPEICTAaBHUIITBA HAPOJI-
HE BOJbE U HApOAHE CyBepeHOCTH. [lapnaMeHTapHu KUBOT KapaKTepH-
IIe MOHHM3aM CTPaHAYKOT MHUIJbEHA. [[0CTaHNK je Be3aH UMIEepaTHB-
HUM MaHJaTOM MapTHUJCKUX OpraHa. YNpaBHU CHCTEM HE MOYMBa Ha
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»MEPUT” KOHIICTITY (CIIOCOOHOCT), HErO Ha IMOJIMTHYKO] MOIOOHOCTH.
Bnana ypebyje yHyTpalimwy CTPyKTYpy H3BPILIHO-YIPAaBHUX pecopa.
[TapnameHT ce He 0aBU CTPYKTYpHUM IpoOieMHUMa pa3Boja IpyLITBa
U TIPUBPEAHOT pacTa.

7. CKUIIA 3A MOAEJI ITPEACIEJHUKYKOI' CUCTEMA BJIACTU
Y YCTABY IPHE I'OPE

Mogen npeacjeIHUYKOr CUCTeMa BJIacTH OMo OM ONTUMaIaH OOTHK
opraHu3zaije Ip>kaBHe BIACTH 32 I[PHOTOPCKO JPYIITBO U HETOBY -
kaBy. BjeunTa 60pba 3a ciioboay, ujieje nmpas/e U jeTHAKOCTH, Koje Ka-
paKTepuIry IyX IPHOrOPCKOT HApoaa, TPAAHIIHja, Te Maja TePUTOPHU-
ja 13.812 km? ca He BenukuM Opojem craHoBHuKa (650.000) najy uue-
aJlHy MOTYhHOCT MMIIJIEMEHTAIM]je MPEAC]STHUUKOT CUCTeMa Kao edu-
KacHOT U MO0 ujeju ci1o6oxe, epUKacCHOCTU U Pa3BOja HAjIOKEJbHU]ET.
OH 0u, ca craHoBUIITa (YHKITHOHATHOCTH, OHO y BEJIMKO] MjEPH pallu-
OHAJIHUJU O caja Baxkeher cuctema koju ancopOyje OrpOMHHM YMHOB-
HUYKH TIEPCOHAL.

3axonooasna enacm O6wna 6u noBjepeHa CKYMIITHHU MO OWKame-
paJHOM CHUCTEMY, IITO 3HAYH JBOJAOMHU MapjIaMEeHT KOju O ce cacTo-
jao u3 IlpeacraBHuukor moma — 3acTynHuIM rpahana (lom rpahana)
u CeHata (3acTynHUYKH /oM ONINITHHA ¥ €BEHTYaJTHO MAFHHCKUX Ha-
poma). Oba 6u ce Oupana Ha HeocpeAHUM n3boprumMa a u mozaen aa Ce-
Hat OyJie MoCpeIHO U3abpaH a y lerOBOM CacTaBy yUeCTBY]y U onpehe-
HU BUPUJTHH PEICTAaBHUIIM KOje UMEHYje pezcjennuk Pemyonuke. Jlo-
njesbyje GUHAHCHjCKa CPEACTBA €r3eKyTHBH, CTBApa WM YKHa yIIpaB-
HE OpraHe ¥ J]aje CariacHOCT WIM MUIIJBEHE HA aKTE UMEHOBAbA IPE/I-
cjenHuKka u parudukyje MmehyHapomaHe yropope.

H3epwny enracm 10 Hadelry MOHOIE(AIHOT THIIA OCTBApUBAaO OU
npencjennuk Llpue Tope (PenyOnmke), mrto 3Haum na Ou OH OMO U
med apxkaBe w med IjeTOKyImHe W3BpIIHE aJMUHUCTpanuje. [lakie,
He OM TI0CTOojalia MHCTUTYIMOHANTHO Biana, Hero Kabunet npecjennn-
Ka, ca MUHUCTPHUMA WJIM JIP>KaBHUM CEeKpeTapruMa Koju Ou pyKOBOAH-
1 oipeheHnM pecoprma, U OMIIM caBjeTHULIM IpecjenHuka PenyOmu-
ke. KabuneT npexacjennuka PemyOnuke nMao Ou yHyTpalllmby OpraHu-
3a1ujy Koja 0u Tpebaso ga naKkopropupa Bujehe exkonomckux casjet-
HUKa, IOJUTUYKUX U IPAaBHUX CaBjeTHHUKA, CABJETHHKA 32 00JacT Hay-
Ke, IPOCBjeTe, KYAType, COIlMjaIHE U 3PAaBCTBEHE 3aIITUTE, YMJETHO-
CTH | CIIOpTA.
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CnajameM Qynkuuja meda npxase u meda Brage y jemuHcTBEHY
aTpuOyI1jy M3BPIIHE BJIACTH JOILIO OH JI0 jadyama ayTOpUTETa U3BpP-
IITHE BJIACTH, a U30jerao O ce qyIUIu KOJoCjeK ,,outiedannocTu’, Tj. pa-
CUTIamka U3BPIIHUX (QYHKIIM]a Ha JIBA THjeJa, IITO OW Yy MHOTOME JIOTIPH-
HUJen0 €(pUKACHOCTH W TOTEHIIMjaJIHO] CIIOCOOHOCTH O0jeMIbaBarmba
OBHX M3Y3€THO TEHIKUX AY>KHOCTU. M3BpIllHA BIacT umaina Ou ayTopH-
TET IoBjepema jep 6u Ouia nzabpaHa Ha HermocpeaHuM uzdopuma. Jlo-
cajalima JyKHOCT npeacjennuka Peryomuke Ouiia je YMCcTo caunb-eHa
OJ1 TPOTOKOJIAPHO-CUMOOTMYKUX aTpuOynuja. [lyX Hapomga u ucTopuj-
CKa TpaJulyja HaMehy onTHUMaJIHy paBHOTEXY Jia OBE JIBUj€ TYKHOCTU
Oyay o0jenumeHe y jeHy, TO HUje OMPOKPATCKO jauyame ayTOPUTETA,
HETO JIEMOKPATCKO M MPOPECHOHAIHO jayarhe YCTAHOBE OJTOBOPHOCTH.
CkynmtuHa Ou oOpa3oBaja moceOHe opraHe Ha MPEJIOr MPECjeaH -
ka PenyGnuke: CorrjaiHo-eKOHOMCKH caBjeT, Ombop 3a HHIYCTpUjCKE
OIHOCE M €KOHOMCKY JeMoKpatujy, Ondop 3a HallMOHAIHY CUTYPHOCT
u Onbop 3a myntuetHuuke onHoce. C 063upom Ha 1o Aa LpHoj ['opu
He Ou O6uiie moTpedHe opyKaHe CHare, y BUAY BOJHUX (opmaliuja, mpea-
cjerauky PermyOnuke Ouio 6 oakiaHo aa ocTBapyje QyHKIIH]Y U3Bp-
LTHE BJACTH jep He Ou OMO aHra)KOBaH yJIOTOM BPXOBHOI' KOMaHJAaHTA.
[pencjenuuk 6u MMao MPaBO CYCIIEH3UBHOI BETa MpPEeMa 3aKOHUMA H3-
rinacanuM y [lapiaaMeHTy, a 3a BHMXOBO IMIOHOBHO M3IJIacaBame Tpedasio
Ou yTBpAUTH ABOTpehuHCKY BehnHy nociaHuKa.

Cyocky ¢hynxyujy ocTBapuBaiu 0u cyoBu. KOHTPOIy yCTaBHOCTH
3aKOHA W KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH IOJ3aKOHCKHX aKaTa W APYTUX OI-
HNITHX aKaTa, Ka0 M MpaBHA CPEACTBA 3allITUTE OCHOBHUX cI000da U
JBYICKUX TIpaBa, npeysenu ou Bpxosuu cyxa Llpue ['ope, kao xacamm-
OHU U JIpYTH CyIOBH. Jlakiie, KOHTpOJIa YCTAaBHOCTU 3aKOHa Ipeluia
6u ca YcraBHor Ha Bpxoau u apyre cynose Llpae T'ope. OBo Hame-
he Hexonmko pasnora. PenoBau cynoBu He Mory u36jehu, pepym Hary-
pa, KOHTPOJY YCTaBHOCTH 3aKOHA M KOHTPOJY 3aKOHUTOCTU OMIITHX
akara Koja ce y lbMXOBOM pajly jaBJbajy Kao MPeTX0Ha — MPejyaUuLIHO-
Ha MATamka 3a Kojy ¢y QyHKIUjy oHU KBanudukoBaHu. Benuko Hauesno
npaBJe Tiacu: ,,ubi remidiam ibi ius” — Taje Cy IpaBHU JbEKOBH, TAMO
je mpasna. Kox ycraBHOT cycTBa HeMa MPaBHUX JHEKOBA, LITO je KPYyII-
HU HEJOCTAaTaK CHCTEMa €BPOIICKE KOHTpOJe ycTaBHOCTH. KoHTposia
YCTaBHOCTH OfiBHjajia OM ce cBe 10 BpxoBHOr cyza, mrTo Ou 3HAYHIIO
MMILJIEMEHTAIIU]y TIPaBHE 3alITUTE Tpal)aHa U 1jeIOTBOPHOCT MPABHUX
JbEKOBa, U TO OM OWJIO y CKJIaJy ca CTaHJIapJuMa 3alUTUTE JbYACKHX
cnobona u mpaBa cxogHo KOHBEHIMjU O 3alITUTH MpaBa U JbYJICKUX
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cioboza. TayHo je 1a ycTaBHO CyJICTBO MMa BEJIMKY Tpaauuujy y Espo-
nu noyeB o 1920. roguHe, Kaja je OHO CTBOPEHO YcTaBoM AycTpuje,
kao u 'y camoj LlpHoj ['opu, y k0joj je ycraHOB/bEHO YcTaBoM U3 1963.
roauHe. Mnak, npoiecHe rapaHiiije 1 MoCcTaBKe pa3pjeliemha CBUX CIIO-
pOBa, 1a ¥ OHUX KOjU C€ THYY KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKOHA, T€ 3aIITH-
Ta mpaBa U ci1o6oaa, Hamehy na Ty ynory MHTErpasiHO BpIIE CYyJIOBH,
Kao CaMOCTaJIHU U HE3aBUCHU OpraHu, KOju UMajy CTpyUHE aTpulyLu-
je, a He MOJUTHYKO-CY/CKH TPUOYHAIH U KBa3UCYACKHU OpPTaHu, KakKo
je To YcTaBoM KOHCTHUTYHCAaHU U MOJUTUYKUM KOHCECYCOM H3abpaHu
VYeraBau cya. CucTeM CaHKIHjA y MOCTYKY KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3a-
KOHa MOrao OM OMTH Ipey3eT U3 HOpMATUBE U MpaKce 10CANAIIHE Jy-
JUKaType YCTaBHUX CYyJ0Ba (,,0MTeo0aBe3He” U ,,U3BpLIHE” OJTYKE,
,»YTBpheme” HeyCTaBHOCTH MJIM HE3aKOHUTOCTH WIIU MaK yBoheme U3-
PUYUTUX OOJMKA CAaHKIMOHUCAaKka HEYCTaBHOCTHU — ,,lIOHUINTABAME’
U ,,yKuaame” (IjeTMMHYHO WM Y LjeITMHH) OAToBapajyhux OmmTux
akarta u 1p. Hajasme, HEjeTOTBOPHO U CTEPUIIHO MPABHO CPEACTBO —
ycTaBHa kaJba, mpes YCTaBHUM CyJI0M Ouia OM KOHBaJIUAUpPaHa y Jije-
JIOTBOPAH JIMjEK a JJATEeHTHU CYKOO HaJJIeKHOCTH n3Mely YcTaBHOT cy-
7a U IPYTUX CyJI0Ba, KOjH C€ OJHOCH Ha YCJIOB JIa TOjeAMHAYHUM aK-
TOM WJIU paJlbOM KOjoM ce moBpelyjy mpaBa win cinoboze rpahanuna
,HUJe TpeaBuhena apyra cyjacka 3amTtuTa’. BpxoBuu cyn 6u 6uo uc-
KJBYYHBO KaCaIllMOHU M OJTy4nBao Ou y onmtoj koHpeperuuju. Cyua-
CTBO OM MMaJIo Ay TOHOMH]Y Oyniera.

Tpebano Ou U3BPIIUTH MOTHYHY JACLUEHTPATN3AIM]y OpraHa Jp>KaB-
HE BJIACTH, MPETXOJHUM MporiamewmeM [loseme o c10000u 10KATHUX
3ajeOnuya. Tako OW ce TOTaJlHAa MEHTpaJM3allrja IIPHOTOPCKOT APY-
[ITBA MPETBOPUIIA Y IEHEHTPAIN30BaHU OO0NHUK (PyHKIHja, C 003UPOM
Ha TO Jia OTIIyHa XUIepTpoduja BUXOBUX aTpuOyIMja HE BUAM pea-
II1je )KUBOTA, jep KPB MOTIIYHO CTPYjU OJ] nepudepuje mpema Mo3ry u
OH BHIIIE HHjE CIIOCO0aH J1a pallMOHAIHO (DyHKITMOHHMIIIE, 300T Yera Ha-
craje arpoduja nepudepHux ajesoBa CUCTEMA.

OmMOyncman Ou Tpebajio aa Oyae ycTaBHa MHCTUTYHHja. Hbera Om
MMEHOBAO TMPEIC]eTHUK.

YBohemwe mpeacjeTHuIKor cucTeMa Kao o0iinka BinanaBune y L{pHoj
['opu moBeno 6u 10 CTAOMITHOCTH M javajarba MOJUTHYKHX WHCTUTYIHU-
ja ¥ opraHa Jp)aBHE BJIACTH, jep OM yBeo paBHOTEXKY u3Mely Hocuia-
na QyHKIMje BJIACTH U MEXaHH3ME y3ajaMHE KOHTpoJe. 3aKOHO/aBHA
BJAaCT HE OM MOTJIA JIa ON030BE €T3eKyTHUBHY, HUTH €r3eKyTHBA 3aKO-
HoxaBHYy. [Ipencjennuk 6u Morao OMTH OMO3BaH caMO U3 pas3yora aHa-
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noruux YcraBy CA/l. PaBHoTeka HOocuiana pyHKIM]ja BIACTH HApPOUYH-
TO Ou ce ornenana y mpaBy [lapmamenta na kpo3 merose onoope y Ce-
HaTy J10/jeJbyj€ Cpe/icTBa (PMHAHCH]CKO] BIACTH, peMa Oy1IeTCKO] IIPO-
JeKIuju, yuMe Ou ce eKOHOMCKA M (pMHAHCHjCKa MOh M3BpIIHE BIACTH
npecenuia y [lapnament.

Jlp>xaBHO-TIpaBHA TPaJMIIMja IPHOTOPCKOT HApoAa TOKOM jeIHOT
UCTOPUJCKOT MepHoJa IPYLITBEHOT pa3Boja Mpyska UCTOPUJCKO IPaBHE
OCHOBe 3a yBohemwe mnpexacjenuuukor cuctema y Lpaoj ['opu. 3akonu-
KOM 00I1IYuM mpHoropckum u Opackum (3axonuk Ietpa I) uz 1798. ro-
JIMHE CTBOPHO C€ CUCTEM OpraHu3allyje Ip’KaBHE BJIACTH Ha HauelnMa
HO/IjeNie BIACTH, TaKO IITO j€ 3aKOHOAABHY BJACT MoBjepro CKyMIITH-
HU, CYJICKY U yIIpaBHY BiacT — [IpaBUTebCTBY Cy/a LIPHOrOpCKOr U Op-
ckor (Cenar — BpxoBHU cyn), U3BpIIHY BJIACT — BJIAJIUKH, JIOK CYy MOCIIO-
BU aJMUHHCTpanuje ouiu nosjepenu — Hapoanoj kannenapuju. [Tocto-
J¥ TOTpenIHa mpemMuca KoJi UCTopryapa JpXKaBe M Ipasa Ja je 0BO 01o
MIEpUO T3B. TEOKPATH]je, ILITO HE OArOBapa CTBAPHOj CYIITHHHU U UCTO-
PHJCKO] YTEMEJBEHOCTH, JEp j€ CBaKa OJulyKa BJIaJuKe Mopasia OMTH I0-
TBphena Ha OnmTenpHoropckom 300py U CKyNIITHHH LPHOTOPCKO).

8. CYIICTPAT COLIMJAJTHE JIP)KABE

HoBu xoHuenT npasa y GyHKIHjU COLUJATTHE IPKABE U lbEHUX €KO-
HOMCKHX TOTEHIIMja MOpa J1a Oy/ie MPeTOUeH O KOHIIETTa MpaBa cyo-
OpAWHAIIM]e U MpaBa KOOpAWHAIM]E y TPaBO COIMjaHE MHTErpaluje
KOje MHCTUTYUILIE COLMjaIHy MOh, Kao MpaBo Ja ce Ha ayTOHOMAaH Ha-
YHMH OCTBapyjy yTHLaju IPUIaJHUKA IPYIITBA HA HETOBY OpraHU3alIH-
jy u umibeBe. OHO je JypUAMYKU NMPOTYTET arCONyTUCTHUKE AprKaBe
jep je mpaBo, IpHje CBera, COIMjaTHOT KapakTepa, 4njy cBHjecT hopmu-
pa ocjehaj npymTBeHOCTH U ocjehaj mpaBeTHOCTH.

CouujanHa ApXkaBa je cTpaTerrja yMjepeHor MOopeTKa YUjH je IUJb
y3ajaMHO OTrpaHHMYaBambe JpXKaBe MyTeM JpYyIITBa ca LIUJbEM Jla OCTBa-
pH paBHOTEXY M3Mel)y MepCcOHATHOT W COLMjATHOT U PaBHOTEXKY H3-
Mely cnobone W jegHakocTH. TakaB KOHIICTIT MpaBa MoOJpa3yMHjeBa
CTPYKTYpy Koja he moumBaTy BUILE Ha IEPMUCHBHUM M TUCIIO3HTHB-
HUM, a Mamkbe Ha KOTEHTHUM ¥ UMIIEpaTUBHUM HOpMama, BUIIIE HA I10-
PETKy MPUMapHOT M3BpILEHa HETO Ha MOPETKY CeKyaapHe epHKacHO-
CTH, BHILE Ha MPEBEHIMjH HETO HA PENPECH]jH, BUIIE HA MUPEEHY HEr0
cybemy. JIp>xkaBa Mopa OMTH 3aCHOBaHa Ha TIOTIYHO] CIOOOIH U ayTO-
HOMMUJU IPUBPEAHUX cyOjekaTa, a HHTEPBEHLIU]ja ApXKaBEe y T€ OJHOCE
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MOpa OMTH caMO HM3y3€TaK U TO CaMO aKo je OolpaBaaHa U HyXHa. ['pa-
HULIE APXKABHOT MHTEPBEHLMOHM3MA Tpeba Be3UBaTU 3a XymbOonmosy
me3y: ,,JIpxaBa Mopa Jja 3a0paHy UM OIPaHUYU OHE pajimbe YHje Io-
cneauiie nospelyjy mpaBa ApyruxX WIM TPOTHUB HUXOBOT MPHUCTAHKA
Cy’XaBajy BUXOBY ci10001y u uMoBHHY ™ (B. Xymb6oam, Hoeje 3a noky-
waj oopehusaroa epanuya djenomeoprnocmu opaicase, 1991, 113).

JInuHoCT mpaBa comujaaHe HHTETpalnje je mpuje cBera homo-socio-
us IITO MHTErpuUIlIe Y ceOH U epCcoHaIHO U TpahaHcko. YuTasa ajenat-
HOCT JApiKaBe je conujanHa ¢pyHkiuja. [IpkaBa Mopa OUTH CEpBHC, OJI-
HOCHO jaBHa ClIy»0a y QyHKIHJU T0Tpeda EKOHOMCKUX cyOjekaTa, KyJ-
TYPHHX U COI[MjaTHUX LIUJbEBA, U lheHUX TIpal)ana.

CBojuHa HE MOXE OWTH arCOJIyTHAa Ca OPEOJIOM HEMPHUKOCHOBEHO-
cTH U cBeTe 3amrTuTe. CBOjUHA MOpa MOCTAaTH colMjaiHa (YyHKIH]a,
jep HocuJall CBOjUHE HEMa caMo CyOjeKTUBHA ITpaBa, HETO UMa U COIU-
janHe obaBese, 300r yera je conujanHa (GyHKIHja CBOJUHE jelHa COIH-
janHa ciyx0eHocT. CBOjuHA je KBa3UICIUKT U3 KOTra IMPOUCTUYY OO0JIH-
raiuje 300r yera je BJaCHUK UMOBHHE YIIPAaBHUK CBOJUHE U HEH COLH-
JaJIHM YHHOBHUK, a HE aliCOJyTHU T'OCIIO/IAp YMjH j€ IIUJb Ja j& YIIOTPH-
jebH y YHCTO eroucTHUKe, a He Y IIMpEe APYIITBEHE U MPOCBJETUTEIb-
CKe CBpXE paJy ocTBapema Beher OoraTcTsa, paBa Ha paj, IpyLITBeE-
HOT pa3Boja M BUIIIET CTaHAap/a KUBOTA.

KoHuenT cyBepeHOCTH IpkaBe MpepacTa y JOKTPUHY jaBHE CIIy-
x0e. He mocToje ynpaBsbaun HU nofgaHunu. [loctoju 3ajenHrYKa HHTE-
IPUCAHOCT y UJEjU Tpaxkema cpehe u OoJber craHgapaa *KUBOTaA, LITO
3HAYM Jia BPILIEHE BIACTH HUje CY0jeKTUBHO MPaBO, HETO TYKHOCT Ja
ce WmeHe cHare ynorpujede 3a cpehy cBux jpynu. 3aTo, ApiKaBa MmocTaje
opral conujannux ycayra. OTyna, jeJoKynHa jypucnpyaesnumja ,,do-
miniuma” u ,,imperiuma”, arpuly1uja npaBHUX (pyHKIH]ja, IpepacTa
y JYpUCTIpYICHIN]y APYIITBEHUX (YHKIMja, a leHU — Jp)KaBHH CIIy-
KOEHULIM WJIM YMHOBHHIIM TOCTajy CIyre ApyUITBEHE IfjeiuHe. Tako
ce€ EKOHOMCKa CJI000/a YAPYXKYje ca JaBHOM CITy>k00M MPEKo MpaBa co-
[[MjaJTHe MHTETpalfje Ha WHCTUTYyIMjaMa HHAYCTPHU]CKE U €KOHOMCKE
JIeMOKpartuje, yuMe ocyiobaha dosjeka kao ,,homo phabera” u merose
CTBapajayke MMOTEHIMjale KojuMa OTBapa MepcrekTuBe JuyHe cpehe,
OoraTcTBa M JBY/ICKOT JJOCTOjaHCTBA. Ha TOj 0OCHOBM MOpa OMTH KOHCTH-
TyHCaHO U300pPHO MPaBO KPO3 UCTPYMEHT YCTaBHUX rapaHTHja, Koje he
oMOryhuTH cyBepeHOCT rpallaHuHy y 1MJby J1a OH OyJe ,,JOMUHUC JIH-
THC” U30OPHOT MpaBa, a He MOJUTHYKUX MapTHja KOje Cy KPO3 CTpaHad-
Ky MalluHEpHjy UCTUCHYJIe rpahaHuHA Ha NepudepHjy APYIITBEHUX
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30MBamba, OMOT'yYhHBIIM My /1a TEK CBaKe YeTBPTE ropuHe Oyne ciobo-
naH. Jlp>kaBa MocTaje MIypalMCTHUKU MOJEN YIIpaBJbakbha APYIITBOM
¥ Kao TakBa aHTHIIOJ LEHTPAJTM30BAHOM W MOHHUCTHYKOM ayTOpPHUTE-
Ty ocnobahajyhu cHare aeneHTpaIn30BaHOT, ayTOHOMHOT, ITUBHUJIHOT
acriekTa MaHuQecTalje BIacTH, CBE y OKBHPY OIIITET paBa HHTETpa-
1[Mje KOja OJ1 MOPEeTKa BJIACTH BOAM HMJICjU CII000E, a AP)KaBY Kao CyBe-
peHy €TaTUCTUYKY OpraHu3allljy IpeTBapa y CepBUC JaBHUX CIIYKOU
U COLMjaTHUX YCITyTa, 3alITUTHUKA JbYCKUX €I0001a U MpaBa U Ku-
BOTa EKOHOMCKHX Cy0jeKkara U lUXOBUX aTpHOyIIHja.

ExoHOMCKa W comyjaiHa TOJUTHKAa YMHE MHTETPATHO jeTUHCTBO.
CouujanaHa NOIUTHKA YKJby4dyje €KOHOMCKY, @ €KOHOMCKA IOJUTHKA
corjanny. Kopriopanuje u mpuBpeHa ApymITBa HAjeCy caMO eKOHOM-
CK€ MHCTUTYIMjE Yy KOjUMa Ce PaJHUK TPETHUpa Kao JUO MalllhHEe 3a
MIPOU3BOAY NMPOQUTA, HErO0 MOpajy OUTH U COLMjaJIHE UHCTUTYIH]E,
9UMe paIHHK O]l TOJaHNKa Y €KOHOMCKO] M MHIYCTPHjCKOj cyOopnuHa-
IIjU TIOCTaje capaJHUK TocoaBia u rpahanun npeayseha y oKpuiby
UHIYCTPHUjCKE U €KOHOMCKe JieMokpaTtuje (Buau: R. Dahl, Exonomcka
demoxpamuja, 1963).

CBojuHCKa TpaH3MIIMja HH]E NPETBApAmE CBOJUHCKUX OOIHMKA Yy
npuBatHe. To je cTamHa MHjeHa TOKOM HCTOPH)CKOT pa3Boja ApyIITBa
¥ BETOBHX Pa3BOJHUX U COIMjaIHUX IUJbeBa. J|pylITBEeHA TpaH3UIH-
ja He MO)Ke OMTH peyKOBaHa HCKJbYUYHBO Ha CBOJHHCKY, EKOHOMCKH O/
HOCH y KallUTaJUCTUUKE, a IPAaBHU CUCTEM €BPOICKO-KOHTHHEHTaTHOT
TUTIA UCKJBYYHMBO U Y I[JEJIOCTH y aHTJIOCAaHKCOHCKe. TpaH3uiuja je mo
CBOME JIyXy JIEKpET BJIACTH, 3a Pa3JIUKY O] poleca peodpakaja Koju
je u3bop cyOjexaTa ApyIITBa, a KOjU he oMOryhuTu NpuBpeaHH U KyJI-
TYpPHU pacT 1 60Jb€ YCIIOBE JKUBOTA. ,,J{pylITBEeHN TpeoOpaxaju cy Bje-
yuTa u cioxena ctap’ (V1. Jueu, Ilpeobpasicaju jasnoe npasa, 1932).

sk

AKo He y OJI)KO] @ OHO, CHTYPHO, y TIepCIieKTHUBH OyayhHOCTH, MO-
JIeJT TIPENICJeAHUYKOT cHcTeMa Orhe onTuMalHa MpojeKIinja OpraHu3a-
nuje ap>xasHe Biaactu y LipHoj 'opu, koja he kao ckenet ApymITBEHOT
OpraHu3Ma M3pacTaTH HaJ )XUBUM TKUBOM IJIEMEHHUTE JOKTPHHE O CO-
II1jaJIHOj IpKaBH U lbeHuM ¢yHKIujama. Caganimsy 00JUK napiaaMeH-
TapHOT CHCTEMa, KOjH KapaKTEepHUIly HECTaOMIHOCT U Hee(pHKACHOCT
YUy CIUKY ONpeNnjesbyjy MoNMuTU4YKe naptuje koje y [lapmamenty o0-
JUKY]y MOJIEN MapTHjcKe piKaBe, yBohemeM Mpe/CcjeTHUYKOT CHCTeMa
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CUCTEM KOYHHUITA 1 PABHOTEXA — CAJT "

VYcraB npenuha Tpu paBHONpaBHE W MOCEOHE TpaHE BIIACTH, aJIH
CBaka je JIo M3BjeCHE Mjepe 3aBHUCHA O] APYTe IBHUjC U UMa JjeTUMHY-
HOT IIPEIINTakha BUXOBUX (yHIIH]a

W3BPIHIHA

(npema 3aKoHO0A8HOj)

IIpencjennuk cyrepurie 3a-
KoHO/aBcTBO KoHrpecy.

W3naje usBpiiHe Hapeaoe,
MPOITKCE U yPeade ca CHaroM
3aKOHa.

Moske mocTaBUTH BETO Ha
3aKOHE KOjH Cy JIOHH]EeTH Y
Konrpecy.

(npema uzepuiHoj)

Honjespyje punaHCHjCKA
CpPEICTBA U3BPIIHO] BIACTH.

Moske na cTBapa Uiy yKuaa
yIpaBHE OpraHe.

Moxe J1a ONTYXH WIH CYyAH
HOCHOIIMMA U3BPIIHE BIACTH.

Moske o0opuTH
MPE/ICjeIHUKOB BETO.

Cenar mopa o1o0puTH
Ipe/Cje/IHNKOBA UMEHOBAKbA U
mehyHnaponHe yrosope.

3AKOHOJJABHA

(npema 3aKoHO0A8HOj)
Moske npornacutu
HCYCTaBHUM 3aKOHE.

* OBaj WIIyCTpaTHBHU NpHKa3 ypaheH je,
yIIaBHOM, TIpeMa Kiu3u An Outline of Amer-
ican Government (United States Information
Agency, s. a.) kojy je npunpemuno Richard C.
Schroeder.
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BJIACT

(npema cyockoj)
[Ipencjennuk mocrasiba
caBes3He CyJuje.
Moske TTOMHJIOBATH JTUIIE
KKHEHO 32 U3BPILICHE
KpuBU4HUX fjena npotus CAJL.

Ity

(npema cyockoj)
Jonjespyje puraHCH]jCKA
CPEJICTBA CY/ICKOj BIACTH.
Moske za cTBapa WM yKuIa
HIDKE CaBe3HE CyJIOBe.
Omntydyje KOJIUKO Cyauja
MOXXe YHHUTH BpxoBHU Cyx.
Onpelyyje anenanuony
HaJJIe)KHOCT BpXoBHOT cyza.

BJIACT

BJIACT e i
. (npema u3épuinoj)
Moske nporinacutu
HEYCTAaBHUM CBaKH aKT
MPENICjeIHUKA HITU YIIPAaBHE
BIIACTH.
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6uhe cyOnmmupan Ha Mamby Opoj MOTUTHYKKUX MapTHja Koje he ce kpe-
TaTH OKO NMHUTama yHanpelhema eKOHOMCKOT U COI[MjaTHOT CUCTeMa, Ha-
KOH IITO C€ yTeMeJbH ApKaBHA HE3aBHCHOCT M Mel)yHapoIHO mpaBHU
cybjektuBuTeT. Takohe, Tpeba uMaTu y BUny pusto30dcky npojeKnujy
MOJIUTHYKUX NapTHja y OynyhHocTH, Koje he kao 1mITo cy HacTaje u He-
CTaTH ca UCTOPHjCKE MO30PHUIIE, TPEITYCTUBIIHN MPOPECHOHATHUM HH-
TEPEeCHUM OpraHH3allfjaMa APYIITBEHOT OpraHu3Ma OO0JIHKOBAE JIPY-
IITBEHOT MPEICTAaBHUINTBA Ipalana.

., Huxo nuje myopuju 00 ucmopuje. Camo rwene nooyke (3a enyse) 0o-
nasze kacno”. ([p Ce. [lasuhesuh, L[pnocopcka ucmopuja, mpaouyuja
u kynmypa, 2002).
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