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KPATAK OCBPT HA IIPEINJIOXEHUN TEKCT
3AKOHA O IIPENY3ERUMA

VmnepaTtus nobospuiama e(pUKaCHOCTY (PYHKIMOHUCAKka IPUBPENE U
APYIITBA Y ILjeJIMHK Hy>KHO IPETIOCTaB/ba yOOIUIaBamhe HEroBe HHCTUTY-
[[MOHAJIHE OCHOBHIIE NpUiarobeHe 3axTjeBuMa TpKuuITa. [IpymTsa Koja
mpoJjase Kpo3 TeMeJbHE IPOMjeHe Y MOTyhHOCTH Cy la KOPHCTE TEKOBUHE
MHCTUTYLMOHAJIHOT HallpeTKa KOje Cy ce JelleHHjaMa CTHUIlale y 3eMibaMa
TpKulHe npuspesie. CBjecHe noTpebe 3a HCTUHCKUM IpeobpaskajeM Biac-
THTE CUCTEMCKE PEryjiaTHBe, HCTOUYHOEBPOIICKE 3eMJbE Cy Ha TOM IUIaHy
MOBYKJIE OUTHE IOTe3e, YCIyT NOINyHhaBajyhiu U BenuKe Ipa3sHUHE y CBOjUM
HOTafallllbUM PEryJaTHBHUM apaEKMaHUMA.

Ha >xanocr, CBe MPETXONHO Ka3aHO M3IIIea 1a i OBaj IyT He BaXXH 2a
JyrocnaBujy. YMjecTo fja HCKOPUCTHMO IIPOBjepeHa pjelena paann]enux
3eMajba U pjelierma Koja y UCTOYHOEBPOICKMUM 3emibaMa Beh fajy mosu-
THBHE pe3yJITaTe, M CMO IIOHOBO IIOCETIIH Ca OpybuMa U3 BIaCTHTOT apce-
HaJla OPUTMHAIHOCTU. 3a OHE KOjU Cy UMaJy NPUINKE fa ra YuTajy, IpeT-
mocraBibaM ja norabajy fia je oBaj myT pujed o Ilpujeniory 3akKoHa o peny-
3ehuma.

I'IpennararbeM 3aKOHa O npeny3ehuma y OBakBOM OOJIHKY jOII jeHHOM
Ce IOKa3alo fla je NPUCYTaH BACOK HUBO MHCTUTYLMOHAIHE €HEpruje Ha
NJaHy OCMHIIJbaBama MHCTUTYLHOHAHE m{q)pac"rpyKType OpYyLITBA.
umeHuIa f1a je 3aKOH y Mpunpemu Beh neT roguHa CBjelous O BeInIuHY
OTIOpa CHCTEMCKHM POMjeHaMa Koje je TpeGao fa GyRy MCTHHCKA rapaH-
nyja TpxxuiHe npuspene. On o6ehama fa hie 3aKOH PaCKPCTUTH ca IPUH-
munuMa KapresbeBe "IOroBopHe €EKOHOMHUjE" HU OBaj IIyT HUje OUII0 HUTITA.

* [Ip Anbenxo Jlojnyp, ExonomMckm daxynrer, Ilogroprua. Prjey y guckycaja ca
Oxpyrior croina, ofgpxasor 7. jyHa 1995. y HAHY.
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HauMe, MOHOBO ce IOTBPAIJIO 1A je IpOoliefypa UCIIpaBjbamka rpelraka Beo-
Ma KOMIUIEKCHA 1 []a JOKTPYHE HaI>KUBJbaBajy BUXOBe TBOpLE. boike pehu,
npepiaravyy Cy ce IOKa3ajau Kao RoOpM yuyeHMIHM, Ha u3 "JyXHOr"
NOIITOBamka IpeMa ce0¥ U CBOjUM HOBHMM HAJIOTOfaBIUMa IIPYy>Kajy OTIIOP
OpojHUM KpHUTHKaMa.

Baxehu 3akoH o npepy3ehuma je y OCHOBUM OMO TPaH3ULMOHOT KapaK-
Tepa. IberoBy KibyuHy cn1aboCT, KaKO TO YECTO UCTUIY TBOPIM HOBOT 3aKO-
Ha [IPefCTaBibaa je MOTHOPMUPAHOCT. Ha TOj OCHOBH ce HE MOTY CTaBUTH
030U/bHUjE 3aMjepKe, aly ce Kao JIOTHYHO HaMmehe muTame Ja I ¥ HOBU
3aKkOH Tpeba fa Oyae TpaH3MIMOHOT KapaKTepa, uiu he To OMTH 3aKOH 3a
OynyhHOCT. YIIOpHO NO3UBame Ha €BPOIICKE CTaHJapAe U "caBpeMeHa
pjeurena" ykasyje Ha TO Ja je MIaK y IMTamy 3aKOH 3a "[IyrOpOYHH]y yIo-
Tpeby." I'mefpaHo y LjeluHH, TaKBO ONPENje/bEeHhe Ce MOXKE CTAaBUTH IIOJ
CyMiby, jep Tpepsiaray Hyje IOHY[JHO BHUIIE Of jefHe IPErplTH HHCTUTY-
[MOHAJIHE TPAaUIMHe TP>KUIIHOT THIIA.

Y eBonyLHju NIPUBPENHOCUCTEMCKUX Pjelliekha II0CTOje TPEHYIH Kaja
je HEONXOIHO HaIPaBUTH OApebeHM HMCKOpak M3 CafalllbOCTH U THME Ce
0CIIOGONUTH TPaNULIMOHATHIX NIPEeNPacyna, UAEONOTHje ¥ CIUIHO. Y IIPKOC
Tome, [Ipujenmor 3akoHa o mpeny3eknMa je HETBOCMUCIEHO IOTBPAMO fa
Ce MIEeOJIOTHja CONMjanu3Ma OJIMIEeHA ¥ IOCTyJIaTuMa Kao IITO Cy APYLITBEHA
CBOjUHA, CAMOYIIPaBJbamke ¥ [Ip. jOLI YBHjeK UBPCTO Ap>ku. MebyTuMm, oHu
KOj¥ Cy Te KaTeropyje y 3aKOHY, IpeNo3HaBlmM y huMa 3YP-oBcka onpen-
jebema, KpUTHKOBAJIY K20 CBOjeBPCHE IIParoBe pacTa, JOKUBjeNy Cy fa Oyny
KpUTKOBaHM 32 npomonujy 3YP-a. Crora ce, c mpaBOM, U OBaj IIyT MOKe
TIOCTaBUTH NIUTAHKE, KOJIKKO jOII rpelllaka "MopaMo" HalpaBUTH, U KOJIUKY
[{jeHy CMO CIPEMHHU IIaTUTH, fla OMCMO KOHAYHO CXBaTWIH fia je Haj0oiba
OHa HeoJioryja Koja Ou Tpebano Ja O3Hauu Kpaj CBUX IPYrUX UEOIOTHja.
HapasHo, npepiarad 3akoHa Hehe IpusHATH [1a je O UNEONOTHjU pHjed.
BjepoBatHo, [oOpuM fujenoM u 300T Tora, IITO HUKO, KaKO je TO je[HOM
npunukoM 3anucana LI. PoOuHCOH, "Huje CBjecTaH CBOje UEOJIOTHje Kao
IITO HUjE y CTa®y [a OMUPHILE COIICTBEHHU faX."

IIpenno>keHu 3aKOH 3afip>kaBa U ypebyje craTyc JpyLITBEHOr IpeRy-
3eha, ¢ TuM na npepBuba na ynpasibame ApywTBeHuM npenysehuma Gyne
KOMITATUOMITHO Ca CUCTEMOM yIpaBibaka y APYIITBUMA KanuTaja.

Y3 Beh nosHaTe TBpAHE TBOpalia 3aKoHa fja je npenysehe cyGjexr-Bnac-
HHK CBOje MMOBHHE, LITO jeé OCHOBAa MMOBMHCKE KOHIENIYje APYIITBEHE
CBOjUHE, ONaTHO OIpaBlame je NpoHabeHo y uumeHunu na ce oko 80%
kanuTana u 80% 3aIOCIEHNX Y jyrOCIOBEHCKO] IPUBPENM HATA3H Y OBOM
o0nuky npenyseha.

IIpeTxOnHY NOKaLK Ce MOT'Yy IPUXBATHTH Kao NPUOJIVDKHO TaYHM Kafia
je y nuramy npuspepa Jyrocnasuje Kao IjeJuHa, Mafa y3eTH Kao apryMeHT
¥Majy BeoMa MaJio Be3€ ca CBPXOM K0jOj Cy nociyxuiu. Mebyrum, cnuka je
TIOTIIYHO Apyrauyja Kaja ce cariiefia o caja ypabeno Ha miany tpaucgop-
manuje npuspene Llpue I'ope. Tum nponecom je y Lpuoj 'opu, ako ce
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u3y3my npenyseha (puHaHCH]CKUX U IIOCIOBHUX YCIIyTa, Kao U 00JIaCTH KyJI-
Type, Ko capfa oOyxBaheno npeko 80% ppywrBenux npenyseha. Op Tora
6poja je oko 40% ppymrBeHux npenyseha 3aBpUIMIIO IpoIecC TpaHChOp-
Manyje, ¢ TUM [ia je 300r npoBepneHe (pparmerTanuje nosehan 0poj puo-
HMYapCKUX pymTaBa. [IpeMa ycBojeHOM nitaHy TpaHcgopMalije IpOoLjeHh-
yje ce ma he Taj mpomec OMTH OKOHYAH O Kpaja ropuHe. [Jakie, ako Cy
MPETXONHU NOJAlX ¥ MOCIY>XUJIM CBPCH HUKAKO CE€ HE CMUje UTHOPUCATH
IIOCBE JIpyrauyje crTame y ToM norieny y npuspenu Llpae I'ope y ogHOCY Ha
CpOnjy. IIpuxBatameM npepgmora 3akoHa y oBoj (hOpMH, Tj. 3afip>KaBamkeM
OpyWTBeHUX npenyseha, mpouec Tpchd)opMauu]e y I_IpHOJ T'opu 0u cac-
BHM CHTYPHO U3IyOHO Ha CBOjOj MOPAJIHO] i €KOHOMCKO] IIPUBIIAYHOCTH.

IIpoGnem Ilpujennora 3akOHa, HapaBHO, HYj€ Y HaBEEHUM IIOflaliiMa,
Beh y npuponHoj Hee(pUKaCHOCTH APYUITBEHE CBOjuHe. [IpyIITBEHa CBOjU-
Ha, MaKo IIPOBjePEHO Hee(pUKacHa, y 00pa3noxKerny 3aKoHa ¥ O pOjHUM pacI-
paBama je gpaMaTuIHO OpameHa. Tako HIIp. OBUX 1aHa, Y HeMOryhHOCTH [1a
TMOHYAX NpPaB¥ OATOBOP Ha IHUTame KO je BIACHUK Y JPYUITBEHUM
npeny3ehumMa, KO ynpaBiba ¥ KOHTPOJIHIIE U CII., UPEKTOP jefHe Off HajBehux
CPIICKMX KOMIIaHMja 00jallkaBa ia Cy Ce OPraHu30Baly "Kao [a uMajy Koje-
KTUBHOT BJIacHMKa KOjU je IpUBpeMeHO ofcyTaH." buno 6u pobpo na je
Ka3ao Off KaJia je BIaCHUK OJCYTaH, WIN MOXJa, Kafa he ce BpaTUTH, KO U
KaKO yIpaBjba YMjeCTO ¥bera U Cll...

IIpurucHyT 6pojHUM KpUTHKaMa 300T Jalber 3a[|p>KaBarmba PYIITBEHIX
npeny3eha, mpenaray ce gocTa HEBjeTo OpaHuo ia Cy IpuBaTHa peny3eha
IUpeKTHO perynucana y 180 u MHIUPEKTHO y jour 44 wiaHa, a ApyIITBEHA U
jaBHa npenyseha y cBera 18. Mlako HaBOgu OBakBe U CIUIHE apryMEHTE,
CyMBaMO fa je Ipepnjiarady HEeIO3HATO [a KBaJUTET jeqHOT 3aKOHA He
onpebyje 6poj nobpux, Hero 6poj JIOUIUX WiaHOBa. TaKBUX, Tj. mocTojehoj
¢asu nIpuUBpegHOr pa3Boja HENPUMjEPEHUX WIAHOBA Y OBOM IIPHUjENJIOTY je
nocra. Takobe, He cMuje ce 3a00paBUTH IPOBjePEHO IPABWJIO Jla 3aKOH IIpef-
CTaBJba Nay4yuHy y KOjy CE XBaTajy Maie, a ipoyiase Benuke MyBe. OBaj myT
6u ce 6e3 cyMme y TO] "mayuuHu" camiena unraBa npuspena Ipue I'ope, a
npoluec Tpacopmanuje y ckopoj OyayhHOCTH IONPUMUO PETPOTpajaH
KapakTep.

IIpyro nurame Koje 3aciyXyje KpaTak ocBpT je CaBjeT 3allOCIEHHUX.
IIpennarau y o0pa3noxKeny 3aKOHa UCTHYE [la je UMao y By Baxkehe cran-
Japie O MapTULMIANWjU 3allOCIEHUX Y YIPaBbamy Y 3eMJbaMa TP3KUIIIHE
npuspepe (Opaniycka, themauka). Y ofjaumsemuma ce, y HeocTaTky 6o-
JbUX apryMeHaTa, MCTHYE a CBY pajHUIM HUjeCy OPraHM30BaHU Y HEKOM
cuapukaTty u ga CasjeT 3amociueHux Tpeba fa HaJOMjeCTH CHHIUKAIHY
¢yHRIHEjy. AKO 01 Ce TPUXBAaTUIO OBO 00pa3ioxkemne, oHna 6u To 610 HOBU
OOJIMK CHHIMKATHOT OPraHW30Barba ajld Ca 3HATHO JPYrauujiuM IIpaBuUMa U
BehuMm oBnamrhewuMa, 3a IITa HEMa onpaBfawa. [IpennarameM noceOHOT
oprana Tuna CaBjeTa 3all0CTI€HIX HHj€ CE Y IOTIYHOCTH UMalla Y BURY pak-
ca, YCJIOBH KOjU Cy JOBENH JO BUXOBOT (hOpMUpama U KOMIUIETAH [PYII-
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TBEHO-€KOHOMCKY aMOMjeHT KOjH Bllafa y 3eM/baMa Koje cy (HaBOHO) y3eTe
3a y3op. Tako, Hup. napTununanyja ce y lbemauxoj npakTukyje camo y
onpebenum rpanama, npenysehuma camo 1o ogpeberor 6poja 3anocaeHux
U CIIMYHO, IOK je y ®paHIycKoj jefuHO 3a 3anocieHe y jaBHuM npeny3ehuma
pe3epBucaHa TpehnHa MjecTa y ynpaBHOM of0opy.

Axo ce norsnepa wial 85. ITpujepora 3aKk0Ha yOUWBHUB j€ BeOMa IIXPOK
CIexTap m’enamocm Casgjera. Crora je mocra TeuKo HOBjepOBaTPI na Ou
Ce paJHUIY OBaj IIyT 3a[[0BOJHUIIY TEK Jla Ce HH(bopMnmy, Ia caBjeTyjy, aa
ce oGaB]enITaBa]y u ci.. Ja opnydyjy, Kako je TO IOKa3ao CHCTEM CaMOy-
IIpaBJbamka, HUjeCy UMajy IOTPeOHUX CIIOCOOHOCTH HU JOBOJLHO MOTHBA.
He Bupu ce moryhsocr na Casjer 3amocineHux (QyHKIIMOHUIIE [pyrajyje
HETrO IITO je To OMO CiIy4aj ca OpraHuMa caMoynpaBibamka. [la ce Taj cBujeT
CIOPO MUjera IOKa3yjy U CKYNIITHHE HOBOOCHOBAHHMX NMOHHYAPCKUX
OpyLITaBa Koje IO CBeMy JIMUe Ha PaJHHUKH CaBjeT Ca CBUM KETOBHUM Cla-
bocruma.

Ha kpajy, kibyuHa c1ab0oCT HaBEIEHOT IIpUjefjIora cafip>kaHa je y ToMe
LITO ce npuxBaTameM CaBjeTa 3aI0CIeHHX JOBOLHU y IUTAkE Jajba IpuMje-
Ha 3aKOHa O BIIaCHUYKO] U yIpaBbaukoj Tpancopmanuju. Haume, mero-
BO ycBajame OM CTaBUIIO BaH CHare Mojele NpuBaTHU3alUje KOJUA Cy Y
Haj3HavajHUjoj Mjepy KOpUIITheHU IPUIIMKOM TPaHC(OpMaIHje JPYIITBEHUX
npeny3eha. Pujeu je o oTKyny gUOHHIA Off CTpaHe 3allOCIEHHX IO
NoBJalTheHUM yCIIOBUMa YMME PagHULM CTUUYY IpaBa [a yOpaBibajy
npeny3ehem, ymjecTo fa caMOyNpaBibajy Kako UM Ce caia Hy[Jd 3aKOHOM.

IpyumTBeHa CBOjUHA U NapTHIUNANMja, Majia jé ¥ TO CaCBHM JOBOJEHO
Ia 3ak0H Oyje BpaheH Ha fopany, Hujecy CBaKaKo jeJUHHU Pa3iio3u 300T KOjux
ce MO>KE T'OBOPUTH O HBEI'0BOj CTEPUIHOCTH. TaKo U opey yIOPHOT 3aKJIH-
’Bamka Ha eBPOIICKE CTaHfapae y 3aKOHY HUje BjepHO IpEey3eT MOJE KOop-
TIOpPaTUBHOT yIpaBibamba, 3aTUM, ofpebeHe HejacHoke mocToje Be3aHO 3a
u300p peBU30pa, OCTaB/beHa je MOryhHOCT mpey3uMama npegyseha on
CTpaHe [p>KaBe, U Jalbe je OMOryheHO OCHHBame jaBHUX npenyseha,
IpeNy3eTHUK ce "KpcTu" Kao npenysehe u cnuyHo. Y TOM CMHCILY oceCHy
IaXX®by 3aclyKyje IPEIOKeHH MHHUMYM OCHOBHOT KalKTajia 3a OCHUB-
ame pylITBa Kankrana. ITpeanaray To noTKpenbyje NoTpeGoM 3a CUryp-
HOWhY HamjaTe NOTpPa’kuBama U NOKA30M IIOCIOBHe 030WbHOCTH. a jiu
3aHCTa y 3aKOHY KOjU IIPETEH/yje Na uMa OOUIbeXKje TPAaH3UI[OHOT MOKE
na Habe Mjecra jeqHa TakBa ogpenHuia?

Mozxpa 6u oBa ofpen0a u Morua fa fo0yje Iposia3Hy OLjeHy Kaja ce
He O MMaina y BUAy Hallla JpyUITBeHa 30mba. [1puje cBera, nanac, Kaja Ha
jemHOTr He MCTUHCKOT Beh NOTEeHIHjaHOT Ipey3eTHHKA 0JIa3y IO HEKO-
JIMKO NONMIIajala, HujecaM CUI'yPaH Jia 3a TaKBOM Ofpen0oM uMa norpele.
HeBosba je BjepoBaTHO y TOME [la OHU KOjU ¥ HeMajy 030M/bHUX NpeNy3eT-
HIYKMX Hamjepa, "To" IITO pajie, pajie 3ajefHO ca OHMMa KOju Ou Tpebano
la ux y Tome cnpujede. Ho, 1 Kaga He 61 GII0O Tako, MIUIbEHA CMO J1a je
Taj yior, 6e3 063upa Ha BeroBy DUHAMHUKY 00e30jebersa, Uak HeEnpuxBaT-
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uB. IIpu ToMe, ako ce y3Mmy y 003up IpUMjepHU KOjH Ce 1ajy Y 00pa3ioKesny
(ump. w3HOC ynarama y bematikoj), Ha HauuH fja ce CTaBu y ONHOC ofpebenu
Opoj moKa3aTesba HIBOA Pa3BYj€HOCTH IIOKa3ao 01 Ce yIPBO CYIPOTHO Of
OHOTa UITO Npepyaray TBPAH, Tj. YMjECTO LITO Ce KaKe [a je HIDKH Taj H3HOC
je vy nomMahuM yclioBMMa HEKOJHMKO IIyTa BULIX. Y IPUWIOT HENPUXBATHIb-
BOCTH I'OBOPH M HCKYCTBO Pa3BHjE€HHUX TPKHMIIHUX IPUBpefa fa y IpBe TpU
TOJMHE Off OCHMBama IO IIPaBUIIy IIpOIajia BUIIe Off [BUje TpehuHe OHUX
KOju Cy HaMjepaBaiu fja ce 0aBe OU3HUCOM.

Ha kpajy, kapa je o ycBajamwy I[Ipujenora 3akoHa o npepy3ehuma pujed,
CacBMM je jacHO Jia IPOIIEC lEMOHTaKe COLHjaluCTHUKE IPUBPENHE YTONHjE
joLI Huje 3aBplIeH. JeJHOCTaBHUj€ Ka3aHOo, IPONYIITEHA je jOII jefHa IaHca
CHCTEMCKOT KapakTepa Ha IJIaHy 3a0KpYy>KUBarha MHCTUTYIMOHAIHE OCHOB-
Hlle TP>KUILIHE IPUBPENE.

YcBajame 3aKkoHa O npeny3ehuma y ¢popMu y K0joj je moHybeH Ha
IPHOTOPCKOM IPUBPENHOM NPOCTOPY OM MMajo KapaKTep TEKTOHCKOT
nopeMehaja. OpraHu3oBaHO HacHJbe T€ BPCTE YHUIUTUIO OM jOII YBUjEK
HEIOBOJLHO CHAXKHY OCHOBHUILY IIpolieca TpaHc(popManuje. YMjecTo ga Oyne
KaTaJu3aTop Ipolieca IpuBaTU3alyje, 3aKOH O npefy3ehuma Ou, yKOIMKO
OyHme yCBOjeH y NPENIOKEHOM OONUKY, O30U/BHO HOBEO y IUTAKkE MUCH]Y
mpuBaTH3alyje ¥ YATaB IPOoLeC 3HavajHO ycrnopuo. Kao norumysa nocseguna
mouwrio 6u o Bpahama Ha cTapo M IIOHUIITaBamka 0 cafa ypabeHor Ha niaHy
TpaHcopmanyje npuspene y Lpuoj I'opu.

CBaky HaKHAJHU IOKYIIaj UCIpaBhbamka rpyOux rpeumaka y ¢use
oMauike caMo Ou noBehao HOHaKO BUCOKE TPOLIKOBE IIpoleca TpaHc(hop-
Manyje npuBpene. Crora HaMm ocTaje fa BjepyjeMo na ke osu koju cy y LIpHOj
T'opu 3a[y>KeHH 32 yCBajamke 3aKOHa y leMy NIPEIIO3HATH KaHIEPO3HO TKH-
BO. Ako Beh He MOXeMO MHjemaTH IPOUIIOCT a HE 3HAMO LITa HOCH
OynyhHOCT, HE IOCTOjU HIKAKBO ONPaBamhe 3a IPUXBaTamhe HOPMH KOje Cy
Ce IOTBPAUJIE KAO JIOLIE.
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