Axanemuk Mujatr HIYKOBU'h

CTBAPATHU CUCTEM TTO MJEPH ITPHE T'OPE,
A HE MOJIEJIA

I
[NTPOBJIEMATU3ALIMJA TEMATUKE

1. Kpeupame apxaBHOI yCTpPOJCTBA, YMjU j€ jelaH OJ CTOXKEPHUX
cTy0OBa OpraHu3aiyja BIacTH', U TEKHA Ja ce mpoHahe onTuManiHo
YCTPOjCTBO, IPUMjEpEeHO MoTpedaMa U BU3UjU, HEOJIBOJUBO je 01 c1000-
e TIojeINHIIA U IPYIITBA, IEMOKpaTHje, oqHoca Tpal)aHuH U BIACT, MO-
BOJGHOCTH M HETIOBOJAHOCTH 32 CTBApAJIAlITBO, OJJHOCA LIUBUITHO JIPY-
IITBO M APKaBa, MPETIIOCTABKHU pa3Boja. Kpenpame apkaBHOT yCTPOj-
CTBa, Y CYIITHHHU, KPEUPAE je MOIUTHUKO-KYJITYPHOT oOpaciia jeHor
JIpyUITBA, ca TEKUILTEM HAa BPHjEHOCTHMA, Ma KOJIUKO J1a je pHujed U
0 opraHm3aiuju. 3aTo cByja u yBujek, y Llpaoj ['opu takohe, y 10j MO-
Ja U HATIPOCjeYHO, OBOM TEMOM c€ OTBapa OOMMaH KOMILIEKC TeO-
PHJCKO-TIPAaKTUYHHX MpobIeMa, HeJIoyMHIIa, Tenrkoha.

Y TOM 00MMHOM KOMILIEKCY U KOHTEKCTY jecTe U pobiemMaThKa Ko-
ja je mpeaMeT oBe HayuHe pacimpase. [IpobiemaTrka cioxkeHa, cojeBu-
ta. O B0j ce y CBHjeTy KOHTUHYHPAHO BOjie pacrpase. JlajmxapT ux Ha-
3MBa ,,BeJTUKOM Jie0aToM’™. EbeHOM pa3marpamy MpUCTYyIIa Ce U3 pasiiu-
YUTHX yTJI0Ba. TO JOBOAM JI0 3aKJbydaKa C Pa3IMUUTOM CAIAPKIUHOM H
cMjepoM. 3aKJbydaka 4uje CaapKHMHCKE Pa3iuKe HE MPOU3NUIIa3e U3 TO-
ra mTo Cy MPOTAarOHUCTH MPEJAC|eTHUYKOT CHCTeMa ,,HOCHOIIU MOJIEP-

! Tlox opraHu3anujoM BIACTH MOAPa3yMHjeBa Ce CKYII U CKJIOIN IIPABHO YCIOCTa-
BJbCHUX M ypel)eHUX HHCTUTYIIM]jA 3aKOHOIABHE, U3BPIIHE M CY/ICKE BIACTH M OTHO-
ca m3mehy mux.

2 A. Lijphart, Parlamentary versus Presidential Gavarment, Oxford University
Press, 2000, cTp.27.



140 Axanemunk Mujat lllykosuh

HOT' MPUCTYMA”, a MPOTArOHUCTH MAPIAMEHTAPHOT CHCTEMa ,,HOCHOIU
KOH3€pBaTUBHU3MA”, IIITO CY jeHH ,,pallAOHAIIUCTH , @ IPYTH ,,JICMOKpa-
te”. OBa ¥ BUMa CIIMYHA AaHTUHOMUJCKA CBPCTaBama He Ka3yjy HUjel-
HYy peJIeBaHTHY YMIbEHUILY 332 OATOBOP Ha MUTAaHhEe UMIUTUIIUTHO HCKa-
3aHO TEMOM OBE Hay4YHE PaclpaBe, a OTEKABA]y AUJaJIOT U YMamy]y U3-
TIiesie Aa ce y pacrnpaBy MpoayO/beHO H CBECTPAHO OCBH]ETIIEC CBE UMb~
EHUIIE peJieBaHTHE 3a J00Hjame TOT TPAXKEHOT OATOBOpa, YNHEHUYHO
¥ TEOPHjCKH yTEMEJbEHOT.

2. V caBpeMEHOCTH, Yy €MOXH Tio0anu3aiuje, CBUjeT je Mely3aBu-
cad. CBaKM HETOB 1IN0 3aBUCH U 0] CBJETCKIX €KOHOMCKHX H TIOJIUTHY-
KMX TOKOBa W IpoIieca, KOju y BEIIMKO] Mjepu npenoapelyjy yiaory u
TO3UIIM]y CBaKe MOjeIMHAYHE JIPJKaBe Y CBHjETY, FlbeH KOHKPETHU pery-
JATUBHY M MPUHYAHHU KaNalUTeT, 1 OUTHO yTUYY Ha (DyHKIIMOHHCAE
HEHOT 00JTMKA OpraHu3aliyje BIacTh, OMO OH MPEACjeAHUYKY HIIH Tap-
naMmeHTapHH. HujenHa nprkaBa BHIE HE MOXE TOTIYHO ay TOHOMHO O/
pehuBaTH CBOjy YJIOTY W ITO3UIIH]Y.

To ce nma yBaXXHTH U y TparamiMa 3a ONTHMAJIHUM OOJTMKOM Opra-
HU3allMje BIacTH y HoBoM ycTaBy LlpHe ['ope. YBakaBame Te YMHEHU-
IIe HaJla)ke Ja MpBa KOMIUIEKCHA TeMaTHKa KOjy je HY)KHO carjieiaTH y
TOM Tparamy Oyze — 00MM peryJlaTUBHOT U MPUHYIHOT KanauTeTa ap-
xage [{pae ['ope y camammocTu u cana carienuBoj OynyhHocTH. YTBp-
nuty TN apxkase Llpuae [ope onpeheH \eHUM perynaTuBHUM Kanaiy-
TETOM, a KOJU Ce MMa Y BUJy KaJia C€ CTBapa HEeH HOBU yCTaB.

3. CabpaHo UCKYCTBO CBMj€Ta, CUCTEMAaTU30BaHO U 0OpaheHo y HO-
BU]jO] TOJTUTUYKOEKOHOMCKO], COIIMOJIONIKO-TIOTMTHYKO], MPaBHO-(hU-
71030()CKOj JIUTEPATYPH, T0Ka3yje Aa U y yciioBuMa rocrtojehe mehysa-
BHUCHOCTH CBHjeTa OOJUK M CHCTEM OpraHU3alllje BIACTH y CBAKO] MO-
JeIMHAYHO] AP’KaBH ONTHMAJIaH j€é OHOJIMKO KOJIMKO OrOBapa CIICIH-
¢uaHOCTHMA H-eHOT Ouha, HCTOPUjCKOj CUTYAIUjH HEHOj, lheHIM OCO-
OEHOCTHMA — UCTOPH)CKUM, MOIUTUYKUM, KYJITYPOJIOIIKUM, COLIH]jaI-
HO-MEHTAJIUTETCKUM U IpyruM. OHoM 1mTo je Banrtazap borumuh ka-
na je crBapao Onwmu UMOBUHCKYU 3aKOHUK UMEHCKH 03HAYMO OAPEIHU-
1IOM — ,,MJE€CHU €JIeMEHTH .

Y Hay4HOj pacnpaBy 0 OOJUKY OpraHU3alMje BIACTH Y HOBOM ycCTa-
By LlpHe ['ope HeonxonHoO je, 3aTO, UIEHTUPHUKOBATH UCTOPH]CKY CUTY-
anujy, ocodenoctu 6uha n nonuTHukor xxusota Lipue I'ope y cagamim-
OCTH, YKJBY4yjyhu 1 BU3H]y KpeTama y caja cariieanBoj oOyayhHocTH,
a CBE Ha TEMeJby pe3yJiTaTa aHAJIN3e KOHKPETHE CTBAPHOCTH, OCOOCHO-
ctu Lpue I'ope — rpaga, mkozie, TpXKUIIHE EKOHOMHUjE U MPENYy3eTHH-
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IITBA, OTBOPEHE, YCMjEepeHE MpeMa MHTEerpalyjaMa ca O4yBambeM CBOT
KYJITYPHOT U YKYITHOT UJAEHTUTETa, aHTUPATHE, Ca JUHAMUYHOM COLU-
JaJTHOM HMOBHMHCKOM JH(epeHIInjalijoM, Koja Hije pe3yJsITaT caMo CIo-
cobnoctu. L{pHe 'ope ca 3HameM Koje ce AMHAMUYHO yCcaBpIllaBa. A He
ocobeHoctH noHenaBHe LlpHe ['ope ca JOMMHAHTHO CEOCKOM IOIYJIa-
ujom. PesynraTu 10 Kojux ce johe, umajy OMTH npecyonu 3a Kpeanujy
cucTeMa opraHusaliyje BjaacTH y HoBoM ycTaBy Llpue ['ope, ca uzBpiie-
HBEM U 00aBe3e Jia ce JjeIOTBOPHO (YHKIIMOHAIN3Y]Y U 3Hamba O BPIIU-
HaMa MpeJCjeIHNYKOr U IapJIaMeHTapHOT CUCTEMA, CKYIIIITUHCKOT CH-
crema y 1lIBajuapckoj, u CBUX BapHjaHTH OBUX CHCTEMA Y CBH]JETY.

II
KOPHUCHOCT, AJIM HEJJOBOJBHOCT MOJEJICKOI ITPUCTVYITA

VY nocagammsuM Ka3uBamUMa Y OBOj CaJAPKUHCKHU 00raroj pacrpa-
BH, Y M3JIarambiMa yBOAHHMYAPA U JIOCATAIIBUX YUYECHUKA Y JUjalIory,
NpUKa3aHH CY, TPETJIEAHO, JACHO U JEJIOBUTO, U3 YIJIa IIPAKCE U CaBpe-
MEHE YTOpe/IHE YCTaBHE M IMOJUTHKOJIOIIKE TEOpHje: KOHCTUTYEHTHU
Mojiena IPEeACjeIHUYKOT U MapJaMEeHTapHOT CUCTEMa U BbHXOBE UBOPH-
IITHE MOJIETICKE Pa3JIMKe; apryMEHTH O BpJIMHAMa M MaHaMa CBAaKOT O]l
BUX; e(QeKTH BUXOBUX OCTBAPHBAMA; MPEAHOCTH JEAHOT Y OJHOCY Ha
npyru. [Ipukaszanu cy ucupnHuje 1 KBaJIUTETHH)E O/l CBUX JI0 caja 00-
jJaBJBEHMX INPHKa3a y JUTEpaTypH Ha HameM je3uky. [Ipukasu cagpxe
nparoiijeHe nadopmaruje koje odorahyjy 3HameM peieBaHTHUM HE ca-
MO 3a u300p ornpernjesbema 00I1MKa OpraHu3aluje BIacTH HEero | 3a pje-
aBamke OPOJHUX APYTUX NUTamka y OKBUPY ApPKaBHOT ycTpojcTBa Llp-
He [ope y ujenunu. To je mparoifjeH pe3ysaTaT oBe Hay4yHE paclpaBe.
Jep, moTnyHuje 3Hame 0 KOHCTUTYEHTHMA, BpJIMHAMa U MaHaMa CUCTe-
Ma OpraHu3allyje BIaCTH Y CBHJETY, lbUXOBOM (yHKIIMOHHCARY, BUXO-
BUM e(eKTHUMa y PEaTHOM )KMBOTY Y BUIIIE 3eMaJba, MOJCTHYE Ha pa3-
MUILbakha, 0CIIOCO0IbaBa J1a CE OTKJIAkha]y MPUBH/IU, JSAHOCTPAHOCTH,
WCKJBYYMBOCTH, CAMO/IOBOJHHOCT.

I1jenoBUTOCT y pacnpaBu JaTUX NpUKa3a YMHU HEMOTPEOHUM Ja
UM ja OMJIO IITO J10JajeM.

Kasyjem, MehyTuMm, 110 3aKkjbydaka CBOJUX M3ydaBama MpPEJIMETHE
TeMaTHKe, CHCTEMaTH30BaHUX y TPH Tauke. BjepyjeM na cy muxoBa ca-
JpXKUHA U MOPYKE KOMIIJIEMEHTapHH CaJp>KUHU JaTUX NpHukasa. Kasy-
JeM HX 3aTO IITO HHUXOBA CaJp>KUHA TOBOPH J1a je KOPHCHO 3HATH KOH-
CTHTYEHTE JiBa O3HAYE€HA CHUCTEMA, BbUXOBE Pa3jIMKe, HAYMH U eekre
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BUXOBOT (DYHKITMOHHCAha, aJIH JIa CBE TO HHUjE TOBOJHHO 3a U300p 00-
nuka opranusanuje siactu y Lpuoj I'opu. Huje noBoseHO, nopex octa-
JIOT, M 3aTO IITO CBAKM CHCTEM, Ma KakaB Jia je, Hen30je:kHO (PyHKITH-
OHUIIIE ca ONCTyNamnMa. BehnM mnm MamuM 3aBHCHO O OKOJIHOCTH
y KOjuUMa ce OCTBapyje. 3aTo MITO Ka3yjy /la HeMa yHUBEp3aaHe Mpe-
HOCTH jJEIHOT CHCTEMa y OJHOCY Ha JPYTH y CBUM Jp)KaBama U CBHM
UCTOPHU]CKUM U APYIITBEHUM cHuTyanujama. 11 na Hema ocHoBa na ce
OMJIO KOJeM nojeduHauHoM ceemenmy KOHCTHTYEHATa jeHOT CUCTEMa,
KOjU MOXK€ MMaTH MPETHOCT MpPe] OJHOCHUM CETMEHTOM KOHCTHTYe-
HaTa Ipyror CUCTEeMa, Jaje cHara 1 Moh YMHHOLA KOjU oapehyje mpen-
HOCT CUCTEMA Y LIJEJINHU.

1. UBopHirHa Tayka W MapiIaMEHTApHOT W MPENICjeAHHYKOT CHCTEMA
j€ OHOC 3aKOHOJABHE W M3BPIIHE BJIACTH, JIETHCIATHBE U Er3eKyTHBE.
Ha T0j Tauku je 1 kJby4Ha TEOpHjCKa U MOJEIICKA pa3iInuka nu3Mely mux.

MehyTtumMm, 06a cuctema y mpakcu (PyHKIITMOHHIITY TaKo Jia CE€ Ha TOj
YBOPHUIITHO] TAYKH YOd/bA6Ajy Of CBOJUX MOjieNa. YiajbaBajy ce O CBO-
JUX MOJIeNIa CMjepOBHMa KOjJU Ta JIBa CUCTEMa Ha TOj Ta4YIU NpUOIUNCA-
8ajy y peainom scusony. Ha T0j Tauku y Mpakcl Cy UM pa3iuke Jae-
KO Mam€ O] ’bUXOBHX TEOPUJCKUX U MOJICJICKUX pa3InKa.

Hexonuko aprymeHnara To Jokasyje.

Brnane cy HajeekTUBHUJU U HAJMOhHM]U OpraH BIACTH y MOJIUTHY-
KOj CBAaKOJHEBHIIM y CBUM JpXKaBama, U ca MPEJICjeTHUIKUM U ca map-
nameHTapHUM cucteMoM. OHe (haKTUYKH BIaJajy U YIpaBibajy. Y oba
cUcTeMa BJajie JOMHUHAHTHO BpIlle BJAcT Ha ayTopuTapaH HauuH. Hu
napJaMeHTapHH, HU MPEJCjeMHUYKH CUCTEM Y MPaKCH — y caallibo-
CTH HE MOT'Y J1a OTKJIOHE ay TOPUTAPHOCTH Y BPIICHY BIACTH.

3a ycnocTaBibamhe ayTOPUTAPHOCTH Y MPAKCH HUjECY PECYAHH HU
BEJIMYMHA TEPUTOPHje, HU OpOj CTAHOBHHMKA. AYyTOPUTAPHOCT MOCTOjU
U y MaJloOpOJHUM U y HajOpojHUjUM Jp>kaBama. Kako oHUM ca MajioM,
TaKO U OHUM Ca BEJTUKOM TEPUTOPH]jOM.

Wma nprkaBa ca mapyiaMeHTapHUM M ca MPEACjeAHUYKUM CHCTEMOM
y KOjUMa je M3BpIIHA BJIACT y PEATHOCTH NPUTPa0HIIa KIBYyYHE TIONY-
re BJIAacTH, aKo He U CBY e()eKTHBHY BiacT. Y KOjUMa ce MpaBo napJa-
MEHTa CBOJIH, BUIIIE WM Mae, Ha Kackame. Y JpkKaBama Koje 0cTBapy-
Jy TapJaMeHTapHU CUCTEM, TO j& HajBUIJbUBH]EC Y OHUMA KOje Cy ycTa-
HOBHWJIE KaHIENApCKU TUI MapjaMeHTapHOI cucTeMa. Y Jp)kaBama ca
MPECjeTHUYKUM CHCTEMOM, MOJIEJICKH j€ CBa OMEpPaTUBHO PEeKTHUBHA
BJIACT y CBAaKOJAHEBUIM KOHIIETPHCAHA Y U3BPIIHOM OpraHy.
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Mopencky ¥ TEOpHjCKU BeoMa OMTHO Ce pasJIMKyjy HOJI0Xaj U Moh
npeJcjeqHrKa BIaJe y NapJaMeHTapHOM U MPECjeTHUIKOM CHCTEMY,
KaKo y ofpehuBamy cactaBa Biajie, TAKO U Yy JOHOIIECHY OITyKa U3 HaJl-
JIeKHOCTH Biajfe. Y mpakcu, Mehytum, paznuka usmely wux HecTaje y
BeNNUKO] Mjepu. HapounTo kaja je mpeacjeTHUK BIaJe y MmapiaMeHTap-
HOM CHCTEMY H JIMJIEp MMapTHje Koja uMa BehuHYy y 3aKOHOJIaBHOM Opra-
HY, IITO c€ BeoMa yecTo jaoraha. Y Toj cutyamnuju, Koja je 4yecta, Io3H-
[Mja MaHJaTapa 3a cacTaB BJaJie y MapiaMEHTapHOM CHUCTEMY OHTHO
Ce He pasJIuKyje OJ MO3WIlHje n3abpaHor MpeAcjeTHUKa Ja cacTaBsba
BIIAJly Y MpeACjeHUUKOM cucTtemy. [IpecyaHa cy onpenjesbema u je-
HOT M IPYTOT 3a CacTaB BJAaJe, MAKO U JelaH U APYTH NpuOaBibajy yTH-
1IaJHO OMpejesbemhe Of 3aKOHOAaBHOT opraHa. Pasnmuka je camo y To-
M€ HITO Y MPEACjeAHNYKOM CUCTEMY Ta yJIora MPOU3HIIA3H U3 CAMOT CH-
CTeMa, a y TIapJIaMeHTapHOM CHCTEMY M3 PEaTHUX OIHOCA, KOje Tmapiia-
MEHTapHU CHCTEM pecrekTyje. lbuxoBe mo3umnuje y mpouecuma JI0HO-
HIea OJJTyKa U3 HaAJIeXKHOCTH BiIajie, Takole ce mpubianxkasajy, a pas-
JUKY]y Ce M0 TOME IITO jeHOM MO3ulnjy oapelhyje cuctem, a npyrom
peasHu OJHOCH. Y MPEACjeIHUYKOM CUCTEMY OAJIYKE Ce, IO MpaBuily,
HE IOHOCE Ha CjeHUIaMa BIaJie, HeTO T0jeANHI MUHUCTPU TPEIJIAXKy
OJUTYKE M IOHOCE UX 3aje[THO ca MPECjeTHUKOM. A KaJla ce IPKH Cje/I-
HUIIA, BaXH Mo3HaTta BuiicoHoBa opmyina: Bammx ocam ,,He”, a MOje
jemHo ,,1a”, OnIyKa je JOHHMjeTa Kako Kaxe Moje ,,ia”"! dopmyna koja
npUMOpaBa Jia ce uMa y Buay akcuom: ,,I1lTo je Bumia Biact, To je Be-
ha omacHocT of 310ynorpeba”. Y napiaMeHTapHOM CUCTEMY MOJIEIICKO
je Haueso Ja BliaJia O/Tydyje KOJIETHjalIHO M Jia jeTHAKy CHary umajy
rJIac MpeJCcjeIHUKA BJIaJIE U CBAKOI MOjeIMHOT HEHOT yjiaHa. Y (QyHK-
[MOHHCAKY MapJIaMEHTAPHOT CHCTEMa, Y PeaTHOM >KHBOTY, MehyTum,
pacrpocTpameHa je mpakca Jia BiaJie He JOHOCE OJUTYKe 3a Koje Hujecy
OIIpeHjeJbeHU TIPE/ICjSTHUIIN OTHOCHUX BIIaja.

Huje To pe3ynrar camo Heuuje JIMYHE BOJbE, HAKO U OHA UMa yIUIHB
Ha To. [Iponiecu rinobanuzaimje, ycMjepeHu Ha Tpajambe, CHAXKHO YTUUY
Jla ce y BllaJlaMa KOHIIETPHIIIE BJIACT M J1a OHE Oyay Haje()eKTHUBHUJU U
HajJMONHMjU OpraH BJACTH Y CBAKOJHEBUIU — U Y MPEJICJeIHUYKOM U Y
napiaMeHTapHoM cuctemy. Knarno ucropuje y XIX u mpBoj 1mojoBu-
HU XX BHjeKa YCMjepEeHO Yy MpaBIly MHUPEHa JEMOKPATCKE OCHOBE BP-
IIeHa BIIACTH U jayarka YJIore 3aKOHOJaBHUX OpraHa y BpIICHY Haa30-
pa HaJ U3BPIIHOM Bramihy, y MoC/hbeqHUM JIleHHjaMa MIPeyCcMjepeHo
je, mupoM CBHjeTa, y mpaBily yBehaBama 00MMa U 3Ha4aja MOCIoBa U3
obmactu MmehyHapogHUX OHOCA KOje BpIIE ApKaBe, a MPUPoIa THX T0-
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CJI0Ba, 00jEeKTUBHO, IPUMOPABA Ja Y BbUXOBOM BpILCHY MPECYIHY YIIO-
Iy UMa u3BpIIHa BracT. Kako y mapiaMeHTapHOM, Tako My Mpecjen-
HUYKOM cuctemy. lllmpom cBujera, y CBUM CHCTEMHMa OpraHH3allyje
BJIACTH, U3BPILIHA BJACT je 3a100uia omtyuyjyhy yinory u 'y yrBphusa-
By U Bohewy IpXKaBHE MOJUTHKE, OPraHU30Bamkby OUTHUX JIP’KaBHUX
aKTUBHOCTH, KOHILIENITYaJTHOM U CaJPKUHCKOM OOJIMKOBamY KJBYYHHUX
JIpKaBHUX OJIYKa. YJIOTY KOjy OCTBapyje KOMOWHAIIMjOM CamMoCTall-
HOT JIjeJIOBama M 3ajeTHUYKOT JIjeJIoBamka ca MehyHapOTHUM YHMHHUOIIH-
Ma. /[jenoBama Kpo3 00JIMKe MPaBHO ypeheHe U HHCTUTYIIMOHATN30Ba-
He, aJli ¥ JISTUTHUMHE BaHIPAaBHE U BaHMHCTUTYIMOHAHE. [lapmamen-
TH TO HE MOT'Y, 00JEKTUBHO, OTKJIOHUTH Ma KOJIMKO ToMe Texxuiau. Huje
HU J1j€JIOTBOPHO TO CIIpeYaBaTH.

To cBe BuIle nmomnpuma oOMIbEKja HEKE BPCTE MPABUIHOCTH U U
3aKkoHOMjepHOCTH. HU y jenqHOM cucTeMy opranusaliyje BJIacTH TO ce
He Moxxe muMouhu. Hu Ilpua ['opa To He Moxxe mumounhu, 6uso na ce
OTpennjesu 3a MPeACjeAHNYKH, OUII0 MapiIaMeHTapHU MOJEI.

VY mapraMeHTapHOM CHCTEMY BIaja je ,,eMaHalldja MmapiaMeHTapHe
Behune” koja joj ,.riena kpo3 npere”. CeM MpuiIMKoM u30opa u 'y mo-
CTYIIKY 3a M3IJIacaBambe HEIOBjepeba, y CBEMY OCTAJIOM, HAA30p Bia-
7ie ¥ Bb€HOT paJia O apJiaMeHTa y apIiaMeHTapHOM CHCTeMY (haKTHy-
KU ce mpuOInXKaBa HaA30py BIIAJie KOJy BPIIM MapiiaMEHT y MpeJC)e-
HUYKOM crcTeMy. U y jemHOM U y IpYTrOM CUCTEMY, YMjECTO paBHOTE-
e W y3ajaMHOT OrpaHuYaBama, joraha ce ga kpahe mim myxe Bpuje-
Me M3BpIIHA BIAacT UMa PaKTUUYKY HaJAMON.

CBOjUM CaApKMHOM H JICJCTBOM MPOIECH INI00ATH3aIH]e TPOAYKY-
Jy IIUPOM CBHjeTa OJTHOCE KOje OJNIMKYje CBe Behu yTHIIaj cipere ayTo-
PUTApHUX EKOHOMCKHX M TOJTUTHYKUX CTPYKTYpa, OKYILJbEHHUX OKO
IPyIHUX MHTEpEca, Ha KOHLENTYAJHO U YKYITHO CaJpPKHUHCKO KpEeH-
pame OUTyKa O JpXKaBHUM U APYIITBEHUM nuTamuma. CTpyKTypa uH-
TEPECHO CEOMYHUX, KOJU CBAKOJHEBHO JjeIuMMa MNOTBphyjy Ja Hujecy
OTpeMjeJbeHU J1a IPUMAT /1]y €r3UCTEHIIMjaITHUIM UHTepEeCUMa Hapo-
Jla ¥ ApKaBHUM HMHTEpecuMa Mpej CBOjUM ceOMuHUM HHTepecuma. He
pHjeTKo, OMTHE OIUIyKe U3 JjelIOKpyra opraHa BJAacTH T€ CTPYKType
CTBapHO Ce€ Kpeupajy BaH MHCTUTYIIMja OpraHu3aiuje BiacTu. Banun-
CTUTYIIMOHAJTHO KpeHpaHe, YHOCE Ce y OpraHe BIACTH, KOjU UX H3IJIa-
caBajy 1 00jaBibyjy. ToMe ce W y mapiIaMeHTapHOM U Y HpeACjeHNY-
KOM CHUCTeMY npuiacohasa Cpenuiimba, YBOPUIIHA Tauka 00a cucTema
— OJIHOC M3BPIIHE U 3aKOHO/IABHE BIIACTH.



CrBapatu cucteM 1o Mjepu L{pre 'ope, a He Monena 145

[Ipakca je KJBy4HO MjEepHJIO BpEIHOBama cCHCTeMa. AKO ce U Kaja
Ce CTame Mjepu THM MjEpUJIOM, M3BjeCTaH CKYI W CKJIOI pa3juka u
y TIpaKkcH y OAHOCUMa u3Mel)y JIeruciaTUBE U er3eKyTHBE KOjU MOCTO-
JU y OCTBapHBamy JIBa O3HAUCHA CHCTEMa, HEMa IMPeCyIHy CHary Koja
Ou ompeaujenuIa 1a jelaH O HBUX UMa MPEAHOCT Y OAHOCY Ha JPYTH.
Hujenan on wux, cam no ce6u, HU MUCKJBY4YHBO, HU JOMUHAHTHO TIpe-
CYZHO, Y pEaJTHOM XHUBOTY, HE IETEPMUHUILIE OTHOCE MOhK 3aKOHO/IAaB-
HOT ¥ W3BPIITHOT OpraHa BIacTH. MHOIITBO je APYTUX YTHIaja HA KOH-
CTUTYyHCame ofHoca Mohm m3mel)y mHX, 0f mporieca riodanu3aiuje,
10 ,,MjECHHUX eJeMeHaTa’”.

2. JIpyra 4BOpHIlIHA TauyKa Ha KOjOj C€ pa3yIUKy]jy, TEOPUJCKU U MO-
JIeNICKH, JIBa O3HAUCHa CHCTEMa jecTe — I0JIoXKaj M yjora rpahaHuHa,
[[jeJTMHEe HapoJa y Jp>KaBH, y MpolecCuMa BpIlekha BIacTH u3Mehy 1aBa
n300pHa nepuoza.

Moperncka 1 TeopHjcKa pas3inka Jaje MpeIHOCT MapIaMeHTapHOM CH-
cTemy, Koju mpenBuba u nmoapaszymujeBa aa rpahanu, HApoJ Kao Ijeu-
Ha, y JeHO] ApXaBH, ,,lIPEKO CBOJUX M3a0paHUX MapiiaMeHTapa JpiKe
BJIACT y CBJUM pyKama’ W Y BpEeMEHCKOM mepuony usMmehy u3dopa. [a
MMajy yTHUIQ] U Ha JOHOIICHE U CaAPKUHY OIITyKa KOje JOHOCH BIACT,
a Koje ce OuTHO TUuy TpahaHa, HUXOBUX MHTEpECA U YCIIOBA )KMBOTA
y JIOKaJIHOj ’KUBOTHO] 3ajeIHULIH, Y PaJHOj CPEIUHH, Y apkaBu. Hero-
CpellaH yTHII] Ha 3aKOHOJABHY BIIACT, a MOCPEACTBOM K€, Ka0 HapoI-
HOT TIPEACTAaBHUIITA, U HAa U3BPLIHY BiacT. To ce cMaTpa OMTHOM OfI-
PEIHMIIOM CTEIeHa JeMOKpaTHje’, OCTBapuBama 3ajaMuCHUX MpaBa U
c;1000/1a TIOjeIMHIIA U CBUX OOJIMKA JPYIITBEHOT OPraHU30BambA.

[lapmameHnTapHU CHCTEM HU y ApKaBama y KOjUMa Ce OCTBapyje AyTo
BpeMeHa Huje 00e30MjeIMo 0’)KUBOTBOPEH:E TOI' Hauesna. YTuIaj rpahana
Ha BJIACT Yy MapjaMEeHTapHOM cucTeMy (aKTH4IKU HUje OuTHO Behu, mpo-
CjeYHO TJIeaHo, O yTHIlaja TpalhaHa Ha BJIACT y MPEIC)STHUIKOM CHCTE-
My. Y CBUM JipKaBaMa, He3aBUCHO O]l CHCTEMa OpraHu3aluje BIacTH, CMa-
Wyje ce yTulaj rpahana Ha BpiIewme BIacTu umel)y nzbopa. HezaBucho

3 JIeMOKpaTHjoM ce 03Ha4aBa ,,00JIMK IOJTUTHYKOT U IPYIITBEHOT ypehema y Ko-
Me Benuka BehnHa rpahana, ako He U cBU T'paljaHu, MOXKE J1a YIECTBYje Y OIITydH-
Balby O OHUM JPYIITBEHUM IIPOOIEMHMA KOjU ce OMTHO THYY IBXOBUX HHAMBUAYAII-
HUX )KMBOTA — Ha TIOCITY, y JIOKQJIHO] 33jeJHUIIM U y HAIIMjU — U Y KOjUMa Ce pa3inKa
u3mel)y enuta U mMaca cBoau Ha Hajmawy moryhy mjepy” (T. b. Boromup, Erume u
opyumeo, beorpan, 1967).

I'menano canpKUHCKH, IEMOKpPATHja je OAPEIHHIA 38 CKYI U CKJION MOPAIHUX U
JEMOKPATCKUX IOJUTHYKUX Hadyela, Ha FbMa 3aCHOBAHUX U lbUMa IPOXKETUX, HAYH-
Ha pa3MHIIJbarba U J1jeIOBAmA.
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Ofl cMCTEeMa OpraHu3allyje BIacTH, yiora rpahana ce cBoau Ha OMpame
nocianuka. M Ha ToM nonpydjy yJora ce cMamyje IpOIOpIHOHAIIHO Ka-
KO pacTe MOHOIIOJ TIOJIMTUYKUX MMapTHja ¥ BIXOBUX BPXOBa Ha (hopMHUpa-
€ TIOCTTAHMYKHAX N300PHUX JIUCTA U HAa 01a0Mp MOCIIaHWKA Ca TUX JIUCTA.

CrtBapHO cTame je: 0ba cuctema 00e30jelyjy Hapoay yiory ma Oupa
3aKOHOJIaBHY BJIacT Ha m30opuMa. Hujenan HauuH JjenoBarma n3adpaHor
NPEeICTaBHUIITBA HAPOJIa U PYTUX OpraHa BIacTH — rpaljanuHy, Hapomy
Kao I[jeJIMHM, y nepuoanMa usmehy u3bopa, He 00e30jehyje ma cTBapHO
yTHYY Ha OOJIMKOBamE¢ KOHIICTIIIN]E U CaIpXKIHE OITyKa 0Jf OMTHOT 3Ha-
Yaja 3a yCJIOBE )KMBOTA Yy JIOKAJTHOj 3aj€HUIIN, PA/IHO] CPEIUHU, JIP’KABH.

Peannu >xuBOT NyH je dakaTta KOju Jajy 3a MpaBo jeAHO] CIHUCATEIb-
ku (Begpana Pynan) xoja je y CBOM JTUTEpapHOM TEKCTY Hamwucha: ,,[a-
KO3BaHM MaJid JbyJH, TaKO3BaHHU rpahaHu, ... OCUM Yy XOJIUBYICKHM
¢bunMoBMMa, HUjecy (paKTop KOjU UIITa MOXKE YUMHHUTH 3a CBOje 00Jbe”.

VY omacHOCTH je IeMOKpartuja, JIakKie, ako je Mjepa JeMOKpartwje,
KaKO je HamlpHje]l HallMCaHOo, CTEMeH yuenrha monmuTudkux rpahana u
IUXOBUX CIIOOOTHUX 00JIMKA OPraHU30Bamka U JjeJoBamba y MpOIeCH-
Ma OJIJTyYHBama O MUTakUMa OMTHUM 33 HbHXOB )KHBOT.

UnmeHHIIe UITaK Jajy 3a MpaBo Ja ce KOHCTaTyje: MapiaMeHTapHH CH-
CTeM MMa BHIIE MOTEHIIMjaa OJ] MPEICjeTHUYKOr 3a MOOOJBIIAmE YUe-
nrha nonmuTHYKuX rpah)ana y ojiydrBamy O MUTambUMa OUTHUM 32 FbUXOB
’KMBOT Y JIOKAJTHO] 3aj€THULIM KHBOTA, y PaJHO] CPEIUHH, Y IPHKABH.

Ho, To He 3aBucu camo oj1 cuctema. 3aBuUcH U o1 TpahaHa, Haposa.

Haume, ako u 0K y HEKO]j Ip)KaBU WIIH Y JIp)KaBama MOCTOjH T1asia-
HAYKO TIOIAHUYKO npucmajarbe TOIUTUYKUX Tpal)aHa, WHCTUTYIIH]A
[UBUJTHOT JIPYINTBA M JPYTUX JPYIITBCHUX YHHUIIANA Ja BJIACT ,,pa-
1 o cBoMe” — 0e3 003mpa Ha TO Jia JIH je TO MIPHUCTajambe pe3yiTar He-
3aMHTEPECOBAHOCTH, YBjepeHa Ja BIACT pajy U Jjeiyje HajooIbe IMITO
MOK€, PeBOJITAa 300 UCKYCTBEHO JIOKAa3aHOT y3aJyIHOT JjelloBama ca
CMjepoM Jia ce yTHYe Ha OOJIMKOBAakE KOHIICTIIHN]E U CAAPKIHE OITyKa
U Ha OJIarOBPEMEHOCT FUXOBOT JIOHOMICHA — aKO | JIOK ITOCTOje: U3BU-
TOMEPEHOCT pe/ia Ha CKaJIU JPYIITBEHUX BPUjEIHOCTH, ITACHBAH OJTHOC
MHTEJIEKTyaJlala mpemMa yCMjepeHOCTH MOJTUTHYKHUX U MOCIOIaBAuKIX
eHTa J1a pa3HUM OOJIMIIMMA MaHUITYJIaTHBHOT JjeI0Baba MaprHHAIH-
3yjy yJIOTYy MOJUTHYKUX rpaljaHa u cBakor Apyror YMHHUOLA U3BaH BP-
XOBa BJIACTH W BPXOBA MOJIUTHYKUX MAPTHja y MPOIECHMA OJTydIHBa-
Ba 0 JAPKaBHUM IOCIOBHMA, YCMjEPEHOCT MEHja JIa CBOjY MO3UIIH]Y
KOpHCTE 3a MponaraHay yMjecTo 3a HHPpOpMHUCamke U ca THM ITOBE3aHa
CTama U yCMjepeha — HE3aBHCHO O] TOTa KOJH jé CUCTEM OpraHu3aIuje
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BJIACTH Y OJHOCHO] JIp>KaBU WJIH JpKkaBama, Hehe y lrMa OUTH OTKJIO-
IEHAa MapruHaiu3anuja ydenrha rpahana y nmpouecuma JIOHOIIEHa Ap-
YKaBHUX OJJTyKa OMTHHX 3a yCJIOBE )KMBOTA U JijesioBama rpahana.

U obpatHo.

KynTypHO-TIOTUTHYKY, TYXOBHH U YKYITHH MHJbE Yy JEIIHO] JPIKABH,
YCMjEepeHOCT Ja Ipasa 1 cJI000/1e YMHE OCHOB 3aKOHA U J1a IbHX0Ba caJip-
JKUHA TPOXKMMA CaJIP’)KUHY 3aKOHA BUIIIE HETO OOJIMK OpraHu3aliyje Bia-
CTH Yy 0], caM 10 cebu, mpenoapelyje CTerneH ocTBapuBama U 0CTBape-
HOCTH €KOHOMCKHUX M YKYITHUX CJI000/Ia M IEMOKpaTH3allrja BIaCTH.

MoHononu MojequHUX MapTHja WM KOaJduIlMja MapTHUja CHAXKHO Y
npakcu uspohanajy o6a cuctema. Mzpasuruje napaaMeHTapHU CUCTEM,
anu He Oe3HaYajHO HU TPEJICjeTHUYKH,

Ta wcTuHa Hanaxke ocnobahame O HEKPUTUUKOT, @ HAPOUHUTO TJI0-
pudukyjyher mpuctyna MoaelIuMa MpeACjeIHUYKOT U IapiIaMeHTap-
HOT' CHCTeMa OopraHu3alije BiacTu. Jep, Ha HUBOY Mojena 06a cucre-
Ma Cy KOHIENTYaJHO M WHCTHUTYLHOHATHO CAJPKUHCKU OOJIMKOBAHU
npuje nyxe on nBa Bujeka. Cujer ce on Tajaa npomujeHno. Cana cy
JIPYIITBEHU MPOILIECH U TCHJCHIIHM]Ee ca OOMJbEe)KjUMa OUTHO Apyravu-
JUM O]l OHUX TpHje IYyXKe O JABa BHjeka. [[pyrauuja cy m oOubexja
ctBapHocTH aApxkase Llpuae ['ope. McTopujcka, momuTuyka, KyJITyposio-
IIKa, CONMjAaTHO-MEHTAIMTETCKA M yKYITHA.

3. Bpnmna mpezacjeqHUUYKOr cuctema je mrTo 00e30jehyje crabui-
HOCT BpIIIeHka BIacTH y BeheM cTerneHy o1 mapiaMeHTapHOT. Y BbeMy ce
yBHUjeK 3Ha KO he BpPUINTH BIacT y U300pHOM nepuody. Ta BpiauHa, Me-
hyTuMm, umMa U ApyTy CTpaHy Menajbe — HemoBoJbHY. Orjiena ce y Tome
LITO UCKJbYUyje MoryhHocT pa3pjemaBama Moryhux koHdaukara usme-
by 3aKoHOIaBHE M W3BPIITHE BJIACTH, KOjH TT0 HEKOJIMKO FOIMHA MOTY Tpa-
jaTH ¥ TPOM3BOIUTH KPH3Y BJIACTH Ca HM30M HETaTMBHUX TOCJbeanIA’,

[Tutame je, MehyTuM, J1a JIK je TIPEACjeTHUIKH CUCTEM e(PUKacHU)H
U pallMOHAHHjU. TBpAMKE J1a jecTe, HUjecy HEMOPEIHUBO apryMeHTOBa-
He. EdukacHOCT ce moka3yje camMo BPEMEHCKHM MJEPHUIIOM — Op3MHOM

4 Hem30pojuBH Cy TOKa3HW MMOCTOjama Te lerosBe MaHe. HajpacmpocTpamenuje ce
TO WIIYCTpPYje IUPOKO MO3HATUM IPUMjepPOM KpH3€e BIACTH JIy’>Ke OJ] TOIUHY JaHa y
CA/l nacrane KOH(IJIMKTOM U3BPIIHE U 3aKOHO/IaBHE BJIACTH OBOJIOM paTH(pUKAIIK-
je Bepcajckor yrosopa. CeHar je YCKpaTHo paruduKanujy yropopa 1 THME n3a3Bao
Kpu3y BiacTu. [IpencjeTHuuKY CUCTEM HUje TIPYKHO MHCTPYMCHTE M MCXaHH3ME /1
ce pacrryctu CeHat, HUTH 112 ,,tagHe” Biana. Kpusa je Tpajana cBe 10K je Ha peoB-
HUM H300pHUMa, HEIITO Ty Ke Of TOANHY JlaHa KacHHje, n3adpaH med apikaBe KOju je
nMao MoTpeOHy BehuHy y MpeICTaBHUYKOM THjETY.
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JoHoIIewa o/utyka. EdukacHoct ce, mehyTum, He cacToju camo u3 Op3u-
He JIOHOILIeHa OJUTyKa U He JJoka3zyje ce camo Tume. KommnonenTe eduka-
CHOCTH, 3aj€THO Ca TUM CY jOII M J[Ba KBAJIHUTETa — KBAJUTET CaJ{PKUHE
OJUTyKa U KBAJIUTET MOCTYIKA IHXOBE U3PAJIE U JOHOIIEHa. 3a TO Ce HE
WCKa3yjy JoKa3u. PamroHamHOCT ce nokasyje ynopehuBamem Opoja uH-
CTUTYLIH]ja Y 0fa0paHuM Ap>KaBaMa MPEeACjeIHUIKOT U TapIaMeHTapHOT
CHCTEMa, a He OJIrOBapa ce Ha MUTama: J1a JIM je HEPAIlMOHAHOCT Y je/I-
HOj Jp’KaBU MPOY3POKOBaHA KOHCTUTYTHBHHUM EJIEMEHTHMA TapiiaMeH-
TapHOT CHUCTEMa, CaMHUMa 10 ceOH, UM HEIO0CJHEIHOCTHMA Y HErOBOM
OCTBapUBamby, UM JPYTUM pa3io3numMa. Y Be3W ca OBUM BaJba KOHCTATO-
BaTH: NapJaMeHTapHU cucTeM y Benunkoj bputanuju Huje mMame epuka-
CaH WJIM Mamke pallMoHaJIaH Of] MPEC]CIHUIKOT CHCTeMa y OUJIO KOjoj
npxasu. Ha kpajy kKpajeBa, KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHTH TapJIaMeHTapHOT
CHCTEeMa He CIIpeuaBajy aa ce Opoj MHHHCTAapCTaBa CBEAE Ha Mjepy Koja
oxrosapa notpedama. Ha 10, 7, 5, nnu konuko notpede 3axtujeBajy. Hu
napJaMeHTapHHU CUCTEM He cripeuaBa Beh moipazyMujeBa, Jia ce, y bero-
BUM IIMPOKUM KOOpIMHATAMA, YCTAHOBH CHCTEM MHCTPyMEHaTa U Cpel-
CTaBa 3a OCUT'ypaBambe MOJIUTUYKE OATOBOPHOCTHU CTapjellInHa OpraHa u
JHCIUIUTNHCKE OATOBOPHOCTH M3BPIIMJIAINA TIOCTIOBA 32 Hee(pUKaCHOCT
pana y OUII0 K0joj 01 KOMIIOHEHTH €(UKACHOCTH — BpEMEHa pjelliaBamba
npobnema u oba kBanutera. He mame epukacan cUCTEM MHCTPYyMEHTa
U cpezicTaBa o] Moryher y mpesicjeTHIIKOM CHCTEMY.

Ho, cBe na cy HemopenuBo TayHe TBPIAE Ja MPEAC]EIHUUYKU CH-
cTeM, caM 1o cebu, 06e30jehyje Behu crenen epukacHOCTH U panro-
HAJIHOCTH, TO HUjE JEUHO IITO Tpeba Ja omnpeaujenu u30op cucrtema
opraHu3alyje BJIacTH.

Cunmemuuxu 3aK/abyyak: TIOJCIUHA €JIEMEHTH y apXUTEKTYpH KOH-
CTHTyEHATa MapilaMEeHTapHOT CUCTEMa MOTY UMAaTH MPEIHOCT y OJHOCY
Ha onroBapajyhe enemente npezcjeqauukor cucrema. M odparno. Hema
YBjepJBUBUX JIOKA3a /1a jeIaH O]l BbUX, KA0 I[JeJIOBUT CUCTEM, Y OJJHOCY Ha
JpYyTH, IMa MPEIHOCT. [la MMa mpeqHoCT CBY/a M YBHjEeK, YHUBEP3AITHO.

Hujenan on mwux HUje IMYH Ha u3pohaBama u 31oynorpede. CreneH
u3pohaBama U 3710ynoTpede U jeJHOT U JPYror He 3aBUCH IpHje CBera
071 CHCTEMa OpraHMu3allrje BIacTh caMor 1o cebu, Beh o MHOTO JIpyTor.

HbuxoBo ocTBapuBame y mpakcu noTephyje gaBHO yTBpheHo: cBaka
BJIACT TEXH J1a CE OTjeJIOBJbYjE ay TOPUTAPHO; ,,CBaKa BIACT TEXH J1a I10-
KBapH, a arcojyTHa kBapu arconyTHo (JIopa A1ToH).

Kpeanuju obnrka opranusaiyje Biacta y HoBoM ycraBy L{pnae ['ope,
JIaKJie, HajajeJIOTBOPHH]E je TMPHIIa3UTH ca CTAHOBHUIITA ITUJba U UCTO-
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pHjcKe cuTyanuje y Kojoj ce Hamasu L{pua ['opa y camammocTu, YKIbY-
qyyjyhu u Bu3Mjy caga carnenue Oyayhnoctu. To 3HaUM: KOHCTUTYIIH-
OHAJTHO OOJMMKOBAaTH cuUCTeM opraHuzanuje Biaactu y LpHoj ['opu ko-
ju joj HajOosBE onroBapa, paau yera Tpeda KOMOMHOBATH KOMITATHOMII-
HE BpJIMHE CBAKOT MO3HATOI cucTeMa y cBujeTy. Cuctem koju he mpy-
JKaTH IIaHCE J1a BPIICHE BiIacTH Oyie CTaOMITHO, €PUKACHO, PallOHA-
HO ¥ TIO IPYTHM MjepriinMa KBaauTeTHO. Huje njenoTBopHO mona3utu
ca CTaHOBHILTA U300pa jeHOT O] IBa O3HAYEHA CUCTEMa, ca MPUIIa30M
WJIM/WAITY, UaKO C€ MOPajy UMaTH y BUAY BpJIMHE U MaHe 00a cucTemMa.

111
KAITAIUTET APXKABE Y CABPEMEHOCTH

VY caBpemeHocTH yBehaHu Cy yiora v 3Hadaj CJIOOOAHOT TPIKHUIIITA.
Cno60oaHO TpKUIITE MOCTAJIO je OMTaH YMHUIIAL JPYLITBEHUX TOKOBA
u pasBoja. [Ipouecu rnodanusanuje he ux jom Buie ysehasatu. To ca-
3/1aBa IPYLITBEHE OKOJIHOCTH OMTHO Apyraduje O OHMX IpHje J1Ba BU-
jeKa Kaja cy KOHLENTYaJIHO U MHCTUTYLMOHAIIHO OOJMKOBAHM TapIia-
MEHTAapHU U MpeAcjeNHUYKN cucTeM. OKOIHOCTH KOje, ICTOPUYHO T0-
CMaTpaHo, €BOIYTHUBHO MHjEHajy MO3UIIN]Y U YIIOTY JIp)KaBe Kao YHMHH-
olla IPYIITBEHUX TOKOBA U Pa3Boja, KaMalKTeT Ap)KaBe KOjU Ce Oriea
y 00UMY JAp:KaBHE peryialuje IpyLITBEHUX OIHOCA, OJHOC JIp)KaBe U
TP)KUIITA, CIIO00AY TPEAY3ETHUIITBA U MHOTO Yera JIPyTor.

To je ycioBmIIO fa KanmauTeT ApXKaBe, peryJIaTUBHU U IPUHYTHH, Y
YCJIOBHMA Pa3BHjEHOT TPXKUILTA U BETOBE YJIOre y APYIITBEHOM pPa3Bo-
Jy, IOCTaHe CpeAuIlkha U JOMIHAHTHA TeMa Y HOBH]O] MOTUTHUIKO-EKO-
HOMCKO], TIOJTUTHKOJIOIITKO-COITUOJIONIKO] 1 MPaBHO-()HII030CKO]j TUTE-
parypu mupoM cBujeta’. Tema Koja je MOTUCHYIIA, TOTOBO MOTIYHO HC-

> Bugjetu: ®peaman Munton, Kanumanusam u cro6ooa, 1992, 3arpe6; Camjy-
en II. Xantunrron, Tpehu manac, 3arped (Ilomutmuka xynrypa) u Ilonropurma
(LI ), 2004); 1lozed E. Crurnun, [lpomuepeunocmu enobanuszayuje, beorpan,
2001; A. Xenn, Jemoxkpamuja u enodannu nopedax, beorpan, 1997; Hyman Huxknac,
Jpywmeenu cucmemu, Hou Can, 2001; Ode Kmayc, Mooeprnocm u opacasa, beo-
rpax, 1999; Tunu Yapnc, Cyouasare ca opywmeenom npomjenom, beorpan, 1997;
Iepconc Tankot, Modepna opywmea, Hum, 1992; JInan Xyan u Crenan Andpen,
Jlemoxpamcxa mpanzuyujaa u xoncoaudayuja, beorpan, 1998; Xuncnu dpencuc,
Caspemenocm, beorpan, 2001; Xenn Jejsun, Jemoxpamuja u enobannu nopedax,
Beorpan, 1997; Apon Pemon, Jemoxpamuja u momanumapusam, Hosu Can, 1997,
Bosanu Capropn, [Jemoxpamuja, wma je mo?, Illogropuna, 2001; 36urmes bxexnn-
ckH, Benuxa waxoecka mabna, llogropuna, 1999; Hannah Arendt, Totalitarizam,
Zagreb, 1996. Michael Hardt i Antonio Negri, Imperij, Zagreb, 2003.
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TUCHYJIA, TEME O JAP>KaBU Ka0 YMHHOILY OTyherma, MOHOIIOIHMCTH JieTall-
HE TIPUHYJIE, O KJIACHOM KapakTepy Ap)KaBe M JIpyre ca hHMa IoBe3a-
HE TeMe, KOje Cy HarjalleHo JOMUHUpae y UCTO] BPCTU JIUTEPAType y
ToKy XX BH]jeKa, CBE JI0 leroBe nociwenme Tpehune. [logarak koju ka-
3yje a y 0BOj 00J1acTH HEMa BAHBPEMEHCKHX TeMa.

VY nujeny Te nuTepaType NOCIbeAmUX JeLEeHH]a HEIaBHO UCTEKJIOT
BHUjEKa, OJJHOC Jp’KaBe U TPXKUILTA MMapaJurMaTHYHO ce uckasyje dop-
MYyJIOM — ,,Ip’)KaBa contra TPXKUIITE’, a KamaluTeT peryiJaTUBHE U
NPUHYIHE YJIore apkaBe GOpMyNIOM — , MUHUMAIHA OpXHcasa”, OTHO-
CHO ,,MUKPO Opoicaga’ TO TIPEBOY Ha HAIl je3WK y LPHOTOPCKO] €KO-
HOMCKO] uTeparypu. PopMmynama Koje KaTeropujaaHo UCKazyjy meo-
Ppujy, ca HEKOJIMKO TUCTUHKTUBHUX BapHUjaHTH, YHja j€ CpXK — IVIEAAHO
ca acleKTa TeMe OBe Hay4dHe pachpase — cibeaeha: ci10001Ha npuBat-
Ha MHUIMjaTUBa, TPKUIIHA yTaKMUIIA U IPABO HA UMOBUHCKY HEjel-
HAKOCT — Ka0 JIOTHYKH MPOAYKT KBaJUTETa MPUBATHE UHUIIM]JaTUBE U
KOHKYPEHTHOCTH — UMIIEpaTHB Cy )KMBOTA U pa3Boja y CaBPEMEHOCTH,
NOJa3uIITe, OKBUP U TPAaHUYHHK 3a ofpehuBame yjore M Kamanure-
Ta Jp’KaBe U 3a CTBapame €KOHOMCKOT U MOJUTUYKOT mopeTka. Mmme-
paTuB Koju onpehyje na je opocasa nompedHa u KOpucHa camo mamo
2dje nojeOuHyu U wUX08e OpeaHu306ane UHCMUmyyuje, opeanusayuje u
acoyujayuje, He MO2y OCU2ypasamu npagHy u NOCJI08HY CUSYPHOCM, Od
Jjoj nema mjecma 2dje cy onu y cmarwy camu opunymu o mome’s, a oa je
Oparcasa 0jelomeopHa ,,camo OHOIUKO KOTUKO NOMNOMAHCEe eKOHOMCKe
yuunke”. Jlaxkne, ,, peuimo” Opacasna pe2yiamuea — UCKJbyYMBO TaMO U
BPEMEHCKHU TaJia Ije U KaJa eKOHOMCKHM YMHUOLU CIIOPa3yMOM HE MO-
Iy OCUTypaTy IpaBHY M nocioBHy curypaoct! [IpehyTkyje ce kazaru
Omto mTO 0 0OaBe3ama mpema IPyITBY. AKIICHAT je Jja TPXKHUIITE pe-
TYJIMIIE OHOCE Y €KOHOMCKO] cdepu, anu je u oapeheme na ce Tpxu-
IIHYU OJTHOCH UMajy IPOIIMPUTH Ha CBE cepe APYIITBEHOT )KHUBOTA.

[To3unuja apkaBe HariameHo ce oxpelhyje ca ueTBopo — mopa.

Mopa uMaTu camo MUHUMAIHY pe2ylamugty yiozy.

Mopa OuTH je¢pmuna, na ,,BuIlIe cpeactaBa Oyje Ha pacroyiaramy
IpEeNy3eTHUILLTBY .

Mopa 6uTtH jaka na ,.,epuracHo o0e30jehyje v ITUTH CBOJUHCKA TIpa-
Ba U OCUT'YpaBa U3BpILABAKE YTOBOpa’ .

¢ Bunjern: XKapko IlyxoBckw, ,, Jpacasa” (y) Jlekcukon mememHux nojmosa no-
aumuxe, 3arped, llIxoncka kwura, 1990, ctp. 138.
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Mopa umaTtu OoOJNHMK OpraHU3alllje BJIACTH KOHCEKBEHTHO HM3BEICH
U3 Hauena nodjene 61acmil.

Haunasu ce y Toj nuTepaTtypH U Ha KOHCTaTaluje ,,1a AeMOKpaTH-
ja MOXe YTpO3UTH €KOHOMCKH pa3BOj TUME IITO JJ03BOJbaBa Ja IPUTH-
CaK JaBHOCTH KOja 3aXTHjeBa MOTPOIIY OJBYyYE Ha IPYTY CTPaHy CPel-
cTBa noTpedHa 3a nunBectunuje’” (Banrep ['anencon) u oBoj cauyne.

Hckasyje ce u 3axTjeB Ja ce ,,MOpa YMamwUTH yJIora CUHIUKaTa U
IPYTUX MHTEPECHUX Tpyla M3BaH MPENy3eTHHUINTBA, BPITUTH Mapru-
HaJIM3aIMja Win yKUIambe KOJEKTHBU3MA OUJI0 KOje BPCTe” M CBUX 00-
JUKa OPraHU30BAHOT YTHIIAja KOjJUMA C€ MOXKE CITyTaBaTH Mpeay3eTHH-

mTBO. YKJBbyuyjyhu m oHe 00MMKEe OpraHu30Bama KOJU Y YKYITHOCTH

YHHE CTPYKTYPY ,,[IUBUIHOT IpyIiTBa’.

,, Munumanna oparcasa’, 00HOCHO ,, MUKPO Oparcasa’” y npeeooy y eKo-
Homckoj aumepamypu y Llpnoj I'opu, oakne, nojam je 3a konyenm Op-
arcase ca pe2yiamueHoM QYHKYUjoM mparcumma y ooumy Koju je nompe-
OaH U MUHUMATHOM pecylamusHom OyHKyujom opacage, camo mamo
2dje nojeOuHyU U UX08U OOIUYU OP2AHU308AILA HE MO2Y OCUSYpamu
npasny u nocioeny cucyprnocm. Koja ,, munumanno unmepeenuue y cge-

7 Tlojam ,,IIMBUJTHO APYIITBO” MMa CBOjy TEOPUjCKY M TPaKTHUHY cTpany. ITo-
jaM HMBHJIHOT JPYIITBA jaBJba ce Ha 3amany oko nojoBune XVIII Bujeka. JaBuo
ce y OKBHUpY pacrpaBa O ITyTeBHMa U HAYMHUMa OTpaHUYaBarba BIACTH, OJJHOCHMa
CYBEpEHHMTETa Hapo/a M CyBEpEHUTETA APKABE, OJHOCA AP)KABHE BIACTH U WHIUBH-
IyaHe ciobone, omHOca apkaBe W IpymTBa. M3BopHO je ogpemHuma 3a ,,00TuKke
yIpYyXKHUBamba y OKBUPY ITOJUTHYKE 33jeJHHUIIE CI000AHNX rpal)ana paan apTHKYIH-
cama MHTepeca U motpeda rpahana w3 BHUXOBOI WHIUBHUYaTHOT, MOPOIUYHOT U
3aje/IHNYKOr KUBOTA, IUXOBUX MOTpeda BE3aHMX 3a pall, 31PaBCTBO, 00pa3oBambe
3alITUTY OKOJIMHE U 33jeTHUYKOT YTUIakha Ha OJUTYYMBabe O TUM ITUTAlkUMa | JIPpY-
TUM O rocioBuMa 3ajenaune’. CenamaeceTHX IOAMHA HEaBHO MCTEKJIOT BHUjeKa,
parpaBa o IMBUIHOM JPYyIITBY Ha IPOCTOPUMA Cpelbe U ucTouHe EBporie jenHa je
O]l HajAUCKyTOBAHMJUX TeMa. Y HUMa Ce MCKa3yjy KOHTPOBEpP3HA CTAHOBUIITA. Y
M je CBE HarJIAlICHH]e Ka3uBambe Ja NOJIUTUYKE TapTHje, PaJid OCUTYpaBamba CBO-
JUX MOHOIIOJIA Y TYMa4eHy LITO CY HHTEpecH u noTpede rpalana, MOTUCKY]Y U YCIIO-
CTaBJbarbe MPABOT IIMBHJIHOT JPYIITBA M YTUUIY J1a ce€ He ahUPMUIILY HJIEje O HEMY.
Jomr Huje, meh)yTum, nara Teopujcka enabopanuja KOHIENTA ,,[IMBUIIHOT. APYIITBA”.
Nnak, y pacripaBaMa 0 OflHOCHMa Jip;KaBa—BiacT—TpaljaHnH—c10001a—1eMOKpaTH-
ja, Kareropuja ,,lIUBIIIHO JPYIITBO  PEIOBHO je Hem3ocTaBHA. Bumjern: [parnma
Bojunosuh, Ilojam yusunnoe opywmsa y caspemernom konmexcmy; JIluuo Bespak,
Lusunno opywmeo, pacnaod Jyeocuasuje u oOyoyhnocm Jyeoucmoune Espone, 3arop-
ka [ony6oBuh, Aymopumapno nacnelie u npenpexe 3a paseoj yueunrnoe opyumeda
U deMoKpamcke noaumu4ke Kyimype, i Ipyrux y KiBH3H rpyle ayTopa YHjH je Ha-
cioB: Uzmelyy aymopumapusma u oemokpamuje — Cpouja, Llpra T'opa, XpBatcka, 11
KUTa, [Jusunno opywmeo u nonumuuxa kyrmypa, LJE/[ET, beorpan, 2004.
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pe npedyzemuuwmea’. Anu, opaicasa jaxka 3a ,,epuxacro obesojeherve
U 3aUIMuUmy C80JUHCKUX NPABA U OCULYPABATbe U3BPULABARLA Y2080pa”.

KoMrioHeHTa TOT KOHIIENTA j€ W yMamHBambe yJIOre CHHAWKATA H
CBHX JIPYTUX OOJHMKa OpPraHU30Bakba y JIPYLITBY.

AKIIEHTH OBE TEOpHje Mame CE HaryallaBajy HaKOH 00jaBJbHBamba
kwure [lozeda E. Crurnmuna llpomuspeunocmu enobanuzayuje, auja
je jenHa oj OUTHHUX MOPYKa Jia MOBE3MBAKE CBJETCKUX M HAIIMOHAIHHUX
€KOHOMCKHMX MONHUKa M HBUXOBa TPKa 3a MPO(UTOM, JOHOCH ,,BETUKY
OMACHOCT Of T'PpalJbuBHUX PYKYy”. AJIM, HAKO C€ Mame HaraliaBajy y
TEOpHjHU, Y )KUBOTY UX (paBOpU3yjy ca HECMamkEHOM yHOpHOUIhy eKko-
HOMCKH MohHuIHM. Kako eKOHOMCKM MONHUIIM y CBJETCKUM pa3Mjepa-
Ma, TaKO ¥ €KOHOMCKHM MONHUIM y JIOKaJHUM pa3Mjepama. JloOujajy u
IpUCTaJULE Y ApXKaBaMma ,,I1aJlHUM~ WHOCTPAHOT KanuTaJja.

OBa Teopuja mosa3u of KJIACHYHUX JIMOEPAIHUX Hayea U3 BpeMe-
Ha nubepanHor kanutanuzMa y XIX Bujeky. [locibenmwux nenexnnja He-
JIAaBHO MCTEKJIOT BHjEKa, OBa TEOPH]ja j€ JOKMB]jesIa peHecaHcy U (pyHkK-
[IMOHAJIM30BaHa j€ 3a YCIOCTaBJbalkhe OHOCA Ca MPECYAHO OIyuyjy-
hoMm peryiaTuBHOM yJIOTOM TP)KUILITA Y €KOHOMCKO] c(epH, CBE BUILIE
Uy IpyruM cdepaMa ApyHITBEHOT 1jeJ0Balkba U MPOTUB TEOpH]je ,,lIap-
TUIMTIATUBHE JIEMOKpaTuje’.

PesynTaru uzydaBama CTBApHOCTH Ka3yjy Ja ¢y TpH oapehema, Tpu
3aXTjeBa OBE TEOpHje, HMIICPATHB CTBAPHOCTH M pa3Boja:

1. [IpaBHO YTBpAUTH, YCTAaBHO U 3aKOHCKH, pjeliera Koja he:

a) onemoryhurtu JleBujarancko pasrpaHaBame JAp>KaBHOT MEXaHU3Ma
W MerajJoMaHCKe aMmOuIMje Ip)KaBHOI amapaTa Ja CBeoOyXBaTHO U Y
CBUM 00JIACTUMA PETYJIUIIE IPYIITBEHE OHOCE U 00€30HjeIUTH PALIHO-
HAJTHO OOJIMKOBAE JPKABHOT MEXaHHU3Ma, TI0 MjEpH ,,yCIIOBA M PEaTHO-
cty Ha noJey npumMjene’” (Hukomna Tan3e); ap)kaBa BeIuKe aMUHHUCTPA-
1Mje, Koja HUje U cpa3Mjepu ca eKOHOMCKOM Mohu npkaBe, HUje IUBH-
JIM3al1jCKa BPUJEIHOCT, HUTH IYT Y IpocHepuTeT y OyayhHocTy;

0) 00e30jehuBaT HyHKIIMOHATHOCT U €(PUKACHOCT AP’KABHOT MeXa-
HU3Ma.

2. YcraBHO mpomnucatu obaBe3y ApXkaBe Ja cTBapa mTo je Moryhe
MOBOJBHHjE OIIITE YCJIOBE 3a clo00ay Mpeay3eTHUYKEe MHHIIM]aTHUBE,
1 TIOACTHYE MPETy3ETHUIITBO M YTHYE HAJBUIIIE IITO MOXKE HA MOCTH-
3ambe IITO OOJPUX EKOHOMCKUX e(ekara.

$1lozed E. Crurnun, Ipomuspeunocmu enobaruzayuje, beorpasm, 2001.
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3. IlpaBHO yTBpAUTH 00aBE3y U OATOBOPHOCT JpKaBe J1a e(PUKACHO
HITUTH CBOJUHCKA MpaBa U npuHyOHO U3BPIIABAKE YTOBOPA; YCTAHOBU-
TH MEXaHM3ME M MHCTPYMEHTE YHjUM (PyHKIMOHAITH30BAKEM CE TO
o0e30jehyje.

[IporpecuBHO je MHCUCTUpamE TEOpUje ,,MUHUMAIHE Jp>KaBe”, Ol-
HOCHO ,,MUKpO JpkaBe” Ja ce oBO Tpoje ocurypa. Hactojame na ce
OBO TpOj€ OCTBApH IITO je Moryhe 60Jbe, MOpa ce U UMaTH y BUY MTPHU-
JUKOM OOJHMKOBama ApXkKaBHOT ycTpojcTBa Apxase Llpue ['ope. O6mu-
KOBame CHCTeMa OpraHu3alrje BIaCTH O TOME MOpa BOAUTHU padyyHa U
CBE TPOj€ yBa)KaBaTH KOJUKO C€ 00JeKTUBHO HAjBUIIIE MOXKE.

OBO 1ITO je UMMNIEPATUB CTBAPHOCTU MOKE CE, MPUOIUIKHO JeTHAKO,
OCTBapHMBATH W y MapjaMEHTapHOM H Y MPEICjeTHUYKOM CHUCTeMY. Y
CBUM HUXOBHUM MO3HATUM BapujaHTama. To He npenonpehyje oonuk op-
raHu3alyje BIacTH caM 1o ceOu.

Mory ce moctuhu panMoHAJIHOCT U epUKAcCHOCT U 0e3 ycBajama
KOHIIETITA ,,MUKPO JpkaBe”. PallMoHAIHOCT M eUKACHOCT HUjeCy HU
KJby4YHa OJIpeTHUIIA CYIITHHE U I[1Jba TOT KOHIENTa ¥ BEroBOT pa3iu-
KOBama Ol APYTUX KOHIIeTaTa Ap>kaBe. Jep, U APYyTH KOHIENTH Jp>KaBe
MOIpa3yMujeBajy palllOHAIHOCT U €(PUKACHOCT.

MebhyTum, pe3ynaTatu n3ydaBama CTBAPHOCTU HE MOTBphyYjy peai-
HOCT, HU JIjEJIOTBOPHOCT, } 0808PEMEHO] UCTOPUJCKO] CUmMyayuju, Opy-
JeHTauujy OpyTHX JjeloBa CaJpKUHE TeOpHje ,,MUHUMAIIHE JIpKaBe”,
OJTHOCHO ,,MUKpO ApxaBe”’. HUTU na Tu Apyru AjesioBH TEOpHje UMajy
CHAry Jia pecyHO OMNpejesbyjy OOIMK OopraHu3aiuje Biactu. Buiie
ynyhyjy aa cy TH IpyTH JIjelOBU CaJIp)KUHE O3HAUCHE TEOpHje M3pa3
WHTEpeca eKOHOMCKUX MOhHUWKa M y BbUXOBOM MHTEpecy Kopuirhema
MPIJIMKA KOje TIpy’Ka CaBpeMeHa TEXHOJOTHja 3a CTBapame TPIKUILITA
0e3 rpaHuIa.

Aprym™meHTanujy 3a oBjije KazaHO CUCTEMaTH3yjeM y 5 Tayaka.

1. pxaBa je myxHa aa o6e3ojehyje xapmonuzayujy u ycxiahenu
paszeoj ceux ooracmu opywimeenoe sxcueoma. Oocosopua je 3a mo. To
Jje u ycnog 30pasoe pazeoja. Ta coyujarna gyuxkyuja buman je ereme-
Ham cépxe U CMUCIA U HACMAjared U NOCMOJara Opxicase U rbeHe aK-
MUBHOCTU.

VYckiaheHocT 1 XxapMOHU3aIIMja pa3Boja CBUX 00JIaCTH jeCTe U UMIIe-
paTuB pa3BOJHOT YCIIOHA U €KOHOMH]E.

Pa3Boj HujenHe npymTBeHe 00JaCTH HE MOXKE C€ OCHTYypaTu 0e3
Pa3BOJHOT YCIIOHA €KOHOMHU]E, CII000AHE MPEAY3E€THUUKE HHUIIN]jaTHBE
U Pa3BUjEHOT TPXKHINTA. 32 YKYIHU APYIITBEHU PA3BOjHU YCIOH mp-



154 Axanemunk Mujat lllykosuh

aHcuwme U mpAHCUWHU 0OHOCU umajy 3uadajny ynocy. CeakooHesHy u
cmpamewiko paseojuy. To ce mopa yeascasamu. 3amo je OpyuimeeHo
nompeoOHa Mmakcumaano mo2yha cio00600a npedy3emuuyKux UHUYUjamu-
8a u npedyzemHuwmed. ¥ mom yusmy je nompebHo wuxoso ociobaha-
e 00 ceake Opyuimeeno HenompebHe opacasne peeyramuge. Q0 cea-
Ke meHOeHyuje m36. ,,pooycnoe” kanayumema OpHCAGHO2 UHIMEPBEHU-
carba y ekoHomcke ooHoce. To He modice bumu cnopHo.

Anu, jeono je mo, a opyeo je obesbjehusarve OpyumeeHo 30paux
00HOCA U NOHAWLAFA Y MPHCUUHUM OOHOCUMA U O U je mpAHCULLme
YCMjepeHo u cCnocobHO 0a camo, Y3 ,, MUHUMATHY  OpAHCABHY pe2yiamu-
8y, ,,peuimo peayramugy”, obeszojehyje yckaahen u xapmoHuuan pazeoj
CBUX OPYUIMBEHUX 00IACU, OCMBAPUBAILE OPYULMEEHO HEONXOOHE CO-
audapHocmu, 6e30jeOHOCHUX u Opyeux nompeba opywmea. To je Hy-
’KHO Pa3aBOJUTH.

JKuBOT cBakOJHEBHO NMPOAYKYje 00MIbE T0Ka3a KOjH HE Jajy MOTBp-
JaH OAITOBOp HAa YMUTHOCT MCKa3aHy y MpeTXoaHoM mnacycy. [Iponyky-
je obusbe AoKaza na je eKOHOMCKUM MOAHUyumMa, HAOHAYUOHAIHUM U
OHUM KOJUX UMA Y C8AKO] OPYUIMBEHO] CPeOUHU, FoUX08 JIYKCY3 BANCHU-
Jju 00 emuke U /bYOCKe COMUOAPHOCIU, 04 UX CIATHA MPKA 3d WMO Ge-
hum npodhumom 3a cede, Kao KvYyUHU MOMUB U YUb HUXOBO2 0jesl08a-
mwa, o0epaha da ce, 6€3 IpaBHUX pPETyJa IpKaBe, NPUOPIHCABA]Y NPABU-
J1a OpYUmMeEeHO 30Pasux MpHCULHUX 0OHOCA, 04 Y CKIA0y €A 8UCUHOM
npoguma xoju ocmeapyjy — y3 ooesojeherbe penpoodykyuje ceoe ument-
Ka U /BYOCKU 6e0Ma YOOOHUX YCO8A CB02 HCUBOMA U HCUBOMA CEOJUX
nopoouya — npudoHoce pjeulasarby e23ucCmeHyujarHux nompeba opy-
wmea u opacase u Hegowba opyeux. M ooume ooxkasa 0a je mpacumHo
ceaxkoonesme, u ca nocmojehium oouUMom OpIHCABHUX pecynd, He MAJl0
UHGUYUPAHO WMEMHUM UPYCUMA U PASHUM MONHUYKUM HUMKOBLYYU-
Ma, nojasama 6eoma npooIeMamuyHuM, KaKko ca CMaHo8UUima cucme-
Ma OpyuimeeHux 8pujeOHOCmuU, C8eyKynHoz OpyumeeHoe pas3eoja, ma-
KO U ca CMaHosuwma opyumeeHo2 Mopada.

ApryMeHTH KOju TO OKa3yjy He J1ajy HH OCHOB Jia C€ O YJIO3H JpiKa-
BE, IbeHOM KalaIUTeTy, pEryJaTHBHOM M MPHHYIHOM, 3aKJbyqyje camo
CIIjeZIOM JIOTUKE TPXKUIITA, CAMO CIHUjEIOM MHTEpeca U morpeda exo-
HOMH]E, HaKO je To 000je BPJIO 3HAYAJHO M HE CMHje C€ MUHUMHU3HPA-
TH, a JOII Mame 3aHEeMapUBaTH KaJia Ce pa3MUIILIba U OIydyje O Kara-
UTETY apkaBe. [loroToBy He Jaje OCHOB 3a TO Jia C€ camo U3 CaipiKH-
HE U IIIJbCBA TPXKHUITHUX U YHCTO EKOHOMCKHX TOTpeda U 0JJHOCa U3BO-
Jie 3aKJbYULIM O JAPYIITBEHO] HEOMXOIHOCTH 00MMa ApKaBHE PerysiaT-
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Be. [IoroToBo He 1a ce TO YMHM UCK/bYYUE0 HA OCHOBY IIpOpadyHa Koju
0o0uM JIp’)kaBHE perysiaTUBE OCHTypaBa Ja eKOHOMCKM MONHUIM 3a ce-
Oe octBapyjy Hajsehy cTomy nmpodwuTa. Jep, ca lbUXOBOT CTAHOBHUIIITA JIO-
TUYHO je U TIPUPOJTHO JIa j€ 3a KX HAJIIOTOIHH]E ¥ HAJTIOBOJbHU]E J1a Oy-
JIe HE camo ,,MUHUMYM  HETO U Mam€ O] TOra Jp>KaBHE PeryiaTUBE.

JIpyIITBeHH je UMIIEPATUB JIa C€ YKYMHU MPOMUT y TPKUIIHAM OJI-
HOCHMa OCTBapyje Ha JPYLITBEHO 3[paB HAuWH, O€3 IINEKyJIaTUBHUX U
HEHOPMaTHUX H3Pa0JbUBamha EKOHOMCKH CIIA0H]UX, Y3 TIOIITOBAE JbY/I-
CKHUX IpaBa U ciobona, 6ap ca eleMEeHTapHUM cajap)KajuMa JeMOKpat-
CKE TIOJIUTHYKE KYJITYpe, U JAa TUO TOT IPOPUTA — Yuju 0OUM He cMuje
3a8UCUMU CAMO 00 CROPA3YMA U Q0Ope 80osbe Npedy3emHUKa u Opyeux
€eKOHOMCKUX MOAIHUKA 3aTO IITO UX TPKa 32 MPOPHUTOM YHHH CEOMIHUM
— Mopa OWUTH YCMjepeH 3a pa3Boj APYTUX BAHEKOHOMCKHX APYIITBEHUX
o0iacTu ¥ Jpyrux JAPYIITBEHUX moTpeda. Taj ApylITBEHH UMIICpATHB
HE JIONyINTa Ja yckial)eHOCT M XapMOHHU3allMja pa3Boja eKOHOMUjE U
JIpYTUX APYUITBEHUX O0NACTH npecyoHo 3aBUCE O CIOpasyMa U BOJba
aKTepa y €KOHOMCKO] cepu U TpXKUIIHUM onHocuMa. To He Ou Ouio
HU Yy CKJIaJly ca CBPXOM M CMHCJIOM HacTaHKa M MOCTOjama APiKaBe.

O0zo60pnocm Opacase 3a XApMOHUYHU U YCKIaheHU pa3eoj ceux
OpyuimeeHux obiacmu He Modice ce Hu NpUueamu308amu, Hu noopeou-
mu 80/bU U CNOPAZYMUMA eKOHOMCKUX Mohuuka. To je umnepamug ca-
8pemeHocmiu.

HapagHo, y7iora u o6aBe3a Jp:kaBe y CaBPEMEHOCTH jecTe Jia CTBa-
pa OIIITe yCIOBE MOBOJBHE 32 pa3Max CII000IHE MHUIMJaTUBE U CJIO-
OOHOT Mpeay3eTHHUIITBA, CBEYKYITHA aMOH]CHT TIOBOJbAH 3a pa3Boj TP-
KUIITHAX OJHOCA W 3/IpaBe IOCIIOBHE KOHKYpEHIHje. AJIM, HE Mamber
3HaYaja je U ’heHa ylora u 00aBes3a Ja OCUTYpaBa YCIIOBE 3a Y3IU3ambe
OIIITET IPYUITBEHOT CTaHIapjaa, yHanpehuBame o0pa3oBama, 3/paB-
cTBa, Kyntype. [la ocurypaBa cUTypHOCT JIMIIA U UMOBHHE, JIPYIITBE-
HY CTaOMITHOCT, yCIIOCTaBJba JAEMOKpATCKe OOJIMKe Mpolieca MpUIpe-
Marma M JIOHOUICHkA OJUTyKa O JPYIITBEHUM MOCIOBHMA W OCHTYpPaBa
yCIIOBE 32 BHUXOBO YCIjEeITHO (yHKIIMOHUCAE. Jla ocurypasa pa3Boj-
HY YCIIOH KalluTaTHe HHPPACTPYKType, OUyBamkE JKUBOTHE CPEANHE, U
MHOT'O JIpYTOT.

Humita ox Tora Huje CynpoTHO HHTEpecuMa ekoHoMHuje. HampoTus,
CBE TO j€ yCJIOB OpKeT €eKOHOMCKOT YCIIOHa.

Kapna je Tako, uMmepaTuB je Ja IpkaBa ©Ma OHaj OOUM peryJIaTHB-
He yJore, y cepu ekoHOMHU]je U y ApyTUM obiacTuma, koju he 06e30u-
JenUTH Aa ApKaBa MOKE OCTBApPUBATH CBOjy YJIOTY U 00aBe3e Tako Ja
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cBe To 00e30jelyje y rpaHuiama cBeyKynHUX APYIITBEHUX MOryhHo-
ctu. I panuya obuma oparcasHe pezyramuse mopa oumu peaiHo oope-
hena, y ceaxoj emanu pazeoja, mako 0a ce, Ha jeOHO] CMpPaHU, cnpuje-
Yy excnau3uja opaicagre pe2yramuege c8yoa u ysujex 2dje ce u kada ce
npoyecu Mo2y aymoHOMHO pjewiasamu 6e3 uimeme 3a C8€yKYNHU CKld-
o0aw paseoj, 3a npasa epahana, 3a cucmeme OpYUMBEEHUX 8PUJeOHOCTU
U peoocmede Ha UXOBUM TUCMAMA, A HA OPY20j CMPanu, 0a ce Opica-
8U He 00y3me Mo2yhiHocm 0a uzeépuiu yiocy u obasese woj HamujerseHe.
YV ycnosuma nesdpasux nojasa na mpoicuwimy, Kaoa jeOHU HeMajy Hu-
wma, a opy2u He 3Hajy Wmo umajy, kaoa 602amcmeo u Mamepujaiiu
UHmMepecu 3aciensmwyjy u OHe KOju 2a UMajy u one Koju 3asuce oz boeam-
cmea 0py202, Kaoa ce cee Modce 3aHeMapumu OCUM UHmepecd, mo Hu-
Je epanuya xojy noopasymujeea meopuja ,, MUHUMATHe Opiicase” 00HO-
CHO ,MUKPO Opxcase’, ca ,,peumo’” Opacasnom pecyramugom. To jecm,
epaHuya Kkanayumema pe2yiamusHe yioze opacage y cepu eKkoHomu-
Jje, kao u'y opyeum obracmuma, ce0eHda camo Ha OHO O YeMy ce Hujecy
cnopasymjenu nojeOuHyY aKkmepu y eKOHOMUjU U UX08U 00Ul Opea-
HU306area. Jep ma spanuya He Modice oCu2ypamu CKIa0aH u XapmMoHu-
YaM pazeoj y cuUM OpyumeeHum 001acmuma.

HyxHa je, pazyMHO ycTaBHO ofipelyeHa rpaHulia U3HAI ,,MUHUMY-
Ma” u 0e3 yclioBJbaBama Ja ,,Hema crnopasyma’. [lorotoBy mto Ta rpa-
HUIA pXKaBHY PEryjaTHUBY yCJIOBJbaBa M TOCTOjambEM JIOKa3a Jia ce
€KOHOMCKH aKTepy O HEUeMy HHjecy CIiopa3yMjeii.

YcraBHO onpeheme TUX IrpaHuila MoKe OUTH U OKBHPHO, Ca TIPaBOM
u 00aBe30M JpkaBe Ja oOMM JIp)KaBHE PErylaTUBE MOXKE Cy’KaBaTu
WJTY TIPOIIMPUBATH 3aBUCHO OJ] TCH/ICHIIM]jA y TPKUITHUM OJHOCUMA U
JOMUHAIM]E PETyIapHUX WU MITIEKYJIATUBHUX MMOHAIIAKkA AKTEPa KO-
HOMCKHUX OJTHOCA.

2. Uctopuja u caBpeMeHOCT Ka3yjy a 00UM peryjaTUBHE yJore ap-
KaBe, caM T0 ceOM, HUje HU MpecyJaH 3a €KOHOMCKH W YKYITHHU pa3s-
BOj. Ima npkaBa Koje cy ce yCITjelTHO U HATIIPOCjeUHO pa3BHjalie, €Ko-
HOMCKH U YKYITHO, a KOje Cy y Mpakcu umasne oOMMHHU U HATIpOCjed-
HU OOMM JIp>KaBHE peryiaThBe Yy MEpHOIMMa y KOjUMa Cy UMaje Ta-
KaB Pa3BOjHH yCIIOH, Ka0 IITO MMa ApKaBa ca CIIOPUM Pa3BOJHUM YCIIO-
HOM, a KOje CY Yy OJJHOCHUM BPEMEHCKHM TEepUOANMA UMaJie MUHHMA-
JaH o0MM JpJKaBHE peryjaTHBe, OKO I'paHULa Koje oapehyje Teopuja

,,MHHHMAITHE JpKaBe”’, OAHOCHO ,,MUKPO JapxKaBe’”.

° V. Th. Ertman, Birth of the Leviantan, Cambridge, 1997.
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HapaBHO, 0BO HE MMILTUIIUPA JjeJIOTBOPHOCT EKCTPEMHOT M Hepa-
3yMHOT YIITUTamka JpiKaBe y eKOHOMCKE OHOCe. YIUIUTame Koje (ak-
TUYKU CIyTaBa MPEAY3eTHUYKE WHUIUJaTUBE W TPUPOIHU, JTHYHO H
JPYIITBEHO JjeIOTBOPHHU TOK TPXKHUIITHUX OJHOCA.

3. Hema npumMmjepa HU y UCTOPHUjU, HU Yy CABPEMEHOCTH, KBAJIUTET-
HOT' ¥ TIOCJIOBHO 3/IpaBOT" KaHAJIMCAka U OCUTYpaBama TPIKUIIHUX Of-
HOCa CaMO ayTOHOMHOM pEeryJaTHBOM YHYTap eKOHOMCKe cdepe, camo
Criopa3yMuMa eKOHOMCKHUX aKTepa, ca TIOCTOjaleM JIpsKaBHE perysaTh-
BE ,,CaMO O OHOME O YeMy Cce OHU Hujecy cnopasymjenn’. Ca ,,pemrto”
JpXKaBHOM peryiatuBoM. HampoTus, mpakca oOusbeM apryMeHTa JoKa-
3yje na 0e3 3HaTHOI o0MMa peryiaTuBHOT wmulierba 1PKaBHOM pery-
JATUBOM, YT'POKEHH Cy c1000/1a ¥ TTpaBa OPOJHUX O] 3JI0YTIOTpedEe CII0-
6oxe mManobpojaux. Jla ce IpymITBEHO AJeIOTBOPHU M CTAOUITHO ype-
heHu TpXKUITHU OTHOCH, IPYIITBEHO JjeJIOTBOPHU TPXKUIIHH OPEIAK,
MOY€e CTBOPUTH U OJ[p>KaBaTU camMO MOMONY aKTHBHOT ayTOPUTETA pe-
TyJIaTUBHO W TIOy371aHO njenyjyhe apkaBe y ekoHoMckoj chepu. [Tomo-
hy meHe perynaTuBe y 0OMMY KOjU CIpeyaBa HacTajare M OCUTypaBa
cy30ujambe MOHOIIOJIA, CBUX BPCTa IIMEKYJIATUBHOT JjeIoBamba, CIpe-
yaBame n30jeraBama o0aBe3a npema JApPYIITBEHO] 3ajeIHUIH, YTBPhU-
Bama MpaBa M o0aBe3a 3HAYajHUX 3a JaBHM IOpegak. AyTOopuUTeTa ca
IjeIOBabEM y YCTAaBHO pa3yMHO oMe)eHUM IpaHuIiama U ca JIeMOKpaT-
CKHM OOJIMKOM OJUTYYMBa-a, KOJU J1aje TOBOJHHO MPOCTOpA 3a yTHUIIA)-
HY MapTULHUIALN]y aKTepa U U3 eKOHOMCKe cdepe U U3 IPYTrux Apy-
HITBEHUX oOsiacTu. AyTopuTeTa Kora Hehe OITMKOBATH aiaxeMHjcKa
KOET3UCTEHIMja HOPMAaTUBHO (PUKCHpAHUX NEMOKPATCKUX Hadena o
YCTaBHOM OTpaHUYEHY BJIACTH, 4 Y CTBAPHOM >KUBOTY IOMHUHAIIN]a UM-
IPOBU30BaHE apOUTPEPHOCTH.

CaBpemMeHa peaHOCT M HE Kasyje ja je (akar, 1a je YumbeHna, 1a
Jje ,,ip>KaBa contra TPXKMILTE”, 1a Je TO YHUBEP3aJHO CTame U Baxkehe
HAYeJIo KMUBOTA, IITO j&é CMUCA0 T€ MapagurMaTudHe Gopmyle y Teo-
pHjH ,,MUHUMAJIHE ApkKaBe OJHOCHO ,,MaKkpo apxkase”. KpyTtum, auxo-
TOMHUM DPa3MHIIJbAMMA ,,IpJKaBa contra TPKUIITE” BHILE CE HCKa-
3yje OpHjeHTaIHja Ka TUCTPUOYIHjU CBOJUHE HETO 3a CTBapame MpPH-
POAHUX M JOTMYHUX OJHOcA M3Mel)y Ta Ba eHTUTETa KOju MOCTOje Ha
HCTOM TPOCTOPY, Y MCTO BpHjeMe, O6e3 MOryhHOCTH Ja HecTaHe jeaH
O]l BbUX, 0ap y caBpeMEHOCTH.

JpxaBa ¥ TP)KULITE HUjECy Y OJHOCY UCKIJBYYMBOCTH. VI y HOBOM
ycraBy Llpue I'ope Mopajy ce cTaBUTH y HEAMXOTOMHU OJHOC.
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YocTanoM, HU IPUPOJA TPXKULITA HE MOXKE J1a IOYKBA HA OJTHOCUMA
JIOMHUHAIIH]E U allCOTy TH3aIlije OMIIO YMjuX TIpaBa uiu notpeda. Uy tp-
YKUIITHUM OJTHOCHMA CJ1000/1a jé ¥ OATOBOPHOCT, YKOJIHMKO je cI000/a.

4. Hema yBjepJbUBHX JI0Ka3a, HU Y TEOPUJH, HU Y UCKYCTBY CHCTEMATH-
30BaHOM U Hay4yHO oOpal)eHOM y JuTepaTypu 1a je IpkaBa jaka v Ja Mo-
Ke OWTH jaka Jia yCHjeIIHO OCHI'ypaBa U INTHTH c6auuja CBOJUHCKA ITpaBa
Y TIPUHY/THO M3BPIIABAHE YTOBOPA KO j€ YCIIOCTaBIbeHha U (PYHKIIMOHUIIIE
KaKo TPOjeKTyje TEOpHja ,, MUHUMAIIHE JIPKaBe” OTHOCHO ,,MUKPO JIPKaBE’

HcTopuja 1 joruka TpKUILITA Ka3yjy Ja, y yCciIoBUMa Kaja Cropa-
3yMHU ¥ HECTHOpa3yMHU aKTepa y TPIH 3a MPO(GUTOM Ha TPKHIUTY IO-
CTaBJbajy MHPPACTPYKTYPY, IIpaBUiIa TOHAIIAkA U PjelIlaBamba CIOpo-
Ba O MpaBUMa, HEOTKJIOKUBO je CTBapame aMOMjeHTa y KOME je oca-
0JbeH YKYITHU ayTOPHUTET ApXKaBe, a Jla y 10j 3a/1001jajy TOMHHAIIH]Y
€KOHOMCKH HajMohHMju, Hajooratuju. Ha MakpopaBHH U y CBAaKOj JKH-
BOTHO] 33jeTHUIIN. AMOHMJEHT y KOME Cy aKTE€pPH Ca HEMjepJbHBO BHCO-
KO HEjeTHAaKOM YKYITHOM MOhM U y KOMe caMO €KOHOMCKH MOhHHjU MO-
I'y IMaTHU U3BJECHOCT Jla Cy UM 3aliTiheHa cBOjJUHCKa [paBa 1 U3BplLIa-
Bame YrOBOPHHUX OJPEIHUIIA KOPHCHUX 32 BUX. AMOUjeHT y koMe he
U Jp)KaBa OWTH YCIIOBJbEHA CIOpa3yMHMa €KOHOMCKHX aKTepa, Yujy
Caip)KMHY Y TPKUIIHUM OJHOCHUMAa TUKTHUpajy MohHHUjU, Ooratuju, u
MPUCUJbEHA J1a CBOjY YJIOT'Y ocTBapyje mrutehu nperexHo ciobdone u
yTOBOpHA MpaBa UMYhHHjUX, OOraTHjuX.

Camo apxaBa K0ja UMa JISTUTUMUTET J1a CBOJUM IMPOMKUCUMA Y APY-
IITBEHO-PA3BOJHO ONTHUMAJIHO] MJEpH YCIOCTaBJba IMPaBHY HHOpa-
CTPYKTYpPY 3a TOKOBE Y IIH]j€JI0j €KOHOMCKO] cdepu, 1a oHemoryhasa
u cy30Mja MOHOIIOJIE, Ja MPOIKUCYje MpaBuja ONTHUMaJIHA HE caMo 3a
€KOHOMCKH HajMOhHHUje, 3a aKTepe HATIPOCjeuHe eKOHOMCKE MOhU, He-
ro M 3a aKTepe BUCOKO HejeHaKe eKOHOMCKe Mohw, 3a 06e30jehuBame
CKJIaJTHOT ¥ XapMOHHMYHOT pa3Boja CBUX JAPYIITBEHHX OOJIACTH, MOXKeE
OUTH jaka J1a OCUTypaBa 3alITUTY CBOJUHCKHUX IIpaBa Cc6uX U U3BPILaBa-
€ YTOBOPHUX 00aBe3a oJ CTpaHe cgux yropopaua. Camo Tazna MOxe
o0e30jehuBaTu 1a coboxy UMajy ceu, a He caMmo MOhHH 1 OOTraTH.

5. Hema noy3iaHor 0OCHOBa IPETIIOCTaBLUU MYAPOCTH U HENOT PEILIH-
BOCTH AP KaBHOTI aHcambia. Yak u ako je cacTaBJbeH OJ NMPHUIAJHUKA
enuTe 3Hanala. Hu mpeTmnocraBiy MoCcTojama UCK/bYuU80 NOOPUX Ha-
Mjepa U YHIEma TOr aHcamOa. 3aTo je pasyMaH M ONpaBJaH 3aXTjeB
TeopHje ,,MUHUMAIIHE JAp’KaBe’ OJHOCHO ,,MUKPO JApKaBe” Ja ce MmocTa-
B I'paHUIE KamamuTeTa apkase. [la ce cripeuaBa ayTOpuTapHO BpIie-
e IpKaBHE BIACTHU KOj€ OrpaHnyaBa ci0001y MojeuHIa U IPYIITBA.
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Hema, mMel)yTM, HU OCHOBA MPETHOCTABIM O MOCTOjamy OpUre Mo-
HOIIOJICKO-KapTEJICKOT €KCIIaH3MOHU3Ma, KOJU CBE BHIIE JUKTUpPA CTa-
b€ Yy €eKOHOMCKO] cpepH, 3a CKJIaJHU U XapMOHUUYHHU pa3BOj CBUX JApY-
IITBEHUX 00J1acTH, 3a JpkaBHE o0aBe3e U MHTEpece, 3a pjelaBame He-
BOJba Apyrux. Hutu npernocraBuu a NocToji BUXOBO OMPE/jEJbEHE
Jla TO ocurypasnajy. HarpoTus, CBaKOIHEBHO c€ HCIIOJbABajy JOKA3H 3a
CYTIPOTHO.

N3mely ekoHOMCKM MOWHHX M HEMjEPJEUBO Ca lbUMa EKOHOMCKH He-
JelaHKUX, HEMa paBHOTEXe UHTepeca. Y TUM YCIOBUMA, HU Y €KOHOM-
CK0j chepH He MOXKE Ce CaMO ay TOHOMHO YCTIIOCTaBUTH CTAOMIIHO ypehe-
HU nopeaak. Hema paBHOTe)ke nuHTEepeca HU u3Mely eKOHOMUje U JIpy-
rUX APYHITBEHUX O0JIACTU. A TJje HeEMa paBHOTEXE MHTEpeca, JKUBOT
TO Kasyje, HeMa MOTyhHOCTH J1a c€ ayTOHOMHO YCIIOCTaBJbajy CKJIATHO
1 XapMOHHUYHO JijenioBame. MickycTBO U3 pyHKIIMOHUCAamha TO3HATUX Cca-
MOYTIpaBHUX MHTEPECHUX 3aj€HULIA, TO je MoTBpamIo. To kasyje 1a He-
Ma MOy3JaHMX J0Ka3a Ja MOCI0aBLH, peIy3eTHULH, (GUHAHCH]EPH U
IPYTH €KOHOMCKH YUHHUOIH — KOjH CE TPUPOTHO U JIOTHYHO PYKOBOZE
MHTEPECOM J1a 3a cebe 0CTBape IITO Behu NpohUT — 0JCYyCTBO IpKaBHE
perynatuBe M3HAX O BUX onpeheHor ,,MuHUMYyMa” Hehe KOpUCTUTHU
U Ha IITETYy JAPXKaBHUX MHTEpEca, er3UCTEHIMjaIHuX WHTEepeca Hapo-
112, eKOHOMCKH HEMONHUX, CKJIATHOT ¥ XapMOHHYHOT pa3Boja JApyIITBeE-
HUX JjenaTHOCTH. TuxX noKa3a HemMa, a CBaKOJHEBHO Ce TOMUIIAJy JOKa-
3u nocrojama CTUIIHIEBUX ,,0MaCHUX IPadeKHUX PyKy™ M Aa Ooratu
VIIYIIKaHH y JIYKCy3Ha 33J0BOJECTBA, HE Mape 3a €THKY, 3a CONUAAp-
HOCT, 3@ HEBOJbE JIPYTHX, 3a Jp>KaBHE UHTEPECE, 3a UCTHHY.

3aTo je Hy’>KHa peryJjaThBHA yJora Ap)KaBe M3HAJ paBHU ,,MHHHMY-
Ma” Koju ozpelhyje Teopuja o ,,MUHUMAJIHO] Ap’KaBU~ OTHOCHO ,,MHKPO
npxasu’”. He, HapaBHO, MaMyTCKU cxBaheHa yrora.

WuTepakumja cagpKuHe KOHCTATOBAHOT y MPETXOIHUX MET Tada-
Ka U CHHEepreTcka cHara THUX CaJp)KHMHa IOy3JaH Cy OCHOB Jia ce 3a-
KJBYUU: HUje ONACHOCM CamMO 00 npegenuke U HeKOHMpPOIUCAHe MO-
hu nonumuuxe xaace, éeh u 00 ceOUUHUX KapMeENCKO-MOHONOACKUX
cnojesa y ceaxoj opyuimeenoj cpeounu. Paseoj opywmea nanasice oa
ce HU UMA He Modce NPenycmumu 0a camo 00 ux Ui OOMUHAHM-
HO 00 IUX 3a8UCU OCU2YPABAIbE e23eCMUHYUJAIHUX UHmepecd HAPO-
0a, OpaHCcasHUX ummepecd, CKIA0aH U XAPMOHUYAH DA380] CBUX OpY-
wmeenux obnacmu. Hanasice 0a ce ne npuxeamu Konyenm Opiicage
Koju Ou obesbjehuseao 0a ca HOM CMBAPHO YNPABHA MOHONOJICKO-
KapmeJcku cloj, cacmagmer 00 UHOCMpaHux u oomahux 6ozamawa,
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Yuju npuUnaoHUYU He OuU 8pUUIU OPICABHE DYHKYUje alu Ou umMaiu no-
J102icaj ca cHazom Koja 6u Hocuoye OpaHcaA8HUX (yHKyuja gaxmuyku
CMaswbana y noioxcaj 0a pade OHaKko Kako Ou OUKmupao maj cioj — a
Wmo je, y Kpajrem, CyumuHa 3axmjesa KoHyenma ,, MUKpo opaicage’”.
Hyocan je xanayumem pezynamugne ynoze opacase 00 OpYUIMEEHO
HeonxooHe U UCmospemeHo 0080.bHe epanuye Koja omozyhasa da ce
obesbjehyje npasna cucypHocm u 3aumuma npasa ceéaxkoeda, cmaodou-
HOCM, CKIAOAH U XAPMOHUYAH PA36OJHU YCHOH ) C8UM OPYUMBEHUM
obracmuma u usspuwiasarse opysux obaseza opoicase. Ta TpaHuna je,
0e3 cyMme, U3Haj ,,MUHUMYMa~ KOJU MPOjEKTYje TeopHja ,,MUHUMAJI-
HE JIp>kaBe’” OJTHOCHO ,,MUKPO JIpKaBe”. YCIOBJbEHA j€ TPUPOTHUM JIPY-
MITBEHUM OIHOCUMA. J[jeloTBOpHA je U 3a eKOHOMHU]y. Jep, 0e3 Tora He-
Ma CTaOUITHOCTH U pa3BOjHE M3BjECHOCTH HU Yy eKOoHOMUjU. Tako oxpe-
hen oOuM nip>kaBHE peryJiaTuBe M HE JOCEKE J]a OrpaHnvaBa Mpeay3eT-
HUYKY MHHUIIM]aTUBY CBAKOT MOjeINHIIA, Beh caMo OHUX IojeAnHaIa KO-
JY CBOJUM KapTeJICKO-MOHOMOJICKUM MO3UIIMjaMa U erOMCTUYKUM UHTE-
pecuMa yrpoxanajy clio00ay U 3/paBe OAHOCE Y APYIITBY. Y (PYHKIIH-
JU je, makiie, cio0oje OpojHUX Off erou3Ma MajaoopojHux. PasymHo oj-
peheHa u u3Ha ,,MUHIMYMa”, Ta TPAHUIIA MOXKE JIa OCUTypaBa CiI000-
Ny TpeAy3eTHUYKE WHULIU]aTUBE U MPEAYy3eTHUIITBA, CII000TY CBAKOT
00JIMKa CTBapalialliTBa, ca KICTOBPEMEHUM JIaBaKEM IIPOCTOPA JAPKABU
Jla CBOJOM peryJialujoM J1jeJJOTBOPHO 3a CBE KaHAJIUIIIE TOKOBE U Y €KO-
HOMCKOj c(hepH Tako Jia ce CIpeuaBajy ¥ OTKJamajy 3710ynoTpede 3a-
jamueHe cio0ojie Ha MWITETY APYTHX, Er3UCTEHIN]aIHNX WHTepeca Ha-
pona, ApxBHUX HHTepeca. [logpasymujeBa ce 1a ce 0OOMM peryinaTuB-
HE yJIoTe JIp’kaBe y TUM IpaHHIlaMa MOXe CMamHMBaTH MK noBehasa-
TH 3aBHCHO O] TOKOBA U TEHJCHIIM]jA Y TPKUIITHUM OJJHOCUMA, Y I[jeITH-
HU €KOHOMCKe cepe, pacTa MM CMambUBamka MoTpeda y ApyruM JIpy-
mTBEHUM cepama u 6e30jeTHOCHUX NoTpeda ApKaBe U YHYTap be.

Ha xpajy kpajeBa, mojacjeham: KamamuTeT peryJaTuBHE YJIOTre JIpKa-
BE HU KJIACHYHA €KOHOMCKa T€OpHja HEe CBOAM HA ,,peIITO’, HUTH ,,ja-
KOCT” JpKaBe CBOJIM Ha 3aIITHUTY CBOJMHCKHUX TpaBa u o0e30jehuBame
NPUHYJHOT M3BpIIaBama yropopa. To ce unta u u3 gjena Anama Cmu-
Ta, aKO CE YUTAjy NaKJbUBO U 0€3 yoOr4ajeHnX JTHOepaTuCTUIKHX ITpe-
TjepuBamba y HHTepIpeTaliji BEerOBUX MHUCIH.

Jpyrauuje pedeHo, Kao mITO je Hy)KHO OTPAaHUYIUTHU KAMAIHUTET JIp-
JKaBe, peryJaTHBHU U MPUHYIHU, HY>)KHO j€ JP>KaBHOM peryjaaTHBOM
OJTHOCA U 'y €KOHOMCKO] cpepu yCIocTaBJbaTH TMpeEnpeke aa ce ciiobo-
Ja Mpeay3eTHUYKEe WHUIIM]aTUBE W MPEAy3eTHUIITBA HE u3pohaBa u
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HE 3JI0ynoTpedsbaBa Ha MITETY JbYACKOT TOCTOJaHCTBA, UCTHUHE, 3ajel-
HHIIE, OCJIOBHOT MOpasa, IpyIITBEHE ETHKE.

Ca cTaHOBUIITa TEME OBE Hay4yHE paclpaBe, 3aKJbyyak je: YCTaB-
HO OTPaHUYCH-C PEryJaTHBHE U MPHHYIHE yJIOTe Jp)KaBe MOXKE Ce Ha
UJCHTUYAaH HAaYMH PETYJINCATH U Ca YCTAHOBJHEHHEM IMapIaMEeHTapHOT
WM TIPEJICjeAHUYKOr CHCTeMa. 3aTo TeopHja O ,,MUHIUMAJIHO] JIPKaBH
OIIHOCHO ,,MUKpO JIp’)KaBH’ HEMa IpecyiaH 3Hayaj 3a n300p obIumKa op-
raHu3anyje BiaacTu. tbeHo aHaINTHYKO U palIdIambeHO aHATU3UPAhE,
Mely THM, HEOITXO/THO je 3a mpoduincame KapakTepa apxxase Lpue [o-
pe y BeHOM HOBOM ycTaBy. To je pasJior 0BOM JIHjely MOT Ka3uBama y
OBOj HAy4YHO] pamnpaBu.

v
CAJAIIIFbA BAPUJAHTA [TAPJIAMEHTAPHOI' CUCTEMA
Y IIPHOJ I'OPU HE 3AJZIOBOJLABA

Canmamma BapujaHTa mapiaameHTapHor cuctema y Llpnoj 'opu, ka-
KO je HOpMAaTHBHO (YCTaBHO, 3aKOHMUMA ¥ ITOCIIOBHIYKH) OOJIMKOBAaHA U
kako GpyHKuroHuIIe y npakcu Beh 13 roguna, He naje 3a10BosbaBajyhe
edekre.

OYHKIMOHHUCAKE CBAKOT CHUCTeMa, CByAa H yBujek, y LlpHoj ['opu
Takole, UMa CBOjy AUCTUHKTUBHY JIOTUKY U ONEpALMOHY ayTOHOMH]Y
y OJTHOCY Ha HopMaTuBHa onpelhema. Bulie nim Mame oncTymna o mpo-
nucaHor. TemaTHka oBe HayuyHE paclpaBe, MehyTUM, HE 3axXTHjeBa Ja
ce moceOHO M pa3/iBOjEHO MpEe3eHTHpa LITO je Y He3aa0BoJbaBajyhem
MPOAYKT CaMO HOPMATUBHOT, a ITO caMo yHKIMOHUCama. [Ipe3eHTu-
pahe ce cKymHO IITO je He3aA0BOJbaBajyhe, ¢ TuM mTo he ce camo Ha
MOjeTMHUM MjecTHMa Ka3aTH KaKo CHCTeM (YHKIIMOHHINIE y TPAKCH,
YUMe Cc€ yKa3yje Ja Cy ca TUM IOBE3aHU He3aJ0BOJbaBajyhu edextu
JOMUHAHTHO MPOAYKT (DYHKITHOHHUCAbA.

HezanoBospaBajyhe ce oriema, cymapHo roBopehu, y ToMme IITO y
OCTBapHBamy MapJIAMEHTAPHOT CHCTEMa y PeaTHOM KHBOTY y LIpHO]
I'opu HUjecy MOCTUTHYTH MOTPEOHM U MOTYhH HUBOM (DYyHKIIMOHAIHO-
CTH, €(UKACHOCTH, PALlMOHAIIHOCTH, IEMOKPATUYHOCTH. 3aKOHOJJAaBHU
U yCTaBHHU nopenu Hujecy yckinahenu. Camo y HEKMM CerMEHTUMa I0-
petka Lpna ['opa ¢pyHKIIMOHUIIIE Ka0 MpaBHA Ap)KaBa, ajld HU y HUMa
HE JI0CJbEeJTHO U UcTpajHo. Hujecy Ha 3aBUIHM HUBO U3JIUTHYTH yCTaB-
HOCT ¥ 3aKOHUTOCT. Y YIPAaBHO-U3BPIIHUM CTPYKTypaMa U CTPYyYHUM
cinyk0ama He JoMuHUpa npodecroHanuzam. Hema Hu onnmydyHe ycmje-
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peHocTH Ja mpodecHoHamu3aM y HBHMa 33J0MHHHpA. A TOje Hema
npodecuoHasu3Ma, HEMa HHM CTBapajadykuX JOMETa, HU epUKacHO-
ctu. [Ipodecrnonanuu HUjecy Ha IUJEHU U KaJia Cy y pagHOM OJHOCY Y
yIpaBHO-U3BPIIHUM CTpyKTypama. Ha Behoj 1iujenn cy mpumaaHocT u
WHOCTPAaHU KaJ[POBH.

Onnocu u3mel)y 3aKOHOAABHE U U3BPIIHE BIACTH HUJECY HCIYHEHU
€CCHIIMjaTHOM CaJIP’)KUHOM IPaBHJIa MApIaMEHTapHOT CUCTEMa Kao MO-
Jie7ia OpraHu3alnje BIaCcTH.

He octBapyje ce y myHHjoj Mjepr HU BPXOBHHU TIPUHITUII, aKCHOMAT-
CKO HadeJo, Ha KOjeM IMOoYMBa MapIaMeHTapHHU CHCTEM — J1a HapoJl ITy-
TeM c1000aHO u3abpaHor mpeacTaBHUIITBA Hapona, CkynmTuHe Pemy-
omuke Lpae ['ope, 1 MOMTUTHYKE OJTOBOPHOCTH MOCIAHUKA HAPOAY, U
y peaTUBHO AYTUM BPEMEHCKUM MepruoanmMa uzMely nuzdopa, octBapy-
j€ yCTaBHO 3ajaMYeHH HapOIHH cyBepeHHuTeT. Ca riIeauinTa JeMOKpaT-
CKOT' M KYJITYpHOT HalpeTKa YOBj€UaHCTBA, CMaTpa ce Jia jelHa Japxa-
Ba 320CTaje Y pa3Bojy ako y HbOj BIACT HE MOTHYE U3 HApOJa U aKko Ha-
PO yTeM CBOjUX M3a0bpaHMKa, MEXaHHW3aMa IIUBHIJIHOT IPYIITBA, CJIO-
OOIHMX Meauja U Ha IpyTe Ha4YMHe, U Y BPEMEHCKUM MepHOINMa U3Me-
hy uzbopa, HEMa YIUIMB Ha CaApKUHY U OJaroBpeMEHOCT JOHOULICHA
ONTyKa o]l OMTHOT 3Hauaja 3a rpalaHe y JIOKAJIHO] 3ajeIHULIN KUBOTA,
Y paJHOj CPEIUHU, Y IPKABH.

CymtrHa mapaaMeHTapHOT cucTeMa mpenBul)a u moxpasymujeBa aa
y BpLICHY BJIACTH JOMUHHPAJy NMPUHIUIM, IPABHIIA, HHCTUTYIHjE, a
HE T'pyIe, MO0jeIMHIIN, BPXOBU TOJIMTUYKUX MAPTHjA U IXOBHU JINJCPH.
To ce Takohe He ocTBapyje HU MPUOIHIKHO.

Huje To HU mocspenuua 1eMoKpaTuje, HU MyT y JIeMOKpaTHjy, epu-
KaCHOCT, PaI{HOHAJIHOCT.

OBe cyMapHe U CyMOpHE KOHCTaTAaIlH]je HITYCTPYjeM ca HEKOIHMKO I10-
JlaTaka M3 pe3yiTara aHalu3e JjeJoBamba JBHje KJbydyHe MHCTUTYIHje
caJlallll-e BapujaHTe mapiaaMeHTapHor cucrema y L{pHoj ['opu.

1. Ckynwtunu Penybnuke Lpue I'ope, mpHOropckom mnapiameH-
Ty, YCTAaHOBJHCHUM MapJIaMEHTapHUM CHUCTEMOM yTBpleHa je yiora u
o0aBe3a Ja — OpaHcasomeopHo cmeapa u djenyje u 0a mume, Kao cpeou-
WFbU OP2aH Y UHCMUMYYUOHATHO] APXUMEeKMOHUYY NAPAIAMEHMAPHO2
cucmema, cmeapa ycioge 0a csu Opyeu 0jelosu cucmema QyHKYuoHu-
Wy Ha HA4UH NpuMjeper napiamenmapHom cucmemy. Jla cTapa u nje-
Jyje mpuje cBera Ha JiBa HauuHa. a) [{a 6maroBpeMeHo nmpumpemMa J0HO-
HIeHkE U Ja JOHOCH 3aKOHE Kojuma he cBe 1jenoBuTHje ypehusaru ije-
nokymnHu kuBOT y LlpHoj ['opu Ha 6a3u momroBama mnpasa u ciodoaa
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JMYHOCTH U OATOBOPHOCTH BIIACTH 32 3aKOHHUTO BpILEH-¢ MOocioBa. [la
3aKOHHMMa Pa3BoOjHO ypehyje omHoce: rpahaHuH U apkaBa; rpahaHuH U
napyTH TpaljaHu; BpIIEHE BIACTH Y CKJIATy ca WHTEpeCcUMa, MOJIUTHY-
KOM BOJbOM U OTpe/ijesbehuMa Hapoa, IHjeNor Wik BehuHe; na 3aKo-
HUMa CTBapa IMpaBHY OCHOBY M IPaBHH OKBUD, MEXaHWU3ME, HHCTHTY-
1IMje ¥ IpyTe yclIoBe MOTpeOHe aa rpahanu 0JIaroBpeMeHO, IITO MOTIY-
HUje U Ca Mame MperpeKa MOry OCTBapUBaTH CBOja IpaBa, EKOHOMCKE
u npyre cinoboze. To je cBe MCKAa3aHO M OJPEIHHUIIOM — 3aKOHOJABHU
opras. 6) /la Bpmu 1jenoTBOpHHM HaA30p Haja paaoMm Brane, a mpeko
’Be U Haj ynpaBHoM Biamthy. Haazop ca cBpxoMm ycrijemiHujer ocTBapu-
Bamba MHTEpeca Hapoja, Jp>KaBHUX MHTEpeca, pasa U ciobdoaa rpaha-
Ha, a HE ca CMJEpPOM XHjepapXHujCKOI HaJAropmaBama WU CIyTaBama
OIEepaTUBHO-PATHOT JjeJOBaka TUX IpaHa BiacTH. 1o moapa3zymujeBa
u npaBo CkynmTuHe na of Briane Tpaxku ga 00ycTaBu CBOja YMHCHA
U yCMjepera KaJla OlUjeHH Ja OHa BOJE ,,HU3 Opo”, ajau U J1a TO YUHU
Ha HAYWH U y MjepH Koja He noBpel)yje ycTaBHO yTBphEHY MOjenry KoM-
HEeTEeHIMja U 000CTpaHy pagHy U (yHKIMOHAJIHY CAaMOCTATHOCT.

[Tapnamentapau cuctem o6aBe3yje CKyNIITHHY Ja y CBOM JjelIOBa-
Y KpO3 OBa JBa U CBE JIpyre 00JIMKE CBOTa paJjia Ha MOy3JaH HaYWH UC-
TpaxKyje, cazHaje U MJIeHTH(]UKY]je Ap>KaBHE MHTEpeEce, jKeJbe, XTjemha
U olipenjesbeba Hapoda uiu Behnue Hapona, u aa ciaujenehu mux, 00-
JHMKYje KOHLENIH]y U CaJpKUHY 3aKOHa KOje JIOHOCH, OJHOCHO CMjep
HaJ30pa M OJTyKa Koje JJOHOCH Y TOj obsactu. OHa je y mapiiaMeHTap-
HOM CHCTEMY OJII'OBOpHA U 3a TO.

YcnocTaBibame mapiaMeHTa Kao U CBake Apyre Ap)KaBHE UHCTUTY-
1Mje HUTAje y cBHjeTy, na Hu y LlpHoj ['opu, He noHocH edexTe Kao Ka-
na ce mocaau Heka Bohka. [TocaheHo ctabmo Bohke pacTe u naje mio-
JI0BE CBOjCTBEHE TOj BpcTU Bohke. He Moxe Outu npyraunje. Y cBuM
¢azama pas3Boja — Bohka maje rionose onpehene Bpcre. Ca mapiaMen-
TOM U JPYyTUM ApKaBHUM HHCTUTYLIMjaMa, Apyrauuje je. [lapnameHT y
pPEaTHOCTH HHje OHO IITO € MPaBHO YCIIOCTaBJ/LEHO Beh OHO, caMo TO,
WMo je KOHKpemHA CAOPAHCUHA 15e20802 YHYMPAUlrbe2 HCUBOMA, Koju
ce cacmoju UCK/bYYu60 U3 nocianuike akmusHocmu. To By U 3a Apy-
re HHCTUTYLH]E.

VY nporekiom nepuony, Ckynimruna Penyonuke L{pue T'ope, mehy-
TUM, 33 U3BPIICHE OBUX CBOJUX MapJIaMEHTApHUX 00aBe3a aHTa)KoBa-
Ja je JaJeKo Mame CBOje Kpealdje, CHepruje, BpeMeHa, O/l aHTa)KoBa-
Ba 3a UCHpIbyjyhe, HEpAallMOHAJIHE U 3a CBAKOI' 3aMOpHE U 0A00jHE
pacrpase, 0 TUTambHMa U3BaH JJOMETa MPEJIora O KOjiuMa ce OfIyuyje,
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3a OCTBApUBAILE 33jeTHUYKUX U ONMIITHX UHTEpeca HepjenoTBopHe. He-
JjeIIOTBOPHE 3aTO IITO CE€ UCTE CTBApU MOHABJbA]y FOJMHAMA, a HUIITA
HE MUjemajy. PacripaBe MOJUTHYKHI PUBAJICKOT U MPOIIAraH/IHOT Kapak-
Tepa, UCIyHCHE TIOJIMTUYKOM OOpOOM 3a MPEBIACT, MOJUTUYKUM CY-
KoOMMa U 0OpauyHHMa, KaTKaja, ajli He TaKO PUJeTKO Ja Ou ce MOrjo
npehyratu, u Gi1ahemeM MOJTUTHYKUX MPOTHBHUKA. Pacmpase y koju-
Ma Cy MpPECyIHO Ba)KHU MApPTHjCKO-TIOIMTUYKU UHTEPECH M OTpesje-
JbeHha U JINYHO JI0Ka3UBAKE BJEPHOCTH THM HHTEPECHUMA U OIpejesbe-
wrMa. PacripaBe koje cy Ha MOMEHTE BHIIIC €T30THYHE, Y 3HAUCHY Ou-
3apHe, HeTo IITO Cy JAP>KaBOTBOPHE. Y KOjUMa C€ MPHITaJHUIH IPYTUX
napTvja He JOKHUBJbaBajy Kao YMHHUOILM KOjU JIONMYHaBajy CIHUKY CJIO-
KEHE U MPOTUBPEYHE CTBApPHOCTH, Beh Kao HempujaTesbu. Y KojuMa ce
Ha pe3yJ/ITaTe YHbCHA MOJUTUYKOT TIPOTHBHHUKA CBE TJiea U3 ,,IIPHOT
yrya’, Mako je CTBApHOCT, YBH]EK M CBY/A, BUIIECIOjHA U Y CTAJHUM
npomjeHama. A 3HaHO je: ,,Hukana y nonurunukum 6opbama, Kao HU y
paTty, CBjeTJIOCT WJIM TaMa He MOT'Y OMTH caMo Ha jeqHoj ctpann’ (bep-
hajeB). ¥ kojuma noctoju camo 3a u npomue. CaMo MOja UCTUHA U HEH-
CTHHA MpOTUBHUKA. YnMe ce OpojHe MoryhHOCTH n300pa pjeriema CBO-
Jie caMo Ha JIBHje, a Jby0aB 3a UCTHUHY 3aMjembyje BOJbOM 3a Moh U mpe-
BiacT. U 3aHemapyje 1a y peaaHOCTH u3Mel)y JBa roja yBUjeK UMa BU-
IIe BjepOBATHUX, pa3yMHHUX U KOPUCHUX ITyTEBA Ja C€ 33jeJHUYKH JI0-
he To pjemema. Yak u Kaja ce U3HECY YHHCHULIE KOj€ HECYMEbUBO JI0-
Ka3yjy CYNpOTHO, HCTPajaBa Ce Ha HEYTEMEJbEHUM TBpPAHbaMa, ca Y-
HBakbEeM JIa CE JABHOM MIbEHY HATYpHU CBOja BEp3Hja, Ia ako ce YCIuje
100po je, a aKo ce He YCIHje, He cMaTpa ce I'yOHTKOM.

PacmipaBe o nmpemnio3nma 3akoHa Takohe cy u3namnrno onrepehene pu-
BAJICKO-TIPOIIATaHIHUM CaJIp’KajuMa, KOjU ce HU Y 4eMy He JOIUpYjy
ca CaJip)KMHOM IIPOjeKTa 3aKOHA Ha JIHEBHOM PEIy, YMJECTO Jia ce CBe
3HaW-e, CHePrHja 1 BpujeMe yrorpede 3a moOoJbIIamke caip KUHeE Mpoje-
KaTa 3aKOoHa.

O1njemUBaHO MjEpUIIOM CaJPKUHE MPETEKHOT IUjea HEeHOT paja,
CKyIIITHHA je BUIIE TOJIUTUYKO-CTPAHAYKH PACIIPABHU KIIyO HEro y
MIPaBOM CMUCITY JIP’)KaBOTBOPHU OpraH.

ITocnoBuuuka onpehema, caapKHHCKU nedUIIMTApHA CPEICTBUMA
Y WHCTPYMEHTHMA 3a CIIpeuaBamke HEPAIMOHATHUX H JIPKaBOTBOPHO
HEJjeJIOTBOPHHUX Ka3WBama, U OJCYCTBO OMIYYHOCTH J1a C€ JTOCIHEIHO
MpUMjey]y HEOBOJbHA alli MIAK KOPHCHA TMOCIOBHUYKA rocTtojeha
onpehema, He MOTy OTKJIOHHTH TakBY ycMjepeHOCT CKyNIITHHE U Ta-
KBE TOKOBE Y H0j.
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Cyxo0u koju ce oBHjajy Ha 3acjenamuMa CKyNIITHHE, HE TPOAYKY-
Jy camo TeH3Huje, HeCJIory, yHyTap be came. He oHecocobspaBajy camo
By J1a ce MCKa3yje Kao APXKaBOTBOPHHU OpraH mpBor peaa. TeHswuje ce
CTBapajy u y onHocuMa ca Brnagom. McujaBajy mretHe BUpyce U y 10-
JUTUYKO CBAKOJHEBJbE Ha unTaBOoM Tepeny Llpae ['ope, mTo je cmjep
HecarjacaH ca HaueJluMa M UJbEeBUMa MapiaMeHTapu3Ma.

Jlanexo je TakBa yCMjepeHOCT o] IapiaMeHTapHe 3penoctu. Hampo-
THUB, TO je cMjep KojuM CKyNImTHHA caMa ceOu ypyllaBa ayTOPUTET U
JPKABOTBOPHY YJIOTY.

KoncraroBana ycmjepeHOCT y paay U AePUIMTAPHO MMOCIOBHUUYKO
ypeheme, Hujecy NpoAYKT HapiaMeHTapHe JeMOKpaTHje, HUTU Cy MyT
Ka 1H0j.

Y KOHKpeTH3alHjyu KOHCTATYyjeM jOLI J[Ba pe3yJiTaTa U3yyaBama.

a) Ilocnanuny npunajgHULM TOJeIUHUX TMOJUTHUYKUX IMapTHja Ha
CKYNIITHHCKUM 3acjelatbiMa CAonumasajy MOHU3AM, YHUCOHOCHI,
CTpaHA4YKOI MUILbEwA. Penpodykyjy cTaBoBe, ONpe/jebeha, HHTEepe-
ce yTBpheHe off BocTaBa BUXOBUX NapTuja. Tako Mckasyjy 1a cy mpen-
CTaBHUIIM MApTH]ja, BUXOBUX HHTEpPECa U ONpe/jesbeba, a He IPEe/ICTaB-
HUIM HapoJa ¥ HUXOBUX MHTepeca. CBaka rpymaiyja mociaHuka mpu-
MaIHAKA je/IHe TapTHje, MHTEepece U OMpe/ijesbehba BohCcTBa CBOje Mmap-
THje TporJallaBa 3a 3ajeJHUYKe, OINIITEe WU ApKaBHE MHTEpece U Ha
FIMa HHCUCTHPA 10 UCKJBYUYMBOCTH. be3 cripeMHOCTH U onpeujesbeHo-
CTH Jla CBH, y TOJIEPAHTHOM U apryMEHTOBAHOM JIMjaJIOTy, U3 MHOIITBA
eJleMeHaTa CTBApHOCTH W MapLUjaJIHUX HMHTEpeca, 3ajeJHUUYKU HCKPU-
CTAJIMIIY IITO j€ 3ajelHUYKH, OMIITH, JPXKABHU UHTEPEC U Jla TO yrpa-
JIe y CBOja ompeljesbea u ouryke. Ha mpere ce mory Habpojutu usyse-
1Y CarjacHOCTH O TOME IITO j€, y JaTOM MOMEHTY, 3ajeIHUYKU UHTEpEC.

6) [locnanunu ce u onpenjesbyjy u riacajy 1no Kputepujymy naprTuj-
CKe mpunaaHocTu. Hu u3y3eTHO ce He OCTBapyje eCeHIUjalHy napia-
MEHTapHHU NPHHIIMII J1a C€ ,,[IOCJIAHUK OMpEjesbyje U I1aca o COICTBe-
HOM yBjepewy . [Ipunuun koju je u u3puunto puxcrupan y Ycrapy Pe-
nyonuke I{pHe T'ope (un. 77, cras 2).

Panny ymjepenoct Ckymmrune [{pae ['ope, npHoropckor mapana-
MEHTa, y CaJallllOCTH, JaKje, Kapakrepuuie asoje. IIpBo, npecyoan
ymuyaj Bo)cTaBa NONUTUYKUX TApTHja. OHUX KOjU HUjecy YCmMAagHU HO-
cuoyu enacmu. llpecynHuju, MHOTO IPECYAHH]H, O] OHOT KOJU MOXKE OU-
TH Yy CKJIaJy ca €CeHLHMjaJlHUM HayeluMa MapjaMEeHTapHOI CHUCTEeMa.
VYTuuaj He NOIUTHYKUX NapTHja Kao LjeJuHa, BUXOBOI YJIaHCTBa, Beh
MapTUjCKUX Bol)cTaBa KOjuUMa je BPXOBHHU MHTepec — BracT. CBejenHo je
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J1a JIK je y IUTamby OCBajarbe MU 3aJipXKaBambe BIacTu. J{pyro, Mmapruna-
JU30BaHH WJIM TOTOBO OTKJIOEKEHHU yTHI] Hapoaa. OHoe uunuoya Koju
Jje ycmaenu Hocunay enacmu.

[IpaBo 3HauewmE, CMUCA0 U KOHCEKBEHIIE TOTa Ka3yje YHbEHUIA Ja
Cy MOJINTUYKE TIAPTH]j€ CBY/Ia y CBUJETY, M0 ACPUHUTLIU]U, HOCUOYU NAD-
yujarnux unmepeca. To xa3yje ¥ BBUXOBA OJPEIHHIIA — apTHja (part —
nno). CabpaHo MCKYCTBO 00OpaheHo y IuTeparypH, Koje ce CBaKOIHEB-
HO TOTBphyje pe3ysiTaruma cCUCTeMaTCKor npahema cTama, Kaszyje Ja
Bol)cTBa mapTHja HUjeCy, y MPABIILY, CAMO MPOCTH MPOTArOHUCTH Tap-
LUjaJIHUX UHTEpeca, Beh ayTopuTapHO MO3UIIHOHNPAHE HHTEPECHO-Ce-
O6uuHo Jjenyjyhe rpynanuje.

W3 Tora cnujene aBuje OUTHE KOHCTaTalMje: a) 3aKOHOJIaBHU OpraH
cajalllle BapujaHTe napiaameHTapHor cucrema y Llpuoj I'opu, Ckyn-
IITHHA, PAOHO € UCKOPH]JEHEH M3 OCHOBE oapeleHe joj mapiaMeHTap-
HUM CHCTEMOM, U 0) meHa npakcom ycnocmae beHa UHCmumyyuonaJ-
Ha padna mampuya je — nocmojehu napmujcku cucmem. IlepcoHaHo
je cacTaBJbeHa O]l MPEICTABHUKA MOTUTHYKUX MapTHja ca YHYTpalllHh-
OM XUjepapX1jCKOM OpraHU3alljoM, YHja Cy ayTOpUTapHa BohcTBa Of1-
aydyjyha moTopHa cHara ¢yHKImoHucama CKyNIITHHE, KOHIIENTyall-
HOT' ¥ KOHKPETHOT CAAPKUHCKOT yCMjeperma HheHOora paaa; TakaB Ka-
kaB je. [lyH ayTopuTapHOCTH M CYKOOJbEHUX OpHjEHTALIM]a, YKIbYUY]y-
hu 1 oHe opujeHTalHje Koje ce AUPEKTHO THUY Oy1yhHOCTH IpKaBe.

Tume napmujcku cucmem, hakmuuxku cucmem ohcmasa noIumuy-
KUX napmuja, nocmaje 0CHO8a U Mampuya u OpHCABHOZ HCUBOMA Op-
acase Llpue T'ope. Ocnosa u mampuya Koja OOMUHAHMHO 0OIUKYje U
Gopmy Oporcase! MaTpunia Koja HOCH YCMJEPEHOCT J1a TpahjaHnHa, Kao
MOJIA3UIITA U TeMeJba CUCTEMA, 3aMHUJE€HU KOJIEKTUBHUCTUYKH AyX TOJIH-
TUYKUX MAPTHja; 1a MHOIITBEHOCT MOJUTHYKUX U MHTEPECHUX TUTypa-
Jau3aMa, 3aMHjeHH JIOMHUHaIMja IUTypajin3Ma MOHOIOIa BolcTaBa map-
JaMEHTapHUX MOJUTUYKHUX MapTUja. MOHOMOA KOjU Cy 3a100UJIN YaK
TaKBY TO3MIIM]y J1a FHUXOB KOHCEH3YC, KaKO M Halla IMpakca Kasyje,
MMa HaJyCTaBHY cHary!?; 1a mpaBHY Ap)KaBy, 3aMHjeHHU TapTHjcKa Jp-
»KaBa, OMJIO jeHe apTHje, OUJIo Koadulnje mapTuja.

CBe TO je CynpOTHO OMIITEM JyXy HApOTHOT CyBEpEHUTETA U €CEH-
[[MjaJTHUM ITUJbEBUMA MapiiaMeHTapu3Ma.

I'nje rox ce To aecuio U Kaja roj ce To AECHIIO y CBHJETY, TO je LITe-
THIIO0 KOXepeHTHOCTH Apxkase. [lIteTwiio je nemokpaTtuju u neopmuca-
JI0 je OCTBapHBambE Hayela rnapiaMeHTapu3Ma.
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[Ipuka3aHo cTame y CBjeTIOCTH MapliaMEeHTApHUX Hauela U pasyM-
HO cyaehu, Hamehe nuTame: Koauko CKyNIITHHA y CaAallbOCTH Jje-
Jyje Kao IpaBO HAPOIHO MPEACTABHUINTBO @ KOJHMKO j€ MOCTaia Cpel-
CTBO Y pyKama ayTOPHUTapHO OPraHM30BAHUX U UHTEPECHO CYNPOTCTa-
BJbCHUX CEOMYHUX BOlCTaBa MONMUTUYKHUX MapTHja?

Y KOHCTaTOBAaHOM Halla3e C€ W Pa3JIo3 MITO Hayela mapiaMeHTap-
HOT' CHCTEMa JIO CaJia HUjecy HU YKOpHjeHeHa Y peaHu XuBoT y Llp-
Hoj ['opm.

Ca cBuX THUX BUIUKa TJIENaHO, MpPUKa3aHa YCMJEPEHOCT y paay
Ckynwtune PenyOnuke Llpue I'ope y mporeksiom neprony — UCTHHA
o0aBe3yje a ce yrnorpede U HenmpHjaTHe KOHCTaTallje — u3pohaBarmbe
je W pazapame CpEeIUIIHOT OpraHa MHCTUTYIIHMOHAIHE apXHTEKType
napiamMeHTapu3Ma. A kaja ce uzpohasa u pa3apa Taj opras, y OUiIo Ko-
JOj np)aBu U OMJIO KaJia, IOAPHUBA CE YMUTAB CUCTEM OpPTaHU3allH]e BJIa-
CTH y OJHOCHO] JIp’KaBH U BEIIUKO j€ ClIabJberhe JpiKaBe.

Kazano Huje, HapaBHO, HU HETUPabE, HU MUHUMU3UPAbE BaJKHE YII0-
re NOJIMTUYKKUX TapTHja y MapiaMeHTapHoM cuctemy. Hamportus, yBa-
XKaBame je Tora. Ka3aHo je caMo KOHCTaTOBame PaKTUYKOT CTama Koje
cyumuHcKu 00yoapa Ofi OHE YJOoTe KOjy MmapjiaMeHTapHU CUCTEM HaMje-
1bYje MOJTUTUYKUM HapTHjama. Yiiore Kojy napiaMeHTapHH CUCTEM J0YuU-
pa Ha noopyuje ooHoca enacayu — napmuja y gpazama uzoopa. Y dazama
KOHCMUMYUcarsa IePCOHATHOT CACTaBa IMPEICTABHUINITBA Hapoa, CKyTI-
muHe [{pre [ope. Yiore kojy ocTBapyje n30opHuM crparerujama. Ap-
TUKYJUCAEM y TUM CTpaTerrjama oapel)eHux IpyIITBEHHX HHTEpeca
U OpHjeHTallija U 3Hama O MyTeBUMa KaKo OHHM Jia CE OCTBapyjy M OCTBa-
pe. U noBe3nBameM pa3iHuuTHX aKTepa JPYIITBA OKO aPTHKYIHCAHUX
OpHjeHTaIfja Y TUM cTpaTerujama.

HckyCTBEHO je OuMIiIeIHO: apTHjama je U 'y u300py opvjeHTaInja
BPXOBHHU MHTEPEC — OCBAjarbe WM OIICTajarbe Ha BIACTH.

Havena mapnameHTapu3ma omnpenjesbyjy Ja MapTvje KojuMa je u3-
OOpHU pe3ynTaT OMpEearjeruo TMO3HUIU]y MambUHE, 10 HOBUX U300pHUX
CTpaTeruja, Hemajy JeTUTUMUTET Ja y pacipaBama U JOHOIICHY OIJy-
Ka y mapjaMeHTy UTHOpHILY BehMHCKO omnpesjesbeme rpahana nckasa-
HO BehMHCKUM ompejesbeheM Ha U300pruMa, a Jjeinyjy MpoTUB oIpe-
njesbema Behune Hapona. Onpenjesbyjy Ja UMajy JETUTUMUTET 33 TPO-
je: na cupeuaajy moryhe Tenaenuuje n30opue Behune 1a u3urpana Be-
huHCKO onpenjesbeme Hapoa, 1a Y KoopIinHaTama BehnHCKOT orpesje-
JbeHha HACTOJU Y CKYMIITHHCKE OMTyKEe YTPAaIUTH U OAroBapajyhe Kom-
naTUOUITHE HHTepece N300pHE MabUHE U J1a Ha Ta ]Ba HAUWHA CTBapa-
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Jy TIOBOJbHY YMEEHUYHY OCHOBY 3a HOBY M300pHY cTpaterujy. Ha Taj
HauWH, 03 CyMIbe, MapTHjCKU CUCTeM OMTHO yTHUYE Ha CMjep JIjeoBa-
Ba JpKaBe, a IOCPEIHO MPEKO Tora 1 Ha mweHy Gopmy. To jecte Buile
0]l yJiore Kojy mapTHje y mapjiaMeHTapHOM CHUTEMY OCTBapyjy MyTeM
cucteMa n300pHUX cTpaTeruja. Ajiau, HUje CyIpoTHO Haueauma rnapia-
MEHTapu3Ma.

Komnnexc oonoca usmehy napmujckoe cucmema u opacase y Llpnoj
Topu, no mnoco uemy cyoehu, ypeenmua je mema 3a Hay4Hy pacnpasy.

2. Y Bnaau je KOHIIETPUCAHO BpIICHE YKyIHE e(eKTUBHE BIACTHU
KOja ce ocTBapyje y CBakoJHEBUIM. Biana Bpiu nociose, U3y3eB Mo-
cnoBa y (a3u pazmarpama npeanora 3aKoHa, paoHo 0CaMOCTaJbEeHO OJT
Ckynmtune. Y He MaJioj Mjepu 000je je ToCJheInIla MPUKa3aHe ycMje-
peroctu paaa Ckynmrusae. Ha To yrude, Takohe y He Masoj MjepH, 4u-
IBEHUIIA /1a y BeoMa pa3yheHoj U MHTE3UBHO] KOMYHHUKALUJU ca MHO-
CTPaHUM YHMHHOLIMMA Y pjellaBary €KOHOMCKHX, MOJUTYKUX, MPaB-
HUX U IpYTUX MHUTamba, MehyHapoaHu ynHuonu Brany Tpaxke 3a mapt-
HEepa, IITO je, y CaJIejCTBY ca yCTaBHUM OBJIAlINeHEeM J1a YTBphyje 1 BO-
IU TIOJIUTHKY, (DaKTUYKU CTaBJba y MOJI0XKA] Ja T€ TMOCIOBE BpIIN 0e3
KOMyHHUKanuje ca CKynImTHHOM.

KoHcTaToBaHMM YMI-€HHMIIAMA M YKYITHUM pe3yaTaTtuma pana Brnaze,
Ma KOJIMKO /1a Y ’buMa MoKe OUTH U IpoMalliaja, Moxke ce 00jaCHUTH U
npaBaaTH HauuH paga Brage. CucteMcku mapiaMeHTapHO TJIEIaHO, TO
je, MmehyTM, HeZIOCJbeTHO OCTBApUBALE Hauela mapjiaMeHTapu3Ma.

W3ocTaje u Bpiieme napaaMeHTapHUM CUCTEMOM ojpelheHor 3aaat-
ka CkynmTuHe 1a ca Bramgom ocTBapyje AjeloTBOpHY paaHy KOMYHH-
Kalujy, 1a HaJl BbeHUM yCMjepemrMa U paJioM BpILIHU JjeI0TBOPHU Hal-
30p. Ono3uimoHa rpymnanmja, y onucaHuM paclipaBama, KOHTUHYHpa-
HO pajJ u pe3yirare Briane omjemwyje y cBemy ,,IIpHO”, 1a PHE HE MO-
xe outn. bes 3punera apyraunjer. Cropu joj 1 1o06pe Hamjepe u -
sbeBe. CyMBUYH je U Yy paBHU Mopaia. YecTo je U pyKHO KBaJTUPHUKY-
je. OmTpo je ocyhyje u 3a OHO IITO HU Ta Tpymaluja Koja Cyau, Ouu-
TJICJTHO He OM MOTJIa OCTBApHTH JIa je Ha MjecTy Briazne. YV o0jamrmermu-
Ma olpweHOr cyhema, BUIIE je TBPABU Hero aprymMeHara. YInpKkoc Jy-
TOBpEeMEHOTI ocyhuBama, He KOPHCTHU ce — Oap He 10 caja, MakKo je ca-
Nanmoj Bragu uctekino Buie of mosia MaHaaTa — napjaMeHTapHU HH-
CTUTYT OMJIy4HBamba o NMoBjepery Branu.

VY Be3u ca OBUM YMYTHO je IMUTUPATH IIUPOKO MO3HATH 3AK/bYUAK
Monmeckjea ucka3aH HaKOH OINILIKPHE aHAJIM3E, a KOJU IJacu: ,,Bpio
Je naxko onmyosicumu jeOHy 61a0y wmo Huje caspuiend, J1aKo je cmeo-
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pumu K00 Hapooa npe3up npema moj — C8aKko KO ce moaa npuxeamuo,
yenuo je. Anu, kaoa je éamano ycnocmasumu 006U nopedax Hamje-
CMO OHO2A KOju ce 0bapa, nponaiu cy MHO2U KOju Cy mo NOKYulaiu’”.
U craB Iletpa I [lerpoBuha Bberomma rickazaHn y jeTHO] HETOBOj TTOCIIA-
HUILIH, KOJU TNIACH: ,, Teuko oHoM 408jeKy Koju 2080pu 0d je cjemiocm
MMUHA, @ MMUHA 0a je ocsjemmerve (...) Hexa me 3a moje npasdo.vy-
ome mp3u mro xohe”.1°

Behuna y Ckynutunu, koja je u obpasoBaina Brany, Takohe craje
Ha HETHPamy TBPAHBH I'PyIaIje ONO3UIIMOHNIX TIOCTaHnKa. be3 akTuB-
HOCTH M yCMjepema Ja ce YTBplyje UCTHHA — KOJIMKO Cy YCMjEPEHOCT
U pan Brnane y ckiamy ca koopauHataMma BehMHCKOT onpesjesberha Ha-
pona Ha u3bopuMa, ca HadeIuMa 1 IMPUHITUITIMA CHCTEMA.

Pesynrar: onnocu nsmely Cxyntune u Biaze, 1o caja, naneko cy
O]l €CeHIIMjalTHUX MpaBUIa MapiaMeHTapu3Ma.

VYnopenHo rienaHo, crame je: ceM uzbopa wianoBa Brnage y Ckyn-
LITUHY, KOJ€ C€ y JIaTOj CUTYyallju caMmo 1o (opMu, a HE U O Mpecy-
HOCTH yTHIAja, Pa3jIMKyje ON JaBama CarjaHOCTH Ha MHHHCTPE Y
MPE/ICjSAHUYKOM CUTEMY, U TI0 TIOTECHIIM]aTHO] MOTYNHOCTH TJlacama o
nojepemy Bnanu, koja ce MoryhHOCT y mpakcu 70 cajja He KOPUCTH —
y cBeMy ApyroM y oqHocuma CkymnuTrHe 1 Biane y ocTBapuBamy 1p-
HOT'OPCKE BapHjaHTE MMapiaMEHTapHOT CHCTEMa, HeMa OUTHE pa3JIHKe.

KoncTaroBaHo HEOTKIOBMBO Hamehe kpajru 3akmyuak: apiaMeH-
TapHH CUCTEM KaKO je HOpMaTUBHO ypeheH u Hapouumo Kako ce OCTBa-
pyje y peannom xxuBoty y LlpHoj ['opu, He 3anoBospaBa. He ocurypasa
MIOCTHU3amkE 00jeKTUBHO MOryhe (yHKIIMOHAIHOCTH, €(PUKACHOCTH, OA-
TOBOPHOCTH, PAIMOHATTHOCTH Y BpIICHY BIACTH. Pa3BOjHU yCIOH HHUje
u3BjecTaH 0e3 OTKJIamamka KOHCTATOBAaHMX HE3a/10BOJbaBajyhux cTama
U ycMjepema.

Huje, mehyTum, TO 1 10Ka3 ga cy He3anoBoJbaBajyhu pesynrat y
IpHoj ['opn MMaHEHTHO CBOjCTBEHM MapiIaMeHTapHOM cucTemy. Jla ce
y3pOK TOME Halla3| y HaueluMa U CyIITHHH MapiaMeHTapHOT CHCTeMa
yormte. HuTu je n1okas fa ce J0CIbeTHU]OM UMITJIEMEHTAIIM]OM, Y HOP-
MUpamy U IPaKCH, Hadela rnapjamMeHTapu3Ma He MOT'y TOCTH3aTH BH-
11e 3a70BoJbaBajyhu pesynraru. Buie je 1okas 1a ce mpumMapHH y3poK
He3a/I0BoJbaBajyhux pesyararta Haya3u y Tome mto y L{puoj ['opu Huje-
Cy UCLPIJbCHE, HU Y HOPMATHBHOM ypel)erwy U HapOYuTO HE y J0caja-

1 [Tocranuya Hoxky Maptunosuhy, 1823.
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IIFEM OCTBApUBalby, CBE MOTEHIIMjaTHE MOIYNHOCTH Koje Ipy:Kajy Ha-
4esa ¥ CyIITHHA NapIaMeHTapHOT CHCTEMA.

A%
HNPEACJEAHNYKU CUCTEM U CTBAPHOCT LIPHE I'OPE

Tema oBe HayuHe pacnpase, yTBp)EHO Aa yCIjeIIHOCT CBAKOT CUCTe-
Ma 3aBHCH U O]l KOHKPETHE UCTOPH]CKE CUTYyaIMje CBAKE MOjeANHE JIp-
JKaBe U HaNpHUje] U3BEICHU 3aKJby4ak, He Hamehy MuTame 1a Jd jeaH
CHUCTEM HAueJHO MMa MPeIHOCT, Beh murame: da au 6u 3amjena nap-
JIAMEHMAapHO2 €A NpeoCjeOHUYKUM CUCMEMOM y HOBOM ycmagy Llpue
Tope u wezo60 ocmsapuearbe y KOHKPEMHOM UCTOPUJCKOM, NOTUMUY-
KOM, KVIMYPHOM, MEHMAIUMEMCKOM U YKYNHOM YPHO2OPCKOM MU/bEY
u ambujenmy, ocueypano oa L{pua I'opa uma ¢hynxyuonanrnuju, egpuxa-
CHUJU, PAYUOHATHUJU, UCTNOBPEMAHO U OEMOKPAMCKU CUCTEM OP2aHU-
3ayuje eracmu?

Kao u y npyrum npkaBama, npezacjeiHuuku cuctem u'y Llpnoj I'o-
pu 00e30ujenro Ou aa ce 3Ha KO he BPIIMTH BJIACT y YNTABOM H300p-
HOM TIEPHOY, YAME C€ OCHTypaBa CTaOMIIHOCT BpIIeHa BiIacTH. [Ipe-
LIU3HO OM JIOIIMPAO OJTOBOPHOCT 3a YMICHA U HEUHIHCHA Y BPILCHY
BJIACTH.

OBa BpHjeqHOCT UMa U APYTY CTpaHy Menajbe — HemoBoJbHY. OHa
Kazyje Jla CUTYPHOCT BpIIIeHha BJIACTH KOjy JJOHOCH, UCKJBYy4yje Moryh-
HOCT pa3pjelllaBama CUTyalllja KOHPIUKTHUX ofHOca n3Mely 3aKoHO-
JaBHE U U3BPIITHE BIACTH y TOKY H30OPHOT MEpHUoa, KOje MOTY KOHTH-
HYHPAHO TPajaTH ¥ 10 HEKOJIMKO TOIMHA ¥ HAHOCUTH BEIIMKE ITETE U
apxasu ¥ Tpahanuma. To HUTIje ¥ HUKAJa HUjE TOHU)ENI0 TIO3UTHBHE
pesynrare. Hema m3riiena na 6u ux gonujeno vu y Llpuoj 'opu. Kon-
TUHYUPAHO HANETH OJHOCH M3Mely 3aKOHOAABHOT M M3BPIIHOT Opra-
Ha y L{pHoj ['opu, mojauaBajy obaBe3y jaa ce OBO IHjeHHU C MmoBehaHoM
naxm»oM. Ha 0BoM MjecTy HHUje HEyMjeCHO MOHOBUTH: IITETHOCT TOTra
unycrpyje nogarak na je Koarpec CAJl on6uo na parudukyje Mupos-
HU YTOBOp TI0 3aBpiIeTKY [IpBOr CBjETCKOT paTa M TUME N3a3Ba0 KPHU3Y
BJIACTH KOja je Tpajasia ay»e BpeMeHa, CBE 710 HOBUX H300pa.

Osa HenogowHa cmpaua pjewierba Koje c80joM OpyeoM 0cucypasa
CMabuIHOCm 8pUIersa 61ACMU, PEAMUBUIUPA He208Y NPUBTIAYHOCHI.

HckycTBO HEKOIMKO pKaBa y KOjUMa ce 0CTBapyje MpeacjeIHUUKU
cucteMm, ynyhyje ga 6u ce MOTJIO OYeKMBATH Aa Taj cucteM u 'y LIpHO]
lopu, kao U y mHUMa, MPYKU [IAHCY J1a Ce MOCTUKE M3BjeCTaH, BUIIE
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WIM Mambe 3aJJ0B0JbaBajyhul cTeneH (pyHKIMOHATHOCTH, €(PUKACHOCTH
y U3BPIIHOj chepr — ako ce ehUKACHOCT MjepH camMo OP3MHOM JIOHOIIIC-
ha OJUTyKa — U paunoHaitHocTH. 1lancy, He u rapanuujy.

EdukacHOCT je 3HauajHa BpUjEIHOCT, T1a M KaJia jeé OCTBapeHa caMo Y
U3BPILIHOJ, @ HE U 3aKOHOJaBHO] cepu. Tume ce moctuxe Opke ocTBa-
puBame npapa rpahana u Apyrux cy0jekara, epuKacHHja 3aITUTA THX
MpaBa, OTKJIamkajy Ce MperpeKe 3a yOp3aBame OCTBApUBAha MPEITy3eT-
HUYKHUX WHUIUjaTHBA, OXPaOpyjy WHBECTUIIMOHU TIOMYXBATH, MOJIMKE
CTeIeH OCTBapHBamba MPaBHE APKaBe U MHOTO JIPYTOT MOKEJHHOT.

MebhyTtum, epuKacHOCT ce He MOCTHUXKE CaMO OpP3MHOM JOHOILIEHA
olyKa U u30jeraBameM IpoBohema NyKHUX Tpoueaypa. To je camo
jenHa KoMroHeHTa epukacHOCTU. E(rukacHOCT ce moCTHXKe TEK aKo ce
UCTOBPEMEHO ca OpP3WHOM IOCTHUTHY jOII JBa Ipyra KBaJdUTeTa, KOjU
cy Takohe KOMIIOHEHTe MmyHe edukacHOCTH. To Cy: KBaJIUTET OAIyKa
U KBAJIMTET MPOLETypa BUXOBOT JOHOIIEHa. [IpencjerHuuku cucrem,
caM 1o cebu, He TPy Ka MOBOJbHE YCJIOBE Ja Ce MOCTUKY U Ta JIBa KBa-
nuterta. UckycTBO cabpaHo y nuTepaTypH U HaydyHO oOpaheHo ykazyje
1a je Op3MHA YeCTO Ha padyyH jeHOT WJIM JPYTOor KBAJIUTETa UK 00a.
Jla Op3uHa, 6e3 apyre ABU]je KOMIIOHEHTE, BOJU Ay TOKPATH]H.

PanmonanHocTt je Takohe BpujenqHocT. Hu my He 06e30jehyje cucrem
caMm 1o cedu. YCII0BJbEHA j€ U HU30M COLMjaTHUX U IPYTUX OKOJTHOCTH.

CBaka KOHCTaTOBaHa MOTEHIMjaJTHa MOTYhHOCT M y TpeAcjenHnY-
KOM CHUCTeMY Moxe ce u3pohaBatu. Hu Taj cuctem HeMa 3alITUTHU Me-
XaHM3aM Of TOTa.

Ho, 9ak 1 moa mpeTrnocTaBKOM Ja Ceé MOXE Ca CUTYpPHOIINY OYeKH-
Batu na ce y Llpnoj ['opu ocTtBapyjy cBe OB/je 03HAUYEHE BPIUHE MIPE/-
CJETHMYKOT CHCTEMa, OHE HHMjeCy jeJMHO IITO CE€ MMa IMjeHUTH Ja Ou
C€ O/I'OBOPHJIO HA MOCTABJHEHO MUTakE. MHOTO APYyTor ce Mopa Iuje-
HUTHU. Benuku nuo tora pyxuyacto He ooehasa.

[Tpencjennnuku cucrem y Lpuoj ['opu, kao u y cBUM JIpkaBama y
KOJUMa C€ OCTBapyje, HEOTKJIOHHUBO:

a) KOHIIGHTpHCAo OM BENUKY BIACT M MOh y pyKama jeaHe JTUYHO-
CTH, HOCHOIIA JIBHj€ KJbyUHE JIpKaBHE (PYHKIIHM]je — IPE/ICjeAHUKA JprKa-
Be U Braje. tberoBy moh ysehaBana 6u yenHa pyHKIMja y TapTHjU KO-
jara je KaHaua0BaJa, IMTO je Hajuenihe CByaa peajHoCT;

0) Ty JIMYHOCT U BJaly KOJOM PYKOBOAU M3y3€0 OM OJ MOJUTHUYKE
OJITOBOPHOCTHU TPEJA HAPOAHUM MPEICTABHUIITBOM; Y JETAPYTHPHU CE
KOHCTaTyje /1a Cy OHHU Yy INpPEJICJeIHUYKOM CHCTEMY ,,0iTOBOPHU CAMO
bory u jaBHOCTH
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B) MUHHCTPHMa OU ONIPEHjeIN0 CTaTyC CaBjeTHUKA ITpeMujepa, 0e3
CaMOCTAJIHOCTH y JIOHOIIEHY OJUTYKa M3 JjeJIOKpyra MUHUCTAPCTAaBa,
a Ha CjeJIHUIIaMa BJIaJie OMpejesbemhe IpeMujepa je omnydyjyhe, mMa-
Kap CBM MUHUCTPH TJIacaliv ApyTaduje;

T) Hen30jeKHO OU MOIapU30Ba0 MOJUTHYKE MAPTH]Ee YISCHUKE Y U3-
OOpHMM IpoliecuMa Ha — MOTIYHE N00jeTHUKE U MOTIyHE I'yOUTHHUKE;

1) KOHIIEHTpHCAao OU CBY 3aKOHOAABHY BJIACT, O/ MHUIIM]aTUBE, Mpe-
KO M3pajie 3aKOHCKHX TEKCTOBA, 10 M3IJIacaBama, y PyKe MapiiaMeHTa;
3a 3aKoHe Ou OMO OJIrOBOPAH caMo MapaMeHT.

[IpBo Tpoje 6u ce yBehaHO MCHOJbaBaO aKO OU ce MPECjeTHIYKA
CHUCTEM Y TIpaKCH peajn30Bao y OOJHUKY ,,jaKor” WM ,,CyNep jakor’
MpeJICjeTHNKA, ITO 3aBUCH O IMYHOCTH U OKOJTHOCTH y KOjUMa BPIIHU
(YHKIIH]Y, a HE O/l CUCTEMa CaMor 110 ce0H.

VY cBMMa JIOCTYITHOj JTUTEpATypH MPUKa3aHa je HCTOPH]CKa CUTYallU-
jay xojoj ce Hanasu [lpHa ['opa 1 M3HECEHM CY U HAyYHO OCBHU]ET/HEHU
pe3yNTaTh UCTPAXKUBAKHA UCTOPH]CKE, IIOJIUTHYKE, KYJITYpPHE, COI[Hja-
HO-MEHTAJIMTETCKE U JPYre OCOOCHOCTH Y H0]. YUECHUIIIMA OBE pac-
mpaBe, OHMMa Koju he mucatu TekcT HoBor yctaBa Lpue ['ope u onu-
Ma Koju he oyiydrBaTH O HEroBOj CaJIpKUHU, MO3HATA j& Caap KUHA
npukasa Tux ocodbenoctu. To ocnobaha morpede 1a cBe TO omuUCyjeM y
oBOM uckasy. To 6u yBehasno u oBako penaTuBHO 0OMMHHU Hcka3. [Toa-
cjeham camo Ha HeaBHO 00jaBJbEHE PE3YJITATE COIMOJIONIKO-TIOTUTH-
KOJIOIIKUX HCTPaKUBamba O MOJUTUYKO] KYJITYpH, CTAHOBUIITHMA O
BPHUJEIHOCTUMA M CAJPKUHU MOJUTUYKOT CTama U mporeca y LIpHOj
Iopu u na je ¥ BUXOBA CaAp)KUHA BPHjeaH U3BOP 3a CIO3HA]y I[PHO-
ropckux ocobeHoctu'!.

Ha Temespy caapkuHe pe3yiTara M3ydaBama LPHOTOPCKE CTBAPHO-
CTH, UCTOPH]CKE U Ca/IallIFbe, TOTUTHYKHX, KyJITYPHHUX, COIH]aTHO-MEH-
TATUTETCKUX U APYTHX OCOOCHOCTH y TO] CTBAPHOCTH, PEJICBAHTHHX 32
KOHCTUTYHCamke aMOUjeHTa BPIICHA BIACTH, U3BOJJUM 3aKJbyUaK:

He nanasum 0060610 0okasa na OU ce 3aMjeHOM MapjaMEeHTapHOT
cucTeMa ca InpeacjeIHuukuM cucrtemoM y LlpHoj T'opu, camum 1o ce-

' To cy kwure: [aBne B. Joanosuh n Musom Mapjauosuh, IHoaumuuka Kyany-
pay Lpnoj I'opu, CollEH, TTonropuia, 2002, ctp. 255, u b. Bykanosuh u M. bemuh,
Csjemosu spujeonocmu, CollEH, IToxropuna, 2000, ctp. 329; [Iparuua Bojunosuh,
Jluno Bespak, Bmagumup oatn, Becenun [lasuhesuh u i, Hzmehy aymopumapu-
sma u demoxpamuje, Cpouja, Lipae I'opa, Xpsarcka, kmw. I u II, beorpan 2002. u
2004; BpujeonocHe opujenmayuje u HUgOU OpyulmeeHo2 AakMmugu3sHa cmyoenama Yuu-
sepzumema Llpne I'ope, Nansen Dialogne Centre Montenegro, [Togropuma, 2001.
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01, CTBOPUJIM TOBOJBHM CHCTEMCKH YCIIOBH: 32 NMOJUTHYKH IOJIOXKA]
rpahanuHa U 1jenuHe rpahaHa y mpouecuma oiy4yrBama O MUTAmbU-
Ma 3HA4YajHUM 3a HBUXOB JKMBOT Y JIOKAJIHO] 3ajeTHUIIH, ¥ PAJIHO] Cpe-
JIUHU, Y IpKaBU; 3a MpeBary y BpILIEHY BIACTH CKyIa U CKJIONA MO-
pPaNHUX M AEMOKPATCKUX MOJUTUYKHUX Hadelna, HAYMHA Pa3MHIIIbamba
U JIjelIOBarba 3aCHOBAaHUX HA TUM HAuyelINMa U TPOXKETHUX HHMa; 1A C8U
unu eehuna ycrjennmje ocTBapyjy €eKOHOMCKE U YKYITHE CI1000/1e, HaKo
01 BjepoBaTHO Ta/ia OMJIM MOBOJHHU YCIIOBH J1a eKOHOMCKH aKTE€PH KOjU
OCTBapyjy CIPETry ca MOjeIMHUM CJIOjeBUMa BJIACTU OpiKe W yCITjeITHU-
je peanusyjy CBoje Mpeay3eTHUUKE MHUIIM]AaTHBE; 33 JEMOKPATH3ALIHU]y
BJIACTH U BPILICHA BIACTH.

Y KOHKpeTH3alUju U YETHPU T0jeIMHAYHA 3aKIbyYKa.

a) Ocobenoctu Lpue I'ope ynyhyjy na je y 10j, BUILIE HETO Y MHO-
TUM JIDYTUM JAp)KaBaMa, PU3MK KOHIIETPUCATH BJIACT y pyKama jeiHe
JUYHOCTU OCJi00oleHe TONUTHYKE OATOBOPHOCTH IpeN HAPOAHHUM
NpeICTaBHUIITBOM. PHU3HK je 1a ce yMjecTo IeMOKpaTcKe, He KOHCTH-
Tyuiie ayToputapaa BiacT. Ha to ynyhyjy, mely ocranum, u oBe oco-
OCHOCTH y IIPHOTOPCKOM JAPYIITBY: BHILE j€ OPUjEHTUCAHHX MpeMa
JUYHOCTUMA HEro IpeMa HHCTUTYIMjama; OpOJHUJU Cy OHH KOjU Ce€ BU-
e y3aajy y IHojeJuHe JIMYHOCTH HEro Yy 3aKOHE; jaka je COIMjaJIHO-
MEHTaJUTETCKa CKJIIOHOCT Ka MOJAHUINTBY BJIACTH; HEPA3BH]CHOCT IH-
BUJIHOT JIpYILITBA; HEOAroBapajyha opraHu30BaHOCT JpyLITBA; HHTEPE-
CHO-CEOMYHO yCMjepeHe MOTUTUYKE MapTHje; MOJIUTHYKA KyITypa KO-
Jy HE OJTMKYje KyATypa JbYyJACKUX MpaBa; MOAJIOKHOCT HE MAJIOT JIHje-
Jla UHTETUTEHIIN]e 3aXTjeBUMa eKOHOMCKHUX MOhHMKa Ui MOhHUKA Y
BJIACTH U BEOMa CIOPO IMPEeBa3UJIaXKEHe EKOHOMCKE OCHOBE MOBOJbHE
7la ce TO OTKJIOHHM; peajiHa TeHACHIMja CTBapama KapTeJICKO-MOHOIIO-
CKE €KOHOMCKE M TIOJINTUYKE CIpere, y JIOKaJIHUM pa3Mjepama MohHe,
1a ¥ Kajia cy HeMohHe y mupuM pa3mjepama.

Oco0eHocTH Koje HaJaky TMOIITOBAkE U3PEKe Koja Calp KH Hapo.l-
HY MYZApOCT: ,,[pH 1yTa Mjepu, a IOTOM CHjeLH.

W3Boheme 3akpydaka caMo Ha MOjeIMHUM BpJUHAMa MpeAcjeaHIN-
KOl cucTeMa, Ouiie OHe BPHjeIHOCTH TUIa e(PUKACHOCTH, U MpeHaria-
[IaBamke HUXOBOT 3HAYaja, MOXE JIOBECTH JIO JApPyTradujer OAroBopa.
Anu, oITOBOp HHUje yTEeMEJbEH aKo Ce J1aje caMO Ha OCHOBY IOjeAMHAY-
HUX, 114 YaK U YKYITHUX OJUIMKA CaMOT CHCTE€Ma, a He U pe3yJirara ca-
rieaBamba 0COOCHOCTH LIPHOTOPCKE CTBAPHOCTH.

HapagHo, na mu 61 03HaueHa KOHIIEHTpPAIKja BIACTH M CTBAPHO JI0-
BeJa JI0 ayTOpUTapr3Ma 3aBUCH U O] KapaKTepa, MOJUTHYKE U YKYITHE
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KYJITYpe U YMjepEeHOCTH JUYHOCTH Ha eIy U3BPIIHE BIACTU. AJH, UC-
KYCTBO MOTBphyje n1a ,,cBaKa BJIACT KBapu~ U Jia c€ TOTOBO HUKaJa TO-
Me CacBMM HE OlyIUpPY OHHU KOjH PacIoia)Xy BPXOBHOM Biamrhy, KOH-
TpoaucaHu caMo ,,of bora u japaoctu’. I[Ipu ToMe ce Mopa UMaTH y BU-
ny na cy y Lipaoj ['opu 6pojuu HaBHjauu ,gBpCTE pyKe”.

0) MckycTBO M3 3akoHOAaBHOT pana y LlpHoj I'opu, HCKyCTBO apy-
TUX aHAJU3UPAHO Y PEIIEBAHTHO] JTUTEPATyPH, JOKa3yje Ja HeMa OCHO-
Ba 3akibyuky Aa 6u Ckynmtuna Lpue I'ope morna GnaroBpemeHo u
YCITjeIIHO BPIIUTH IJeJIOKYTIHY 3aKOHOJAaBHY BJIACT, KOHIICHTPUCAHY Y
0] 071 MHUIIMjaTUBE, IPEKO M3pajie 3aKOHCKUX TEKCTOBA 10 HUXOBOT
yCBajama — IITO je jeJlaH O MOoCTyJaTa MpeAcjeIHUYKOr cucTema. Bu-
1€ je apryMeHara Koju yinyhyjy na 6u Tume Oujio yrpoxeHo OjaroBpe-
MEHO U KBAJIMTETHO BpILIEHE 3aKOHOIaBHE (QyHKIMje. Basba mmaru y
Buny u uckyctso CAJl. U mocnuje ayxe ox nBa Bujeka (yHKIIUOHH-
cama npencjennuukor cuctema y CAJl, mpobnem je HemocTaTak Impa-
Ba M3BPILIHE BJIACTU HA 3aKOHO/IaBHY HHHUIIUJATHUBY, LLITO CE Y PEJIEBAHT-
HOJ JIUTEPATyTH U Y CTPYYHUM MHCTUTYIIM]aMa Oljjerbyje Kao HeloCTa-
TaK KOjU yMamyje 0JaroBpeMeHOCT, KBAJTUTET U APKABHUUKY OJITOBOP-
HOCT Ha MOJpPYYjy BplIeHa 3aKoHO/aBHE BiaacTH. [lopen ocranor u 3a-
TO LITO MapJIAMEHT MHOTO CIIOPHj€ O M3BPILHE BJIACTH JI0a3H JI0 3Ha-
Ba NoTpeOHUX 3a yTBpheme nmorpede TOHOIIeHha HEKOT 3aKOHa H Tpa-
he 3a weroBy m3pany. [Ipencjennunu CAJl ybOnaxkaBajy mpoOiem Ha
nBa HauuHa: ciambeM KoHrpecy ,,mopyke” n3jaBama 0 Hy>KHOCTH JIOHO-
mema oJjpeheHnx 3akoHa WM U3MjeHa MocTojehnx 3akoHa U TaBameM
HaI[pTa 3aKOHA MOCTaHUIIMMa U3 apTHje YHjH j€ U OH MPUIATHUK, KO-
je onu nmotoMm npeiaxy KoHnrpecy kao cBoje.

B) UnmeHu1Ie KOje TOBOpE O UCKYCTBY He NOTBphyjy /a ce pyHKIHO-
HUCAEM IPEJICjSTHINYKOT CUCTEMA JOCIbEIHO OCTBAPY]je PUHIIUI T10-
njene BracTy. [lo3HaTé W mpu3HATH MPOdEcop MOIUTUYKOT CHCTEMa
u ycTtaBHOr npaBa u npencjenauk CAJl Byapo Buiicon y cB0joj KibH-
3u Braoa Konepeca xoncrtaryje: y peaiaHoM kuBoty Bnama u Konrpec
CAJl cy y xonmabopalyju, y K0joj y Hadeay MpBeHCTBO npumnaaa KoH-
rpecy, a ,,nmo koju nyT npeacjenauky CAJl”. CucteM QyHKIHOHUIIE U
OJIp’KaBa Ce€ CYKIIECHBHHMM YCTYIIIMMA U y3ajaMHUM KOMIIEH3al[ljaMa
U3BPIITHE W 3aKOHOJIAaBHE BIIACTH, ITpeMa IpuiInkama MmomeHTa. Hekana
npeMa JTUIHUM KapaKkTepruMa OHUX KOjU Ce HaJia3e Ha YSITHUM MjeCTH-
Ma M3BpILIHE U 3aKOHOAaBHE BiacTH. VICKyCTBO M3 (yHKIIMOHHCAA
MPEICjeAHUYKOT CUCTEMA y IPYTHM JIp)KaBaMa Takohe Kaszyje a ce u 'y
BIMa Ha MITETY KBATUTETHOT BPILIEHa BIACTU U OATOBOPHOCTH 3a TIPO-
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Malllaje yCrocTaBJbajy pa3Hu OOJIHIM HEAjeIOTBOPHE Kojlaboparliuje us-
BPIIIHE U 3aKOHOIABHE BJIACTH.

r) CHucTeM Koju ydecHUKe y n300puma pe3yaraTuma n3dopa mnoyiapu-
3yje Ha — arfcoJIyTHE MOOjeTHUKE U ariCOIyTHE TYOUTHHKE, Y LIPHOTOP-
CKOM aMOHjeHTY, MOXKe caMo Ja yBehaBa mojjese u CynpoTcTaBbama,
KOjuXx je u 6e3 Tora mHoro y Llpnoj 'opu. Cuctem koju omoryhasa mno-
CTH300pHE KOAJIMIKje, OTKJIamka MOJapu30Bakbe Ha alcoyTHE I'yOuT-
HUKE U MTOOjeHUKE, IIITO MY j& TIPETHOCT.

VI
HAJIJEJJOTBOPHUIN ITYT Y HPHOI'OPCKUM
CAJAIIHUM YCIIOBUMA

Hanpwujen u3BpiieHe aHain3e W U3BEICHH 3aKJbY4IlH, MOCEOHO 3a-
KJby4ak Jia mocrojeha BapujaHTa napjaaMeHTapHOI CUCTEMa He /1aje 3a-
JI0BOJbaBajyhe pe3ynrare U Jja yCTaHOBJbEH-E MPEJICjeAHUUKOr CUCTEMA
HHUje puMjepeHo ocodeHoctuma Llpue ['ope, oTBapajy muTame: mocTo-
je U MyTEeBH Jla ce OTKJIOHM CaJalllihe CTamhe U CTBOPE CUCTEMCKHU M
JpYyTH yCIIOBH J1a 00JIMK opranu3anuje Biactu y Lipuoj ['opu pesyntu-
pa edexTrMa MOBOJFHUJUM O] OHUX KOJU Cy NOCTHU3aHU U aKo MOCTOje,
KOju cy?

OnroBop je: myTeBU Cy — UCMOBpeMeHO U TIO CMjepy ycKaaheno nje-
JoBamke y TpH mpasna. To cy:

a) YHarpujeauTu nocrojehe HopMaTUBHO ypeheme — yCTaBHO, 3aKOH-
CKO U TIOCIIOBHUYKO — MapiameHTapHor cuctema y Llpnoj I'opu, Tako
Jla BUIIIE OAr0Bapa KOHKpeTHUM ocobenoctuMma Llpue I'ope, 3ammra Ha-
Yesia napJaaMeHTapHOr CHCTEMa Mpykajy MoryhHOCT;

0) ca mo3uuyje 1a je rpahaHUH MOJA3UIITE CUCTEMA, 3AKOHUMA ype-
JUTU U300pPHU CHUCTEM M T10JI0KA) TIOCIAHMKA, a Y YKYIIHO] HOJUTHY-
KO] U MapTUJCKO] PEAJIHOCTH CTBApaTH OKOJIHOCTU — IPUje CBEra HOp-
MaJlHy CjeAMI-EHOCT IIMjeJIOT CTAaHOBHUINTBA ca JIpxkaBoM Llprom [o-
POM — TIOBOJEHU]jE O] IOCAJANIBIX 32 OCTBAPUBAKE TAPIaAMEHTAPHOT
CUCTEMA;

B) JOCJbETHO U OVIYYHO CIIpedaBaTH u3pohaBambe MHCTUTYIIHM]jA CH-
CTeMa M Hauella apjaMeHTapu3Ma Ha OMJI0 KOju HauyuH.

Hcmospemeno u napanenno NjenoBame y CBa TPH MPaBIia, HEOIXOA-
HO je. YHamnpehuBamwe HopMaTUBHUX ofpehema, camo 3a cebe, Ma Ko-
JIMKO J1a MO>Ke OUTH KOPUCHO, HE MOXKE PE3YJITHPATH 00JEKTUBHO MOT'Y-
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hum kBanmuTeTnMa ako He Oyze pe3yiTara JjeloBama U Ha Jpyra JaBa
IpaBIIa.

VYcioB 3a yemjex, 3a Hanpeaak, jecTe — Ja ¢e MPHJIMKOM MPUCTYTa-
a u3paau HoBor yctasa Lpue ['ope, y ckiaay ca oBUM MocTaBe 1uJbe-
BU. Y )KMBOTY U HHje Moryhe HanpenoBaTu 0e3 LIUJbEBA.

CranoBumite na Llpuoj l'opu obnuk opraHu3zaiuje BJIACTH 3aCHO-
BaH Ha HaveJlMMa MapllaMeHTapu3Ma BHIIE OIroBapa Of aJTEpPHATHBE
— MpEeJCjeIHUYKOI CHUCTeMa, 3aCHUBA C€ HAa TOME IITO OH BHUIIIE O] aJl-
TepHATUBE MpyKa: IaHCH, KaHala, J]a e y peaJHOCTH OCTBapyje Haye-
JI0 CyBEpEHHUTETa HApO/a, Jla C€ OTKJIAkha KOHIIEHTPAIMja BIaCTH M MO-
hu y jemrHOM opraHy ¥ JIMYHOCTU M YCIIOCTaBJba ayTOPUTAPHO BPIICHE
BJIACTH, JIa C€ AEMOKPATH3Yjy U BIACT W BPIICHE BIACTH, KA0 M HA TO-
M€ IITO C€ KErOBUM JOOpPHUM H3BOhEHmEeM M3 MaplaMeHTapHHUX Hauela
MOT'Y YCTAHOBUTH HHCTPYMEHTH H CPE/ICTBA YHjOM C€ JIOCIbEITHOM TIPH-
MjEeHOM MOTY OCUTYpaBaTH (DyHKIIHOHAIHOCT, €()UKACHOCT, PAI[HOHA-
HOCT, OCTBapHBambe MpaBHE Ap)KaBe, MpodecuoHann3aM y BpIICHY U3-
BpIIHE ¥ yIpaBHE BIACTH. Y MapIaMEHTapHOM CHCTEMY HOTIYHO jel-
HAKO Kao Yy MPEeICjeAHUYKOM CHCTEMY MOXKE e OAPEIUTH OpOj MHHH-
crapcraBa. bpoj MmuHucTapcTaBa onpelyyjy crBapHe motpebde, a He CH-
cTeM cam 1o cebu. HapaBHo, He qHEBHE MOTpeOe U JHEBHA MOJUTHUKA,
HITO ycMjepaBa Jja c€ TOMUIIAjy JAp)KaBHE U MapajpKaBHE MHCTHTYIHU-
je 1 O6poj 3amocieHnX y HbHUMa, Hero norpede koje ce yTBphyjy crpare-
IIKUM omnpejesberuMa. Huje 6e3 3Hauaja 3a 0BO CTAHOBHUIIITE HH yCMje-
peHocT u nepcriektua Llpue ['ope 1a noctaHe yiaHuIa eBpPOICKE 3aje/-
HUIIE Y KOjOj j& TOMHUHAIIH]a IPUHITUIIA U O0JIMKA TTapIaMeHTapu3Ma.

Pasnor, cBakako, HUje, KaKO ce MPUToBapa OJ] IPOTArOHUCTA aJITeP-
HaTuBe, (aBOPU30Ba-E MApIaMEHTAPHOI CUCTeMa 300T Tora 1ITo caja
noctoju y LlpHoj ['opu, nako ce Hu TO HE MOke UrHOpUcatu. Huje Hu
300r TOra MITO je )KUBA TPAAUIIMOHATHA CBUJET JIa CE My TEM MapliaMeH-
TapHor obsinka Biactu y llpHoj ['opu Ha moyeTky XX BHjeka Boauiia
MOJIUTHYKA O0pOa 3a OrpaHUYEHE Ay TOKPATCKE BIACTH MOHApXa.

1. HoBa pjemrema kojuMa O ce yHampujearia rnocrojeha BapujaHTa
napiamenTapHor cuctema y LlpHoj 'opu — mito je mpBoonpehenu npasaig
JjenioBama — UCTIPABHO je M3BOIUTH U3 pe3yJiTara qujaora o tome. Huje
Ha TMOjeANHILY Jia UX caMm oonukyje. MHummjamHo, 3a 11jajor, y OBoj pac-
MIpaBU U y KACHUJUM aKTUBHOCTUMA, a Oe3 ambuyuje Ha ucypnHocm, yxa-
3yjeM Ha HeKe MpaBIie Tpakema 00JbUX pjellieha O] CaJallbUX.

a) Y mapiaMeHTapHOM CHCTeMY OMTHA je IPYLITBEHA U MOJIMTHYKA
npupona Manaata. O BUXOBE MPUPOJE MHOTO 3aBUCH KAaKO CE OCTBa-
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pyje unuTaB cucTeM. [[pylITBeHy U MOJIUTHYKY IPUPOY MaHIaTa OJpe-
hyje maunn nzbopa. MckycTBo ka3zyje na Ou mojeauHavuHu U300p, a HE
M0 JIMCTaMa, U TMOCJIaHWKa ¥ MHUHUCTAapa, YHAINPUjearo nocrojehu cu-
CTeM Yy IIjeIuHH, yBehao BeroBy JAeMOKpaTH3aIld]y, 110jadao OIrOBOP-
HOCT; MTOCJIaHUKE O CTaBHO Yy MOJIOXKa) Jja Oyly 3aucTa MpeCTaBHULIN
HapoJla a He U3aCIaHMIIM MapTHja U Ja Cluje/ie MapJaMeHTapHU PHUH-
U OJUTYYHMBarha U TJIacama Mo CONICTBEHOM yBjepery, a He 10 HaJlo-
ry BohctBa napruje. IlojeanHaunu n360p MUHUCTapa MPYKHUO OU IIaH-
Cy Ja ce y mapJaMeHTapHO] paclpaBy O CBAKOM KaHAMJATY 3a MUHH-
CTpa carjieiaBa BberoBa CocoOHOCT Ja BPIIM HaAMHjeHEeHe MY TOCIIO-
BE M Ja KaHAuJaT Jo0Huje oJaTHaA ca3Hama o motpebdama y oapeheHoj
obmactu. Tume ce MCTOBpeMEHO MOCTHX e adupmalmja criocoOOHOCTH
Y 4YeCTUTOCTH, YM]JECTO JIa JOMUHAIIN]Y UMa MIPHUIIATHOCT HEKO] MapTH-
ju unu rpynanyju. Ilojennnaunu n300p nociaaHuka ¥ MUHHCTapa HU-
je CympoTaH HUjeIHOM H3BOPHOM IMaplaMEHTAPHOM Hauely. YCTalbe-
HOCT CXBaTama O MPEJHOCTHU JIMCTa, MOXe OuTH mpenpeka Tome. Ha-
IIa CXBaTamka U Hallle HABHKE jeCy BEMKE CMETHE U WHINBHIYATHUM
U JIPYIITBEHUM CTpaTerdjaMa Koje Ou BOJMJIC TPOMjeHaMa U HaIpeT-
Ky. Anm, oBa je oTkJIomHBa. OBakaB HAYMH M300pa MOXKE CE YPEAUTH
yCTaBHHUM ojipeidama, 3aKkoHuMa o n3dopuma u o Bramau.

6) IlocioBHHIM O paay OpraHa BpJO Cy Ba)KHU J1jeJIOBU HOPMAaTHUB-
Hor ypehema nmapiaameHTapHor cucreMa. be3 \wuX mapiaMeHTapHH CH-
CTEM HUje HM KOHCTUTYLIMOHAIN30BaH 110 Kpaja. llITeTHo je onako mpu-
CTYTIaE-€ U3PaJIv MOCIOBHUKA U YMambUBakhe BbUXOBOT 3Ha4aja. 1 Hapo-
YUTO JIakoha BUXOBOT KpIiewa. Jlakoha koja mocraje nmpakca.

[TocTojehu mocnosaunu u CxkymnmruHe U Brnage mory ce yHanpwje-
autH. Tume Ou unTaB cucTeM 100MO HOBE eleMeHTe KBanurtera. [lo-
cioBHUK CKYIIITHHE nponucugar.em: NEMOKPATCKUX Mperpeka 3a
npeTBapame cjeqHuna CKynIITHHE Y TOTUTHYKY WITH MAPTH]CKO-TIOJH-
THYKY TpUOHWHY, 3a paclpaBe BaH JTHEBHOT peJia, IITO je YCIoB 00e30je-
hema na CkymnmtuHa, 6yoe oHO WMo NapiamMeHmapHu cucmem npeo-
suha— Opoicasomeopuu opean ca 3aKOHOOABHOM HaodledxcHowhy, na
pajaHa THjena uMajy Behy ysory y rnpoiecuma CKyNIITHHCKOT pajia; Me-
TOJa pajia Koju he OcUrypaTH CUCTEMCKO CTPYYHO-EKCIEPTCKO aHTaXo-
Bamke U KOHCYJITOBamE y (azaMa pajia Koje MPEeTXO/e YCBajamy OJTy-
Ka; 00JMKa U TMHAMUKe KOMyHUKanuje ca Biagom, 1jenoTBOpHUUX U
MPUMjepeHUjUX MaplaMeHTapHUM HauelanuMa, 1 Tako gasbe. A [locmos-
HUK Brnage Moke ce yHampujeauTH HApOYUTO y JBa MpaBia. Y mpas-
Iy JAOCJEIHOT WMILIEMEHTHpamka MaplaMeHTapHUX Hauela O BEeHUM
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onHocuMa ca CKYNIITHHOM U y TIPaBIly yCIOCTaBJbamba e(PUKaCHHUX
MHCTpyMEHATa U CpecTaBa 3a IyHU]y peaju3alujy Hayena o epuka-
CHOCTH W PAllMOHAJIHOCTH BPIIEHA BIACTH Yy CBUM MHUHHUCTApCTBUMA,
yIopaBamMa W APYTMM WHCTUTyIMjama. Basba yTBpOuTH U Oa U UMa
pasiora 3a IMOCIOBHHYKO Cy)KaBame MPOCTOPA 3a JOHOIICHE OTyKa
U3 Jjeniokpyra Biaje y \eHUM y)KUM THjelIMMa, YMJEeCTO Ha CjeHUIIa-
Mma Brnane.

B) Komnerennuje uncrurynuje Ilpencjennuk PenmyOnuke mory ce
yBehaTu 1 HaYWMH U300pa MpecjeTHUKa TPOMUJCHHUTH, a Ja Ce HE h3a-
he u3 okBHpa Hayena maprameHtapusMma. MckycTBa Apyrux oTBapajy
NUTaWke: 3aIITO MpeAcjeaHUK PenyOnrke He OM UMao MpaBo U 00aBe3y
Ja, KaJla KOpUCTH MPaBo Ha ,,CyCIIEH3UBHO BETO”, CBOJUM apr'yMEHTOBa-
HUM TIpeNsIo3uMa U ,,CYIITUHCKU yTUYE Ha CaJIP>KHMHCKO OOJIMKOBAHE
3aKOHCKHUX pjelliemha YMjeCTO OHUX KOja Cy Ouiia OCHOB 3a KopHIrheme
MHCTUTYTa CYCIEH3Hje; 3alITO HE OM MMao MPaBo Jia U MO CONCTBEHO)]
uHuuMjaTuBy y CKYNIITHHYA U3HOCH CTAHOBHUIITA O MOJEAMHUM 3HAYa]-
HUM JIp’)KaBHUM MTUTambUMa U J]a TPAXKU pacrpaBy o buMa. Miu, 3amTo
7la HeMa MPaBo U IYKHOCT Aa npeanaxe CKyMIITHHU Ja pacipaBiba O
pany mojeAuHUX HOCHIIaIa Ap>KaBHUX (yHKITHja U MPaBO J1a HAKOH pac-
MpaBe OIUjeHH HEroB pajl, Y IHJby MOAN3aHkha HErOBe OJTOBOPHOCTH,
OJITOBOPHOCTH HOCWJIAlIA JAPXKaBHUX (YHKIIMja, yJIore u adupmaruje
CkymnumTuHe y BplIeky BbeHe QYHKIH]e AjeIOTBOPHOT HaA30pa.

2. HopmatuBHO yHanpeheme 00iiMka opranusaiuje BIacTH, Ma KO-
JIMKO J1a je TOCEOHO U KOPUCHO, HE MOXKE MPOIYKOBATH, CaMo IO ceOH,
3aBH/IHE TIPOMjeHe U Mo0oJbIIamka CTamka. J[pynITBeHe npoMjeHe 1 moj-
pazyMujeBajy He camo MpaBHY U €KOHOMCKY TpaHcopmauujy Beh u
KBAJIUTETHO HOBE JEMOKpATCKE TMOJIUTUYKE W KYyITypHE oOpacie. 3a
TO Cy HEONXOJHH U IIUPH 3aXBaTH, Oap y J1Ba MpasIia.

a) Y mpaBily U3rpaambe YKyTHUX MOJTUTUYKHX OJHOCA 3aCHOBAHUX
Ha CJIOOOTHOM TIOJUTHYKOM TpahaHuHy, ca rpahaHCKUM 00pa30oBa-
eM 1 rpal)aHCKOM KyJITypOM, CIPEMHOM U OJJTy9HOM Jia — HOIIEH COTI-
CTBEHUM HMHTEPECOM U IIUJbEBMMA KOjU BOJIE PA3BOJHOM YCIIOHY — CBO-
JOM akTHBHOLINY KPO3 MHCTUTYIIM]E APYIITBEHOr OpraHu3Ma U IyTeM
MPEICTAaBHUIIITBA HAPOJAA, MAPTUIUIIAPA Y OATYUHBAKY O JPYIITBE-
HUM TIOCJIOBUMA KOjU c€ OWTHO THYY HbETOBOT MOJIOKAja y APYIITBY,
ETOBOT CTATyCa, OMIITUX YCIIOBA )KUBOTA Y JIOKATHO] 3ajeAHUIH, PaI-
HOJ cpenuHu, npxxasu. [lonuszama rpahancke v MOTUTHYKE KYJITYpeE.

To je njenoTBOpaH MyT 3a OJy3UMamke BOHCTBUMA NOJUTUUKUX Tap-
THja Ja CBOje MHTEpPECe — a BbUXOB BPXOBHU MHTEPEC j€ OCBajamhe MIIU
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3aJip)KaBambe BIACTH — IMporiamanajy 1 Hamehy kao nnrtepece rpaha-
Ha, Hapo/a, Aa 0CaMOCTaJbEHO MJIM Y CIPE3H Ca MOHOIOJCKO-KApTe-
CKHM IpylalijaMa ycjoBJbaBajy UiIu AUKTHPA]y JOHOLIEHE O1JTyKa KO-
je apupMuIy BUXOBE HHTEpece U KaJa HUjeCy y CKIIaly ca HHTepPeCH-
Ma Hapo/a, IITO UM He MPUIaJa HU y JeTHOM cuctemy. JljenoTBopaH je
nyT 3a JeMOKpaTH3alijy CUCTeMa BIACTH U BPILIECHA BIACTH, 32 TOAH-
3ame e(PUKACHOCTH M PAallMOHAITHOCTH M 32 OCTBApPHBAME JP)KaBe Kao
npaBHe JpkaBe. [lyropodHo je TO BaKHUjH IyT 3a CBE Ka3aHO U OJf ca-
MOT HOpMaTUBHOT ypehuBama cucrema;

0) Y mpaBiy cTBapama U agupmalifje IMBUIHOT IPYIITBA, Kao 00-
JMKa OpraHu3aiuje cio0oaHuX rpahaHa U BUXOBUX CTPYKOBHHX, Mje-
CHUX, KYJITYPHUX U JPYTUX OpraHu3aluja, cio00JHUX O JOMUHALN]e
U ApKaBe U NMOJTUTHYKUX NapTtuja. Jpymrea y kome he cnobonuu rpa-
hanu mehycoOHe onHOCe perynucaTé ayTOHOMHHUM IpaBUjInUMa, ca je-
JUHUM Or'paHHYeUMa: c000/a, MHUp, JOCTOJAaHCTBO JIMYHOCTH, MYJI-
TUKYJTYPAJHOCT, APYIITBEHO Baxkehu cucTemM BpHUjeqHOCTH, YBakaBa-
e JIp’KaBe U ApKaBHOT HHTepeca. CTBapameM U apupMaiyjoM HUBHUII-
HOT' JIPYLITBA Ca YCMjEPEHEM JIa C€ HEerOBOM aKTUBHOIINY, HA pa3yiu-
YUTUM HUBOMMA OPraHU30Bamba, UCKa3yje Mpeka MOCeOHUX M pa3Ho-
BPCHUX MHTEpEca MHOLITBEHE CTPYKTYpe, aIEKBATHO CIIOKEHO] U MHO-
mTBeHOj cTpyKTypH LlpHe ['ope, u3 unjux nHTEpaKLyja U YMjUM palu-
OHAJTHUM CHHTETUYKHUM HHTETPUCAEHEM, MOTY CE YCITjeIlIHO M3BOAUTH
3ajeTHUYKU UHTEPECH — KOjH U jeCcy M3BeJeHa KaTeropHja.

[lompasymujeBa ce, HapaBHO, U Jj€TIOBAHE Y TOM OKBUPY Y MPABILY
Jla MEIUjU CBE BUIIE 00jEeKTHBHO WH(MOPMHMIIY, & CBE Mambe BPIIIE MPO-
narasjay y KOpUCT MOjeIMHUX NapuujadHux uHrepeca. M na ce ce op-
raHM30BaHMje KOHCTUTYHIIE, KBAJIUTETHU]jE U3rpalyje u yBaxkaBa uH-
CTUTYIIMja JABHOT MIbEHA.

CBe 10K ce JijeoBameM y JIBa O3HAUCHA MPaBIla HE OYHE MUjEHha-
TH TTOCTOjehr M KOHCTHTYHUCATH YKYITHU HOBH IIPHOTOPCKU aMOU]EHT,
HeMa rapanumje na he u HopMaTUBHO yHamnpujeheHu cucteM opraHu-
3aIl¥je BJIACTH U BPILICHE BIACTH OUTH AEMOKPATCKHUjH, (DyHKIIMOHAII-
HUJU, ePUKACHU)H, pallMOHAJIHU]H, 1a he npxkaBa GyHKIMOHHCATH K0
IIpaBHA JIp)KaBa.

VY IPHOTOPCKOj CTBAPHOCTH 3a4€TH Cy HPOIECH KOjU Iajy Haay Aa
ny>xe Hehe Tpajatu TeH3Hje U CyIPOTHOCTH OKO JpKaBHOTI craTtyca Llp-
He ['ope 1 oKo penocsbena Ha JIMCTU APYIITBEHUX BPUjEAHOCTH, LITO je
Jo caaa rpaheHe rypaso y monapusanuje u OMI0 UM BEJIHKa Mperpeka
Jla CTBapajy opraHu3aM IUBUIIHOT JPYIITBA U MTyTEM Hera U MpeacTaB-
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HUNITBA HAPOAA PA3NONKHO U IJEIOTBOPHO YUECTBYjYy Y pasMaTpamy
JIpYLITBEHUX NMUTaka U BUXOBOM pjeriaBamwy. Hagatu ce na he To Bogu-
TH ¥ Y3/IU3aby TOJUTHYKE KYAType. Jep, HOMUTHYKa KyaTypa je, UIIe
Enapy XejByn y cB0joj CTYIUjU O MOJUTHIIH, ,,MOXKJa BUIIIE IMOCIHEIH-
I[a Hero YMHHJIAI IEMOKPATHje” U MOXKE HaM ,,[IOCTY>KUTH Ka0 HMHJECKC
3npaBJba ieMokparuje”. To oTBapa MOryhHOCT HE caMo 3a JjeI0Bamke Y
JIBa O3HAUEHA MPaBIa, HETO | JIa CE TUM JIjeJIOBamheM yHarpehyje npHo-
TOPCKHU JAPYLITBEHU aMOMjEHT U Jlaje 3a/10BoJbaBajyhe pesynrare.
CrBapHOCT je, JaKje, ca OTBOPEHUM ITyTEM 3a JjeJoBamke U 1y0Osbe
3axBare QyropodHo ycMmjepene. M npusua noacjehame Ha mucao lse
Annpuha na cBakW MOKyIaj HE ychHjeBa, aau Oe3 MOKyllaja Hema
ycmjexa. Ml Ha leroB CHMOOIIMYKY 3aKJbydak: ,,HuKo He Moke 1a ucnpa-
BU KpuBY JpuHY, anu HUKa1a He Tpeba MpecTaTy J1a ce OHA HCIPaBiba’.
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