[Tpod. np Anhenko C. JIOJITYP

[NOYKE TPAH3MIWJE JEAHY JEHUEHNTY KACHUIJE

,,Ceaku je be3oan 3auena mana pyna”

YBOJIHE HATIOMEHE

Caaku je Oe3aH 3auyena Masa pyIa, a Kaja je y nuTamwy O0e3jaH TpaH-
3UlIMje, y KOJU je IPUBPEMEHO MJIU Ha JYXKHU POK ,,ynajna” BehuHa OuB-
IUX COIMJAIUCTUYKUX 3€Majba, OH je 3amouyeo pynom y bepiunckom
3uny. AKO je CyAMTH MO JocajallllbuM eekTuMa TpaH3HIMje ca OBe
BPEMEHCKE JIMCTaHIIe, U3rjena aa je 3a BehuHy, MoceOHO Yy MOYETHO]
¢azu, To 6MO0 HEMPOMMUILJBEH CKOK, OHEKAJl YaK CKOK y Mariy u3 Koje
ce Hujecy ,,uckoOesban’ JI0 1aHac, Ja je OJICYCTBO BaJbaHE CTPATETH]e
ckymo miaheHo, Te 1a cy MOoCJHENMIIE 3a JOII je/IaH 3HadajaH Opoj 3Masba
y TPaH3UIIHUjH JOIII YBH]JEK JOCTA HEITOBOJHHE U CII.

[TuTame, koje OM ce ¢ 063MpOM Ha Ha3HAUEHY TEMY, CBaKako, Tpeba-
JI0 IOCTABUTH JECTE, UMa JIU YCIJEIIHUX Y TPaH3ULUjU?

VY oaroBopy Ha HaBeJIEHO MUTamkE MOXKe ce pehu 1a cy pa3IuyuTH Mo-
YEeTHH YCIJIOBH, O/labpaHa CTpaTeruja ¥ KOH3UCTEHTHOCT y CIIPOBONEHY
porpaMa TpaH3HIIHje, MOJIUTUYKH U COI[UjaTHI KOHCEH3YC, OKPYKEHhe
U CIMYHO, ONPEIHjeTHIN TOK U TIOCTUTHYTE pe3ylTare y 3eMJbaMa y
TPaH3UIU]U. YCIjEIIHOCT MpoIieca TPaH3UIUje JaHAC Haj0O0Jbe oparka-
Ba MIPUTIPEMIBEHOCT TI0jeITUHE 3eMJbE, OJTHOCHO HEeHa ,,0JTM3MHA” YJIaH-
cTBy miH Beh ocTBapeH ynazak y EBporcky yHujy. [Ipema Tom, gocta
NOY3/1aHOM M cBe0OYXBaTHOM KPHUTEpH]y y pBoM pexy cy CrnoBeHuja,
Mabapcka, Yemika u Ilosbcka, 10k ce jenaH He Majiau Opoj 3eMalba joIl
YBH]JEK HaJla3u y IPOLIECy MPUCUITHE IEMOKpaTH]je, OTHOCHO ,,yTjeprBa-
1Ba’ MpaBHE ApXKaBe U TPXKULIHE eKoHOMU]e. Tako, HIIP. OCIHje BHILE
O]l jeJTHE JIETICHU]je TeK CY YeTUPH 3eMJbE IOCTHTJIE U TIPEBA3UIILIE APY-
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IITBEHU MPOM3BOJ OCTBapeH noueTtkoMm Tpanzuiuje (1989. rogune), ¢
TUM Jla CE€ Ha 4elly Te Tpyre 3eMasba Hajna3u CIOBeHH]ja ca JOCTUTHY-
tux oko 80% mpocjeuno octBaperor b/IIT EBporicke yHuje.

CajecHH J1a cy yHopeiHe OIljeHe YBUjEeK CTBAp CyMIbHBE ITPUPOJIE, Ha-
Mjepa HaM je Jla y OBOM paJly CaONIITHMO HEeKe O TI0yKa IPpHUBaTH3aIH-
je. IIpu ToMe mMaMo Ha yMy A2 BaH 0OJIaCTH YMIbEHUIIA U apryMeHaTa
KpO3 KOje CMO MPOIILIX TIOCTOje U Apyra yojehema u npoijjene y koje He
MOKEMO 3aJIa3UTH.

[NOYKE TPAH3ULINJE

bynyhu fa ce OCHOBHHU ITUJb U CMHCA0 €KOHOMCKOT KHMBOTA OTJiesa y
HACTOjamy Jia Ce MITO BHUIIE MJIAHUPAHOT OCTBAPH, MOXKEMO Ka3aTH Jia
j€ MPOTEKJIO IOBOJHHO BPEMEHA 32 U3BJIaYeHe OJIpel)eHnX MoyKa Koje ce
TUYY Ipolieca TpaH3UulIHje.

Bbpojuu pedopmaTopu mpuBaTH3aIujy Cy npeacTaBabaiu Kao HajBa-
YKHHjH 1O TIporieca Tpan3uiyje. Tako, Hip. D. Triska u V. Klaus y Ye-
mkoj, M. Boycko, A. Chubais u D. Vasilijev y Pycuju (kao u mame mo-
3HatH ayTopH y JIuTBanuju u Mongasuju) Ha 6a3u HCKyCcTaBa MPUBATH-
3anuje y nepuony 1990-1994. r. y3 monpiiky cTpaHuX CaBjeTHHKA, KaKO
HaBonu J. Nellis, cymupajy ,,ocCHOBHE TIOyKe” cajipyKaHe y TOME Jia Ce:

1) mpuBaru3anmja Tpeba Aa CIpOBOAM IITO je Moryhe Opike, KopHucTe-
hu jenHOCTaBHE, CTaHIAPHE METO/IC;

2) mponaja npeny3eha cTpaTeIkKuM HHBECTUTOPUMA j€ Mambe Bjepo-
BaTHA Tako Ja Hajpehu moryhu nuo npskaBHE UMOBHHE Tpeba MpeHuje-
TH OecruiaTHo rpahannma;

3) npxaBa He Tpeba 1a Aaje cyOBEeHILM]e, HUTH Aa BPLIU IPECTPYKTY-
pupame npenyseha; To je mocao 3a HOBE BJIaCHUKE U CBJ€X IIPUBATHHU Ka-
nuTall.

Bonehu pauyHa o 0oBUM NOyKama, y HapeIHOM JIHjeTy pajia U3JI0KH-
hemo ykpaTko jenan Opoj moyka Koje cy ce, 1o Hama, UICKpHCTaIucae y
MPOTEKJIOM JICTIEHHU]Y YTOM TPAH3UIHjCKOM UCKYCTBY.

1. Ilpusamuzayuja npeocmaeba npupoOHU OCIOHAY MPICUUIHE
npugpeoe

OBje ce cBakako He paJu 0 HeKoj HOBOj moy1u. [Ipuje je pujed o To-
Me J1a OBa ,,ltoyka” Tpeba 1a omoryhu na ce naxiie npooujy Kamuje ,,co-
[MjaJIUCTHYKOT paja’.

[IpaBna kojy MOJUTUYKA BIACT MOpa J1a HAMETHE, aKo JKeJu Ja OCH-
rypa MEpHY capajmy Mel)y HojeIMHIIMMAa Ha KO0jOj IMOYHMBa MPOCIIEPH-
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TET, HE MOJXKE J1a IOCTOjU Oe3 Mpu3Hama MpuBaTHE CBOjUHE. Jlakie, Ta-
MO TJj€é HEeMa CBOJUHE, HEMa HH MPaBJe, IITO MPEACTaBIba MPOMO3UIIU-
Jy Koja je u3BjecHa KOJIMKO U 0110 Koju Joka3 ko Eykimnaa, 3amucao je
Llon Jlok (®. Xajek, 7 : 44). be3 cymme, mpuBaTu3ainja ce MOTBPANIIA
Ka0 KJBY4HHU KOpaK y (hopMupamy Tp>KHUIITHE TPUBPEJIE Y3 HEONXOAHE U
KOpJEHUTE IIPOM]jEHE Y MHCTUTYLIMOHAIHOM cUcTeMY. Takole, moka3zajo
ce J1a je U y 3eMJbaMa OUBIIETr COLUJAIUCTUUKOT cucTeMa Moryhe oxu-
BOTBOPUTH KOHLENT TPXKHUIIHE TPUBPEIIE.

Hy>xHOCT mporieca mpuBaTU3alKje MOXKe Ce, HEOBUCHO OJ1 BPCTE CH-
cTeMa, 00jaCHUTH HEKUM 33jeTHUYKUM ocoObnHama kao mto cy: (1) mpe-
JUMEH3UOHUPAHOCT JaBHOT CEKTOpa, (2) BUCOKa 3amTuTa gfomahe npu-
BpEZIC Y EKOHOMCKUM OJTHOCHMa Ca MHOCTPAHCTBOM, (3) BEJIMKA TUCTOP-
3Wja [MjeHa, (4) cTajgaH MPUTHCAK Ha OyUET KOjU TeHEPHUIIIE BUCOKY MH-
¢bnauwmjy, (5) HectabunaH u HepeaniaH Kypc qomahe BanyTe, (6) u3pasu-
Ta MaKpPOEKOHOMCKA HECTAOUITHOCT U IPYTO.

2. Opeanuzamopu npoyeca npusamusayuje mMopajy y jacnoj ¢popmu
oa caonuime cmpame2ujy u yusmsese npusamusayije

Yemku npemujep B. Knayc je Beh y nodetHoj ha3u peopmu nucrakao
71a je IOTITYHO CXBaTambe MPUPOJE, IIMJbEBA U CTPATETHje MpHBAaTU3AIM]e
OJI IPECY THOT 3Hauaja 3a yCIjeX HhEeH U YATABOT Ipoiieca pedopMu.

[TocmatpaHa y 1jenuHu, cTpaTeruja mpuBaTusaiuje Tpeda ma onpa-
KaBa CTamke y KOME Ce jeJHa 3eMJba Halllla Ha MOYETKY TPaH3HIIHje,
KaKo Ha MHTEPHOM TaKo U eKCTepHOM Iuiany. Ilpu Tome, n3bop musbe-
Ba U Mpagalia JjejoBama Tpebda Ja yKbydd OCHOBHA MOAPyYja: MaKpo-
€KOHOMCKY CTaOMJTHOCT, IPUBATU3AIIH]Y, COLIM]aJIHY MOJIUTUKY U MOJIU-
TUuYKy ctabunHoct. [loceOHy omacHOCT 3a peopMTapope u cTpaTere y
TPaH3UIMjU MPEJCTABIHAIIO j€ TO LITO Cy YECTO 3aMjeHUBAJIHN [[UJbEBE
u cpenctBa. Tako cy nojeuHe 3eMJbe, y3 3HayajHy MOMOh u ,,JUKTar”
ca cTpane, Hip. Pymynuja, byrapcka u ap. ycnujeBajie 1a MOCTUTHY
MaKpOEKOHOMCKY CTaOHMIIHOCT, aJli je eKOHOMCKa cuTyalija oua kara-
cTpodaiHa ¥ yKylaH YYHHaK pedopMu He3a10BOJbaBajyhu.

[{uspeBH KOjU Cy Y OKBHPY NMPHUBATHU3ALMOHUX MpOrpama y IMojeiu-
HUM 3eMJbaMa y TPAH3HUIHMjH TIPOKIAMOBAHH OMIIU Cy JI0CTA CIIMYHU, U
10 MpaBmITy, aMOMIIMO3HU. Beh 1 moBpirHa ananu3a rnokasyje Jia ce OHU
YIJIaBHOM Hacjamajy Ha IuJbeBe Koje je Biaaaa M. Thatcher ucrakia
jour moueTkoM 80-MX rofiHa MPOILIIOT BUjeka. To ¢y yriaBHOM: a) 06e3-
0jehuBame npuiaMBa cpeacTaBa y JpKaBHU OyleT; 0) moau3ame HUBOA
€KOHOMCKE €(DMKACHOCTH; B) peAYLIHPabE yJIore Ap)KaBe y €eKOHOMUJH;
r) yHarpehuBame u mupeme BIaCHUYKe CTPYKTYpe y IPYLITBY; /1) CTBa-
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pame ImaHcH 3a noehame KOHKYPEHTHOCTH H () pa3BOj HAIIMOHAIHOT
TP)KUIITA KalluTala.

OBM 1IMJBEBH MOTY OMTH HCITYEEHH JIOK ITPOILIEC TPUBATU3AIH]C TeUE
no0po. MehyTum, yecTo To HUje cydaj, jep Kako MpoIiec MpuBaTU3aIH-
je Tede To je MOHEeKa/] jOoII caMo ,,y UMe’ 3alpTaHuX IMJbeBa. To ce Haj-
JaKie MOXe 00JaCHUTHU IpeTjepaHoM amMOuIMO3HOIIhY YU MHOIITBOM
IUJBEBA, C jeTHE, UITH JIOIIOM MMILIEMEHTAII]jOM CTpaTerje MpruBaTH3a-
1yje, ¢ Apyre cTpane. YjemaHo, y 3eMbaMa TJje Cy Ouia jaka moJUTHYKa
npeBupama (Hip. Pycuja, CPJ), naBame npumara pjeniaBamy HallHoHa-
HUX Mpo0eMa YCIOPHIIO je ¥ YMambIIo edekTe pedopMme y IIjeTHHH.

3. Ilpusamu3zayuja je, nocebno y nouemnoj ¢hazu mpausuyuje, ucnia-
Muea NOIUMUIKA UHEeCMUYUja

[TomuTHYKM aCTIEKT MpUBATU3AIIMje OHO je jJaKOo HaTJalleH Y CBUM 3e-
MJbaMa y TPaH3HMIMjU, TAKO Ja je 3aXTjeB 3a Op3u MPEHOC cpelicTaBa y
IpUBaTHE pyKe OMO MPEeBACXOMAHO MOJUTHYKHU II1Jb. Maja je moayxsar
ca MPUBATHU3AIM]OM Yy 3eMJbaMa Y TPAH3HUIUjU OHO J0CTa HOB pedhopM-
CKU MOJIUTUYAPH CY Y IEMY MPENO3HAIN MOTUTHYKY UHBECTHIIH]Y.

ITo cBemy cynehu, mpuBaTH3aIyja je MONPUMUIIA KapakTep ,,I10JIH-
TUYKE MOJIE”, IITO CE MOXKE 00jaCHUTH THME IITO HY/IU Pjeliekha 3a Mpo-
OyieMe ca KojuMa ce CyouaBajy, (Io/1jeTHaK0) KaKo BJIaJIe COIUjaIUCTHY-
KHX, TAKO ¥ OHE Pa3BUjEHMX 3allaJIHUX 3eMajba, KOH3epBaTUBHE, K0 U
OHE CYNpPOTHO OpHjeHTUCcaHe. Tako je TOKOM OCaMIeCeTUX TOJIMHA je/I-
Ha OJ1 HaJBAXKHHUJUX 0COOMHA €KOHOMCKE MOJIUTHKE Y 3alaIHAM 3eMJba-
Ma 6uia npuBaTtu3zauuja. [loce6Ho je 6uo BaxaH T3B. ,,JEMOHCTPALUO-
HU edekaT”’, KaKkaB je UMao Mporpam npusarusanuje y Bemnukoj bpura-
HUjU Ha BeHE eBporicke cycjene. Hakou Tora, mporecu (pe)npuBaTusa-
1[Mje MocTajay Ccy JU0 onmrenpuxsaheHe pa3BojHe ¢puno3oduje Tux 3e-
MaJba y QyHKIHUJU OCTBApEHa TPAJHUX LINJbEBA KAKBUM CE MOT'Y CMaTpa-
THU: PacT, pa3Boj, CTAOMJIHOCT, a1aTHOMITHOCT 3aXTjeBUMa CBJE€TCKOT TP-
xumta u ciuaHo (M. Crojanosuh, 14;93).

4. Hysicna je pecpopma uncmumyyuja cucmema

[Tpobnem hopMupama HOBHUX, TPKUIITY TPUMjEPEHUX UHCTUTYIIH-
ja Taje oHe HUKaJa HHUCY MOCTojajie OMO je OrpoMaH, U TUME 3a/JaTaK
HCKOpjeHhUBamka ,,COMJATUCTHIKE” OUPOKpaTHje, Koja je CBOjy IO3HU-
11Mjy 1 Moh HEKOJIMKO JielieHr]ja yuBpIINUBaia yIpaBo MpeKko MeHalep-
CKUX CTPYKTYypa, HuMaJo jak. Hanme, mokasaso ce 1a je T3B. ,,colujai-
Ha MHOBAIMja”, IITO je 3HAYMJIO MOTpedy pa3Boja HOBUX MHCTUTYIH]a
(mKose, yHUBEP3UTETH, OaHKe, IpKaBHA aAMUHUCTpalLMja, paJHU OJ-
HOCH, OpraHu3aIyja IpuBpee U ap.), Oria MHOTO KOMIUJIESKCHHU]a 3a]1a-
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ha Hero mro cy To pedopmMaTopu U MOTIIM mpeTnocTaButu. Ilopen To-
ra, Tpe0aJo je IPUIPEMUTH U YCBOJUTH YUTAB KOPITYC T3B. KOMepLUja-
HUX 3aKOHA (CBOJHHCKE 3aKOHE, 3aKOH O mpeay3ehuma,' o 6aHKpOTCTBY,
KIbUTOBOJICTBY, PEBU3UjU, OaHKaMa | CI1.), U HU3 APYTUX MpaBUiia Tp-
XKUIIHE UTpe, YuMe OU ce OCHAXKMJIa MHCTUTYIIMOHAIHA OCHOBULIA TP-
KUIIHE TpuBperne. Jlakie, yMUjecTo JOMUHAHTHOT U JIOCTA YCKO TOH-
MaHOT OJIHOCA BJIACHUKA (HOBHX) M KamuTaja, Tpebaso je mohu ox tora
Jla CUCTEM KOPIIOpaTHBHE BllaJlaBUHE, IIPHje CBETa, 3aBUCH OJ CKyTia MH-
CTUTYIIH]ja (3aKOHA, ITPOITKCA, yTOBOPA U HOPMH) KOjU Ay TOHOMHA TIPEJI-
y3eha Mory 1a yuuHe HeHTpaTHUM €JIEMEHTOM KOHKYPEHTCKE IIpUBpe-
ne (Bun. mupe, [1. Canusen;18;42).

J. TomoBcku, ryBepHep Yemke HanoHaliHe OaHKE, Ka0 OJrOBOP Ha
KPUTHKE TIPUCTYTIa IPUBATU3AIU]U KOJH HHje 00€301jeTr0 TOJHMKO T10-
TpeOaH KaruTall 3a IPeCTPYKTy pUpame, HUTU 1000JBILAO ,,pacTyp’ Bia-
CHHIIITBA, Y3 OMNINITE 3aHEMapHUBambe 3HAUaja MHCTUTYIIHOHATHOT OKBH-
pa, UCTHUYe Ja Cy ayTOpH MpUBaTHU3aIMje OUIIN CBJE€CHH TOT IIpoliema.
Anu, cyoueHU ca KOMaHJAHOM €KOHOMHUJOM M Op30M MpHBATH3ALIN]jOM,
u3abpanu cy Mame ox 1Ba 31a. [ nenajyhu ynaszan, J. TomkoBcku cma-
Tpa Jja My u3riiesa 1a u300p pyH1aMeHTaIHO U HUje IOrpellaH, HaKo je
JacHO J1a Cy M3BjeCHU PU3HIM Op3e MpUBaTH3AIIN]j€ MTOTIH]ECHEHH, a 10~
ceOHO 3Ha4Ya] MHCTUTYIIMOHAJHOT OKBHpA 3a CIIPOBOhEee TpaH3UIIHje.

Takole, moka3zano ce Ja je nHcucTupajyhu Ha Op3UM BIACHUYKUM
npomjeHama, IpHuje WIK yMjecTO CTBapama WHCTHTYLH]a 33 THOAPIIKY
TPKUMITY U 0€3 yKHuIama KPyIHHX MOHOMOJNA U OJHTOIoia, a Aa Ou
ce MOACTaKJIa KOHKYPEHIMja, BAyYepCKU MPOrpaM MpenycTuo Hemoh-
HE Mace HOBUX aKI[MOHapa MaHUIyIanujama 1o0pocrojehux MeHanepa
U BbUXOBHUM IpHCTaIUIaMa y puHaHCHjCKUM KpyroBuma. Tako, HIp. J.
Kornai, HaBoau 1a je npuBatu3anuja y Pycuju Tyxan npumjep Heycrje-
xa ,,blizkrieg” npuctyna. CBu eleMEHTH OBE CTpaTeruje cy ce ,,jaBuiIn”
y €KCTPEMHOM OOJIMKY: Bayuep IMpuBaTU3aIlMja 3ajeaHO ca ,,HaMjeIlTe-
HUM” TpaHc(]epruMa BIaCHUIITBA MEHAIEpUMAa U TPUBHIIETOBAHUM ,,0H-
pokparama”. Y 10 Taja HeBUl)eHO] peOopMHU BIIACHHUILITBA, CBOJUHA HA
OPUPOJIHUM pecypcuMa, HApoUUTO HaTe U raca eKCIporpucaHa je o
CTpaHe ,,oiurapaxuje”.

J. Sachs u ap., y cTyauju o oqHOCMMA TpUBATH3AIHU]€, UHCTUTYIIHO-
HAJHUX peOpPMHU U YKYITHOT €KOHOMCKOT yYMHKa (MjEpEeHOr y IpoMmje-

! Tako, HIIp. 3axon o mpeogauxum Opywmeuma u 3aKoH 0 UHCONEEHMHOCHIU
noHemenu cy y Lipuoj I'opu tex mouetkom 2002. ronuHe.
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Hama ['/II1 ox moueTka TpaH3uLKje, TMPEKTHUM CTPAaHUM HHBECTHULIU]a-
Ma ¥ U3BO30M), 3aKJby4y]y Aa IPOM]jE€HE BIACHUILITBA HUJECY JTOBOJHHE.
Kopuct on mpuBaru3zanuje 107a3u Kpo3 TPOMjeHY BIACHHUIITA CaMO Y
KOMOMHAIIU]H ca ocTaauM pepopmama, Tj. CTBapamkbEeM HHCTHTYITUOHAII-
He MHPPACTPYKType, OrpaHNYaBamkEeM OyIETCKE MOTPOIIkHE U yKUIa-
BeM Oapujepa, Kao U U3rpaJkboM e(hUKacaHOr PEryJaTOPHOT OKBUpaA.

5. Jlemoxpamusayuja je nysicHa axo ce sicenu Hanpeoax y peghopmama’

. paH3HUIIMja je paJrKaJiHa IPOMjeHa YUTABOT CHCTEMa U 3aTo je Jie-
MOKPAaTCKa JIESTUTUMHOCT U3y3€THO Ba)kHa”, ucTuue B. ['moropos.

[Toxazano ce ma cy neMoKpaTu3alfja U HOBH MOJTUTHUYKHU AyX Haj-
0oJbu ,,pacTBapau’ corujanuzma. [lomro ce paaum 0 KOMIUIEKCHOM U
CBEOOYXBaTHOM MpeoOpakajy IPyIITBA OHJA j& U apCeHAN JeMOKpaT-
CKHX cpezicTaBa mpeodpahama MHPOK HajMAkhE TOIUKO KOJIHKO M caM
nojam aemokparuje. bynyhu na je jerHoM Opojy 3emasba IpoLec CBey-
KYIHHX IIPOMjeHa HEMaTHYT CI0Jba TO C€ U JEMOKpaTHja ,,yBo3u”’, TaKO
Jla ce MO)Ke TOBOPUTH O T3B. IMIPHUCUITHO] AEMOKPATU3ALM]HU TOjeIUHUX
npkaBa. MelyTum, Ta MpUCHIIHA IEMOKpATU3allHja je OTPpaHUYEHOT J10-
MeTa (IITOo ce rmoka3ajo Ha npumjepy CpOuje), a Masna je 3anHTepecoBa-
HOCT CIOJBHHX (paKTOpa 3a yCroCcTaBJbarme MpaBHE APKaBe Kao MOy3/a-
HE OCHOBHIIE IEMOKPATCKOT MOpeTKa y 1jenuHu. [locTana je ckopo KoH-
BEHI[MOHAJIHA MYJPOCT Ja Halpenak y JAeMOKpPaTHjU MpeacTaBiba MO-
TpeOHY rapaHIjy paaukaIHuM pedopmama. M mpoTaroHUCTH U KPUTH-
yapu cy Beh y noueTHoj ¢a3u TpaH3uLK]je OUIIN carjacHU Jja Hema Mje-
CTa CIIOpEerY OKO J[Ba ITJba pehopMe: TPIKUIITHA TPUBPEIA U MapiIaMeH-
TapHa IeMokparuja (Bun. mupe, b. baduh, 2;71).

JleMokpaTH3aliija HAje HUIITa Mamke BayKHA OJ1 CTa0WIU3aIje Apy-
IITBA, aKo je crabunu3anyja yonmTe Moryha 6e3 nemokparuje. Mcky-
cTBa nokasyjy, (Pymynuja, byrapcka, Pycuja, CP Jyrocnasuja u 1pyru)
JIa je caMo Ha TOj OCHOBH MOT'yhe mpoBeCTH paiKaIHe pOMjeHe, n30je-
hu Bpahame yHa3an u 3a10BOJBUTH HOBOIIPOOYyheHe aMOuITHje U YKYCe.
Tako, HIIp. KaJa je KpajeM 0caMJeceTUX roAMHa MPOIJIOT BUjeKa 3ar1o-
yela mporec TpanchopMalifje ayTOKpaTCKOT Y IEMOKPATCKHU MOpeak,
a TOIIMHY JIaHa KacHHje 3aBpIIHJIa POIeC MPHHYIHE JeMOKpPaTH3aIH-
je, Mahapcka je Beh 6una mpaBHa apskaBe. Ha Toj ocHOBH je oBa pkaBa
yILIa y TPUBATH3AIH]Y, IITO je TPEACTaBbaio 100ap OCHOB 32 MPUITUB

2B.T70ropoB je cTparerujy OUBIINX jyTOCIOBEHCKHX JP)KaBa OIMICa0 Ha CIbe-
nehu HaumH: ,,TpaH3UIMja U pedopMa y yCIOBUMA OAIKAHU30BAHE JPKABHOCTH
Y OJJIO’KEHE WITH JIjeJIMMUYHE AeMOKpaTu3amuje”
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CTPaHUX MHBECTHUIIM]a, a YUTAB IPOIIEC MPUBATU3ALIN]E CE MOXKE O3Ha-
YUTHU KAO yCIIjElIaH.

Bume nemokparuje (MOIUTHYKKUX MpaBa M rpahaHckux cioboxa,
TPAHCMAPEHTHOCT U cI000Ha TP)KUIITHA yTaKMHUIIA, 10 PaBUiy, 3Ha-
91 ¥ Mame Kopyniuje (mpumjep Cnosenuje, Ecronuje, Mahapcke, Ye-
mike...). Mehytum, cioboaHa TpKUIITa U JEMOKpaTHja, 10Ka3alo Ce,
BOJIC ITOCJIOBHUM IIMKJIYCHMa, KpH3amMa 1 Hee(pUKacCHOCTHMA pa3He Bp-
cte. U nok he TpKuiiTe BjepoBaTHO J1a BOJU Ka KOPIOPATUBU3MY Y KO-
M€ BJIaJia MambHHa OoraTux, qeMokparuja he Boautu jom Behoj HejenHa-
koctu. OcTaje nmuTame Aa 1 he ce oBa J1Ba mpoleca ClojuTH y jena,
mTo Ou OMo HEKW BHUJ AEMOKpPATCKOI Kopropartususma. Moxaa Ou to
OuJia coMaHa ,,3aMjeHa’” 3a U3HEBJEPEHE HAJIE Y COIU]jaTTU3MY.

6. Tpansuyuona Kpusa je pedosan npamuiay npusamusayuje

VY cknagy ca OCHOBHUM LIMJbEM MPUBATU3AIIN]E MTOTPEOHO je OTKIIO-
HUTHU jeIHy €BUACHTHY 3a0yHY Koja, IOCEOHO y JoMahuM OKBHpHMA,
Tpaje Iyro U MoXke UMaTH TPajHO HeraTUBHE nocseenuie. Haume, nusb
npuBaTHU3alldje HUje U HE MOXKe OMTH moBehame e(UKaCHOCTH CBUX
noctojehux npenyseha, Beh camo jemHor Opoja KoMmanuja, 4ujom he
ce MPUBATU3AIMjOM MTOOOJBIIATH HUBO €(PUKACHOCTU U €(pEeKTUBHOCTHU
npuspeze y ujenunu. To 3Haum aa je Ha cuenu (Lllymnerepos — om. a.)
nporiec ,,KpeaTuBHe AecTpykiuje” npuspene. MckycrBa notephyjy aa
MHOTe KoMIaHuje Hehe JouekaTu NpHInKy Aa Oyay mpuBaTH30BaHE, a
jenan O6poj wux Hehe NpeXXUBjeTH CBOjy MPUBATU3AIM]y HUTH he OUTH y
NPUIUII Ja UX BUXOBU ,,cniacuoiu’ o3apase (. Tpumka, 15; 29).

Wmajy mu ce y BUAY J0cajailmka UCKYCTBa, MPOOJIEM TPAH3UIIMOHE
KpHu3e 3acyxKyje 1a Oy/ie OCBHjeTIbeH, ¢ 003upoM Ha: (1) mojaBy ,,MHCTH-
TYLMOHAJIHOT BakyyMa”; (2) mojaBy Aekanurtanusanuje npeayseha; (3)
10jaBy ,,CIIOHTAaHE NpuBaTu3anuje” u (4) oncranak npenyseha ,,0m1y3u-
Maua BpHUjeIHOCTH .

VY nodeTHOj ¢azu mpuBaTHU3aIMje, TOHEKA ] 03HAYCHO] U Kao ,,IIPeT-
MpUBaTH3AI[MOHA aroHUja”, OMBINIA Ap)KaBHA U JpyILITBeHa mpeayseha
,,J1e01e” m3mely OaHKpOTa M CHOHTaHEe MpUBaTU3aIHje mocTojehnx me-
HAIMEHT CTPYKTypa npenys3eha. YjeaHo, MEeHalIMEHT CTPYKType HUje-
Cy CTUMYJIMCAHE JIa CBOje MHTEpece MOBEXY C TyTOPOYHOM TEepCIIeK-
THUBOM Tpeny3eha, Hujecy 3aMHTEpPECOBEHE J1a CBOje HAIlope U BpHjeMe
ycMjepe Ha BbHXOBO MPECTPYKTYPUPAbE, TAKo Ja je Hajuemhe Joruyan
IPONYKT TAKBOT MOHAIIAKka ePEKTHBHA MapaIn3a O Ty YuBamba.

VY ycnoBuma (pyHKIMOHKCaWka Ipeay3eha y ApyKaBHO] U JPYLITBEHO)
CBOjHHH, MTOCTOjehe PYKOBOJICTBO U PaIHUIIM UMajy BEOMa jaKe IMOJICTH-
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1aje 1a ,,AeKanuTanu3lyjy’ npenysehe y Kome cy 3armocieHu, IpyruM pr-
jednma, aa u3ByKy TO je Moryhe Buiie 6orarcTBa 3a ce0e. OHU uMajy
MaJjio MJIM CKOPO HUKAaKBUX MOTHBa Jia moBehajy BpujeHOCT pupme HO-
BUM yJaramnma, noBehameM MpoyKTUBHOCTH, OTpaHNYaBamhEM I1J1aTa
¥ 3aII0CJICHOCTH, jep npenocjehajy 1a cy uM masie maHce a y4ecTBYjy
y npocrepurety ¢pupme. YjeqHo, BehuHa MeHayepa He )KeJ J1a CMakby-
je noranauimbe 6eHeuumje U TUME U3ryOu cUMIIaTHje paJHuKa KOju Cy
WX U3a0paI.

,,CIOHTaHa MpUBaTHU3aIMja” MPeICTaB/ba EKCTPEMHU TIpUMjep TIje
Cy MEHallepH y 3eMJbaMa y TPaH3ULUJU OXpaOpEHH 3aKOHHMA KOjH CY
UM JaJTi HOBa oOBJamherma, OyKBaJIHO MPUCBAjaIu PUpMe OJ1 ApiKaBe,
JIOJIA3WITH Y UCKYIIIEH:E Ja ,,1I03ajMe” TITO je MOryhe BHIIE, TOJUKO Y-
'O KOJIMKO MOTy.’ YecTo ce MOXKe 4y TH 3aKJbydak Ja CIIOHTaHa IPUBATH-
3alMja YMHU €CeHIIN]y KOpYIIije. JaBHa UMOBHHA ITPU TOME OMBa MpH-
CBOj€HA O CTPaHE MOJTUTHYAPA WIIH TUPEKTOPA KOJU CYy Y3 WIH CYy JTHO
noctojehe HOMEHKJIaType.

Jour jenan ¢eHOMEH O3HAuUeH Kao ,,ipeny3eha oy3uMadn BpHjeaHo-
CTH IOAATHO j€ MCKOMIUIMKOBAO MPOLEC TPAH3UIUjE U IIPOAYOHO KpU-
3y y mpena3zHom nepuony. Hanme, nmocnoBame Bemukor 6poja mpemyse-
ha y 3emspama HMcroune EBpone oBHjaio ce Ha HAYWH IITO j€ BpUje/-
HOCT CpeZicTaBa Kojy Tpoie Beha o1l BpHjeIHOCTH OHOTa IITO CE TTPOU3-
Bezie. Tako, Ha mpuMjep, Ha pauyH jepTuHe nomahe HadTe u iIMHA, MHO-
re CoBjeTcKe (prpMe Cy CBOje MPOU3BO/IE MPOIaBajie HE CaMo Y CBOjOj 3€-
MJBH HETO U Y APyTHM HCTOYHOEBPOIICKUM 3eMibama. Ka je Tora Hecra-

3V rtakBoj curyanuju y Pycuju cy, nmpema D. Ellerman-y, MHOTH MeHaUepu
npenys3eha HCKOPUCTUIIN MOCT-COIUjaUCTHUKY BEP3H]jY ,,pa3Bajarmba BIACHU-
IITBA ¥ KOHTPOJE” J1a ,,yXBaTe LUITO BUIIIE MOry” (maTe, OoHyce, CIOPEAHE MPH-
XO0J1e, MOCIIOBe U ApyTo). Y nepuoay on 1995. no 1997. ronune akueHat ce mpey-
cMjepaBa Ha IpoJiajy BUCOKOBpHjenHUX npeny3eha qomahum pruHaHCH]CKUM/UH-
IOYCTPHjCKHM TpyIIaMa [0 BeOMa HHCKHM IfjeHama, gecto 100 -150 myTa HikuM
0J1 CBjeTCKOT Tpocjeka. Y HoBeMOpy 1995. roauHe naHcHpaHa je Op3a MpuBaTH-
3alMja KOMIIaHHja y 00JacTH HadTHE HHIYCTPHje, raca, pUjeTKUX MeTaja (Hu-
KJIa ¥ CJ1.), Ty TeM T3B. IUTaHa akIlhje 3a 3ajaM (,,share-for-loans schemes”), ca mon-
MuhuBameM U KOPYTIHjOM O] TIOYeTKa JI0 Kpaja oBe onepainyje. Ha oBaj HauwmH
rpyrna npuBHICrOBaHUX OaHaKa, y CIpe3u ca Ap)KaBHUM 3BaHUYHUIIMA U MEHa-
yepuma (HIp. 78% Yucosa, Benuke HahTHE KOMITaHHU]e, PoJaro je ,,Menareny”
Ha ,,JIUIIUTAIUj1’ KOjy je CIpOBOAMO caM ,,Menaren” y ume Brane), qomorna ce
»Kpema” pycke HHIycTpHje, IpeTBapajyhu y mpakcu mponucany TeHJIEPCKY Mpo-
neaypy y ,IAMpEeKTHY Harondy”, 0 HEBjepOBATHO HUCKUM LIMjeHaMa Y OJHOCY
Ha BPUjEIHOCT.
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710, cazia Te pupMe Yak HU 10 LUjEeHYy CMamberba I1ata u Opoja 3amocie-
HUX HE MOTY JIa OCTBapyjy mpoQur.

7. 3a ycnjex peghopme nompedna je mpircumina opicasa

Kako Tok pegopme He OM MOMPUMHUO KapaKTep MPOBU30PHOT apaH-
JKMaHa, TI0Ka3aJio ce Jia je U3HOBa MOTPEeOHO OTBOPUTH JHUjasioT HA Te-
My OfiHOCa Jip>kaBe M TpakuiiTa. HapaBHo, Bnaaajyhoj rpynu koja je Ha
BJIACT JIOIILJIA 3aXBaJsbyjyhu moOjeHUYKO] ,,peBONYIIUJU~ CTOje HA pac-
noJjaramy pa3IMuuTH MEXaHU3MHU Ja TH apaH)XKMaHH TPajy YUTaB BUjEK
WJIU Ty>Ke. 3aKJby4aK OM MOTao Jia IJIacH Jia je Iociuje Heycijexa ,,camMmo-
yIpaBHE apkaBe” crac NOTPEOHO MOTPAXKUTH Y ,,TPKHUIIHO] APKABH .

Pa3Boj TpxkHILIHE TPUBpPE/E 3aXTHjeBa OUTHO Ipyrauyn]jy yJory apxa-
B€, CACBMM HOBE MHCTUTYLIHjEe U pedopmy 3aTeueHe Oupokparuje. Ta-
KO, HIIp, 32 TIPUITUB CTPAHUX UHBECTHIIH]ja j€ HYyKHA KOMIUIETHA HHCTH-
TyIIHOHAJIHA peopMa, a HeTIpely3uMamhe HHCTUTYLIMOHAIHE pedopme
He camo aa he oTkpuTu OpojHe ci1abocTu y pany aApxkase, Beh he pesyin-
TUPATHU TIOPACTOM KOPYTIIIHje U CHBE CKOHOMH]eE.

3anarame 3a TPKUIITE HUKAKO He OApa3yMHjeBa MOTIYHO ay TOHOM-
HO JIjesIoBabe EKOHOMCKHX cyOjekara.* Tpxkuiite, Mel)yTum, HUje camo-
JIOBOJEHU PETYyJIaTOp EKOHOMCKOT JKMBOTa. Kana je o caxumamy HCKY-
CTaBa pHjed, CMaTpaMoO KOPUCHHUM Ja MPEHopyyuMoO jeIHO 3amakame
npod. J. bajena o yno3u apxkase y npouecy Tpansunuje. OH monasu of
TOTa Ja M JTMOSPaTHU U IPKaBHO-MHTEPBEHIIMOHUCTUYKH KOHIIETIT CTpa-
Teruje MpuBaTH3allje 3aXTHUjeBa ,,jaKy ApkaBy’ (BuI. mwupe, J. bajer,
3;264). Y npuiior mpeTXoaHOM CTaBy, CBaKako, Bpujenu ucrtahu mect
OMTUHUX (PYHKIIHMja Ap)KaBe HA HAYMH KaKO UX j€ MOPeIao PYCKH aKajie-
MUK AOAIIKUH: TIPBO, U3TPaIha 3aKOHOAABHIX, IIPABHUX OCHOBA TPIKU-
[THE €KOHOMH]€, OJHOCHO JIe(MHUCAE ,,[TPaBUIIA UTPE”, IPYTO, U3pajia
nporpama IpuBaTH3aIije U BEroBO ycMjepaBame, Tpehe, peanuzanu-
ja aHTUMOHOIIOJICKOT peryjincama eKOHOMUje, YEeTBPTO, IP>KaBHA PETy-
nanujay odnactu punancuja u OyeTa, IeTo, peryynucame ClI0JbHOCKO-
HOMCKHUX OJTHOCA U, IECTO, COIMjaTHA 3aIITHTA CTAHOBHUIIITBA.

Besano 3a ynory np»aBe M BiiaJie MOTPEOHO je yINO30pUTH Ha jOII
HEeKe, Majla CylpoTHE HeoNHOepaTHOM IOMMalky €KOHOMHU]E, TTPUCYT-

* 3a mpaBHIIHO NMOMMAKE TPXKHUILTA, 10 MjEpH HAIlle eKOHOMCKE CTBApPHOCTH,
BpHjeAN HABECTH CTABOBE JIBOJUIIC YBAXXCHMX EKOHOMCKHX MHucinona. Tako je
P. Drucker jom neaeceTux roarHa yno3opasao Aa ,,TpKUIITa HuCy 00roM JaHa,
HHUje UX CTBOpUJIA MPUPOJA, HUTH NKAKBE CaMOHHKJE MpuBpeaHe cHare”. ,,I'p-
JKUIITE HUjE CUCTEM Xa0ca U aHapXHje; y lbeMy UMa HEKOT pejia U MPaBUIHOCTH.
Ono ¢ynkunonume’, ucrude P. A. Samuelson.
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He Te3e. JeHa o1 IlbUX je caJpKaHa y TOME J1a ce yJora Biaje, moceOHo
y MOCTCOLIMjaTUCTUUKOM Nepuoay, Mopa noseharu. ,,Bnana moxe na
yCTHje UIu He yCIHje, ajdu He MOXKe Jia ce ,,TIOByue” U3 IpuBpeae”, uc-
tude . Komoako.” CtaBibameM y (POKYC CBOT TIOCMATpama rpelke Ko-
je cy HacTasie 300T MOrpelHor Bolema rmpoleca TpaH3uIije y HOCTCo-
[I1jaTUCTHYKUM 3eMJbaMa U TIOCIHEIUIIE JIOUIET YIIpaBJbakha KPH30M Y
jemHoMm Opojy MCTOYHOA3U]CKUX 3€Masba, OH 3aKJbyuyje Ja je MmopykKa
jacHa: ,,Tp’)KHILTE TPUjEIIN BUIIE HETO JapkaBa’. YjeaHo, moKasaio ce
Jia je IpeTjepaHo aIMUHUCTPUPakhe Kao 00Jbka MHOTHX 3eMalba y Po-
LeCy TpaH3MUIMje IPeICTaBsbajlo OJJINYHO hyOpHuBO 3a IBjeTame KO-
pynuuje.

8. I[lpuepeona cmpykmypa Ha nouemky u Ha ,,Kpajy’’ npoyeca mpam-
3uyuje Huje ucma

W13 oBor yria nocmarpama, CTpaTeruja IpuBaTHU3aIHje 10 MPaBUITy
IPETIIOCTaBIba IPOMjEHY 3aTeueHe MpUBpeIHe CTPYKType. be3 Tux mpo-
MjeHa y CTPYKTYpY HaI[MOHAJIHE TPUBpE/Ie TPUBATU3AIMja U TIPECTPYK-
Typupame He Ou Hi OMJTH TOTPEeOHH jep Ccy ce mpeay3eha y okBupy IeH-
TpaJIHOIJIAHCKE TPUBpEJE ,,0NTUMATHO MoHamana. lakie, ynazak y
IpUBaTH3aLU]y, Tj. 3aT€YEHO cTame, Hehe OUTH NCTO Kao OHO Koje he ce
00J€KTUBHO YCIIOCTaBUTH, YECTO U MUMO BOJHE OpraHU3aTOpa Mporeca
npuBaTH3alje, Ha ,,Kpajy” TPaH3UIMOHOT MEPHO/Ia.

Kapna je o cTpykTypu nmpuBpese pujed, HIoTpeOHO je MMaTH Y BUIY Ja
IJaBHY yJory y OyayheM mpuBpeaHoM pacTy HajBjepoBaTHHje Hehe BU-
IIe UTPATH MIPUBATH30BaHa OMBIIIA TpyIITBEHA ITpeay3eha, Hero HOBOO-
CHOBaHa mpuBarHa npeny3eha. [lojaBa 1 HanpeaOBambe MPUBATHOT CEK-
TOpa 3HauM OpOjHE KOPHUCTHU, Kao IITO Cy: J0JaTHE MPUBATHE HHBECTH-
1yje, ITekha, HHOBAIM]je, ITUPEHke paclioHa MoHyAe 100apa u yciyra,
HOPACT MPOJYKTUBHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH U CIMYHO.

AKO ce MPEeTXOJHU 3aXTjeB Ha BpUjeME HE YBaXKU, Taja ,,yBoheme”
npuBaTH3alyje y nocrojehy npuBpeaHy CTpyKTypy MOXKe Ja JUYH Ha
naiujeHTa ca KpuBo cpaciom Horom. HapaBHo, pehopmaTopuma octaje
JUIIeMa: WM JIOMUTH MTOHOBO, IIITO j€ BEOMa OOJIHO, MJTU TTOKYIIIATH Ca-
KaTOT HAYYUTH Jla XOJ1a, IITO je HeKa  CKopo Hemoryhe.

9. [lompebHno je uzabpamu oozosapajyhu memoo npusamu3sayuje

HckycTBa nokasyjy J1a He MOCTOjU uaeaiHa ¢popmyna 3a IpuBaTU3a-
ujy. Cako npenysehe je cnenuduvHo, cBaka 3eMJba UMa jeITUHCTBE-

> Tlosbeku BUICTIpeMHjep U MUHHUCTAap (uHaHcUja y mepuoay onx 1994. mo
1997. ronuse.
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HY IPUBPENIHY CTPYKTYPY, 3aT€UECHO CTambe, KYIATYPY, TPAAUIH]Y U CIL.,
TaKo J1a Ce MpUBaTH3allKja OJIBUja y3 YBaKaBamhe OpPOJHUX U CHeTUPHY-
HUX OTpaHUYCHA.

AHanu3upaHu MPOrpamMu MpHUBATU3AIM]jE 00yXBaTajy BEIUKH OpOj
MeToza ¥ BapujanTu. Mimajyhu y BUly mpeTXo/iHe PUHIINIIE, TPUBATH-
3a1ujy OMBIIMX COLMJAIUCTUYKUX APKABHUX U IPYLITBEHUX IIpENy3e-
ha moryhe je u3BpIIMTH NPUMJEHOM jeJIHE UIM KOMOMHALIM]OM HEKE OJ1
cnujenehux meToza:

— jaBHA TIOHY/Ia aKIIHja

— Ipojiaja aKIyja MPUBATHUM KYTIIIMMA UJTU TpyTaMa KyTana

— OecruiaTHa Mmojijesia akiyja 3armocjaeHuMa

— OecrutaTHa nojjesna akiyja / Baydepa rpahanuma

— OecruraTHa rmojijesia akija ApyruM HHCTUTYIHjaMa

—obemmTeheme OMBIINX BIACHUKA (PECTUTYIIH]jA) U

— ,,management bay-out” u 1pyre gopme ,,camonpuBaruzanuje’.

10. Ilpasuunocm noocmuyajuo djenyje Ha npoyec npueamuzayuje

3axTjeB 3a MpUIPKaBakbEM IMPUHIIMIA TPABUYHOCTU CKOMYaH je ca
MoryhHomhy nmojCcTHIaJHOT JjeI0Bama Ha MpoIiec MpuBaTu3anuje. Me-
hyTum, 0K je Taj yTUIaj] U3paxKeH y morieny Op3uHe, 3HATHO CE Mambe
ocjehao kaza je y nuTamwy KOHa4aH y4YHMHaK NpUBaTH3alU]e Y LJeIUHH,
YKJbYuyjyhu U Bay4epcKy mpuBaTU3aIHjy.

Beh HakoH moueTHHUX KOpaka, y mpolecy npuBaTH3aluje OuIo je you-
JBUBO /1A je COLIMjaTHO paciiojaBamke HeMMHOBHOCT. To 3Haum n1a na he y
TOKY Iporeca OUTH ,,0JIy4eHO” O TOME KO he JKMBjeTH MYKOTPIITHO O]l
JaHac 10 CjyTpa, a KO y 00UJby U MaTepHjaTHOM OJIaroCTamy.

MelhyTum, TpaBHYHOCT C€ YECTO MOTPEIIHO MOUMa U He 0e3 pasiora
J. Kornai uctude na 6u 6uino kpajmwe 6e3ymMHO omoryhutu Omino kome
Jla IocTaHe AMOHUYap Oy 3alITo, 1a OMo OH JUPEKTOP UM TEK OOMYaH
panuuk. To ce Moxe MoBe3aTH ca MpHjesio3uMa Ja ce APYIITBEHO 00-
raTcTBO pacnoaujenu rpahanuma mno ocHoBy rpahanckor mpasa. ,,CTBap
HHUje y TOME Jia Ce CBOJUHA YJeJIH Beh ja ce mpena y pyke cTBapHO 00-
JbeM BJIacHUKY. [IpenycioB 3a To je mmupeme U jayame UCTUHCKE TPH-
BaTHE MpeAy3eTHUUKE HHUIIMjaTHBE HAaBOIW MCTHU ayTop. He 3Hamo ma
M je y MOMEHTY nucama Kiure J. Kornai Muciamno 6amnr Ha Bayuepe, ajiu
OYHTIJICITHO je Ja HUje OMOo HAKJIOKhEH OCCIIATHO] MOJTjeJIh MMOBHHE, 110~
TOTOBY aKO C€ Taj MPUHIUN OaHaIu3yje U MPEeTjepaHo eKIUIoaTUIIe y
(GYHKLIMJU TOTUTHYKUX [IUJBEBA, LITO j€ HEpUjeTKo 0o cityyaj. Jlake,
MPOKJIAaMOBaHa MPaBUYHOCT MojicTHYe rpahaHe a aajy moapuiKy mpo-
liecy npuBaTU3allxje, ajJu MoKa3aJo ce 1a TO ©Ma BeoMa MaJio 3ajeJHUY-
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KOI' ca OYeKuBamKuMa rpahana, mro ynyhyje Ha HCTOPH)CKHU pelaTUBH-
TET OBJlj€ OHYheHOor apryMeHTa.

11. bp3una npusamusayuje je y OupexmHoj pamjepu ca meiCuHom
3a0amka

He nocroju uieanHa BapujaHTa y mnorieay u3dopa Op3uHe MpuBaTu-
3anuje, TaKko Ja ce nutame op3e (,,big bangers”) win crope npuBaTH-
3anuje (gradualisti) cBomm Ha U300p ,,ipaBe” Op3WHE MPUBATHU3AIIN]C
(Bun. mmpe, b. badouh, 2;70; A. Jlojmyp, 11;84-88). Jlocamamma ucky-
CTBa yIJaBHOM MOKa3yjy Jia Cy T'paayalrcTy y IpaBy Kaja TBPIE Ja je
Op3a mpuBaTH3aIyja pU3NYHA, AJIH U JIa HUCY y TIpaBy Kaja TBPJE Jia Cy
cniopuje peopme Mame puU3HIHE.

Omnpenjesbeme n3mel)y oBa JBa MPUCTYIIa BPEMEHOM je, Ha TEOpeT-
CKOM TJIaHY TIONPHUMUJIO KapakTep Kpajie CTepUIHUX pacipasa, a y
IPaKTHYHOM HOIJIEy TO je u3riaenano apyrauuje. Haume, y mpakcu ce
MOT'y UyTH U 3aKJbyUllH J1a Cy, OIPEIUJENIUBILIN CE 3a ,,ILI0K Tepanujy’,
[Mospcka n Yemka cy Beoma Op30 yIuie y 30HY MO3UTHBHHUX pe3yJiTaTa,
JIOK je y ciyuajy Pycuje 1ok Tepamnuja” umasa 3a MmocbeauIly ,,IoK
6e3 Tepanuje”. 3akJbydak OM MOTao Ja rack — HeMOjTe IaHTyOUTH, alu
HU XYPUTH KaKO CTBapH HEe OM KPEHYJIe HAOMAKO, a Y CBAKOM CIIy4ajy
HOTPEOHO je yBaXKUTU KOHKPETHE OKOJIHOCTH CBAKE 3EMJbE.

KoHuent ,,kopak mo Kopak”, y3 yBakaBambe CHCIU(DUIHOCTH CBAKE
npuUBpee, MOKA3a0 ce Kao MPUXBATJBUBUjU Y OAHOCY Ha YECTO jeAHO-
CTaBHO MOMMAIHE U 3aJlarame 3a ,,MHCTAINPabe” KaluTaau3Ma ,,Io Ha-
pehewy”. Kao moTBpay naroj npenopyiu Moxe ce y3etu npumjep Cro-
BEHH]E TJ[je Cy CE CKOPO YMTAaBUM TOKOM INPHBATH3AIHjEe TAaKMHUYHUIIA
JIBa KOHTpaBep3Ha KOHIIENTA: ,,lII0K~ BEPCYC ,,[IOCTENEeHA TPUBATU3AIH-
ja”, ¢ TUM J1a je mpolec 03HaueH Kao Hajycrjemnuju Ha Mcroky (J. Men-
cinger, 12;26). Komnpomuc je cagpxa y TOMe LITO Ce Npey3eTe Kapak-
TEpCTUKE 00a MPUCTYTIA; O MPBOT ACHEHTPATH3AIH]ja ¥ MOCTYTHOCT, a
OJ1 Ipyror JOMUHATHO IUCTPUOyHpaHa BayuyepcKa MpruBaTU3almja.

Ha kpajy, Op3uHa nmpuBaTu3alyje je moBe3aHa ca 1mojaBoM KopyTiuje.
Tamo rje cy Op30 M yCIjelIHO pHjeleHe U paCKUHYTE JP’KaBHO-TIONH-
THUYKO-JTUPEKTOPCKE CIIPETE CIIPUJEUEHO j€ LINPEHE KOpyiuje. Y 3emiba-
Ma TJije TO HHje OMo cily4aj mpuBaTHU3aIlyja ce o JIMjeKa PETBOPHIIA Y
JOIII jeZlaH ¥ TO BeoMa 030MJbaH Y3poK OosiecTH Beh 000sbeNor ApyITBa.

12. Macosna sayuepcka npueamusayuja je MEHMAIHU eKCnepumMenm
KOju Cy USMUCIUNTU COYUJATUCU

MBII ce 3acHuBa HA MPUHIUITY TPABUYHOCTH y TIPOLIECY PACTIOAje-
ne OorarcTBa M MoryhHocTH ydemrha Hajuiupux ciiojeBa rpahancTBa
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y ToM mporecy. Jlocamamma UCKycTBa YIJIaBHOM Moka3zyjy na MBII
KapaKTepHIlle He0BOJbaH Ui, 60Jbe pehu, HHU3ak yKymnaH HUBO YCITje-
IIHOCTH, jep OBaj METO]] HE MOXKE OCUTYpaTH HOBU KAl TaJI, KOHTPOILY
MEHAIMEHTa, MOTpeOHe BjelITHHE U MPUIUB cpecTaBa. [1o okoHUamy
MBI, 3embe y TpaH3UuLIKjHU, IPU YeMy ce Pycuja Moxe y3eTu 3a npu-
Mjep, U laJbe Cy Ouile cyoueHe ca BehuHoM mpobiema ca noyeTKa mpo-
neca npuBaTtusanuje. Taxo je: (1) y 1jemTuMIuYHO TPUBAaTU30BAaHUM KOM-
naHujama ¥ Jlajb€ y3 NMPUBATHU €r3UCTUPAO U APXKABHU Kamutal, (2)
3Ha4ajaH A10 IPUBPEIE KOjH je YUHUO HH(PPACTPYKTYPHHU CEKTOP (TpaH-
CIIOPT, EHEePruja, TeIeKOMYyHHKaIMje) HHje Ouo, HUTH Ta je OMiIo Mory-
he mpuBaTU30BaTH OBUM ITyTeM, (3) HOTIIYHO 10 CTPaHU NPUBATHU3AIIH-
OHMX TIpolieca 0cTao je (PMHAHCHU]CKU CEKTOp (OaHke u ocurypasajyha
JIpYUITBA) U CIUYHA.

[To MHOTMM aHaNMUTHYapuMa MAacOBHA MpHUBATH3alMja HU Y Yemkoj
HUJ€ UCITyHUJIa OUeKHUBama. ,,bp30 1 TOBUTIBUBO™ YEILIKO pjeliewe (,,qu-
ick, ingenious” Czech way) no jenHuma, Huje Ouso epukacHo mnoced-
HO 300T 0/ICyCTBa IpaBHE UHPPACTPYKTYPE, OBE3AHO U Ca KAIIHEHEM
MpUBaTH3alIMj€ BEIIMKUX IP)KaBHUX OaHaKa, IPU YeMy ce 0e3 M3BpIIIe-
HE ,,peBUTANIN3aLNje” — NMPECTPYKTypupama, BEJIUKU Opoj npeayseha
HAIlla0 Ce Ha JINCTH HeychjenrHux. Takole, NCKycTBa ca MHBECTHIINO-
HUM (hoHT0BUMA Cy Omta obecxpabpyjyha. [TomycTu o kojuma $hoHI0-
BU IIPOJIAjJy CBOj€ aKIHje, aKo TO YOITIITE paje, peIeKTy]y OJHOC TPIKHU-
1ITa, ¢ TUM Ja ¢y GpoHaoBu HeMohHHU 1a noBehajy BpHjeaHOCT XOJIUH-
ra Ui HUjecy YCIjeJH y MO0 MPUX0/1a ca UHBECUTOPUMA, aKO CE YOII-
mTe ¥ riahana quBKIeH A OHA je Ouila Kpajike HUCKA.

Ha xpajy, Baydyepcka mema, Ma KOJUKO H3IJIeAasia jeMHOCTaBHO U
MPUBIIAYHO, HAKOH CBUX MCKYCTaBa c€ 03Ha4aBa jeJITHOM O]l HajKOHTpa-
BEP3HUJUX METOJA IPUBATHU3ALMjE Yy 3eMJbaMa Y TpaH3uLMju. Yak u ako
MBI ,,ycriuje” ka0 TEXHUYKH Y1H, KOPUCTH HUJECY BUJIJbUBE MjECElIH-
Ma, a MOKJ1a HU TOIMHaMa, C THM Jia ¢y npatehu pesynraTu, Takohe, cte-
4ajeBH, 3aTBapame Gpadbprka, M3ryospeHa pajgHa Mjcta u ap. Tpeda kaza-
TH ¥ TO JIa TOJIMTUYApH BeoMa [IMjeHe OBY METOJy jep JlacKa Macama H
Ipy’ka UM OJUIMYHY MPUIIMKY 3a U30jeraBame 0lrOBOPHOCTH.

13. Ilocmoju éeoma npucha ée3a uzmehy npusamuzayuje u Kopynyuje

Tesa ce Moryia uckazaTu U Ha Ipyravyuju HAYMH, Kao HIIP. a y IpoIie-
Cy nmpuBaTH3aiuje Oyja Kopyniuja. ¥ cBakoM Cilydajy, HAaKOH CKOpPO Jie-
IICHUjCKOT MCKYCTBA KOj€ Ce CTEKJIO Y 3eMJbaMa Y TPaH3UIM]H MaJIO KO-
ra 1a he M3HEHAIUTH 3aKJbyYaK JIa Cy MPUBATH3aIIM]a U KOPYIIIIHja YCKO
noBe3ane. HepujeTko ce, kajaa je pujed o 0BOj M0jaBU, MOTY YyTH U Ta-
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KBE OLIMjEHE J1a je, 3aXBajbyjyhu ,,meTony” nopnamhema OIMCKUX MPH-
jaTesba, KOpymiyja JOCTUIJIA €HJIEMHUJCKU HUBO Y 3eMJbaMa y TPaH3U-
uuju. HoBoHacTtane npuBaTHUKe, 10yIlIe, MHOTH CMAaTPajy ClIOCOOHUM
U BjelITUM, aJIi He Oall ¥ MpeBUIlle MOPAJIHUM. AKO HapeIHH KOpalu
KOJU BOZIE CTBapamy HOBOT CHCTEMa y CBHjecTH Ipahana Oyay moucro-
Bjehenu ca myhkama, To he moTKonaTu cTabUIHOCT U Bj€POJAOCTOJHOCT
TpaH3HIIH]€ KOja j€ Y TOKY.

TpaH3uTONO3M NONa3€e Of TOra Ja TepeT TPaH3ULUje He MOXe OUTH
paBHOMjepHO pacnopeleH U J1Ja HEMMHOBHO JI0JIa31 JI0 COLMjaJIHOT pa-
cinojaBama Mehy rpahannma. [loka3zano ce ia, mapayie;THoO ca OJIBUjalkeM
mpoliieca TpaH3MIMje, pacTe M COIMjaHa HEJeTHAKOCT, a Y HEKUM 3e-
MJbaMma (HIp. y Pycuju) npujetu na uzahe BaH nmoJHONIJBUBUX I'PAHUIIA.
VY mpasaH npocTop, 03HAUeH Kao ,,AHCTUTYLIMOHATIHHU BaKyyM™, OMax
Ha MOYETKY TpaH3UIMje IPBU Cy yCIIjelin Jia ce ybale ocTaly HeKaia-
LIk ,,HOMeHKJIaType”. Ty Cy U pa3HU ApyTH LMINEKYJIaHTH KOJU CYy yue-
CTBOBAJIM y HEJICTAaJTHOM IPEJINBARY JApPKaBHE CBOJHHE y PyKe Majior
Opoja seyau. YecTo uckazaHo y GopMmu ,,CIIOHTaHE MTpUBaTHU3AIU]jE”, TO
HEMMHOBHO MMa 3a MOCJbEAMILY PACiIOjaBame, MOpacT CUPOMAIITBA U
pactyhe HejeTHAKOCTH Y pacIofijeIi HallMOHAIHOT J0X0TKa. MelyTum,
6e3 0031pa Ha TO ITO U3Mel)y mpuBaTH3aLMje U KOPYILIH]je ITOCTOJU BU-
COK HHMBO TO3UTHBHE KOpenalyje, Ouiao Ou MOrpemrHo Ka3aT Ja je 10
ropacTta Kopymiijje JOIIo 300T WiIn jeuHO 300r npuBaru3anuje. He-
NOY3/1aHe jaBHE MHCTUTYIIH]j€, IPAaBHU CHCTEM KOjH Jiolle (hyHKIIMOHH-
e u HemsrpalheHo rpahancko IpymITBO U 1aJbe Cy M3BOP KOPYILHjE Y
MHOTrUM 3eMJbama y Tpanzunuju (Typkmenuja, Y36ekuctan, CPJ, bjeno-
pycuja, buX, Azepbejiias...).

Kana je pujed o KOpymniuju, MaKmwy CBAKaKO 3aciy’Kyje jeqHa KOH-
cratuuja JI. Cekespa (13;9) xoju 3akspyuyje ga je npuBaruzanuja y Py-
CHJU WJIM y HAIIeM HENoCPeIHOM OKpyxkewy: PymyHnuju, byrapckoj u
MakenoHuju, U3BeeHa Ha TeMeJby KpUMUHAJIN30BaHE Ip)KaBe U pe3yJl-
TaT MpUBaTU3aIje OMOo je CTPYKTYPHO LIEMEHTUPake KpUMUHAIN30Ba-
He npkase. OTyna ciMjeau JIOTUYaH 3aKJbydaK Jla ce y jeIHOM Opojy
3eMalba y TPaH3UIMjH MPUBATH3AIMja HAMETHYJIA Kao JOJAaTHH MOTOD
KpUMUHaIU3aluje ApyTna. Tako je y 3eMJbama I/1je HOBOKOMIIOHOBA-
HU TNIpely3eTHUIHM, TOCEOHO Y MOYeTKY, BEOMa MaJlo 3Hajy O OU3HUCY
aJM MMajy jake MOJUTHYKE Be3e ca BiaaajyhoM HOMEHKJIATypoM (HIIp.
Pycuja u 3emibe OuBmier Cojerckor CaBes3a) CTBOPEH jefiaH XUOpUIHU
CHCTEM y CBAaKOJIHEBHIIM MPETIO3HATIFUB Ka0 ,,0pTayKu’” WK ,,Maduja-
mky” kanuraauzam. O yemy ce Ty cTBapHO paau oOjammana npod. 1.
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Crurnui® , [IpuHimm ,,aam nonyny, a ako ehe na npona — youjen ra”
y4uHHO je Pycujy MjecToM raje cy 3apajie eHOpMHE, ajli OUYeKHUBaHa J1y-
JKUHA Tpajarba )KUBOTA BPJIO KpaTKa’.

14. He pecmpyxmypupajme npuje npusamusayuje

bynyhu na cy npxaBna npenyseha 3acrapjena, HeepukacHa U OITe-
peheHna BUILIKOM paJiHe CHAre, TO UX je MOTpeOHO pecTpyKTypupatu. Jlo-
cajJalrmba UCKYCTBa yIyhyjy Ha 3aKJby4ak Ja je 00Jbe MPernyCTUTH HO-
BUM BIIACHUIIMMA Jla TO ypaJie Hero a Ty OIYKy (II0cao) y4UHU HEKO
JIPYTH YMjecTo BbHX. YjemaHo, Oyayhu na y 3eMspaMa y TpaH3HIUjU Be-
huna npenyseha y apxaBHOM (M APYIITBEHOM) BIACHHUILITBY 3aXTHjeBa
pEeCTPYKTypHupame, (JEAHOCTaBHO), IOCTABUIIO OM CE MUTAE PACIONO-
’KUBOCTH pecypca U ONpaBJaHOCTH HUXOBOI aHTa)KOBaHbAa 32 PECTPYK-
TypHpame npuje npuBatuzanuje. [lopexa tora, nunema: pecTpyKTypupa-
e WM MPUBATU3AIIMja HE MOXKE C€ Pa3pHjelIuTH aKo ce IMPU TOME He
y3My y 003Up TPOILIKOBU PECTPYKTypHpama. Takohe, moTpedHo je nma-
TH y BHJY T3B. ,,TOCTIPUBATU3AIIMOHHU TIpoliec”, TpHu 4yemy ce Hajpeha
nakima Mpujaje OHOME IITO Ce 03HauaBa Kao CEKYHIapHO MPECTPYKTY-
pHUpame BIACHUINTBA.

15. Tpancnapenmnocm npusamusayuje je Hydcha kako ou ce zpaha-
HU y8jepunu oa je y numarey gep nocmynax.’”

TpaHcapeHTHOCT MOApPa3yMHjeBa 3aXTjeB Ja ce Mpolec MpruBaTu3a-
11je yYMHH JOCTYIHUM jaBHOCTH. bosbe pehu, To noapasymujesa aa cy
CBUM TOTEHIMjaJITHUM HMHBECTUTOPHMA JIOCTYITHE UCTE HHPOpMAIIHje Y
npoliecy crnpoBolema mpuBaTH3aluje.

Jenan on KJby4HHX pasziiora 3amTo ce BehnHa Biaja 3ajaxe Ja OCH-
rypa TpaHCIIapEHTHOCT IIpoLieca puBaTU3aluje je 1a 100uje HeonXxo-
HY jJaBHY MOJPIIKY 3a cBOj nporpam. IlyHa TpaHCapeHTHOCT HUj€ JIaKo
JOCTHYKHA jep je pa3uyuTe JpyLUITBEHE HHTEPECHE IpyIie J0KUBIbaBa-
Jy Ha pa3nUyuUT HAYMH U, KaKO Ce MMoKa3ao, 3a BehnHy Biajaa To ocTaje
camo xeJba. To ce Moke 00jaCHUTH THME IIITO TPAHCIIAPSHTHOCT HUjE
CIOjHBa ca [0JeAMHUM MTPUBATU3aLHOHUM METOAaMa U TeXHuKama. [1o-
MamKamy TPAHCIIAPEHTHOCTH MMOCEOHO JOMPHUHOCH HEPA3yMjEeBakhEe Me-

¢ TIpodecop Cranadopa yHHBep3uTeTa M CapaJHUK BalIMHITOHCKOr Bru-
kings nHCcTHTYTa, unaH HanmonanHe akagemuje Hayka CA [, nonucHu unaH bpu-
TaHCKe aKaJeMHje U CII., HHaue, 300r Heclarama ca OCTaJluM CTPYyUYhaluMa Koju
00JMKYjy caBpeMeHy €KOHOMCKY TEOPH]jY U IPaKCy, TIOAHHO OCTaBKY Ha MjeCTO
BoJieher eKOHOMUCTE | MoTIpesicjeJHuka CBjeTcke OaHKe.

" Buau mupe, Building Transaperncy into the Privatization Process, by Adam
Smith Institute, Economic Reform Today, 1/1998.
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TOJa M MpaKce MpUBaTU3aIMje o cTpaHe rpahana. YjeqHo, onosuiuja
ce Takole *au Ja HemMa MPUCTYH U MOTIYH yBUJ y OCIOBamke (POHI0-
Ba JIPYLITBCHE NMOBHHE.

Huzak HMBO TpaHCHAPEHTHOCTH MOYXE JOBECTH I0J] CYMIbY MOjeINHE
TpaHCaKI1je, OTBOPUTHU IPOCTOP 3a MOJUTHUKA ,,[IpenyLaBama’ y map-
JAMEHTY U KPUTHLIM3aM, a TAME U aTMOoc(epy Koja He IIOro1yj€ UHBECTH-
TOpUMa, IITO CBE CKYyIla MOYKE YI'PO3UTH HOpMaJaH TOK IIpUBATH3ALH]e.

3AKJBYYUAK

[TpuBaTH3anyja HECYMIBHBO MPEICTaBJhba TEKOBUHY EBONYIHjEC U
eceHlujy Tpansuije. ima i ce y Buy oHo mTo je ooehaHo u 110 cana
ypaheno y Behunu 3emasba y TpaH3ULIUjH, IPOLIEC j€ JOLI YBUjEK Jaalie-
KO OJI CBOT caBplieHor kpaja. Hauwme, ca uzyserkom CiioBeHU]e, HEIITO
mame Mahapcke, Yerike u [Tosbecke, Hema MjecTa IPEBETMKOM 3a/10BOJb-
cTBy. nak, Mjepeme ,,KOMHMYUHE 33JJ0BOJBCTBA’ je OBJIj€ Ol MAET 3Ha-
yaja. [loyke cy BaskHH]je 300T KOMILICTHPamka MpaKkce TPaH3MIH]e, ITO
MO)ke OUTH o1 ToceOHe BaXKHOCTH Y 3eMJbaMa TJIje MPUBATU3aIIM]ja jOII
HUj€ OIpaB/iajia CBOjy UCTOPH]CKY MUCH]Y.

Mok a Ou ce opraHu3aropuma rnpoieca npruBaTu3anmje Kao CUHTe-
THUYKa MOyKa MOTJIa MPENOpPYUYUTH Ta, J1a BIaJie MoOpajy OUTH Kpajibe ofl-
Jy4He Jla CIIpOBey MpUBaTH3aIHjy. YjeIHo, CBaka 3eMJba Ce Mopa I0-
cMaTpaTH Kao cnenuduyad nmpolaeM MITo MoJapa3yMujeBa nmoTpedy aa
ce u3Hahe BnactuTH pa3zBojHu obpasai. CrienmuUIHOCT U €BEHTYAITHO
Tpakemwe ,,OpUrMHAIHOT Iy Ta He cMHUje J1a Oyze anulu 3a ogyroBiade-
Be, TyTambe U CIUYHO, IIITO CBE CKyMa yBehaBa TPOIIKOBE TPpaH3UIIH]E.
To ce onnocu u Ha Hac (Llpury T'opy u Cp6Hjy), yKOJIMKO KOHAUHO OJITy-
YUMO Ja IOCTYNaMo 00Jbe HEero J10 caja.
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Prof. dr Andjelko S. LOJPUR
THE LESSONS FROM TRANSITION — ONE DECADE LATER
Summary

Privatization certainly presents evolutionary achievement and essence of tran-
sition. According to the done and realized things in most countries in transition,
we have to say that process is still far from its perfect end, but enough time has
passed for learning the lessons that refer to the process of privatization.

Different initial conditions, selected strategy and stability in leading the pro-
gram of transition, political and social consensus, and environment and alike,
defined the course and achieved results in transition countries. Today, the suc-
cessfulness of transition process reflects readiness of some country, actually, its
»closeness” to membership, or already realized entry into the European Union.
Therefore, according to reliable and global criteria, the foremost are Slovenia,
Hungary, Czech and Poland. The small number of countries is still in process of
forced democracy, namely in process of ,,intruding” legislative country and mar-
ket economics.

Conscious that the comparative judgments are always suspicious, our inten-
tion is to announce the basic lessons of transition.
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