14. TRZISTE RADA U CRNOJ GORI

Maja Baéovi¢’

Sazetak: U analizi trzi$ta rada i njegovog uticaja na ekonomski razvoj, klju¢ni elementi
od strane ponude radne snage su:

1. kvantitet radne snage;

2. kvalitet radne snage;

3. efikasnost trzista rada — regulativa.

Kvantitet radne snage odreden je prevashodno demografskim faktorima - brojem i kre-
tanjem stanovnistva starosne dobi od 15 do 64 godine. Promjena veli¢ine radnog kontigen-
ta uslovljena je prirodnim (stope radanja i umiranja stanovnistva) i mehanickim (migraci-
je) faktorima.

Kvalitet radne snage (humani kapital) podrazumijeva znanje, vjestine, kompetentnost i
ostale atribute koje posjeduju pojedinci, a koji su relevantni za ekonomske aktivnosti. Ovo
ne podrazumijeva samo nivo obrazovanja koji posjeduju pojedinci ve¢ i sposobnost poje-
dinca da znanje i vje$tine kojima raspolaze iskoristi u produktivne svrhe. Sa druge strane,
fokus je samo na onim atributima pojedinaca koji doprinose obimu i kvalitetu ekonomskih
aktivnosti.

Humani kapital reflektuje se kroz nematerijalnu imovinu, koja ima kapacitet da inicira
ili podrzi proizvodne aktivnosti, inovacije i zaposlenost. Formira se kroz proces u¢enja u ra-
znim institucijama (obrazovanje, porodica, radno mjesto...). Kombinacija znanja, vjestina i
sposobnosti je individualna i nije uniformna za sve pojedince, ¢ak i ukoliko je proces u¢enja
pojedinaca bio identi¢an. Analiza humanog kapitala, stvaranja i upotrebe, mora uzeti u ob-
zir uticaj raznih drustvenih institucija: $kole, organizacije, trziste rada, drustvene zajednice,
nacionalne organizacije, kultura, itd.

Efikasno trziste rada. Efikasno i fleksibilno trziste rada su klju¢ne odrednice alokaci-
je rada na najefikasniju upotrebu u ekonomiji, i obezbjeduju sistem podsticaja koji vodi ra-
stu produktivnosti. Trziste rada treba biti dovoljno fleksibilno da omogudi brz prelazak za-
poslenih iz jedne ekonomske aktivnosti u drugu uz niske troskove, kao i fluktuaciju zara-
da. Efikasno trzi$te radne snage takode mora omoguciti jasan odnos izmedu motiva i napo-
ra zaposlenih, ali i najbolju upotrebu njihovih talenata i vjestina, $to ukljucuje i polnu rav-
nopravnost.

Klju¢ne rijeci: stanovnistvo, humani kapital, produktivnost, politike trZista radne snage

" Dr Maja Ba¢ovi¢, Ekonomski fakultet, Univerzitet Crne Gore, Podgorica
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Abstract: Labor market analysis and its impact on economic development, will be pro-
vided trough three major components:

1. Size of labor force (quantity of labor)

2. Human capital (Quality of labor)

3. Efficiency of the market (Labor market policy interventions and infrastructure)

Size of labor force has been determined by demographic structure of the country and
population changes and dynamics; especially groups aged 15-64. Both natural determinants
(births and deaths) and migrations will influence supply of labor.

Human capital (quality of labor) refers to knowledge, skills, efficiency and other attribu-
tes of individuals which are relevant for economic activities and determines efficiency and
effectiveness of economic process.

Human capital has been seen in form of intangible assets with capacity to initiate and
support productive activities. It has been created trough different processes (education, fa-
mily, working place...).

Efficient labor market. Efficient and flexible labor market is major determinant of re-
sources allocation, and provides incentives to employ resources and increase production
and income. Labor market must be flexible in order to provide fluctuation of labor, but also
has to be efficient in order to provide the best ratio between incentives, efforts and income.

Key words: population, human capital, productivity, labor market policies

14. 1. POLAZISTE

U analizi trzi$ta rada i njegovog uticaja na ekonomski razvoj klju¢ni elementi od
strane ponude radne snage su:

1. kvantitet radne snage;

2. kvalitet radne snage;

3. efikasnost trzista rada - regulativa.

Kvantitet radne snage odreden je prevashodno demografskim faktorima - bro-
jem i kretanjem stanovni$tva starosne dobi 15-64 godine. Promjena veli¢ine radnog
kontigenta uslovljena je prirodnim (stope radanja i umiranja stanovnistva) i meha-
nic¢kim (migracije) faktorima.

Kvalitet radne snage (humani kapital) podrazumijeva znanje, vjestine, kompe-
tentnost i ostale atribute koje posjeduju pojedinci, a koji su relevantni za ekonomske
aktivnosti. Ovo ne podrazumijeva samo nivo obrazovanja koje posjeduju pojedinci
vec i sposobnost pojedinca da znanje i vjestine kojima raspolaze iskoristi u produk-
tivne svrhe. Sa druge strane, fokus je samo na onim atributima pojedinaca koji do-
prinose obimu i kvalitetu ekonomskih aktivnosti.

Humani kapital reflektuje se kroz nematerijalnu imovinu, koja ima kapaci-
tet da inicira ili podrzi proizvodne aktivnosti, inovacije i zaposlenost. Formira se
kroz proces u¢enja u raznim institucijama (obrazovanje, porodica, radno mjesto...).
Kombinacija znanja, vjestina i sposobnosti je individualna, i nije uniformna za sve
pojedince, ¢ak i ukoliko je proces ucenja pojedinaca bio identi¢an. Analiza huma-
nog kapitala, stvaranja i upotrebe, mora uzeti u obzir uticaj raznih drustvenih insti-
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tucija: $kole, organizacije, trzite rada, drustvene zajednice, nacionalne organizaci-
je, kultura, itd.

Efikasno trZiste rada. Efikasno i fleksibilno trziste rada su klju¢ne odrednice alo-
kacije rada na najefikasniju upotrebu u ekonomiji, i obezbjeduju sistem podsticaja
koji vodi rastu produktivnosti. Trziste rada treba biti dovoljno fleksibilno da omo-
guci brz prelazak zaposlenih iz jedne ekonomske aktivnosti u drugu uz niske tros-
kove, kao i fluktuaciju zarada. Efikasno trzite radne snage takode mora omoguciti
jasan odnos izmedu motiva i napora zaposlenih, ali i najbolju upotrebu njihovih ta-
lenata i vjestina, $to ukljucuje i polnu ravnopravnost.

14. 2. AKTUELNI PROBLEMI U CRNOJ GORI
14.2.1. STANJE NA TRZISTU RADNE SNAGE U CRNOJ GORT*

Trziste radne snage u Crnoj Gori karakterisu:

1. Niska aktivnost stanovnistva’: stopa aktivnosti na nivou Crne Gore je 51.5%,
dok je najniza u sjevernom regionu (43.1%), a najvisa u Podgorici (58.2%).

2. Niska stopa zaposlenosti od 42.1% za stanovni$tvo starosne dobi od 15 i vise
godina, odnosno 49.8% za stanovnistvo starosne dobi od 15 do 64 godine.’

3. Relativno visoka nezaposlenost: ukupna stopa nezaposlenosti je na nivou od
18.2%, pri cemu je najniza u primorskom regionu (8.3%), a najvisa u sjevernom re-
gionu (28.3%)*.

4. Neravnomjerno rasporedena aktivnost stanovnistva (kriterijum pola): stopa
aktivnosti muskaraca je znatno visa od stope aktivnosti Zena, 59.6 odnosno 43.9%,
respektivno.

Tabela 14. 1. Stanovnistvo prema aktivnosti i polu u Crnoj Gori, III kvartal 2009. godine

Primorski Sredi$nji region Sjeverni
Crna Gora . : .
region Ukupno | Podgorica | region
Stanovnistvo (u 000)

Broj stanovnika 642.4 153.3 294.3 183.9 194.8
Aktivno stanovni$tvo 266.4 68.7 130.9 84.4 66.9
Zaposleni 217.8 63.0 106.8 70.6 48.0
Nezaposleni 13.2 41 5.8 4.8 3.2

! Podaci dobijeni u Anketi o radnoj snazi (IIT kvartal 2009. godine); izvor: Monstat
2 Aktivno stanovnistvo ¢ine sva zaposlena i nezaposlena lica starija od 15 godina.

* Stopa zaposlenosti u EU u 2007 godini iznosila je 65.4%.

* Podaci Zavoda za zaposljavanje Crne Gore pokazuju nizu stopu nezaposlenosti u Cr-
noj Gori (10-11%). Ipak, medunarodna statisticka praksa, kao relevantne i medunarodno

uporedive, prihvata samo podatke koji se dobijaju na bazi Ankete o radnoj snazi.
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Crna Gora Primprski Sredi$nji region . Sjev?rni
region Ukupno | Podgorica | region
Stanovnistvo (u 000)
gzilgtvlr‘ii‘t’vo 250.4 57.7 104.4 60.7 88.3
%
Stopa aktivnosti 51.5 54.4 55.6 58.2 43.1
Stopa zaposlenosti 42.1 49.9 454 48.7 30.9
Stopa nezaposlenosti 18.2 8.3 18.4 16.5 28.3
Muskarci
%
Stopa aktivnosti 59.6 59.7 63.5 65.8 53.8
Stopa zaposlenosti 49.2 55.4 51.1 54.0 41.3
Stopa nezaposlenosti 17.5 74 19.5 17.9 23.0
Zene
%
Stopa aktivnosti 43.9 49.3 48.2 41.3 32.7
Stopa zaposlenosti 35.5 44.7 40.0 43.7 20.8
Stopa nezaposlenosti 19.1 17.1 14.8 36.3

Izvor: Monstat — Zavod za statistiku Crne Gore

U obrazovnoj strukturi aktivnog stanovnistva dominiraju kadrovi sa srednjim

stru¢nim obrazovanjem (49.2%), dok kadrovi sa vi$im i visokim obrazovanjem ¢i-

ne 21.1%.

Tabela 14. 2. Aktivno stanovnistvo po stepenu obrazovanja i polu, Crna Gora,
IIT kvartal 2009. godine

1000 ) % _ % Sene

Ukupno [Muskarci| Zene | Ukupno |Muskarci| Zene
Ukupno 266.4 149.9 116.5 100.0 100.0 100.0 43.7
Bez skole 4.0 4.0 4.0 1.5 1.4 4.0 48.1
Osnovna $kola 26.1 15.2 10.9 9.8 10.2 9.2 41.7
Stru¢no obrazo-
vanje nakon 34.7 22.8 11.9 13.0 15.2 10.2 34.4
osnovne $kole
Srednje opste 144 7.5 144 5.4 5.0 144 | 480
obrazovanje
Srednje strucne 1313 | 74.0 570 | 492 | 493 | 489 | 435
S$kole
Vise i visoko
stru¢no 56.3 28.4 27.9 21.1 19.0 23.9 49.5
obrazovanje

Izvor: Monstat — Zavod za statistiku Crne Gore
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14.2.2. OCJENE TRZISTA RADNE SNAGE U CRNOJ
GORI OD STRANE POSLODAVACA?

Istrazivanje o problemima u poslovanju crnogorskih preduzeca, koje je objavlje-
no u , The Global Competitiveness Report 2009-10,,°, izmedu ostalog ukazuje da su
klju¢ni problemi iz sfere trzista rada sa kojima se suocavaju preduzeca u Crnoj Gori”:

1. nedovoljno obrazovana radna snaga (11.2%);

2. restriktivna regulativa trzista rada (8.2%);

3. niska radna etika domace radne snage (5.3%).

U rangu konkurentnosti na svjetskom nivou, efikasnost trzista radne snage u
Crnoj Gori nalazi se na 53. mjestu (od 134 rangirane ekonomije), sa ocjenom 4.5 (u
rasponu 1-7).

U dijelu analize koja se bavi kvalitetom radne snage i investiranjem u humani ka-
pital, parametri ukazuju na sljedece probleme (pocev od najmanje konkurentnih na
najvise konkurentnih determinanti, rang u svijetu u zagradi):

1. nivo (obim) treninga zaposlenih (65);

2. domaca ponuda istrazivackih i obrazovnih usluga (64);

3. kvalitet poslovnih $kola (64);

4. kvalitet obrazovnog sistema (43).

U okviru parametara na osnovu kojih je analizirana efikasnost trzista radne sna-
ge, nekompetitivne komponente trzista radne snage su:

1. saradnja na relaciji zaposleni-poslodavac (91);

2. profesionalizam menadzerskih struktura (79);

3. fleksibilnost u utvrdivanju zarada (71);

4. rigidnost zaposljavanja (75);

5. troskovi otpustanja radnika (71);

6. isplata zarada i produktivnost (63);

7. odliv mozgova (57);

8. ucesce zena u radnoj snazi (52);

9. procedure zaposljavanja i otpustanja radnika (49).

Istrazivanje Heritage fondacije takode ukazuje na sli¢ne probleme?®.

U cilju obezbjedivanja ekonomskog razvoja, konceptualna rjesenja i koraci ka
rjeSavanju navedenih problema su od klju¢nog znacaja.

* Podaci dobijeni u Anketi o radnoj snazi (IIT kvartal 2009. godine); izvor: Monstat

¢ World Economic Forum

7 Na listi rangiranih 15 problema, navedeni problemi se nalaze na tre¢em, ¢etvrtomi pe-
tom mjestu. Na prvom i drugom mjestu su: neefikasna drzavna administracija i neadekvan-
tna infrastruktura, respektivno.

8 Vidjeti: 2009 Index of Economic Freedom (www. heritage. org)
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14.2.3. PRODUKTIVNOST RADNE SNAGE U CRNOJ GORI
Prosjecna produktivnost rada iznosila je 14,160.7 €, dok je na nivou EU 27 u

Analiza produktivnosti rada u klju¢nim ekonomskim djelatnostima u Crnoj
2007. godini ostvareno prosjecno 57,575.0 € po zaposlenom’.

Gori u 2008. godini, mjerena bruto domac¢im proizvodom po zaposlenom radni-

ku, pokazuje da je produktivnost u Crnoj Gori znatno ispod prosjeka EU 27 (24.6%).
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Analiza pokazuje da je najveca produktivnost u sektoru finansijskog posredova-
nja i poslovima vezanim za nekretnine, iznad prosjeka u sektoru poljoprivrede, gra-
devinarstva, proizvodnje el. energije, saobracaja i drzavne uprave, a ispod prosjeka
produktivnost ostvaruju sektori: vadenje rude i kamena, preradivacka industrija, tr-
govina na veliko i malo, hoteli i restorani, obrazovanje i zdravstveni rad, kao i ko-
munalne djelatnosti.

Niska produktivnost rada u Crnoj Gori posljedica je i ¢itavog niza faktora koji ne
poticu sa trzista rada (tehnologija, kvalitet opreme, pozicija na trzistu, institucional-
ni faktori, itd.), ali je svakako znacajan problem koji se iz ugla trzista rada moze rje-
$avati investicijama u znanje i sposobnosti zaposlenih.

14. 3. KVANTITET RADNE SNAGE - DEMOGRAFSKA
KOMPONENTA TRZISTA RADA

Na pocetku XXI vijeka, Crna Gora ulazi u posttranzicionu fazu demografske
tranzicije, koju karakteriSu gotovo izjednacene stope nataliteta i mortaliteta, koju
zatim prati faza daljeg starenja, koje se prepoznaje po konstantno opadaju¢im stopa-
ma rasta stanovni$tva, niskim stopama fertiliteta i ukupnim starenjem.

Dok se starosna struktura u Crnoj Gori u 2001. godini karakterise kao ,,zrela”,
starosna struktura u 2051. godini svrstava stanovnistvo u kategoriju ,starog” sta-
novnistva. Zrelo stanovnis$tvo je ono u kojem je tranzicija sa dominacije mladih sta-
rosnih grupa ka starijim starosnim grupama otpocela, ali je procenat djece jo$ uvi-
jek visok. Na drugoj strani, staro stanovni$tvo se opisuje kao ,,rektangularni staro-
sni profil sa sli¢cnim brojem ili procentualnim uces¢em svih starosnih grupa do ni-
voa dok mortalitet odredene starosne grupe ne postane visok. Ova struktura uka-
zuje na niske stope nataliteta i niske stope fertiliteta u drustvu” (D. Rowland, 2003).

Kada stanovni$tvo tranzitira sa zrele strukture ka staroj strukturi, desava se pro-
ces starenja stanovni$tva. Starenje stanovnistva je posljedica niskih stopa fertiliteta,
pracenih niskim stopama mortaliteta starijeg stanovnistva.

Sa stanovista trzista rada, klju¢ne tendencije su:

1. sporiji rast kontigenta radne snage usljed smanjenja prirodnog priliva;

2. promjena starosne strukture radne snage, u pravcu starenja radnog kontigenta.

Projekcije kretanja stanovnistva Crne Gore do 2051. godine', koje su prikaza-
ne u narednoj tabeli, ukazuju na smanjenje broja stanovnika starosne dobi od 15 do
64 godine'.

12 Projekcije su bazirane isklju¢ivo na demografskim karakteristika crnogorskog sta-
novnistva, i ne uvazavaju mogu¢ pozitivni migracioni saldo, koji je posljedica realizacije in-
vesticionih projekata u Crnoj Gori koji zahtijevaju uvoz radne snage.

! Detaljnije o projekcijama stanovnistva pogledati u: Ba¢ovi¢ M.: ,Demografske pro-
mjene i ekonomski razvoj -analiza investicija u humani kapital”, ISSP, Podgorica (2006)
(ISBN: 86-84299-05-1)
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Tabela 14. 4. Kretanje stanovni$tva u Crnoj Gori u periodu od 1991. do 2051. godine

Ukupno stanovni$tvo

Godina 1991. 2001. 2011. 2021. 2031. 2041. 2051.
0-4 48,735 40,003 40,842 37,087 34,354 33,419 30,985
5-9 50,378 38,975 40,390 39,312 35,061 33,887 32,160
10-14 50,301 47,934 39,584 40,578 36,873 34,173 33,244
15-19 48,811 49,724 38,676 40,237 39,190 34,965 33,796
20-24 46,963 49,288 47,484 39,359 40,390 36,717 34,029
25-29 46,702 46,655 48,868 38,298 39,942 38,932 34,738
30-34 45,950 44,971 48,108 46,907 38,948 40,038 36,401
35-39 43,157 45,345 45,781 48,224 37,827 39,483 38,490
40-44 37,663 44,595 43,953 47,227 46,088 38,291 39,372
45-49 26,676 41,530 43,937 44,510 46,926 36,828 38,453
50-54 34,306 35,646 42,535 42,053 45,246 44,190 36,734
55-59 30,018 24,555 38,652 41,040 41,652 43,957 34,520
60-64 26,915 30,546 31,990 38,292 37,904 40,866 39,959
65-69 27,347 25,189 20,814 32,868 34,966 35,594 37,617
70-74 10,939 20,659 23,731 24,960 29,887 29,627 32,045
75-79 8,204 18,501 17,074 14,230 22,439 23,929 24,465
80-84 5,570 5,981 11,484 13,305 14,022 16,787 16,667
85 + 2,734 6,199 11,968 15,357 16,046 19,995 23,017
Ukupno | 591,369 | 616,296 | 635,872 | 643,844 | 637,761 621,676 | 596,693
Ukupno stanovni$tvo

Godina 1991. 2001. 2011. 2021. 2031. 2041. 2051.
0-14 149,414 126,911 120,817 | 116,976 | 106,288 | 101,478 96,389
15-64 387,161 | 412,856 | 429,983 | 426,148 | 414,113 | 394,267 | 366,492
65 + 54,794 76,529 85,072 100,720 | 117,360 | 125,931 133,812
Ukupno | 591,369 | 616,296 | 635,872 | 643,844 | 637,761 621,676 | 596,693
%
Godina 1991. 2001. 2011. 2021. 2031. 2041. 2051.
0-14 25.3% 20.6% 19.0% 18.2% 16.7% 16.3% 16.2%
15-64 65.5% 67.0% 67.6% 66.2% 64.9% 63.4% 61.4%
65 + 9.3% 12.4% 13.4% 15.6% 18.4% 20.3% 22.4%
Ukupno | 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Ucesce stanovni$tva starosne dobi od 15 do 64 godine postepeno opada tokom
projektovanog perioda, sa 67.0% u 2001. godini, na 61.4% 2051. godine.

Trendovi promjene starosne strukture i starenja stanovnistva prikazani su i na
narednoj slici.
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Starosna struktura stanovnistva: 1991-2091.
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Slika 14. 1. Starosna struktura u Crnoj Gori: 1991-2091.

Demografske tendencije ukazuju da kvantitet radne snage nece biti podsticajan
izvor rasta, $to dodatno naglasava znacaj investiranja u kvalitet radne snage - hu-
mani kapital.

Dodatno, ovo ukazuje i na potencijalni uvoz radne snage, koji ¢e biti neophodan
u slucaju realizacije krupnih investicionih projekata.

Imigracije u Crnu Goru znacajno ¢e promijeniti demografsku sliku Crne Gore,
ali ¢e obogatiti ponudu na trzistu rada.

14. 4. KVALITET RADNE SNAGE - INVESTIRAN]JE
U HUMANI KAPITAL

Ekonomska analiza je pokazala da samo one ekonomije koje imaju visok nivo
investicija u humani kapital i znanje biljeze dugoro¢ne stope ekonomskog rasta. Ra-
zlog je u opadajucoj grani¢noj stopi prinosa na investicije u zemlju i fiksni kapital ko-
je, posle odredenog vremena, ne generi$u rast. Sa investicijama u humani kapital si-
tuacija je suprotna, grani¢na stopa prinosa raste, $to generise ekonomski rast u du-
gom roku.

Ekspanzija nau¢nog i tehnickog znanja utice prije svega na rast produktivnosti ra-
da, a obrazovana i stru¢na radna snaga na efikasnije kori$¢enje raspolozivih resursa.

14.4.1. INVESTICIJE U HUMANI KAPITAL

Znanje se moze unaprijediti kroz razne forme, od kojih su klju¢ne:

1. formalno obrazovanje (osnovne, srednje skole i univerziteti);

2. specijalisticki treninzi;

3. ,Learning by doing” proces.

Formalno obrazovanje, u koje spada obrazovanje ste¢eno u $kolama i na univer-
zitetima, je najznacajniji segment investicija u humani kapital. Kvalitet obrazovanja
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i duzina skolovanja opredjeljuju nivo znanja i vjestina pojedinaca koji ¢ine ponudu
na trzistu rada.

Specijalisticko obrazovanje - treninzi su vid obrazovanja koji moze biti organizo-
van od strane obrazovnih institucija, drzavnih agencija ili kompanija.

U eri tehnoloskog progresa, ¢estih promjena zaposlenja i fluktuacija na trzistu
radne snage, neophodno je imati radnu snagu koja ima vjestine i sposobnosti da re-
aguje na trzi$ne promjene. Tradicionalne vjestine i znanja mijenjaju svoju vrijednost
i znacaj i mladi kadrovi imaju prednost posjedovanja vjestina koje su potrebne kao
reakcija na promjene. Ovaj trend je medunarodnog karaktera i prisutan u svim eko-
nomijama u svijetu, kako razvijenim tako i onim u razvoju.

Rjesenje nedostatka radne snage koja posjeduje vjestine i sposobnosti u skladu sa
postoje¢im tehnoloskim dostignu¢ima vidi se u konstantnom obrazovanju, trenin-
zima i obuci, kroz razne forme.

Learning-by-doing. Centralna ideja u ovom konceptu proizvodnje znanja lezi u
pretpostavci da pojedinci, kako proizvode neka dobra, imaju stalnu Zelju da unapri-
jede sam proizvodni proces. Novo znanje koje nastaje na ovaj nacin nije rezultat po-
sebno ulozenih napora da se proizvede novo znanje, ve¢ je posljedica konvencional-
ne ekonomske aktivnosti. Kada je ovo izvor tehnoloskog napretka, onda tehnoloski
napredak nije uslovljen samo obimom resursa koji su investirani u istrazivanje i ra-
zvoj ve¢ i obimom novog znanja koje je ste¢eno obavljanjem konvencionalnih eko-
nomskih aktivnosti.

14. 4. 1. 1. SPECIJALISTICKO OBRAZOVANJE I OBUKA

Snazna medunarodna konkurencija, visok broj niskostru¢ne radne snage i sta-
renje stanovnistva su samo neki od izazova sa kojima se suocava ne samo Crna Gora
vec i vec¢ina zemalja Evropske unije. U cilju prevazilazenja ovih problema, ili pripre-
me stanovnika kako bi $to bolje odgovorili na izazove nastupajucih trendova, neop-
hodno je preduzeti odgovarajuce korake u reformi obrazovanja.

Specijalisticko obrazovanje (Vocational Education and Training - VET) igra
klju¢nu ulogu, obezbjedujuci znanje i konkurentnost koja je potrebna trzistu rada.

Ova problematika zauzima znacajno mjesto u planovima i dokumentima Evrop-
ske unije, kao $to je ,,Program obrazovanja i treninga u 2010. godini”, sa ciljem pro-
movisanja ovog vida obrazovanja u svim zemljama Evropske unije.

Osnova za razvoj specijalistickog obrazovanja na podrucju EU je Deklaracija iz
Kopenhagena®, koju su 2002. godine usvojili predstavnici Ministarstva obrazovanja
31 evropske zemlje, socijalni partneri i predstavnici Evropske komisije.

Specijalisticko obrazovanje i obuka bazi¢no se odnose na uskostru¢na zani-
manja, neakademska po prirodi, koja zahtijevaju konkretan nivo specijalizacije za
obavljanje odredenih manuelnih/tehnickih poslova. Najc¢es¢e se organizuje za po-

12 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc125_en.pdf
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trebe djelatnosti kao §to su: trgovina, turizam, informaticka djelatnost, ali i tradici-
onalne zanatske i preradivacke industrije.

Sistem organizacije specijalistickog obrazovanja varira od zemlje do zemlje, ali
se ovaj vid obrazovanja obi¢no organizuje u formi postsrednjeg obrazovanja, tj. vi-
$ih Skola.

Specijalisticko obrazovanje ne mora po definiciji biti dio visokoskolskih aka-
demskih institucija, iako ove imaju odgovarajuée programe. Moze biti organizovano
u formi specijalistickih obrazovnih institucija (npr. Community college).

Isto tako je vazno naglasiti da su za kvalitetan sistem specijalistickog obrazova-
nja vazni predavaci. Kvalitet i raspolozivost predava¢a dominantno ¢e opredijeliti
uspjeh institucija specijalistickog obrazovanja.

Vazno je naglasiti razliku koja postoji izmedu stru¢nog obrazovanja i treninga,
koja se uglavnom ogleda u duzini trajanja i formalno stecenom nivou obrazovanja.

14. 4. 1. 2. KONCEPTUALNA RJESENJA SISTEMA STRUCNIH TRENINGA

Za razliku od specijalistickog (stru¢nog) obrazovanja, koje se organizuje u traja-
nju 1-4 godine, specijalisticki treninzi se organizuju u kra¢em vremenskom periodu,
i omogucavaju vecu fleksibilnost na trzistu rada. Takode, u slucaju postojanja visoke
strukturne nezaposlenosti, ovaj vid obrazovanja je koristan instrument u cilju sma-
njenja stope nezaposlenosti.

Strucni treninzi se mogu organizovati od strane institucija koje se bave koordi-
niranjem na trzi$tu rada (drzavne agencije, privatne institucije), ali mogu biti organi-
zovani i od strane obrazovnih institucija (strucne skole, visokoobrazovne institucije).

U definisanju oblasti u kojima se organizuju stru¢ni treninzi, potrebno je detaljno
analizirati trendove na trzi$tu rada i podrucja u kojima postoji deficit ljudskih resursa.

Sa stanovista regulative i konceptualnih pravaca razvoja, klju¢na pitanja koja
treba rijesiti okvirom sistema stru¢nog obrazovanja su:

1. stepen dobrovoljnosti;

2. nosilac investicija u stru¢no obrazovanje (pojedinci, korporacije, drzava)?

Sistemi stru¢nog obrazovanja generalno se mogu podijeliti u dvije grupe, i to:

1. dobrovoljni, u kojima je uce$ce drzave prakticno minimalno i trening je stvar
izbora i volje pojedinaca ili kompanija;

2. obavezujudi sistem, u kojem drzava odgovaraju¢im zakonskim propisima oba-
vezuje kompanije da obucavaju svoje kadrove.

Analiza sistema stru¢nog obrazovanja nekoliko najrazvijenih zemalja u svijetu®
ukazuje da su oni organizovani ili u potpunosti kao dobrovoljni i rezultat privatne
inicijative (SAD), dobrovoljni uz kombinaciju privatne inicijative i podrske stru¢nih
udruzenja (Velika Britanija), ili obavezujudi, §to je praksa evropskih zemalja (Nje-

13 Tzvor: I. Beardwell, L. Holden, T. Claydon: ,,Human Resource Management, a contem-
porary approach”, Prentice Hall, 2004.
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macka, Francuska, Svedska). U dijelu obaveznosti, Francuska ide najdalje, uvodeéi
obaveznu stopu investicija u stru¢no obrazovanje od strane poslodavca od 1.2% bru-
to zarade zaposlenog.

U Velikoj Britaniji organizovane su nacionalne obrazovne institucije i nacional-
no udruzenje radne snage, koje prate trendove na trzistu rada i iniciraju odgovaraju-
¢e vidove obuke. Takode, postoji projekat (New Deal) koji organizuje edukaciju ne-
zaposlenih osoba'*. Osnovana je i institucija Investitori u ljude, sa ciljem da animira
kompanije u pravcu investiranja u obrazovanje.

U Njemackoj je razvijen tzv. dualni sistem, baziran na kombinaciji prakti¢nog
treninga u kompanija i teorijskog obrazovanja u $kolama.

U dijelu drzavne aktivnosti, Crouch (2001) predlaze odredenu formu saradnje
izmedu drzave, pojedinaca i kompanija, u kojoj bi drzava imala ulogu odredenog ka-
talizatora koji reaguje na zahtjeve trzista i u skladu sa tim organizuje odgovarajuce
trening programe. Ostale varijante (iskljuciva inicijativa drzave ili iskljuc¢iva inicija-
tiva kompanija'®) nijesu dale dobre rezultate i takav koncept trazi korekcije, odnosno
saradnju izmedu trzista i drzave.

14. 4. 1. 3. TRENDOVI SPECIJALISTICKOG OBRAZOVANJA U ZEMLJAMA EU

Znacaj specijalistickih treninga i ulaganja u ljudske resurse prepoznat je u ze-
mljama EU, o ¢emu govore statisticki podaci. U prosjeku, na nivou 27 zemalja ¢lanica
EU, broj zaposlenih starosne dobi 25-64 godine, koji u¢estvuju u specijalistickim tre-
ninzima je 33%, dok 49% kompanija obezbjeduje pohadanje specijalistickih kurse-
va, od ¢ega su 54% interno a 89% eksterno organizovani kursevi i trening programi.

Tabela 14. 5. Populacija starosne dobi 25-64 godine koja uestvuje u programima obuke,
produktivnost rada i GDP per capita, 2005.

Procenat Bl Tl GDP
. Procenat Treninzi koje .
zaposlenih B T ek e Produktivnost | per
. - preduzeca koji obezbjeduju :
Zenlis Kol obezbjeduju | kompanije u skladu Xk, 0S| G,
0 L E trenJin e] sa tipomJ rograma 27=100 EU-
treninge 8 pom prog 27=100
Interni | Eksterni
kursevi | kursevi
EU-27 33 49 54 89 100.00 100.00
Belgija 40 48 98 99 132.00 121.00
Bugarska 15 21 58 80 34.30 35.00
Ceska rep. 59 63 66 80 68.90 76.00
Danska 35 81 64 96 109.20 127.00

' Trening za stanovnike uzrasta 18-24 godine koji su nezaposleni duze od 6 mjeseci, kao
iza one starije od 24 godine nezaposlene duze od 2 godine.

1> Stru¢no obrazovanje koje sprovode kompanije u SAD daje odli¢ne rezultate, ali ipak
to nije dovoljno jer na trzistu i dalje postoji visok deficit stru¢ne radne snage.
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Procenat S GDP
. Procenat Treninzi koje .
zaposlenih o ThoeE s Produktivnost | per
. - preduzeca koji obezbjeduju :
Zenliz Kol obezbjeduju | kompanije u skladu ik, 905 G,
0 L E trenJingeJ sa tigomjprograma 27=100 EU-
treninge 27=100
Interni | Eksterni
kursevi | kursevi
Njemacka 30 54 72 90 107.40 115.00
Estonija 24 56 40 94 59.00 62.00
Irska 133.80 144.00
Grcka 14 19 38 82 103.50 96.00
Spanija 33 38 44 88 102.00 103.00
Francuska 46 71 44 92 123.70 112.00
Italija 29 27 48 86 111.10 105.00
Kipar 30 47 31 94 84.20 93.00
Latvija 15 30 22 97 49.20 50.00
Litvanija 15 26 34 95 54.60 53.00
Luksemburg 49 61 63 87 175.60 264.00
Madarska 16 34 39 94 73.40 64.00
Malta 32 31 63 82 90.70 78.00
Holandija 34 70 36 95 115.30 132.00
Austrija 33 67 43 96 119.90 128.00
Poljska 21 24 43 95 65.30 51.00
Portugalija 28 32 50 82 68.60 75.00
Rumunija 17 28 49 74 36.30 35.00
Slovenija 50 61 49 94 82.70 87.00
Slovacka 38 38 37 88 68.80 61.00
Finska 39 70 43 94 110.80 115.00
Svedska 46 72 62 93 112.90 124.00
V. Britanija 33 67 67 81 109.70 119.00
Norveska 29 55 66 79 155.30 180.00

Izvor: Eurostat yearbook 2009.

Podaci iz tabele pokazuju da u viSe razvijenim ekonomijama procenat zaposle-
nih koji pohadaju treninge je veci. U zemljama sa nizim nivoom dohotka per capita
u odnosu na prosjek, procenat je znatno ispod prosjeka (Bugarska, Latvija, Litvani-
ja, Madarska, Rumunija, Grcka).

Poredenje ulaganja u treninge i produktivnosti rada / GDP per capita pokazalo
je takode visoku meduzavisnost. Korelacioni koeficijenti se kre¢u u rasponu 0.5-0.56.

U slu¢aju Crne Gore, vazno je uociti ove trendove i uloziti napor da se ulaganje u

znanje zaposlenih poveca, i to ne samo kao posljedica inicijative drzave ve¢ prije sve-
ga pojedinaca, ali i kompanija.
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14.4.2. MOTIVIINVESTIRANJA U HUMANI KAPITAL

Inicijativa za unapredenje znanja i sposobnosti (humanog kapitala) potice iz tri
klju¢na izvora:

1. pojedinci;

2. kompanije;

3. drzava.

Na motive pojedinaca da ulazu sopstvene resurse u proizvodnju novih znanja, u
skladu sa istrazivanjima Murphy, Shleifer i Vishny (1991), uticu tri faktora:

1. veli¢ina relevantnog trzista: $to je trziste na kome pojedinci mogu ostvariti
prinos vece, motivi su veci;

2. stepen opadanja prinosa — razvijenije trziste stvara vece mogucnosti za ostva-
renje prihoda od investicija i samim tim utice na sporije opadanje prinosa od proi-
zvedenog znanja;

3. moguc¢nost zadrzavanja prihoda po osnovu individualnog angazovanja i proi-
zvodnje novog znanja — ovdje je prvenstveno rije¢ o zastiti svojinskih prava.

Benefiti pojedinaca od investicija u humani kapital. Korelacija izmedu nivoa ob-
razovanja pojedinaca i njihovih performansi na trzi$tu rada je izuzetno snazna. Po-
jedinci koji imaju veci nivo obrazovanja imaju manji rizik od nezaposlenosti, i u pro-
sjeku ostvaruju vise zarade od manje obrazovanih pojedinaca.

Na vezu izmedu stepena pismenosti, nivoa obrazovanja, iskustva na trzistu ra-
da i prihoda koji ostvaruju pojedinci, ukazuje tabela regresionih koeficijenata koji su
ocijenjeni na primjeru 10 zemalja (tabela 14. 6).

Tabela 14. 6. Uticaj obrazovanja, pismenosti i radnog iskustva na zarade zaposlenih

. o Nivo Radno Koeficijent
Pismenost o ’ Al
obrazovanja iskustvo determinacije
- < — < — <
g S s 5 S g 5 S s
s | E2 | § | B2 | © | EZ -
T | 28| € | 2E | ¢ | 2E
S s o Q < o0 Q < P
M 7 M 2z M 2
Belgija 0.131 (.03) 0.484 (.04) 0.352 (.03) 0.413
Kanada 0.197 (.03) 0.356 (.03) 0.242 (.03) 0.279
Njemacka | 0.189 (.03) 0.244 (.04) 0.116 (.04) 0.190
Irska 0.309 (.04) 0.274 (.04) 0.232 (.03) 0.286
Holandija 0.195 (.03) 0.272 (.03) 0.350 (.03) 0.260
Poljska 0.003 (.03) 0.347 (.03) 0.176 (.03) 0.202
Svedska 0.103 (.03) 0.179 (.03) 0.265 (.03) 0.160
Svajcarska | 0.178 (.03) 0.304 (.03) 0.263 (.03) 0.225
V. Britanija | 0.231 (.03) 0.243 (.03) 0.089 (.02) 0.232
SAD 0.296 (.03) 0.302 (.03) 0.145 (.02) 0.333

" Pismenost se odnosi na rezultat ostvaren na skali pismenosti: elementarna, literarna i kvantitativ-
na pismenost

" Nivo obrazovanja odnosi se na godine $kolovanja

Izvor: International Adult Literacy Survey, 1994/95, iz: OECD: Human Capital Investment (1998), page 60
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Benefiti preduzeéa od investicija u humani kapital. Preduzeca investiraju u hu-
mani kapital zaposlenih u cilju povec¢anja produktivnosti i samim tim ekonomske
efikasnosti.

Investicije preduzeca kreiraju benefite i za preduzeca, kroz porast produktivno-
sti, ali i za pojedince, kroz porast stopa individualnog humanog kapitala i rast zara-
da pojedinaca.

Efekti na makronivou. Studija koju je sproveo E. Denison (1985)' na primjeru
SAD, pokazala je da porast obrazovanja prosjecnog radnika u periodu 1929-1982.
godine objasnjava Cetvrtinu rasta dohotka per capita.

Pored ekonomskog prosperiteta, investicije u humani kapital na makronivou
izazivaju porast fiskalnih prihoda, kroz ve¢u osnovicu za porez na dohodak. Isto,
rezultiraju smanjenjem socijalnih davanja i transfera kroz porast standarda stanov-
nistva.

Pored ekonomskih, benefiti se javljaju kroz humani razvoj drustva, tj. smanje-
nje stope kriminala, smanjenje stope smrtnosti, tj. pove¢anje dostupnosti zdravstve-
nih usluga.

14. 4. 3. INSTITUCIONALNI FAKTORI KOJI UTICU NA ALOKACIJU
RESURSA U PRAVCU UVECANJA HUMANOG KAPITALA

Znanje se javlja u raznim oblicima, i moZe se rangirati od visokoapstraktnog do
visoko prakti¢no primjenljivog. Zajednic¢ko svim tipovima znanja jeste ¢injenica da
predstavljaju nerivalna dobra. To znaci da upotreba konkretnog znanja u jednoj apli-
kaciji ne umanjuje mogucnost upotrebe tog istog znanja u drugoj aplikaciji. Konven-
cionalna privatna ekonomska dobra su rivalna — upotreba od strane jedne individue
sprec¢ava drugu individuu da upotrebljava to privatno ekonomsko dobro.

Posljedica ove odlike znanja kao dobra uslovljava da proizvodnja i upotreba zna-
nja ne mogu biti vodeni samo trziSnim silama. Grani¢ni trodak upotrebe znanja,
jednom kad je ono steceno, jednak je nuli. Zato je i rentalna cijena znanja na trzistu
jednaka nuli. Zato je veoma tesko motivisati sticanje znanja privatnim interesima.
Iz ovoga proizilazi da se ili znanje prodaje po cijeni koja je visa od grani¢nih trosko-
va, ili se sticanje znanja motivise netrzi$nim silama.

Romer (1990) ukazuje da, iako je znanje nerivalna roba, ono posjeduje drugu di-
menziju a to je iskljucivost. Dobro je iskljucivo ako je moguce sprijeciti druge da ga ko-
riste. Sva konvencionalna privatna dobra su iskljuciva, vlasnik moze sprijeciti dru-
ge da koriste takvo dobro.

U slu¢aju znanja, isklju¢ivost je odredena prirodom samog znanja kao i ekonom-
skom institucijom koja upravlja svojinskim pravima. Primjer institucije ovog tipa su
patenti i licence, ili recimo izdavacka prava, ili prava kopiranja.

' Izvor: Gary S. Becker: Human Capital, The University of Chicago Press, 1993.
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U nekim slu¢ajevima, isklju¢ivost je mnogo vise uslovljena prirodom samog
znanja nego pravnim uredenjem zastite vlasnickih prava.

Stepen iskljucivosti ima snazan uticaj na odstupanje trZista znanja od trzZista sa-
vrsene konkurencije. Ako je znanje potpuno neiskljucivo, nema nikakvog privatnog
motiva njegove proizvodnje; u tom slucaju, investicije u istraZivanje i razvoj moraju
biti realizovane iz drugih izvora. Ali, kada je znanje visokoiskljucivo dobro, privatni
investitori su motivisani da ulazu u novo znanje jer ocekuju pozitivnu stopu povrata
na takvu investiciju.

14. 4. 4. EKONOMSKI AMBIJENT I INVESTICIJE
U HUMANI KAPITALI ZNANJE

Investicije u znanje u svim oblicima nedvosmisleno su uslovljene i karakteristi-
kama ekonomskog ambijenta u kojem se realizuju. U tom cilju, sprovedeno je istrazi-
vanje u cilju analize meduzavisnosti nivoa ekonomskih sloboda'” i investicija u zna-
nje. Analiza je sprovedena na primjeru zemalja koji su lideri u investiranju u znanje.

Tabela 14. 7. Investicije u znanje kao % BDP (2004) i Index ekonomskih sloboda'®

Ucesce Index
Visoko Investicije | investicijau | ekonomskih
LD ol TR obrazovanje | u znanjé R&D od sirane sloboda

biznis sektora 2004

Portugalija | 0,78 0,13 0,83 1,74 36,0 64,9
Grcka 0,64 0,26 0,96 1,85 31,1 57,3
Irska 1,19 0,19 0,89 2,27 65,8 79,9
Italija 1,14 0,57 0,68 2,38 47,8 65,0
Spanija 1,12 0,64 0,92 2,68 54,4 68,9
Belgija 1,92 0,59 0,90 3,41 69,1 69,9
Austrija 2,21 0,67 0,54 3,43 67,8 68,7
V. Britanija | 1,80 1,01 0,70 3,50 62,8 78,1
Norveska 1,84 1,10 0,80 3,75 54,9 66,2
Njemacka 2,54 0,64 0,73 3,90 69,8 70,0
Australija 1,81 0,99 1,14 3,94 54,1 78,1
Francuska | 2,20 1,16 0,95 4,31 63,1 62,1
Kanada 2,02 0,83 1,60 4,45 55,5 75,0
Danska 2,58 1,36 1,16 5,10 68,0 75,7
Japan 3,31 1,19 0,83 5,33 75,2 63,9

17 Kori$¢en je pokazatelj nivoa ekonomskih sloboda Heritage fondacije (www. heritage.
org), u skladu sa kojim vrijednost indexa ekonomskih sloboda odreduju slede¢e komponen-
te: liberalno poslovno okruzenje, sloboda trgovanja, fiskalna sloboda, odsustvo uticaja dr-
zavne administracije na biznis, monetarna sloboda, sloboda utvrdivanja plata i cijena, slo-
boda investiranja, zastita svojinskih prava, odsustvo korupcije i liberalno trziste rada.

18 Tzvor: OECD i Heritage fondacija
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Ucesce Index
Visoko Investicije | investicijau | ekonomskih
WD) || S obrazovanje | u Znanjgz R&D od s}crane sloboda
biznis sektora 2004
Finska 3,49 1,31 1,11 5,92 70,1 74,4
Svedska 3,98 1,54 0,93 6,44 73,5 73,1
SAD 2,74 1,46 2,36 6,56 69,2 78,6
Kor. saIES | 0,30 0,33 0,42 0,40 0,49

Empirijski podaci ukazuju na nekoliko ¢injenica:

1. Zemlje lideri u investicijama u znanje su istovremeno i lideri u nivou ekonom-
skih sloboda.

2. Korelacija izmedu investicija u znanje i nivoa ukupnih ekonomskih sloboda je
pozitivna i relativno visoka (0.4).

3. Izrazena pozitivna korelacija (0.49) ocijenjena je izmedu nivoa ekonomskih
sloboda i investicija u istrazivanje i razvoj koje realizuje privatni sektor (biznis kor-
poracije).

Analiza vremenskih serija’ vrijednosti investicija u znanje i promjene nivoa
ekonomskih sloboda ukazala je na pozitivhu meduzavisnost, iako ne izuzetno snaz-
nu (korelacioni koeficijent iznosi 0.14).

Dublja analiza meduzavisnosti odabranih komponenti ekonomskih sloboda (za-
Stita svojinskih prava, liberalno trziste rada iliberalno poslovno okruzenje) i investi-
cija u znanje ukazala je na jo$ snazniju vezu:

1. Korelacija izmedu nivoa zastite svojinskih prava i investicija u znanje je na ni-
vou od 0.53.

2. Visoka korelacija (0.71) ocijenjena je izmedu investicija u znanje i liberalnog
poslovnog okruzenja.

3. Korelacioni koeficijent trZista rada i investicija u znanje je 0.41.

Tabela 14. 8. Promjena nivoa investicije u znanje kao % BDP i vrijednosti Indexa ekonomskih
sloboda (1997-2004)%*

R&D | Software Visoko . Ukupna 'Promjena vrijednosti

obrazovanje | promjena indeksa ekon. sloboda
Irska -0,10 0,03 -0,21 -0,28 10,1
Finska 0,78 -0,05 -0,01 0,72 6,9
Svedska 0,44 0,34 0,08 0,86 6,9
Spanija 0,29 0,10 0,06 0,45 5,6
Kanada 0,34 0,02 0,18 0,54 5,3
Danska 0,64 0,21 0,43 1,29 5,2
Australija 0,23 0,10 -0,03 0,30 4,9

1 Period 1997-2004. godina
20 Izvor baznih podataka: OECD i Heritage fondacija
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R&D | Software Visoko . UkuPna .Promjena vrijednosti
obrazovanje | promjena indeksa ekon. sloboda

Norveska -0,20 0,31 0,18 0,29 2,5
SAD 0,09 0,26 0,55 0,91 1,7
Belgija 0,02 -0,09 0,84 0,77 1,2
V. Britanija -0,01 0,16 0,07 0,22 1,2
Njemacka 0,27 0,09 0,06 0,43 1,1
Italija 0,08 0,12 0,18 0,38 0,7
Portugalija 0,16 -0,04 0,09 0,21 -0,4
Grcka 0,13 0,01 0,03 0,17 -1,0
Francuska 0,00 0,29 0,19 0,49 -1,9
Austrija 0,44 0,21 -0,37 0,28 -3,4
Japan 0,31 0,45 0,22 0,98 -9,0
Kor. sa IES 0,14 -0,40 -0,10 -0,14

Prikazani rezultati ukazuju i na sinergetski efekat koji ostvaruju slobodno eko-
nomsko okruzenje i investicije u znanje, a sve u pravcu ostvarivanja intenzivnijeg
ekonomskog razvoja.

14. 5. REGULATIVA TRZISTA RADNE SNAGE

Institucionalno uredenje trzista radne snage treba da omoguci njegovu efika-
snost i alokaciju resursa koja vodi ekonomskom rastu.

Iskustvo razvijenih zemalja ukazuje na znacaj i prednosti liberalizacije trzista
radne snage, odnosno reforma trzista rada treba da ide u pravcu formiranja fleksibil-
nog i dinamicnog trzista, kompatibilnog sa sistemom slobodnog trzista.

U tom pravcu, potrebno je definisati regulativu trzista rada koja ¢e omoguditi,
prije svega:

1. niske transakcione troskove prilikom zaposljavanja/otpustanja radnika;

2. meritokratski sistem utvrdivanja zarada;

3. sistem razvoja ljudskih resursa, s posebnim naglaskom na sistem korporativ-
nog treninga.

Institucionalni ambijent trzista radne snage treba da omogu¢i rjesavanje niza
problema, ali na nacin da svi ucesnici na trzistu rada (agenti sa strane i ponude i tra-
znje) zadovolje svoje ekonomske interese.

Trziste rada nije i ne treba biti katalizator socijalne politike u ekonomiji. To zna-
¢i da se mora omoguciti poslodavcima da angazuju/otpustaju zaposlene u skladu sa
principima efikasnog i profitabilnog poslovanja kompanije. Nezaposlenost se moze i
treba umanjiti investiranjem u stru¢ne potencijale nezaposlenih.

Klju¢na pitanja (problemi) koje je neophodno konceptualno rijesiti su, izmedu
ostalog:

1. koncept resavanja problema strukturalne nezaposlenosti;

2. sprecavanje diskriminacije na trzistu rada.
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14.5.1. STRUKTURALNA NEZAPOSLENOST

Strukturalna nezaposlenost nastaje usljed promjene odrednica traznje za rad-
nom snagom. Klju¢na karakteristika je otezana mogucnost pojedinaca da nadu no-
vo zaposlenje.

U situaciji postojanja strukturalne nezaposlenosti, primjenjuju se mjere politika
drzavne administracije, koje su u najvecoj mjeri fokusirane na obezbjedenje dodat-
nog treninga za nezaposlene ili eventualno obezbjedivanje informacija o traznji na
trzistu radne snage. Dodatno, $to je karakteristi¢no za vec¢inu evropskih zemalja, re-
gulativa trzita radne snage dodatno ide u pravcu smanjenja slobode otpustanja rad-
nika i nefleksibilnosti u formiranju zarada.

Konac¢na posljedica ovoga je povecanje troskova poslovanja s jedne, i porast ne-
zaposlenosti u dugom roku, s druge strane.

14. 5. 2. DISKRIMINACIJA

U cilju definisanja politika kojima se redukuje diskriminacija po svim osnovama
(pol, vjerska pripadnost, nacionalna pripadnost, itd.), potrebno je definisati uzroke i
oblike diskriminacije na trzistu rada.

Generalno, postoje 3 uzroka diskriminacije na trzistu rada:

1. licne predrasude poslodavaca;

2. statisticke predrasude, koje za posledicu imaju pripisivanje karakteristika
odredene grupe pojedincu koji po odredenim kriterijumima pripada datoj grupi;

3. nekonkurentnost odredenih grupa na trzistu rada.

U cilju redukovanja diskriminacije na trzistu rada, drzavna regulativa moze i¢i
u praveu:

1. zakonske zabrane diskriminacije, uz odgovarajuce kaznene mjere ukoliko dis-
kriminacija postoji;

2. podsticajne mjere za zaposljavanje odredenih grupa.

14. 6. NACIONALNA STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA I RAZVOJA
LJUDSKIH RESURSA U CRNOJ GORI ZA PERIOD
2007-2011. GODINE

Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja usvojilo je 2008. godine Nacio-
nalnu strategiju zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine.

Opéti cilj ,Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za pe-
riod 2007. do 2011. godine” jeste da se podignu nivo i kvalitet zaposljavanja u Crnoj
Gori. Ovaj cilj ostvarice se unapredivanjem uslova za otvaranje radnih mjesta i pod-
sticanje ulaganja u razvoj ljudskog kapitala.

Strategija predstavlja direktni nastavak i azuriranje Nacionalne strategije zapo-
$ljavanja koju je Vlada Crne Gore usvojila u prvom kvartalu 2007. godine. Strategija
je azurirana uz dosljedno postovanje odredaba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
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vanju koje se odnose na pripreme za uce§¢e Crne Gore u integrisanim socioekonom-
skim politikama EU i usvajanje acquis communautaire-a (Pravnih tekovina Evropske
unije) (tj. najnovijih smjernica za zaposljavanje EU iz 2005. godine).

Pokazatelji uspjesnosti realzacije strategije su:

— opsta stopa zaposlenosti od najmanje 60%;

— stopa zaposlenosti Zena od najmanje 50%;

- stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32%;

- stopa nezaposlenosti ispod 10%;

- pruzanje mogucnosti svakom nezaposlenom licu za novi pocetak prije isteka
perioda od $est mjeseci nezaposlenosti (za mlade) i u roku od 12 mjeseci nezaposle-
nosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, po-
sla ili drugih mjera za zaposljavanje odraslih, u kombinaciji sa kontinuiranom po-
mocdi u trazenju posla;

- ukljucivanje najmanje 50% dugoro¢no nezaposlenih lica u aktivne mjere u
obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za za-
posljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom pomod¢i u trazenju posla; povecanje
procenta 22-godis$njaka sa zavr§enom ¢etvorogodisnjom srednjom $kolom;

- smanjenje stope onih koji rano napustaju sistem redovnog obrazovanja;

- nivo ucesc¢a u dozivotnom ucenju predstavljace najmanje 10% radno aktivnog
stanovni$tva;

— brigu o djeci 1-3 godine u¢initi dostupnijom, a 3-5 godina u¢initi dostupnom
za najmanje 30% djece predskolskog uzrasta.

Strategijom se defini$u sljedeci prioriteti:

1. povecanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti;

2. poveéanje produktivnosti i kvaliteta rada;

3. jacanje socijalne kohezije.

Povelanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti

U cilju rjesavanja problema nedovoljne zaposlenosti, predlazu se sljedece mjere:

1. Izmjena radnog zakonodavstva (ukljucujuci Zakon o radu) kako bi se pod-
stakao fleksibilniji oblik zaposlenosti — kroz pojednostavljene procedure prilikom
zasnivanja radnog odnosa, pojednostavljene procedure prilikom raskidanja radnog
odnosa usljed prestrukturiranja privrednih drustava/preduzeca, pojednostavljene
procedure za utvrdivanje odgovornosti zaposlenih za povredu discipline na radu,
uvodenje fleksibilnijih oblika zaposlenosti i organizacije rada.

2. Veca podrska ostvarivanju prava zaposlenih i unapredivanje uslova za zdrav-
lje i bezbjednost na radu.

3. Smanjivanje motivisanosti za zaposljavanje radnika van okvira formalne eko-
nomije i smanjenje fiskalnih opterecenja na zarade zaposlenih kako bi se podstaklo
zaposljavanje/povecala zaposlenost — smanjenje doprinosa za zdravstveno osigura-
nje, smanjenje tro$kova rada mimo zarada. Smanjivanje fiskalnih opterecenja na za-
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rade moglo bi se ostvariti kroz smanjenje doprinosa po osnovu zdravstvenog osigu-
ranja. Cinjenica je da se stanovnistvo u Crnoj Gori u sve ve¢oj mjeri podvrgava lije-
¢enju u privatnim zdravstvenim ustanovama. Prilikom korisc¢enja tih usluga, placa
se puni iznos troskova lijeCenja, a sa druge strane, ista ta lica su obavezna da uplacu-
ju doprinose po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja, na taj nacin se troskovi
lijecenja dodatno uvecavaju za doprinose koje zaposleni po zakonu placaju, a nijesu
korisnici usluga drzavnih zdravstvenih ustanova.

4. Podsticanje socijalnog dijaloga kroz unapredenje kolektivnog pregovaranja i
pregovaranja o zaradama, uzimajuci u obzir ekonomske izazove.

5. Obezbjedivanje adekvatne ponude radne snage — pomo¢ licima koja aktivno
traze zaposlenje. Pomoc¢ treba da se pruza u formi pove¢anog uces¢a u aktivnim pro-
gramima zaposljavanja, kao i u vidu obezbjedivanja adekvatnih resursa (naknada za
trazioce zaposlenja) kako bi se olaksala integracija na trzistu rada i obezbijedile ade-
kvatne bezbjednosne mreze. Takve mreze bi omogucavale pruzanje razumne finan-
sijske i materijalne pomoc¢i, ali samo onima koji aktivno traze posao ($to bi se utvr-
dilo preko posebno razradenih mehanizama). Prema tome, finansijska podrska lici-
ma koja aktivno traze zaposlenje treba da se poveca ali, u sustini, ne treba da se nudi
onima koji to ne ¢ine. Praksa evidentiranja/registracije nezaposlenih radi ostvariva-
nja prava na socijalno i zdravstveno osiguranje treba da se destimulise.

Povelanje produktivnosti i kvaliteta rada

Ciljevi u okviru ovog prioriteta su:

1. pomo¢ u procesu daljeg prestrukturiranja privrede;

2. unapredenje vjestina radne snage;

3. uskladivanje ponude obrazovanja sa potrebama na trzistu rada.

U cilju pomo¢i u procesu daljeg restrukturiranja privrede, predlazu se sljede-
¢e mjere:

1. Razvoj ,sistema osiguranja” koji podrzava isplatu otpremnina, stvorenog za
slucajeve stecaja i prestrukturiranja u oblasti zaposlenosti, koji ¢e biti podrzan kroz
Fond rada.

2. Sprovodenje programa usmjerenih na obezbjedivanje rane pomo¢i (rane in-
tervencije/djelovanja) licima ¢ija su radna mjesta ugrozena. Programi treba da se za-
snivaju na planskoj, sistemati¢noj podrsci i savjetovanju zaposlenih koji su prinude-
ni da napuste radno mjesto, s ciljem da im se pomogne da u $to kra¢em roku nadu
novo radno mjesto.

U cilju unapredenja vjestina radne snage, predlazu se sljedece aktivnosti:

1. Promovisanje kulture cjelozivotnog u¢enja na nivou drustva i medu odraslom
populacijom. Promovisanje znacaja u¢enja, obrazovanja i osposobljavanja.

2. Razvijanje svijesti o znacaju ulaganja u ljudske resurse kod poslodavaca i za-
poslenih. Motivisanje preduzeca, lokalnih vlasti i socijalnih partnera da aktivno
ucestvuju u obrazovnom procesu - njegovom razvoju i finansiranju.
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3. Podsticanje ulaganja u ljudski kapital od strane preduzeca. Finansiranje pro-
grama neformalnog obrazovanja (ili osposobljavanje zaposlenih) ne treba da bude
ograniceno jedino na javne izvore, ve¢ treba da obuhvati angazovanje svih klju¢nih
¢inilaca: poslodavce, institucije trzista rada, polaznike i ostale.

4. Razvijanje mreze $kola i drugih organizatora obrazovanja i osposobljavanja
mladih i odraslih, u skladu sa zahtjevima trzi$ta rada, a u saradnji sa privredom i
lokalnom zajednicom. Cilj je priblizavanje organizatora obrazovanja korisnicima.

5. Uvazavanje verifikovanih neformalno i informalno stecenih znanja u nastav-
ku obrazovanja - povezivanje formalnog, neformalnog i informalnog ucenja.

6. Podsticanje saradnje izmedu industrije i institucija za istrazivanje i razvoj u
cilju unapredivanja inovativnosti i prenosa znanja.

U cilju uskladivanja ponude obrazovanja sa potrebama trzista rada, predlazu se
sljedece mjere:

1. Cjelovita obuhvacenost djece osnovnoskolskim obrazovanjem i opsta ukljuce-
nost populacije u nastavak obrazovanja, uz najmanje 12 godina $kolovanja/najma-
nje ISCED 3.

2. Razvijanje mehanizma za sprovodenje sistemati¢nih istrazivanja stanja, ten-
dencija na trzistu rada i zahtjeva koji se stavljaju pred obrazovni sistem, kako bi se
stvorili uslovi za dugoro¢nije planiranje (stru¢nog) obrazovanja i u skladu sa tim ra-
zvoj i prosirivanje programske ponude.

3. Smanjenje broja ucenika koji rano napustaju obrazovni sistem. Rad na infor-
misanju i savjetovanju lica koja su rano napustila obrazovni sistem.

4. Jacanje uloge socijalnog partnerstva u obrazovanju, na nacionalnoj ravni.

5. Izrada obrazovnih programa $irokih profila, otvorenih za uticaj potreba tr-
zista rada, koji se baziraju na vise standarda zanimanja, modularizovani, kredit-
no vrednovani, planirani sa stanovista ucenika i koji omogucavaju razvoj stru¢nih
i klju¢nih kompetencija, uz razvoj novih i unapredivanje postoje¢ih modela za obe-
zbjedivanje kvaliteta.

6. Usvajanje Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama i stvaranje uslova
za njegovo sprovodenje.

7. Razvijanje sistema profesionalne orijentacije i savjetovanja na svim nivoima
obrazovanja i osposobljavanja, razvijanje saradnje izmedu institucija koje se bave
ovom problematikom (ovim pitanjem).

8. Konstituisati sistem upisne politike koji ¢e uticati na to da se iz tog sistema
stvaraju kadrovi profila zanimanja primjereni ne samo neposrednim i aktuelnim
potrebama vec¢ i potrebama trzista rada za relativno duzi vremenski period.

Jacanje socijalne kohezije

Mjere planirane u okviru ovog prioriteta usmjerene su na one kategorije drustva/
socijalne grupe koje se suocavaju sa posebnim tesko¢ama pri ulasku na trziste rada i
zahtijevaju narocitu paznju.
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Ciljevi u okviru ovog prioriteta:

1. unapredivanje/promovisanje zaposljavanja Zena;

2. prevencija socijalne isklju¢enosti - pozitivne mjere/aktivnosti za ugrozene/ra-
njive grupe;

3. prevencija siromastva na sjeveru.

14. 7. MJERE I RASHODI ZA POLITIKE NA TRZISTU RADA
U ZEMLJAMA EU

Klju¢ne mjere intervenisanja na trziStu radne snage u zemljama Evropske unije su:

1. obrazovanje;

2. podsticanje zaposljavanja;

3. podrska zaposljavanju i rehabilizaciji;

4. direktno kreiranje novih radnih mjesta;

5. podrska zapocinjanju biznisa;

6. rotacija i podjela zaposlenja.

Na nivou 27 zemalja EU, uce$ce pojedinih mjera u ukupnim rashodima namije-
njenim intervencijama na trzi$tu rada prikazano je na slici 2.

Podrska Rotacija i

zapo¢injanju Podiela
biznisa Zaposlenja
8% 1%
Direktno ’
kreiranje novih
radnih mjesta

14%
Obrazovanje
41%

Podrska
zapo§ljavanju i
rehabilizaciji
12%

Podsticanje
zapo§ljavanja

Slika 14. 2. Struktura rashoda za realizaciju politika na trzi$tu rada u zemljama EU, 2006.

Rashodi namijenjeni politikama na trziStu rada na nivou EU 27 zemalja u 2006.
godini iznosili su 1.9% BDP-a, pri ¢emu su najve¢i u Njemackoj (3% BDP), Belgiji
(2.9%), Holandiji (2.8%), a najnizi u Estoniji (0.2%).
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14. 8. PROJEKCIJE ZAPOSLENOSTI I PRODUKTIVNOSTI U
CRNOJ GORI U PERIODU 2009-2030. GODINE

Projekcije zaposlenosti i produktivnosti rada u Crnoj Gori izvedene su za peri-
od od 2009. do 2030. godine.

Inputi i pretpostavke u projekcijama su:

1. projekcija kretanja crnogorskog stanovnistva u periodu do 2031. godine?;

2. rast BDP-a po prosjecnoj stopi od 5% godisnje pocev od 2012. godine (do 2012.
godine pretpostavka je da ¢e BDP stagnirati);

3. stopa rasta broja zaposlenih od 1.6% godisnje pocev od 2012. godine (stagna-
cija do 2012. godine)*;

4. rast stope aktivnosti od 0.33% godisnje, kako bi se do 2030. godine dostigao
sadasnji nivo zemalja EU.

Rezultati projekcija prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 14. 9. Projekcija zaposlenosti i produktivnosti rada u Crnoj Gori, 2009-2030.
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p 5% nakon 15-64 .
(realna + 2012 odine nakon 0.33%
deflator) 8 2012

2009. 3,147,333 | 633,458 | 428,265 | 217,900 | 4,968 | 14,444 | 60.90 | 260,814 | 42,914
2010. 3,210,280 | 634,664 | 429,123 | 217,900 | 5,058 | 14,733 | 61.10 | 262,216 | 44,316
2011. 3,274,485 | 635,872 | 429,983 | 217,900 | 5,150 | 15,027 | 61.31 |263,626| 45,726
2012. 3,438,210 | 637,077 | 429,940 | 221,386 | 5,397 | 15,530 | 61.52 |264,487| 43,100
2013. 3,610,120 | 638,283 | 429,897 | 224,929 | 5,656 | 16,050 | 61.72 |265,350 | 40,422
2014. 3,790,626 | 639,493 | 429,854 | 228,527 | 5,928 | 16,587 | 61.93 | 266,217 | 37,689
2015. 3,980,157 | 640,704 | 429,811 | 232,184 | 6,212 | 17,142 | 62.14 | 267,086 | 34,902
2016. 4,179,165 | 641,895 | 429,774 | 235,899 | 6,511 | 17,716 | 62.35 | 267,962 | 32,063
2017. 4,388,123 | 642,285 | 428,914 | 239,673 | 6,832 | 18,309 | 62.56 |268,326| 28,653
2018. 4,607,530 | 642,675 | 428,057 | 243,508 | 7,169 | 18,921 | 62.77 | 268,691 | 25,183
2019. 4,837,906 | 643,065 | 427,200 | 247,404 | 7,523 | 19,555 | 62.98 | 269,056 | 21,652
2020. 5,079,801 | 643,455 | 426,346 | 251,363 | 7,895 | 20,209 | 63.19 |269,422| 18,059
2021. 5,333,791 | 643,844 | 426,148 | 255,384 | 8,284 | 20,885 | 63.41 |270,203| 14,819
2022. 5,600,481 | 643,482 | 425,909 | 259,471 | 8,703 | 21,584 | 63.62 | 270,961 | 11,490

! Projekcije koje su kori$¢ene u ranijim djelovima ovog rada

2 Prosjecan godisnji rast od 1.6% odgovara doprinosu radne snage bez promjena u
obrazovanju rastu BDP-a od 32% (empirijski rezultat analize rasta BDP-a u SAD u periodu
1929-1987. godine). Autor istrazivanja je E. F. Denison, a za potrebe ovog rada preuzeto iz:
Vukoti¢ Veselin (2001): Makroekonomski racuni i modeli, CID, Podgorica.
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2023. 5,880,505 | 643,121 | 425,671 | 263,622 | 9,144 | 22,307 | 63.83 |271,721| 8,099
2024. 6,174,530 | 642,759 | 425,433 | 267,840 | 9,606 | 23,053 | 64.05 |272,483| 4,643
2025. 6,483,257 | 642,398 | 425,194 | 272,125 | 10,092 | 23,825 | 64.26 | 273,247 | 1,121
2026. 6,807,420 | 642,036 | 420,784 | 276,479 | 10,603 | 24,622 | 64.48 | 271,323 | -5,157
2027. 7,147,791 | 641,181 | 420,174 | 280,903 | 11,148 | 25,446 | 64.70 | 271,841 | -9,062
2028. 7,505,180 | 640,327 | 419,565 | 285,398 | 11,721 | 26,297 | 64.92 |272,361 | -13,037
2029. 7,880,439 | 639,474 | 418,956 | 289,964 | 12,323 | 27,177 | 65.13 |272,881| -17,083
2030. 8,274,461 | 637,761 414,113 | 294,603 | 12,974 | 28,087 | 65.35 |270,635 | -23,969

Rezultati projekcija baziranih na navedenim pretpostavkama ukazuju na sljedece:

1. Krajem projektovanog perioda Crna Gora ¢e se neminovno suociti sa defici-
tom radne snage u kvantitativnom smislu, Sto ¢e usloviti pozitivan migracioni saldo
i rast stanovniStva u Crnoj Gori.

2. Uvoz radne snage je izvjestan i u periodu prije 2026. godine, ukoliko crnogor-
sko aktivno stanovni$tvo ne bude u prilici da u kvalitativnom smislu zadovolji tra-
Znju na trzistu radne snage.

3. Rast BDP-a po prosjecnoj stopi od 5%, koji se oslanja na nove investicije i una-
predenje tehnologije, u kombinaciji sa rastom broja zaposlenih od 1.6% godi$nje, re-
zultirace rastom produktivnosti rada do nivoa od 28,087 €/zaposlenom radniku.

14.9. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Problemi koji postoje na trzistu rada u Crnoj Gori uoceni su od strane svih za-
interesovanih subjekata: stanovnistvo, poslodavci i drzava. Crnogorsko trziste rada
trenutno odlikuje postojanje sljedecih barijera ekonomskom i drustvenom razvoju:

1. nedovoljno fleksibilna i nepodsticajna zakonska regulativa;

2. nedostatak stru¢nog kadra i strukturna nezaposlenost;

3. nedovoljna drustvena kohezija svih ucesnika na trzistu rada.

U cilju prevazilazenja ovih problema, drzavna administracija u Crnoj Gori je
predlozila srednjoro¢nu strategiju zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa u Crnoj
Gori, koja se u potpunosti oslanja na medunarodne prakse, standarde i preporuke
definisane od strane relevantnih medunarodnih institucija. Pored ekonomske kom-
ponente, u strategiji znacajno mjesto zauzima i drustvena ukljucenost, tj. predla-
zu se mjere u cilju poboljsanja drustveno/ekonomski ugrozenih grupa stanovnistva.
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U cilju ostvarenja pozitivnih stopa ekonomskog rasta u dugom roku, i ukupnog
rasta standarda gradana u Crnoj Gori, poboljsanju uslova na trzistu rada se mora
posvetiti znacajna paznja. U dugom roku, najefikasnija mjera jeste povecanje nivoa
humanog kapitala, tj. znanja i sposobnosti pojedinaca. Ovime se uti¢e na rast zara-
da, rast profitabilnosti preduzeca i prosperitet drzave u cjelini.

Investicije u humani kapital, kao kljuc¢na razvojna mjera, treba da budu pracene
i ostalim mjerama koje ¢e doprinijeti razvoju trzista rada, a koje se odnose na fleksi-
bilniju regulativu i socijalnu koheziju.

Preporuke za razvoj trzista rada, a preko toga ukupan ekonomski razvoj i pove-
¢anje nivoa standarda gradana, najbolje sumira nobelovac Gary Becker.

»Za mnoge od Vas, kapital znaci bankovni racun, stotinu akcije
IBM, ¢elicane u Cikago regiji...Ali ja Zelim da govorim o drugacijoj
vrsti kapitala. O vrsti kapitala kao $to su $kole, treninzi, tecajevi racu-
nara, lekcije i obuke koje unapreduju odredene sposobnosti, potros$nju
na medicinsku njegu, inovacije i to u smislu da ovaj kapital unapredu-
je na$ zivot, omogucuje rast plata, obezbjeduje nam li¢no zadovoljstvo
i samopotvrdu. I cjelokupno tradicionalno shvatanje po kome izdaci za
obrazovanje, treninge, istrazivanja, predstavljaju potro$nju se preina-
¢uje, to sve predstavlja investicije u znanje-kapital.”

Gary S. Becker
Dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju
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