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REZULTATI IMPLEMENTACIJE POLITIKA EKONOMSKIH
SLOBODA U CRNOJ GORI, SA POSEBNIM AKCENTOM
NA OBLAST FISKALNE POLITIKE (2004-2007)

Montenegro’s economic transformation could define the budding
nation as one of the world’s most business-friendly countries.
Financial Times, 23 May 2006

The key thesis of the work

UVOD - EKONOMSKE SLOBODE KAO PREDUSLOV
EKONOMSKOG BLAGOSTANJA

Ekonomske slobode su mjera koja pokazuje koliko su ,,obi¢ni” ljudi
slobodni da obavljaju ekonomsku aktivnost - da zapo¢nu vlastiti biznis,
da otvore racun u banci, da prodaju proizvode i usluge, da neometano
kupe $ta zele, da se zaposle, kao i mjera koliko drzavne institucije $tite
njihove li¢ne slobode i privatnu imovinu. Sto je manje barijera za eko-
nomske aktivnosti, ljudi su slobodniji da rade, investiraju, $tede i trose.
Dakle, ekonomske slobode predstavljaju odsustvo barijera za slobodnu
aktivnost pojedinaca.’

Ekonomske slobode kao ambijent za ispoljavanje inicijativa i zado-
voljavanje interesa slobodnih pojedinaca preduslov su ekonomskog bla-

" Ministarstvo finansija

! Detaljnije pogledati: Vladimir Kavari¢, Ekonomske slobode, razvojni resurs,
Zbornik radova ,Ekonomske slobode i poslovno okruzenje”, Milocerski ekonomski
forum, SECG i SES (2004).
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gostanja. Ovu hipotezu je teorijski formulisao, jo§ 1776. godine, Adam
Smit, a kasnije argumentima poduprli Fridman i Hajek. Savremena eko-
nomska literatura kroz brojne empirijske analize potvrduje blagotvoran
uticaj ekonomskih sloboda na ekonomski rast i razvoj. Najnoviji Izvje-
$taj Heritage Foundation i The Wall Street Journal, ,,2007 Index of Eco-
nomic Freedom”” prezentuje dramatic¢ne razlike u nivou dohotka medu
zemljama, u zavisnosti od nivoa ekonomskih sloboda. Zemlje koje pri-
padaju grupi ekonomski najslobodnijih nacija imaju u prosjeku prihod
po glavi stanovnika veci od 27 hiljada $, dok zemlje koje pripadaju pret-
posljednjoj i posljednjoj od pet grupa na ljestvici indeksa ekonomskih
sloboda imaju dohodak po glavi stanovnika manji od 5 hiljada $. Zemlje
sa ve¢im ekonomskim slobodama nijesu samo bogatije ve¢ se i znacaj-
no brze ekonomski razvijaju. Za razliku od grupe ekonomski najslobod-
njih zemalja, gdje prosjecna stopa nezaposlenosti iznosi 6,6%, prosjec-
na stopa nezaposlenosti za grupu ekonomski neslobodnih zemalja izno-
si 18%.’ Referentna istrazivanja i analize ukazuju da je uticaj ekonom-
skih sloboda na ekonomski napredak mnogo znacajniji ¢ak i od politic-
kih i gradanskih sloboda.*

CRNOGORSKA DOSTIGNUCA - OSNOVNI
INDIKATORI (2004-2007)

Crna Gora je za kratko vrijeme implementirala znacajne instituci-
onalne promjene, bazirane na konceptu ekonomskih sloboda: uvede-
na je ¢vrsta valuta, kao pretpostavka minimalnog monetarnog oporezi-
vanja; poreske stope na dohodak su sniZene na jednocifrene; ostvarena
je znacajna fiskalna konsolidacija; liberalizovani su kapitalni tokovi i u
potpunosti privatizovan finansijski sistem. Rezultati nijesu izostali. Oni

* Detaljnije pogledati: 2007 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundati-
on and The Wall Street Journal, www. heritage. org, posebno strane 61 7.

3 Isto.

* Detaljnije pogledati: Ali, Abdiweli M. (1997): Economic Freedom, Democracy
and Growth. Journal of Private Enterprise 13 (Fall), Hanke, Steve H., and Stephen ]J.
K. Walters (1997): Economic Freedom, Prosperity, and Equality: A Survey. Cato Jour-
nal 17, Grubel, Herbert G. (1998): Economic Freedom and Human Welfare: Some Em-
pirical Findings. Cato Journal 18, 2007 Index of Economic Freedom, The Heritage Fo-
undation and The Wall Street Journal, www. heritage. org; Benjamin Powell, Economic
Freedom and Growth: The Case of the Celtic Tiger, www. heritage. org.
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se mogu mjeriti sa najboljim primjerima, ostvarenim u Irskoj i Balti¢-
kim drzavama.’ Kao ilustracija ove tvrdnje, u nastavku je prikazan na-
predak ostvaren u periodu 2004-2007. godine, kroz osnovne ekonom-
ske indikatore.

Stope rasta bruto domaceg proizvoda su utrostrucene. Godisnji real-
ni rast BDP u periodu 2000-2003. u prosjeku je iznosio oko 2%, da bi se
u narednom cetvorogodisnjem periodu (2004-2007) ubrzao na prosjec-
nih 6,6%. Istovremeno, perspektiva rasta za naredne tri godine ostaje sta-
bilna i snazna, u prosjeku preko 6%.° Bruto domaci proizvod (BDP) po
stanovniku u Crnoj Gori u 2004. godini iznosio je 2.654 eura, u 2007.
godini iznosi 3.639, a predvideno je da do 2010. godine dostigne preko
4,7 hiljade eura.

Prosjecna neto zarada je porasla za preko 70%, a broj nezaposlenih je
prepolovljen. Prosje¢na neto zarada u Crnoj Gori, u 2004. godini izno-
sila je ispod 200 eura, a u oktobru 2007. godine dostigla je iznos od 345
eura. Istovremeno, broj nezaposlenih je smanjen sa 65 hiljada, koliko je
iznosio 2004. godine, na 31 hiljadu u novembru 2007. godine. Dodatno,
u privih devet mjeseci 2007. godine u Crnoj Gori je bilo zaposleno pre-
ko 65 hiljada nerezidenata, uglavnom iz susjednih zemalja Srbije i Bo-
sne i Hercegovine.

Uspjesno je sprovedena fiskalna konsolidacija. Javne finansije su iz sta-
nja visokog duga i deficita konvertirale u situaciju niske zaduzenosti, su-
ficita i dugorocne stabilnosti. Javni dug je na kraju 2002. godine iznosio
preko 88% BDP, na kraju 2004. godine preko 47% BDP, da bi danas iz-
nosio oko 35% BDP, sa o¢ekivanom daljom tendencijom pada na 30%
BDP u 2010. godini. Istovremeno, danas drzava raspolaze sa rezervama
u novcu i zlatu, vrijednim oko 10% BDP’. Budzetski prihodi su u pret-
hodnom ¢éetvorogodisnjem periodu rasli dvocifrenim stopama, a sve do
2007. godine plate u drzavnom sektoru, kao najveci budzetski trosak, bi-
le su gotovo ,,zamrznute”. Dok je budzetski deficit u periodu 2000-2003.
u prosjeku iznosio 2% BDP, posljednje dvije godine Crna Gora se moze
pohvaliti budzetskih suficitom koji prevazilazi 3% BDP.

> Pogledati: Ekonomski i fiskalni program 2007, Ministarstvo finansija.
¢ Isto.

7 Istovremeno neizmirene tekuce budzetske obaveze na pocetku 2004. godine
iznosile su preko 5% BDP.
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Strane direktne investicije su najvece u Evropi. Sa skromnih 50 milio-
na eura iz 2004. godine, strane direktne investicije su narasle na 640 mi-
liona eura u 2006. godini (preko 30% BDP, odnosno 1,2 hiljade eura po
glavi stanovnika).® U 2007. godini, ovi trendovi su nastavljeni, a prog-
noza je da ¢e SDI iznositi preko 650 miliona eura. Dodatno, posljednje
Cetiri godine (2004-2007), portfolio investicije su premasile 350 miliona
eura u ukupnom iznosu, dok za ¢itav prethodni period gotovo da nijesu
postojale. Pored uticaja na ekonomski rast, zaposlenost, zarade i poslje-
di¢no budzetske prihode, strane investicije uticale su i na snazan razvoj
trzista kapitala i bankarskog sektora.

Inflacija je na nivou zemalja u Evropskoj monetarnoj uniji. Cvrsta
»uvezena’ valuta oborila je trocifrene i dvocifrene stope inflacije, sa kraja
proslog vijeka, na nivo koji karakterise zemlje Evropske monetarne uni-
je (EMU). Godi$nja inflacija, mjerena indeksom cijena na malo, u 2006.
godini, iznosila je 2,0%, $to je viSe za 0.2 procentna poena u odnosu na
2005. godinu, kada je iznosila 1,8%. Kretanja na medunarodnom trzistu
energenata (nafte i elektri¢ne energije), kao i strukturne promjene na do-
macem trzistu nekretnina, telekomunikacija i energetike, uslovile su rast
inflacije u 2007. godini na procijenjenih 6,7%.° Procjena je da ce sljede-
¢e tri godine dodi do stabilizacije, tako da ¢e rast indeksa cijena na malo
po godinama iznositi: 2008-4%, 2009-3,5%, 2010-3%.

Indikatori razvoja trzZista kapitala oznacavaju Crnu Goru kao lidera
u regionu. Obim berzanskog trgovanja hartijama od vrijednosti poras-
tao je sa 42,9 miliona eura, iz 2004. godine, na 653 miliona eura u pr-
vih deset mjeseci 2007. godine. Nakon masovne vaucerske privatizacije,
u martu 2002. godine, ukupna trzi$na kapitalizacija iznosila je manje od
11 miliona eura, a u septembru 2007. godine, iznosi 5,5 milijardi eura.
Odnosom prometa i trzi$ne kapitalizacije sa BDP-om, Crna Gora je is-
pred svih zemalja u regionu, ukljuc¢ujudi i Sloveniju, i moze se mjeriti sa
najrazvijenijim zemljama Evrope."

8 Strane direktne investicije su za ¢itav sedmogodi$nji period od 1997. do 2004.
godine ukupno iznosile 420 miliona eura, §to je iznos koji Crna Gora ostvaruje za tri
kvartala 2006, odnosno 2007. godine.

° Znacajno povecanje inflacije u 2007. godini karakterie gotovo sve zemlje iz ne-
posrednog okruzenja Crne Gore, kao i neke od ¢lanica EMU-a.

' Prema odnosu trzi$ne kapitalizacije (trzi$na vrijednost firmi kojima se trguje
na berzi) i BDP-a, Crna Gora je lider u odnosu na zemlje u regionu i manje evropske
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Krediti i depoziti su udesetostruceni, kamatne stope su znacajno sma-
njene. Dok su krediti prije 2004. godine bili jako skupi i stvar privilegije,
danas su krediti kako za stanovnistvo tako i za privredu siroko dostupni,
a kamatne stope su na nivou regiona. Ukupno odobreni krediti fizickim
licima u 2004. godini iznosili su 74,4 miliona eura (depoziti gradana iz-
nosili su 81 milion eura), a procjenjuje se da je PPEAKS" iznosila 16%.'
Ukupni krediti odobreni stanovnistvu na kraju septembra 2007. godine
iznosili su 651 milion eura (depoziti gradana iznosili su 923 miliona eu-
ra), a PPEAKS u septembru 2007. godine iznosila je ispod 10,8%. Ana-
logno ovome, snazan rast visine odobrenih kredita i smanjenje kamat-
nih stopa biljezi i sektor u privredi. Ukupni krediti privredi u 2004. go-
dini iznosili su 175,6 miliona eura, a na kraju septembra mjeseca, ukup-
no odobreni krediti privredi premasivali su 1.070 miliona eura. Kamat-
ne stope (PPEAKS) su za ovaj period opale sa preko 12%'*, na 8,12%, ko-
liko je iznosila PPEAKS u septembru 2007.

Svi prethodno predstavljeni rezultati dobijaju na znacaju ukoliko se
uzme u obzir politicki ambijent u kojem su ostvareni. Poznato je da, iu
najrazvijenijim parlamentarnim demokratijama koje poznaju instituci-
onalna ogranicenja za diskrecione politike, godine politi¢ckih izbora pra-
te populisticke mjere, najcesce reflektovane kroz znacajno povecanje bu-
dzetske potrosnje, sto posljedi¢no vodi budzetskom deficitu, poveéanju
javnog duga, inflaciji i sl. Ovo u Crnoj Gori nije bio slucaj, iako je 2006.
godina bila politicki sudbonosna, prije svega jer je 21. maja odrzan re-
ferendum na kojem je obnovljena crnogorska nezavisnost, a iste godi-
ne, u septembru mjesecu, odrzani su i redovni parlamentarni izbori."

Ostvareni progres prepoznale su i medunarodne finansijske institu-
cije. U nastavku su citirani neki od njihovih nalaza: ,Ekonomski uspon
Crne Gore se nastavlja punom snagom. Stopa realnog rasta je projekto-

zemlje, sa vrijednos$¢u ovog indikatora od preko 200%, dok je odnos prometa i BDP-
a u Crnoj Gori oko 30%.

! Prosje¢na ponderisana efektivna aktivna kamatna stopa.

12U 2004. godini, nije bila razvijena metodologija za praenje kamatne stope, pa
za ovaj indikator ne postoji precizan podatak.

13 Isto.

O genezi politicke i ekonomske transformacije Crne Gore pogledati i rad: Vla-
dimir Kavari¢, Old and New Montenegro — Genesis and Perspectives, Reflexion 3, Libe-
rales Institutes, Cirih (2007).
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vana na 7 procenata u 2007. godini i rast bi trebalo da ostane snazaniu
2008. godini. Dobar dio toga moze se pripisati reformama iz prethodnih
godina i dobroj makroekonomskoj politici nakon proglasenja nezavisno-
sti”"® ,Crnogorska ekonomija je nedavno pocela da ostvaruje jak rast, na-
kon slabijeg uc¢inka koji je imala pocetkom tekuce decenije. U posljed-
njih pet godina, stopa rasta se povecala sa 2% na 6,5% u 2006. Crna Go-
ra trenutno ostvaruje najbrzi rast od svih zemalja na zapadnom Balka-
nu. Vlada sprovodi umjerenu fiskalnu politiku, gdje se sveukupni fiskal-
ni balans pomjerio sa deficita od 5% BDP u 2003. godini na visak od 3%
BDP u 2006. godini. Fiskalna odlu¢nost organa vlasti reflektuje se u ¢i-
njenici da je visak ostvaren uprkos neizbjeznim pritiscima na potrosnju
u toku referenduma i parlamentarnih izbora koji su uslijedili”.'® ,,Pove-
¢anje kreditnog rejtinga je bazirano na snaznom poboljsanju perspekti-
va ekonomskog rasta u Crnoj Gori, zasnovanih na visokim investicija-
ma i poboljsanju javnih finansija”."”

REFORMA MONETARNE POLITIKE I PRIKAZ
STANJA U 2004. GODINI

Uvodenje ¢vrste valute predstavljalo je prvu znacajnu sistemsku pro-
mjenu crnogorske ekonomije. Ova promjena obiljezila je i trasirala put za
sve kasnije reforme. Period devedesetih godina dvadesetog vijeka obilje-
zila je snazna hiperinflacija, koja se mjerila hiljadama procenata na go-
didnjem nivou. Vrijednost novca, gotovo preko noci, je obezvredivana
ubrzanim amortizovanjem topcidarske masine za printanje novca, koja
je bila u rukama politickih elita u Srbiji. Kako bi se zastitio ekonomski
sistem 1 interes crnogorskih gradana, Crna Gora je donijela odluku da
od novembra 1999. godine ozakoni dvovalutni monetarni sistem. Ovom
mjerom crnogorske vlasti su formalizovale dominantno kori$¢enje nje-
macke marke kao valute u Crnoj Gori. Pocetkom2000, njemacka marka
postaje jedino zakonsko sredstvo placanja, a posljedi¢no, 2002. godine,
OVO mjesto je zauzeo euro.

15 Medunarodni monetarni fond (MMF).

!¢ Svjetska banka, 25. april 2007. godine, Memorandum to the Executive Direc-
tors of IDA, IBRD and IFC, Country Partnership Strategy (FY 07 - FY 10).

17 27. mart 2007. godine, Standard & Poor’s Ratings Services.
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Uvodenje ¢vrste ,uvezene” valute je imalo znacajne implikacije na
crnogorsku ekonomiju. Prakti¢no sve distorzije iz prethodnog vremena,
ukljucujudi socijalisticko, izbile su na povrsinu. Trgovinski i investicioni
tokovi postali su jednostavniji, laksi i uz manje transakcione troskove, a
monetarno oporezivanje nije bila moguca opcija, barem ne za crnogor-
ske vlasti. Koncept ovakve monetarne politike predstavlja punu imple-
mentaciju ekonomskih sloboda.*®

U odsustvu monetarne politike, noseci stub ekonomske politke po-
staje fiskalna. U ovakvom ambijentu, fiskalna politka dobila je na vazno-
stiikao instrument za obezbjedivanje konkurentnosti i fleksibilnosti cr-
nogorske ekonomije.

U 2004. godini, u Crnoj Gori je bio na snazi poreski sistem kojeg je
karakterisala progresivnost. Stope poreza na dohodak su bile u rasponu
od 17 do 25%", a zajedno sa ostalim fiskalnim opterecenjima c¢inile su
ukupno opterecenje zarada ve¢im od same zarade. Stope poreza na dobit
su iznosile 15 i 20%, pri cemu je veca stopa primjenjivana na ostvarenu
dobit vecu od 100 hiljada eura, dok je porez na kapitalnu dobit iznosio
15%. Poreska baza je bila niska, a kao posljedica visokih i progresivnih
poreskih stopa egzistirao je znacajn nivo sive ekonomije.** Ukupni bu-
dzetski prihodi nijesu bili dovoljni da pokriju izdasnu drzavnu potrosnju,
a fiskalni deficit je iznosio oko 2,5% BDP. Teku¢i rashodi bili su finansi-
rani kratkoro¢nim pozajmicama na domacem trzistu, koje su otplaciva-
ne kroz nova kratkoro¢na zaduzivanja. Ovakva politika preusmjerava-
la je slobodna finansijska sredstva od privrede ka drzavi, vodila je pove-
¢anju domaceg javnog duga i rastu kamatnih stopa. Obaveze po osnovu
uzetih kredita od domacih finansijskih institucija, ukljucujuci garanci-

'8 Relevantne medunarodne institucije (Heritage Foundation i Fraser Institute)
monetarnu slobodu defini$u kao ,,pristup stabilnom novcu’, a mjere inflacijom kao
indikatorom. Nizak nivo inflatornog oprezivanja znaci i ve¢i nivo ekonomskih slobo-
da. Monetarna politika se posmatra kroz stope inflacije u poslednjih 10 godina. De-
taljnije pogledati www. heritage. org i www. fraserinstitute. org.

9 U primjeni su bile stope 17, 21 1 25, istovremeno je postojao neoporezivi prag
u visini od 60 eura na mjese¢nom nivou.

? Nivo sive ekonomije u Crnoj Gori, u 2004. godini, po procjenama Instituta
za strateske studije i prognoze, iznosio je preko 30%. Siva ekonomija je bila posebno
izrazena na trzistu rada, gdje veliki broj zaposlenih nije bio formalno registrovan kao
zaposlen. Dodatno za znacajan broj formalno registrovanih radnika zarade su obra-
¢unavane na garantovani minimum, a ve¢i dio plate isplac¢ivan u kes$u, ¢ime se izbje-
gavalo placanje visokih fiskalnih obaveza.
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je, na pocetku 2004. godine, iznosle su 19,5 miliona eura, $to zajedno sa
obavezama po osnovu drzavnih zapisa®, koje su na pocetku 2004. godi-
ne, iznosile 19,7 miliona eura, predstavlja kratkoro¢no drzavno unutra-
$nje zaduzenje od preko 2,5% tadasnjeg BDP. Dodatno, neizmirene te-
kuce obaveze budzeta, koje su prenesene iz prethodnih godina, iznosi-
le su preko 80 miliona eura. Kamatne stope na drzavne obveznice kreta-
le su se od 6 do 12,5% na godisnjem nivou, a kratkoro¢ne pozajmice od
banaka nerijetko su bile opterecene kamatama od preko 20%.

Otezavajuca okolnost za javne i privatne finansije u tom periodu ogle-
dala se u ograni¢enom pristupu inostranom finansijskom trzistu. Ovo iz
razloga $to nije bio jasno definisan tretman ,,slobodnog” toka kapitala,
a drzava nije imala kreditni rejting. Uz to, bankarski sektor bio je u zna-
¢ajnom dijelu u vlasni$tvu drzave (preko 25%), a osim Nove Ljubljanske
banke, u Crnoj Gori nijesu poslovale vece regionalne banke. Ovo je sva-
kako imalo ishodiste u niskoj i skupoj finansijskoj intermedijaciji.

FISKALNA REFORMA (2004-2007)

Poreske stope su mjera slobode da se raspolaze svojim novcem. U ze-
mljama gdje je poreski sistem koncipiran na nacin da je tesko izbjeci pla-
¢anje visokih stopa na vie nivoe dohotka, od ovakve politike na gubit-
ku su najcesce upravo te drzave i njihove ekonomije. Visokokvalifikova-
ni, kreativni i produktivni kadar ove zemlje ne prepoznaje kao pogodan
ambijent za naporan rad i sticanje dohotka. Ljudi su demotivisani da ra-
de naporno i da preduzimaju rizike ili ,,glasaju nogama”. Zato poreze ne
treba posmatrati samo kao instrument za prikupljanje drzavnih priho-
da. Porezi su takode cijena. Cijena koja se placa za privilegiju da se radi
i zaradi, a kod progresivnog oporezivanja, za vrednije, kreativnije, ino-
vativnije i uspjesnije, cijena je veca.

2l Emisija drzavnih zapisa, pokrenuta krajem 2001. godine, trebalo je da omo-
guéi premoscavanje kratkoro¢nih nelikvidnosti budzeta. Prilikom otpocinjanja tog
procesa, naglagavano je da ¢e se kroz emisiju omoguciti prevazilazenje jaza izmedu
prihoda i rashoda pocetkom mjeseci kada dinamika prihoda ne prati dinamiku ra-
shoda, najviSe zbog ,velikog izdatka” isplate zarada. Vremenom, taj mehanizam je po-
stao trajan i jednim je dijelom izgubio prvobitnu namjenu jer su se novim emisija-
ma finansirale otplate prethodnih. Vrijednost emitovanih drzavnih zapisa iz mjeseca
u mjesec je rasla, $to je guralo kamatne stope navise.
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Porezi su, takode, mjera atraktivnosti jedne zemlje u smislu investici-
ja. Oni imaju direktan odraz na tokove kapitala. U globalnom svijetu, in-
stitucionalna konkurencija za kapitalom je Zestoka. Mnoge drzave su to
shvatile prije Crne Gore. Znacajan broj zemalja u Evropi, mahom tran-
zicionih, reformisao je svoje poreske sisteme u pravcu zamjene visokih i
progresivnih poreza sa nizom jednom ili dvije stope. Predvodnik imple-
mentacije jedinstvene poreske stope u Evropi je Estonija. Nakon Kanal-
skih ostrva,”” Estonija je prva drzava koja je 1994. godine uvela propor-
cionalnu poresku stopu od 26%. Objedinjenim zakonom uvedena je je-
dinstvena poreska stopa na dohodak, za pravna i fizicka lica, koja je za-
mijenila tri progresivne stope poreza na licni dohodak i jednu razlici-
tu stopu poreza na dobit pravnih lica. ?* Latvija i Litvanija, vi$e ili manje,
pratile su primjer Estonije. Tako je u Latviji 1995. godine uvedena jed-
na stopa poreza na dohodak fizi¢kih lica od 25%. Litvanija je implemen-
tirala, polovi¢no rjeSenje, na putu ka jedinstvenoj poreskoj stopi. Veci
dio dohotka fizickih lica oporezovan je po stopi od 30%, dok povlasce-
na stopa iznosi 15%. Vremenski kasnije, ali i znacajno obuhvatnija i ra-
dikalnija, bila je slovacka poreska reforma. Tokom 2003. godine, jedin-
stvena poreska stopa utvrdena je za direktne (dohodak fizickih i prav-
nih lica) i indirektne poreze (PDV) u iznosu od 19%.* Slovacki model
poreske reforme implementirala je Rumunija. Rumuni su ponosni $to je
jedinstvena poreska stopa na dohodak fizickih i pravnih lica na znacaj-

2 Kanalska ostrva su smjestena u engleskom kanalu sjeverozapadno od obale
Francuske. Populacija ostrva Gersni je 59.000 hiljada, a populacija ostrva Dzersi je
75.000 hiljada stanovnika. Nijedno od njih nije ¢lan EU i oba ostrva imaju specijal-
ni status. Od $ezdesetih godina, oba koriste standardnu stopu od 20% na porez na do-
hodak fizi¢kih lica i kompanija. Porez na dohodak ima izdasne li¢ne odbitke i olaksi-
ce. Nijedno ostrvo nije uvelo porez na kapitalne dobitke, transfere kapitala, porez po
odbitku ili na kamatu na depozite bankama. Kao ,,¢isti sistem u kome nema dvojnog
oporezivanja prihoda (Imputation System)” nijedan dohodak se ne oporezuje dva
puta. Nijedno ostrvo ne naplac¢uje porez na dodatu vrijednost. S obzirom na velici-
nu ovih ekonomija, pri analizama investicionog i konkretno poreskog ambijenta, ove
drzave se Cesto ne uzimaju kao primjeri.

» Prethodno je marginalna poreska stopa na dobit iznosila 40%, a na dohodak
42%. Jedinstvena stopa poreza na dohodak fizickih lica ukljucila je ,neoporezivi prag’,
tj. iznos dohotka na koji se nije placao porez, odnosno obra¢unavala stopa ,,0”.

# Li¢ni dohoci do visine 1,6 puta linije siromastva izuzeti su od oporezivanja.
Ukidanjem oporezivanja dividende izbjegnuto je dvostruko oporezivanje dohotka,
ostvarenog po osnovu vlasni$tva u kompaniji. Istovremeno su ukinuta sva izuzeca,
oslobodenja i olaksice.
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no nizem nivou -16%. U Ukrajini, Rusiji i Gruziji, jedinstvena poreska
stopa uvedena je kao ocajnicki pokusaj da se sprijeci galopirajuca utaja.
Rusija je 2001. godine uvela jedinstvenu stopu poreza na dohodak fizi¢-
kih lica od 13%, ¢ime je zamijenjen progresivni sistem sa tri stope (12%,
20%, 30%). Ukrajina od 2004. godine slijedi primjer Rusije. Jedinstvena
poreska stopa na dohodak gradana od 13% je zamijenila progresivni si-
stem sa 5 stopa (10, 15, 20, 30, i 40%).” Najdramati¢nije promjene na-
pravila je Irska, smanjujuci porez na dobit preduzeca sa 40% (koliko je
iznosila najveca stopa 1995. godine) na 12,5% u 2004.

Pod pritiskom gubitka konkurentske pozicije na medunarodnom pla-
nu, Crna Gora je morala brze i hrabrije da ude u poresku reformu i bor-
bu za privlac¢enjem kapitala. Ipak, prvi korak ka smanjenju poreskih op-
terecenja i ve¢im ekonomskim slobodama u fiskalnoj oblasti naisao je na
velike kritike i otpore. Ministarstvo finansija je po¢etkom marta 2004.
godine predlozilo smanjenje poreza i doprinosa za 20%. Sa ove vremen-
ske distance moze se reci da je taj period bio jedna od prekretnica eko-
nomskog razvoja Crne Gore. Ekonomska aktivnost je usporavala, pore-
ski prihodi su se smanjivali®, $to je posljedi¢no vodilo ve¢em deficitu.
Preduzetnicke ideje su se pod pritiskom visokih poreskih opterecenja ga-
sile, ostajale nerealizovane ili se selile u sivu ekonomiju.”” Ministarstvo
finansija je smanjenjem poreza Zeljelo da razdrma ,,uspavano” trziste,
poboljsa konkurentnost Crne Gore kao investicione destinacije i smanji
evidentnu visoku sivu ekonomiju.® Dodatno, Ministarstvo finansija je
ovom mjerom Zeljelo da najavi koncept buduce fiskalne reforme, koja ce
biti dizajnirana u pravcu smanjenja poreskog opterecenja.

» 1994. godine, marginalna poreska stopa u Ukrajini iznosila je 90%.

% Prihodi od poreza na dohodak fizi¢kih lica su u prva tri mjeseca 2004. bili za
preko 11% nizi u odnosu na isti uporedni period 2003. godine.

¥ Na ove trendove ukazivali su i zvani¢ni podaci Fonda PIO i Poreske uprave.
Prema izvje$tajima ovih institucija, broj preduzecéa koja redovno placaju poreze i do-
prinose na plate u prvom kvartalu 2004. godine se smanjivao. Od preko Sest hiljada
crnogorskih preduzeca koja placaju doprinose Fondu penzijskog i invalidskog osigu-
ranja (PIO), samo je 18 odsto redovno izmirivalo tu obavezu.

2 U Crnoj Gori se mnogo toga deSava i nama je sada vazno da u ovoj kriti¢noj
fazi tranzicije povuc¢emo poteze koji ¢e dati podsticaj, prije svega kada je u pitanju da-
lji ubrzani ekonomski razvoj”. ,,Neophodno je da privredi damo malo vazduha-da di-
$¢”. ,Vlada mora da poveca ekonomske slobode i otvori trziste za investicije, smanji
javnu potro$nju, poreze i doprinose. Uz investicije dolazi novo zapoljsavanje” - izjave
ministra finansija Igora Luksica, iz marta i aprila 2004. godine.
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Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka bili su protiv ovakve
politike. Uobicajeno obazrivi, pozivali su na oprez, odlaganje i potrebu
za detaljnom analizom mogucih negativnih posljedica. Eksperti ovih in-
stitucija posmatrali su drugu stranu medalje: Kako ¢e se smanjenje po-
reskih stopa odraziti na javne prihode? Prema njihovoj ocjeni, smanje-
nje poreza moglo bi ,dodatno opteretiti budzet i voditi povecanju fiskal-
nog deficita”. U situaciji postojanja Stand by aranzmana sa MMF-om i fi-
nansijskog programa sa Svjetskom bankom misljenje ove dvije instituci-
je nije bilo samo savjetodavnog karaktera ve¢ kondicionalnog. Pod zna-
kom pitanja je bilo dovedeno uspjesno okoncanje Stand by aranzmana
sa MMF-om, koji je trebalo da rezultira pozitivnom ocjenom i konkret-
no dodatnim otpisom od 15% duga prema Pariskom klubu kreditora. Ne
samo da bi izostao planirani otpis duga od strane kreditora Pariskog klu-
ba ve¢ bi doslo i do zamrzavanja kreditne podrske reformama u sektoru
finansijskog sistema i odlaganja dijela reformi u penzionom i zdravstve-
nom sektoru koji je finansirala Svjetska banka. Takode, prekid saradnje
sa MMF-om i SB bio bi lo§ signal za potencijalne investitore. Kada se sve
ovo ima u vidu, ulog je bio veliki.

Ministarstvo finansija je imalo drugaciju logiku. Ocekivanja od po-
litike smanjenja fiskalnog opterecenja zarada su bila pozitivna, ne samo
u dugom ve¢ i u kratkom roku i ne samo po pitanju zaposljavanja i sive
ekonomije ve¢ i budzetskih prihoda. Pozitivne projekcije su se temeljile
na iskustvima zemalja koje su znac¢ajnim smanjenjem poreskih stopa ne
samo ubrzale ekonomski rast ve¢ i povecale javne prihode u odnosu na
one koji su prikupljani sa ve¢im poreskim stopama.”

Istrajavanjem na suprotstavljenim misljenjima i teorijskim koncepti-
ma, proces pregovora je nastavljen ukrstanjem ,numericke” argumentaci-
je. Ovaj tehnicki dio pregovora znacio je detaljno obrazlaganje predloze-
nih mjera sa aspekta posljedica na budzetske prihode i predlaganje ,,kon-
tra” mjera koje bi supstituisale fiskalni deficit u slucaju ostvarenja pesimi-
stickog scenarija MMF-a. Dug i mucan pregovaracki proces rezultirao je
kompromisnim rjeSenjem. Stope poreza na dohodak i stope doprinosa
smanjene su za 10% i to fazno, za po 5% od jula i decembra 2004. godi-
ne. ,Vrijeme je majstorsko reseto” i ono je potvrdilo projekcije i ocekiva-

# Nema prostora da se vratimo unazad, jer bi to ne samo razocaralo privredu
nego i usporilo ekonomiju” - izjava crnogorskog ministra finansija tokom pregovora
sa predstavnicima MMF-a i SB u Vasingtonu iz aprila 2004. godine.
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nja Ministarstva finansija. Smanjenje stope poreza na dohodak za krat-
ko vrijeme generisalo je povecane budzetske prihode, po ovom osnovu.
Iako su u januaru i februaru 2005. godine prihodi po osnovu poreza na
dohodak fizickih lica bili za preko 30% dvostruko nizi nego u prva dva
mjeseca 2004. godine, kumulativno na kraju 2005. ostvaren je rast pri-
hoda po osnovu poreza na dohodak od 10% u odnosu na 2004. godinu.

Ohrabreni ovim rezultatima, a vodeni namjerom da u¢inimo Crnu
Goru kao najatraktivniju poresku destinaciju u Evropi, promovisan je
koncept ,,jednocifreni proporcionalni direktni porezi” (one digit flat di-
rect tax rate). Radikalna promjena je najprije obuhvatila porez na dobit
pravnih lica.”® Postojala su dva osnovna razloga koja su ,,pomogla” da se
ova promjena desi brzo i bez velikih otpora. Prvi se odnosi na pozitiv-
no iskustvo zemalja iz regiona i nekonkurentnost stope poreza na dobit
primjenjivane u Crnoj Gori. Veliki broj susjednih zemalja ve¢ je bio zna-
¢ajno smanjio poresko opterecenje za kompanije i implementirao pro-
porcionalnu stopu. U Republici Srpskoj, stopa poreza na dobit iznosila
je 10%, u Srbiji 14%, Makedoniji 15%, Hrvatskoj 20%. NiZe stope pomo-
gle su ovim zemljama u prosirenju poreske osnovice i boljem investicio-
nom pozicioniranju. Crna Gora sa poreskom stopom od 20% bila je ma-
nje konkurentna i atraktivna za investitore. Druga vazna okolnost odno-
sila se na fiskalni uticaj poreza na dobit u Crnoj Gori i posljedice even-
tualne promjene stope. Prihodi od poreza na dobit pravnih lica u ukup-
nim prihodima centralnog budzeta 2004. godine ucestvovali su sa ma-
nje od 5%, odnosno predstavljali su manje od 1% bruto domaceg proiz-
voda. Stoga, svako smanjenje stopa moglo je ugroziti budzetsku odrzi-
vost maksimalno do ovog nivoa. Na drugoj strani, pozitivni efekti se ni-
jesu vezivali samo za proSirenje poreske baze, kroz smanjenje sive eko-
nomije i ve¢u investicionu aktivnost, vec i za pozicioniranje Crne Gore
kao najatraktivnije investicione destinacije sa aspekta oporezivanja ka-

0 Autor ovog rada zagovarao je koncept uvodenja niskog proporcionalnog opo-
rezivanja dobiti pravnih lica znacajno prije ove izmjene: ,,Sadasnji sistem progresiv-
nog oporezivanja i visina poreskih stopa na dobit, u Crnoj Gori, ne odgovaraju potre-
bi za podsticanjem privredne aktivnosti i privlacenju investicija. Napustanje koncepta
progresivnog oporezivanja bio bi pozitivan ali ne dovoljan iskorak. Neophodno je re-
ducirati efektivnu poresku stopu, u prvom redu kroz smanjenje zakonske poreske sto-
pe”. Detaljnije pogledati kooautorski rad: ,,Porez na dobit u uslovima intenziviranja
procesa poreske konkurencije, s posebnim osvrtom na rjesenja u Crnoj Gori’, MO-
NET 15, decembar 2003, www. isspm. org.
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pitala. Ministarstvo finansija je krajem 2004. godine predlozilo, a nakon
Vlade, Skupstina u decembru usvojila, zamjenu progresivne stope od 15
i 20% proporcionalnom stopom od 9%. Ovom izmjenom Zakona, Crna
Gora je od 2005. godine imala u primjeni najnizu stopu poreza na do-
bit u regionu i Sirem okruzenju. Ovom izmjenom je takode ustanovlje-
no oslobodenje pla¢anja poreza za kapitalne dobitke ostvarene na trzi-
$tu kapitala, koji su ostvareni investiranjem u hartije od vrijednosti du-
zim od 2 godine.

Prva najava uvodenja proporcionalne jednocifrene stope poreza na
dohodak fizickih lica saopstena je u decembru 2005. godine na Konfe-
renciji postdiplomskih studija Preduzetnicka ekonomija. U zaklju¢cima
koautorskog rada ,,O implikacijama uvodenja eura na fiskalnu politiku
u Crnoj Gori’, istaknuto je: ,Takode, potrebno je razmisljati o jedinstve-
noj stopi poreza na dohodak od 12 ili 14% (ili ¢ak, uz mogu¢nost funk-
cionisanja odrzivog budzeta, po stopi koja je identi¢na stopi poreza na
dobit pravnih lica - 9%)™".

Nakon visemjesecnih analiza i konsultacija sa socijalnim partnerima
(predstavnici udruzenja poslodavaca i predstavnici Saveza Sindikata), uz
ekspertsku pomo¢ predstavnika Instituta za strateske studije i USAID-
a, Ministarstvo finansija je predlozilo uvodenje jednocifrene stope po-
reza na dohodak gradana, sa odlozenim dejstvom. Ovo rjeSenje je pod-
razumijevalo ukidanje progresivne stope od 15%, 19% i 23%, koje su do
tada u zavisnosti od visine zarade poreskog obveznika primjenjivane na
oporezivi iznos dohotka, i uvodenje proporcionalne stope od 15%, ko-
ja ¢e biti na snazi u 2007. i 2008. godini, a naknadno ¢e biti smanjivana
na 12%, tj. 9% u 2009. i 2010. godini. Ovo zakonsko rjesenje je pratilo
obrazlozenje da ¢e ,uvodenje proporcionalnog oporezivanja zarada za-
poslenih imati pozitivne efekte na zaposljavanje novih radnika, otpoci-
njanje novog biznisa, povecanje investicionog ulaganja, pojednostavlje-
nje poreskog postupka kod obrac¢una poreskih obaveza, kao i ve¢u mo-
tivisanost poslodavaca da zarade isplacuju iskljuc¢ivo u novcu (a ne pu-
tem raznih bonova, potvrdaisl.)” Istim izmjenama i dopunama predlo-
zeno je reduciranje , liste” poreskih oslobodenja. Dodatno, predlozeno
je ukidanje poreza na kapitalnu dobit, koju ostvare fizicka lica. Zakon je

1 Igor Luksi¢ i Milorad Katni¢, O implikacijama uvodenja eura na fiskalnu politi-
ku u Crnoj Gori, Preduzetnicka ekonomija, Podgorica, decembar 2005. godine.
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u skupstinskoj proceduri usvojen decembra 2006. godine, a poceo je da
se primjenjuje od 1. januara 2007.

Implementiranjem koncepta jednocifrenog oporezivanja dohotka, kako
za pravna tako i za fizicka lica, i neoporezivanja kapitalnih dobitaka, Cr-
na Gora je postala lider u konkurentnosti poreskog sistema u Evropi. Isto-
vremeno, ovom politikom Crna Gora se uvrstila u zemlje sa najvecim fi-
skalnim slobodama. Naime, shodno metodologiji The Heritage Fondation,
fiskalna sloboda je kvantitativna mjera fiskalnog opterecenja, pri ¢emu
manje poresko opterecenje znaci vecu fiskalnu slobodu. Na skali od 0 do
100, gdje 0 predstavlja odsustvo ekonomske slobode, poreski rezim Cr-
ne Gore bi dobio preko 98 poena.*

Zaokruzivanje poreske reforme za cetvorogodi$nji period (2004-
2007) obuhvatilo je dodatno rasterecenje troskova zarada, putem sma-
njenje stopa doprinosa za obavezno penzijsko i zdravstveno osiguranje.
Predlogom Zakona o doprinosima, koji je Skupstina CG usvojila u no-
vembru 2007. godine, planirano je postepeno smanjenje stope doprino-
sa za penzijsko i invalidsko osiguranje na 20% i postepeno smanjenje
doprinosa za zdravstveno osiguranje, tako da se stopa od 13,5% smanji
na 9%.* Ovim izmjenama u srednjoro¢nom periodu (do 2010. godine),
stopa opterecenja ,neto” zarada porezima i doprinosima bice svedena
na nivo od oko 50%.

U fiskalnom segmentu, pored poreskih reformi, istovremeno je uspje-
$no ostvarena fiskalna konsolidacija. Stavise, nivo ostvarene fiskalne kon-
solidacije u Crnoj Gori jedan je od najuspjesnije sprovedenih u posljed-
njim decenijama, kako u zemljama Evropske unije tako i u tranzicionim
i emerging market ekonomijama u Evropi. Moze se reci da je nalik onom
sprovedenom u Irskoj s kraja 80-ih godina proslog vijeka, koji je bio pred-

** Detaljnije vidjeti: www. heritage. org.

3 U odnosu na vazece stope doprinosa, predlogom je smanjena stopa doprinosa
za PIO sa 21,6 % na 20%, odnosno za 7,4%, stopa doprinosa za zdravstvo sa 13,5 % na
9 %, odnosno za 33%, dok je stopa doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti ostala
nepromijenjena. U cilju ublazavanja fondovskih deficita i stvaranje prostora da se ve-
¢im obuhvatom obveznika doprinosa po osnovu povecéanja broja zaposlenih i poveca-
njem bruto zarada obezbijede veci prihodi, predlaze se da stopa doprinosa za PIO za
2008. godinu iznosi 21%, a za 2009. godinu 20,5 %, dok bi za zdravstvo stopa dopri-
nosa za 2008. godinu iznosila 12%, a za 2009. godinu 10,5%, odnosno da se propisane
stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (20,0%) i zdravstveno osiguranje
(9%) primjenjuju od 01. januara 2010. godine.
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uslov za tzv. Irsko ¢udo. Od 2003. godine, budzetski deficit je konver-
tovan sa oko 2,5% BDP na 3% budzetskog suficita u 2006. godini, a vi-
sok budzetski suficit nastavljen je i u 2007. godini (preko 3% BDP). Jav-
ni dug je za isti period smanjen za preko 15 procentnih poena BDP-a.**
Za oba kriterijuma smanjenje je bilo postupno, bez znacajnijih pogorsa-
nja u nekoj od analiziranih godina. *

SLOBODAN PROTOK KAPITALA I PRIVATIZACIJA
FINANSIJSKOG SEKTORA (2004-2007)

Tokom analiziranog ¢etvorogodi$njeg perioda, fiskalne reforme pra-
tila je implementacija povezanih politika koje su doprinosile povec¢anju
ekonomskih sloboda. Jedna od najvaznijih svakako je politika slobodnih
tekucih i kapitalnih transakcija. Rad na zakonu kojim se ureduju ogra-
nicenja za slobodno kretanje kapitala zapocet je 2003. godine. Osnovna
konceptualna pitanja koja su razmatrana i argumentovana obuhvatala su
dileme: da li ¢e i kako slobodan protok kapitala ugroziti makroekonom-
sku stabilnost, posebno stabilnost finansijskog sektora; u kojoj mjeri tre-
ba ograniciti i kontrolisati kapitalne transakcije; da li ,,smijemo” dozvo-
liti iznosenje kapitala iz Crne Gore i sl. Zagovornici koncepta ogranica-
vanja i kontrole kapitalnih transakcija pozivali su se izmedu ostalog i na
protekcionisticku praksu koja je primjenjivana u vecini tranzicionih ze-
malja i gotovo svim zemljama u neposrednom okruzenju. Posebno je bi-
la ,izazovna” za diskusiju predlozena mjera — formiranje posebne komi-
sije koja bi procjenjevala ,,opravdanost” investiranja u inostranstvo. Ovaj
koncept je bio suprotan filozofiji ekonomskih sloboda, koja podrazumi-
jeva da je svako slobodan da raspolaze svojim kapitalom, da ga investira
itrosi u okviru i izvan granica vlastite zemlje. Istovremeno, logika je upu-
¢ivala da svako ogranic¢avanje iznoSenja kapitala podrazumijeva i oprez

3 Javni dug je na pocetku 2004. godine iznosio 51,1% BDP, a na kraju drugog
kvartala 2007. godine, oko 35% BDP.

* QOsnovni kriterijum za svrstavanje zemlje u kategoriju uspjesne u fiskalnoj kon-
solidaciji je smanjenje budzetskog deficita u dvogodiSnjem periodu za najmanje 1,5
odsto bruto domaceg proizvoda, s tim $to taj odnos ne smije biti pogor$an u naredne
dvije godine, uz redukciju javnog duga za najmanje tri odsto ukupne godisnje vrijed-
nosti proizvedene robe i usluga na kraju trece. Blazi kriterijum je najmanje jednogo-
disnji period, za vrijeme kojeg je strukturni primarni balans popravljen za najmanje
jedan odsto BDP-a.
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za one koji razmatraju moguénost da ga unesu. Stavise, u eri elektoron-
skih transfera novca, mogucnost kontrole i supervizije tokova kapitala je
znacajno limitirana. Ogranicavanje slobodnog protoka kapitala moglo je
ugroziti cjelokupni koncept implemantacija ekonomskih sloboda i pozi-
cioniranje Crne Gore kao atraktivne investicione destinacije.

Nakon visemjesecnih konsultacija, pocetna verzija Zakona, koja je sa-
drzavala ¢itav niz ogranicenja, pretrpjela je znacajne izmjene, a Ministar-
stvo finansija je predlozilo zakon koji omogucava slobodne tokove kapita-
la i repatrijaciju profita. Zakon je omogucio pravnu osnovu za rezim slo-
bodnog protoka novca i kapitala u Crnoj Gori i inostranstvu, i to na nacin
da se sve tekuce i kapitalne transakcije mogu izvoditi slobodno od stra-
ne rezidenata i nerezidenata; da ne postoji ogranic¢enje na prenos imovi-
ne u/iz inostranstva; da ne postoje ogranicenja valute ili devizne kontrole.

Snazan impuls razvoju bankarskog sistema, pored kvalitetnog zako-
nodavnog okvira i pomenutih reformi (euro i slobodne kapitalne tran-
sakcije), sigurno je dao proces okoncanja privatizacije u ovoj oblasti. Cr-
na Gora je kroz ovaj proces dobila jednu od najvecih i najkredibilnijih fi-
nansijskih institucija, a §to je mozda i znacajnije, razbila iluziju mnogih
koji su zagovarali ,,drzavno” bankarstvo i investiranje.

U strukturi ukupnog kapitala u bankarskom sektoru na kraju 2004.
godine, drzava je ostvarivala ukupno ucesée od 25.76%, kapital iz ino-
izvora ucestvovao je sa 37.89%, a domaci privatni kapital sa 36.35%. U
dijelu vlasnicke strukture akcijskog kapitala po bankama na kraju 2004.
godine, dominantno ucesce drzave je bilo u Podgorickoj, Niksickoj, a dr-
zavni kapital je znacajno bio prisutan i u Pljevaljskoj, Atlasmont i Hipo-
tekarnoj banci. Ministarstvo finansija je po¢etkom 2005. pripremilo do-
kument Strategija privatizacije bankarskog sektora i uputilo ga Komisi-
ji za privatizaciju finansijskog sistema. Shodno preporukama ovog do-
kumenta tokom 2005. i 2006. godine, okoncan je proces privatizacije za
najveci dio procenta drzavnog vlasnistva. U 2006. godini, ve¢inski paket
od 64,4% akcija, u tada najvecoj drzavnoj banci, prodat je Societe Gene-
rale banci. Do kraja 2006. godine, privatizovan je i vec¢inski paket drza-
ve u Pljevaljskoj banci, kao i manjinski paketi akcija u Atlasmont, Hipo-
tekarnoj i NikSickoj banci. Danas je bankarski sektor u Crnoj Gori pre-
ko 98% u privatnom vlasnistvu. Privatizacija preostalih 2% u direktnom
drzavnom vlasnistvu, kao i manjinskog paketa u najve¢em osiguravaju-
¢em drustvu u Crnoj Gori, zapoceta je. Nakon okonc¢anja prodaje koje se
ocekuje u prvoj polvini 2008. godine cjelokupni finansijski sistem bice u
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privatnom vlasnistvu. Drzava se deklarisala kao regulator i supervizor, a
trziSna utakmica prepustena je privatnim subjektima. Ovakvo opredje-
ljenje je u potpunosti na liniji ekonomskih sloboda.

ZAKLJUCNI KOMENTAR

Snazan buduc¢i razvoj Crne Gore ne moze biti zasnovan na protekci-
onistickoj politici, politici ,,otezavanja” trgovine, politici zatvaranja, ni-
ti na donacijama i pomocima iz Evropske unije. To jasno pokazuje pri-
mjer Irske i novopridruzenih baltickih zemalja. Ove zemlje su visoko na
ljestvici lista ekonomskih sloboda, a njihove fiskalne sisteme odlikuju ni-
ske proporcionalne poreske stope sa malo olaksica i izuzeca. Istovreme-
no, ove zemlje drzavne rashode drze pod kontrolom.

Danas su tri osnovna obiljezja po kojim se crnogorski ekonomski am-
bijent razlikuje od zemalja iz neposrednog okruzenja (Jugoistocna Evro-
pa): ¢vrsta valuta — euro, slobodni kapitalni tokovi, najnize poresko op-
terecenje rada i kapitala. Prvo obiljezje vezano je za monetarnu reformu
sprovedenu krajem XX vijeka. Ova reforma je bila preduslov kasnije cr-
nogorske ekonomske samoodrzivosti i samosvjesnosti. Ona je omedila
prostor za implementaciju fiskalne reforme. Poreska reforma, uz libera-
lan rezim kapitalnih transakcija i prometa u oblasti trzista kapitala, ne-
kretnina, kao i privatizacija finansijskog sistema, politike su koje su vo-
dile brzom ekonomskom rastu i razvoju.

Nastavak smanjenja poreskog opterecenja, smanjenje javnog duga i,
posebno znacajno, smanjenje drzavne potrosnje sljedeci je veliki izazov
za Ministarstvo finansija Crne Gore. Umjesto povecanja javnih rasho-
da, jako je vazno iskoristiti povecane javne prihode za stvaranje jo$ kon-
kurentnijeg ambijenta. Znacajno smanjenje drzavne potro$nje ne samo
da je preduslov nastavka snaznog ekonomskog rasta ve¢ i preduslov po-
boljsanja stepena ekonomskih sloboda. Samo sinergija zdrave rashod-
ne i prihodne strane budzeta na dugi rok moze voditi odrzivim visokim
stopama rasta.
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