Prof. dr DUSAN COBELJIC

UTICAJ PLANIRANJA NA PRIVREDNI RAST I ZAPOSLENOST

1. UVODNE NAPOMENE

Nacionalne ekonomije, u toku svoga razvoja, imale su periode
uspona i padova, brza i sporija kretanja, posmatrana i merena sa
stanovisSta rasta privrede i zaposlenosti. Mnogi faktori su uticali na
ta kretanja. Oni se mogu svrstati u dve grupe: u materijalne, bolje
receno ekonomsko-socijalne i institucionalne faktore. Od institucio-
nalnih faktora ovde ¢e biti re¢i samo o planiranju privrednog raz-
voja.

Uticaj planiranja na rast i zaposlenost je novijeg datuma. On
datira od izrade prvog nacionalnog plana u SSSR-u. Od tada, racio-
nalnost i efikasnost planiranja je od jednih autora isticana i nagla-
Savana. No, ima dosta i onih drugih koji planiranju osporavaju racio-
nalnost i efikasnost.!

1 Protivnici drzavne intervencije i jo§ viSe protivnici planiranja, u pocet-
ku su osporavali i samu moguénost njegove primene. Kasnije su odstupili od
ovako ekstremnog tvrdenja. Njega je uostalom demantovao sam zivot (uspeh
sovjetskih pjatiljetki u toku velike svetske krize i depresije). Predstavnici
bec¢ke i londonske liberalne $kole pokusavali su da ospore njegovu racional-
nost i efikasnost. Njihovim pogledima suprotstavili su se marksisti¢ki orijen-
tisani pisci, medu kojima navodimo: A. Lernera, O. Langea, H. Dikinsona,
M. Doba, Ch. Bettelheima, E. Durbina i druge. Oni su dokazivali racionalnost
i efikasnost planske privrede i njena preimuéstva u odnosu.na trzinu priv-
redu. Polemika, koja je vodena izmedu dva rata nastavljena je, posle drugog
svetskog rata, u mnogim socijalistickim i kapitalisti¢kim zemljama. U tim
polemikama jedno od centralnih pitanja bilo je odnos plana i trZista. Prista-
lice planiranja stavljaju akcenat na planske solucije. Oni drugi pak daju pred-
nost trzi$nim. Tako je u SAD J. K. Galbraith pristalica planskih, dok je P. A.
Samuelson, pristalica trzi$nih solucija, da navedemo samo njih dvojicu. (Vi-
deti J. K. Galbraith: »Nova industrijska drZava«, Zagreb, 1978, str. 58, 60 i dr.
i P. A. Samuelson: »Ekonomska c¢itanka«, Zagreb, 1975, str. 299—309). Ova pita-
nja bila su predmet, polemika i rasprava i nasih ekonomista. Opre¢nost gle-
dista ostala je do ovih dana. U neophodnoj interfunkcionalnosti plana i trzis-
ta, jedni stavljaju akcenat na planske solucije, drugi na trzi$ne, te se i naSa
privreda tretira kao plansko-trzisna, odnosno trzisno-planska. Pisac ovih re-
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U ovom radu zastupa se stanoviste da se privreda mozZe uspesS-
nije razvijati, da moZe postizati veée stope rasta i zaposlenosti ako
se u njoj primenjuje nacionalno planiranje. Vodeéi privredu kraéim
putem ka odredenom cilju, plan osigurava $to je mogucée potpunije
iskoriS¢avanje svih postojeéih izvora i postizanje maksimalnog pri-
vrednog efekta s najmanjim gubicima vremena i napora (S. G. Stru-
milin). Ovo prvenstveno vazi za socijalisticke zemlje u kojima (so-
cijalistickom karakteru svojine treba da odgovara drus$tvena organi-
zacija rada. Pored toga uticaj planiranja na efikasnost privredivanja
u nekim kapitalisti¢kim zemljama posle Drugog svetskog rata veoma
je porastao. Postavlja se pitanje kako se to moze izmeriti i dokumen-
tovati.

Kada se radi o materijalnim faktorima razvoja (kao $to su inves-
ticije, oruda rada, predmeti rada i dr.), a onda i o subjektivnim fak-
torima (kao $to je radna snaga), njihovi efekti na rast i zaposlenost
mogu se veoma uspes$no formalizovati i izmeriti. To nije sluéaj sa si-
stemskim re$enjima. Tu postoje mnoga ogranicenja, ¢ak i kad se
uvede veliki broj hipoteza koje su istovremeno i uslovi. No, uprkos
ogranicenjima, Jan Tinbergen je u svom delu »Lessons from the
Past«, pokazao da 20% uspeha u razvoju kapitalisti¢kih zemalja po-
sle Drugog svetskog rata dolazi do planiranja. Mnogi ekonomisti na
Zapadu dele ovo glediste (mada ono, kao $to smo rekli, ima i pro-
tivnika). Medutim, ovo (glediste) je teSko dokumentovati, pa ipak
nam se ¢ini da je ono u saglasnosti sa iskustvom. Da bi to pokazali,
uzec¢emo rezultate postignute u zemljama koje su u tu svrhu iza-
brane.

U samom pocetku treba reé¢i da bi bilo poZeljno uzeti veéi broj
zemalja: razvijenih, srednje razvijenih i zemalja u razvoju. No, kako
je obim ovog rada ograni¢en, to ¢emo razmatranja usredsrediti na
manji broj zemalja. Prikazaéemo uticaj planiranja na privrednj rast
i zaposlenost u SSSR-u i u SAD, odnosno u Francuskoj i Zapadnoj
Njemackoj. Naravno, bi¢e prikazani rezultati postignuti i u nasoj
zemlji.

2. RAZLOZI ZA OVAKAV IZBOR ZEMALJA

Za ovakav izbor postoje slede¢i razlozi. SSSR ima dugu tra-
diciju u privrednom planiranju i razvijenu plansku organizaciju
privrede. SAD je zemlja u kojoj planiranje nije dobilo nacionalne
razmere, mada se primenjuje u pojedinim segmentima privrednog
zivota. SSSR i SAD su velike zemlje, super sile, sa velikim budu-
¢im potencijalnim moguénostima. One su, dva takmaca i konku-

dova stoji na stanovi$tu da naSa privreda treba da bude plansko-trzisna i da
za jednu zemlju izbor nije slobodan, veé, naprotiv, diktiran njenim drustve-
no-politi¢kim uredenjem. Zastupajuéi ovo glediste pisac se protivi svakoj »Mi-
tologizaciji planiranja«, kako je neka preterana shvatanja mesta i uloge plana
nazvao I. Maksimovié¢ (I. Maksimovié: »Razmis$ljanja o nekim teoriskim i idej-
nim pitanjima robne proizvodnje povodom naeg privrednog sistema«, »Eko-
nomist«, br. 2—3, Beograd, 1964.)
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renta, Sto ih jo§ viSe podstie na racionalno koriSéenje resursa.
Izmedu njih postoje velike razlike u pogledu drustveno-ekonom-
skog uredenja i u stepenu razvijenosti privrede. Obe zemlje anga-
zovane su u osvajanju kosmosa, forsiranju ratne privrede, proizvod-
nji nuklearnog oruzja i u pomoéi drugim zemljama. Zato smatramo
da izbor ovih zemalja, u cilju poredenja, ima dovoljno opravdanih
razloga.

Pored njih, uzeli smo Francusku i Zapadnu Nemacku, Po priv-
rednom potencijalu i stepenu razvijenosti, one zauzimaju veoma is-
taknuto mesto. Pored sli¢nosti, jer su obe kapitalisticke zemlje, po-
stoje i vecée razlike, naroc¢ito u pogledu primene i domaSaja priv-
rednog planiranja i obima i relativnog znacdaja drZzavnog sektora
privrede. Privredno planiranje u Francuskoj dobilo je nacionalne
razmere, a na drzavnom setkoru ima direktivan karakter. U Za-
padnoj Nemackoj pak, nema planiranja u nacionalnim razmerama,
mada postoje sektorske projekcije i istrzivanja trzista. Drzavni sek-
tor u privredi Zapadne Nemac¢ke ima sporednu, veoma podredenu
ulogu.

To su neki vazniji, ali ne i jedini razlozi, kojima smo se ruko-
vodili u izboru. Da vidimo sada, kakvi su rezultati postignuti u ovim
zemljama sa stanovista rasta privrede i zaposlenosti.

3. REZULTATI PRIVREDNOG RAZVOJA U NAVEDENIM ZEMLJAMA

Za nala dalja razmatranja bilo je od ne malog znacaja da se
izabere isti, a istovremeno karakteristican period u razvoju ovih
zemalja. UopSteno govoreéi, ukoliko je vremenski period duzi, uto-
liko bolje mogu da se iskazu razvojne mogucnosti i efekti, koji su
postignuti. No, odredene specifi¢nosti (na primer, regionalni ratovi
i intervencije), kojih viSe ima ukoliko je period duzi, smanjuju
uspesSnost dugorofnog posmatranja. Zbog toga, vazno je izabrati
period u kojem ove ¢éetiri zemlje nisu imale veéih oruzanih inter-
vencija, a time i veé¢ih Zrtava u privredi, $to bi moglo nepovoljno
da utice na privredni rast i zaposlenost.

Sa stanovi$ta srednjeg roka, lakSe bi bilo pronaéi takav period.
No, suzavanje vremenskog horizonta, otezalo bi pravilnost zaklju-
¢ivanja. Obzirom na to, odludili smo se za tridesetogodisnji period:
1951—1980. godine.

U ovom periodu SSSR i SAD postigli su slede¢e stope rasta
nacionalnog dohotka i zaposlenosti (tabela 1).

Tabela 1.

Prosec¢ni tempo rasta macionalnog dohotka i zaposlenosti u privredi SSSR-a
i SAD u periodu 1951—1980.

Kategorije SSSR SAD
Nacionalni dohodak 7,4 3,5
Zaposlenost 3,8 1,1

Izvor: Centraljnoe statisti¢eskoje upravlenije SSSR, Narodnoje hozjajstvo SSSR
v 1980. g., Statisticeskij Jezegodnik, Moskva, 1981, str. 61.

27 Savremeni problemi ekonomske stabilizacije
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Iz podataka se vidi da su stope rasta nacionalnog dohotka i za-
poslenosti u SSSR-u bile veée nego u SAD. Pri tome treba potse-
titi da je dohodak po stanovniku i uopSte nivo privredne razvije-
nosti u SAD u posmatranom periodu bio znatno veéi nego u SSSR-u.
To se vidi iz podataka u tabeli 2.

Tabela 2.
Odnos osnovnih pokazatelja razvitka ekonomike SSSR i SAD

SSSR u procentima prema SAD

Nacionalni dohodak

1950. 31
1960. 58
1970. visi od 65
1980. 67

Izvor: Ibid, str. 59.

Tabela 2. pokazuje, pored ogromnih uspeha koji su postignuti
u SSSR-u, jo§ uvek velike razlike u stepenu razvijenosti SSSR i
SAD. No, razlike su mnogo vece ako se uporedi nacionalni dohodak
po stanovniku ranijih godina i krajem sedamdesetih godina. To po-
kazuje tabela 3.

Tabela 3.

Bruto nacionalni dohodak po stanovniku w trziSnim cenama 1979. godine
u dolarima SAD

SSSR SAD

Bruto nacionalni dohodak
po stanovniku 4.040 10.610

Izvor: 1981. World Bank, Atlas, Gross Nacional Product, Population and
Growth Rates, page 6.

Godine 1979. nacionalni dohodak po stanovniku u SAD bio je
viSe od dva puta veéi nego u SSSR-u. Do istih saznanja se moze doéi
ako se uporedi ukupna proizvodnja elektri¢ne energije po stanov-
niku KW¢ u SSSR-u 4877, u SAD 11.109.2

Navedeni podaci govore o velikim razlikama u razvijenosti pri-
vrede SSSR-a i SAD. O tome, narodito, treba voditi raéuna u ovak-
voj vrsti razmatranja. Ovo zbog toga $to veoma visokom nivou
privredne razvijenosti korespondiraju niZze stope rasta privrede i
zaposlenosti, ali ogromni apsolutni prirastaji.

Na stopu rasta privrede i zaposlenosti uti¢u i demografska kre-
tanja i promene u strukturi stanovnistva. Sve nizi prirastaj stanov-
niStva na viSim nivoima razvijenosti i promene u osnovnoj struk-
turi stanovniStva, takode nepovoljno utiéu na pomenuta kretanja,
ali podizu dohodak po stanovniku.

® Podaci uzeti iz ve¢ citiranog statisti¢ckog godi$njaka SSSR-a u 1981. g.
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Osim ovih, postoje i drugi faktori koji su uticali na stopu rasta
nacionalnog dohotka i zaposlenosti u SSSR-u i SAD. Medu njima
i planiranje privrednog razvoja ima nesumnjivo veliku ulogu.

Za razliku od SAD, gde ne postoji nacionalno planiranje, u
SSSR-u je planiranje veoma razvijeno. Ono se zasniva na izme-
njenom karakteru vlasti i na drzavnoj svojini sredstava za pro-
izvodnju. Ove fundamentalne pretpostavke daju mu nov kvalitet,
tako da ono predstavlja visok stepen drustvene organizacije rada.

Drzava je planiranjem uspela da uspostavi privrednu discipli-
nu i druStvenu kontrolu nad merom rada i merom potro$nje, te
da na taj naéin ostvari visoku stopu akumulacije. Ostvarena aku-
mulacija planom je rasporedena na privredne sektore koji su é&i-
tavom razvoju dali odreden pravac i ubrzan tempo. Cetralizacija
sredstava, naro¢ito u prvo vreme, doprinela je njihovoj velikoj mo-
bilnosti i koncentraciji u bazi¢ne sektore privrede, $to je kasnije
omogucilo tehni¢ku rekonstrukciju ostalih sektora. Efikasnost ovog
planiranja vidi se po visokoj stopi rasta nacionalnog dohotka i za-
poslenosti u tridesetogodi$njem periodu.

Sada ¢éemo prikazati stope rasta drustvenog proizvoda i za-
poslenosti koje su postignute u tridesetogodi$njem razvoju u Fran-
cuskoj i u Zapadnoj Nemackoj (tabela 4).

Tabela 4.

Prosecne stope rasta druStvenog proizvoda i zaposlenosti u Francuskoj
i Zapadnoj Nemackoj u periodu 1951—1980.

Kategorije Francuska Zapadna Nemacka
Drustveni proizvod 4,8 4,2
Zaposlenost 2,3 1,7

Izvor: Economic Survey of Europe in 1981 The European Economy in 1981,
kao i publikacije iz 1971. god. i ranijih godina.

U posmatranom periodu Francuska je imala veéu stopu rasta
drusStvenog proizvoda i zaposlenosti nego Zapadna Nemacka. Jo$
vece su razlike ako bi se uzeo period od 20 godina (1961—1980). Ovo
s toga, Sto je u prethodnoj deceniji (1951—1960) Francuska pri-
vreda osecala ne male posledice neuspelog rata u Indokini (Severni
Vijetnam) i oruZane intervencije u Alziru. U tom vremenu (1951—
1960), stope rasta drusStvenog proizvoda i zaposlenosti u Zapadnoj
Nemackoj bile su veée nego u Francuskoj. To se vidi iz tabele 5.

U ovoj deceniji Zapadna Nemacka se znatno brZe razvijala ne-
go Francuska. To se moZe objasniti sledeéim razlozima. Sticajem
strateSkih, geopoliti¢kih i drugih faktora i razloga. Zapadna Nemad-
ka je postala Sticenih ameri¢kog kapitalizma i dobijala je veliku
pomo¢ i zajmove koji su joj omogudili brzi privredni razvoj. Na dru-
goj strani, francuska privreda je podnosila gubitke zbog angaZo-

27+
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Tabela 5.

Proseéne stope rasta drustvenog proizvoda i zaposlenosti u Francuskoj
i Zapadnoj Nemackoj u periodu 1951—1960.

Kategorije Francuska Zapadna Nemacka
Drustveni proizvod 4,0 6,6
Zaposlenost 1,9 2,5

Izvor: Ibid.

vanja u kolonijalnim ratovima. Kada su prestala ova angaZovanja,
u naredne dve decenije 1961—1980, Francuska je postigla vecu sto-
pu rasta drustvenog proizvoda i zaposlenosti od Zapadne Nemacke.
To ¢emo dokumentovati podacima u tabeli 6.

Tabela 6.

Prose¢ne stope rasta druStvenog proizvoda i zaposlenosti u Francuskoj
i Zapadnoj Nemackoj u periodu 1961—1980.

Kategorije Francuska Zapadna Nemacka
Drustveni proizvod 5,2 3,8
Zaposlenost 2,4 1,5 _

Izvor: Ibidem.

Iz podataka se vidi da su stope rasta drustvenog proizvoda i
zaposlenosti u periodu 1961—1980. godine bile veée u Francuskoj
nego u Zapadnoj Nemackoj. To se moZe objasniti, pored drugog,
uspesima i rezultatima koje je nacionalno planiranje postiglo u
Francuskoj.

Ostvarenje tempa privrednog rasta i zaposlenosti od velikog je
znaCaja za merenje efikasnosti jednog sistema privredivanja. Sa tog
stanoviSta posmatrano, francusko planiranje je uspeSsan empirijski
poduhvat o ¢emu svedoce rezultati postignuti u tridesetogodisnjem
periodu, a narocito u periodu 1961—1980. godine,

Rezultati u privrednom razvoju i iskustvo zemalja, koje smo
uzeli u razmatranje, ide u prilog stanovni$tvu da nacionalno pla-
niranje povecava efikasnost privredivanja omoguéujuéi veéu stopu
rasta drustvenog proizvoda i zaposlenosti. Zemlje koje nemaju na-
cionalno planiranje, SAD i Zapadna Nemacka, u istom periodu, po-
stigle su manje rezultate od zemalja u kojima postoji nacionalno
planiranje.

Ostaje nam da prikazemo i pokazemo kako i koliko je plani-
ranje bilo od uticaja na stopu rasta privrede i zaposlenosti u na-
Soj zemlji.
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4. UTICAJ PLANIRANJA NA RAST PRIVREDE I NA ZAPOSLENOST
U JUGOSLAVIJI

Kao i u prethodnim razmatranjima, i u ovom primeru uzeéemo
isti tridesetogodi$nji period (1951—1980).

U celom periodu postignuti su zapazeni rezultati. Njih repre-
zentuju stope rasta druStvenog proizvoda (6,4) i zaposlenosti (3,9).

Posmatramo li ovo razdoblje kroz dva vremenski razli¢ita pe-
rioda, videte se da je dolazilo do ubrzanja, a zatim do usporava-
nja stope rasta privrede i stope rasta zaposlenosti. Zbog toga nam
se namece potreba da ih odvojeno analiziramo. Prvi period (1951—
1964) bio je uspeSniji od narednog (1961 — 1980). To pokazuju po-
daci u tabeli 7.

Tabela 7.

Prose¢na stopa rasta druStvenog proizvoda i zaposlenosti u Jugoslaviji
u periodu 1951—1964. i u periodu 1965—1980.

Periodi
Kategorije
1951—1964. 1965—1980.
Drustveni proizvod 6,9 5,5
Zaposlenost 4,6 3,4

Izvor: Podaci su uzeti iz dokumentacije Saveznog zavoda za drusStveno pla-
niranje.

Periodi, koji su predmet ovih razmatranja, razlikuju se po po-
stignutim uspesima, a narocito po sistemskim, institucionalnim pro-
menama i reSenjima koja su bitno uticala na ova kretanja. U tim
promenama naroCito se menjalo mesto i uloga privrednog plana i
planiranja u nasSem sistemu privredivanja.

U prvom periodu plan i planiranje su imali veéu stvaralacku
i pokretacku ulogu nego u kasnijem., U prvom periodu postojala
je svesna, planska kontrola nad merom rada i merom potrosnje.
Postojala je takode uskladenost planskih projekcija i realnih pri-
vrednih kretanja. Planom je bila obezbedena visoka stopa i masa
akumulacije i njena velika mobilnost. U ovom periodu planom ut-
vrdeni prioriteti bili su ostvareni, obezbedena je bila sektorska alo-
kacija investicija i osigurano finansiranje velikh projekata od strate-
gijskog znacCaja za razvoj privrede kao celine. Planskom disciplinom
obezbedeno je odgovarajuée ucleSée nase zemlje u medunarodnoj
podeli rada. Tako se postiglo, da se u okviru nasih potencijala raci-
onalno razvijaju oni sektori koji imaju najviSe uslova da se odrze
i dobro plasiraju na svetskom trzistu.

Globalne planske proporcije i inicijativa privrednih organi-
zacija, koje su u njihovim okvirima imale samostalnost u izboru
proizvodnje za trziSte, omogucavale su efikasno funkcionisanje sis-
tema i racionalno kori$éenje faktora razvoja. Posto zadaci plana ni-
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su bili adresovani na izvrSioca, postojao je odgovaraju¢i mehanizam,
odgovaraju¢i ekonomski instrumentarijum, kao organski deo siste-
ma globalnog planiranja. Stimulativni mehanizam i instrumenta-
rijum (finansijski sistem, mehanizam kreditiranja investicija, meha-
nizam monetarno-kreditnog i bankarskog sistema, mehanizam spolj-
notrgovinskog i deviznog reZima, politika cena, sporazumi i dogo-
vori o saradnji), podsticao je plansku disciplinu subjekata privre-
divanja obezbedujuéi jedinstvo privrede.

Sistem globalnog planiranja omoguc¢io je postizanje navede-
nih uspeha, uprkos nepovoljne medunarodne situacije i velikih iz-
dataka za razvoj vojne privrede i narodne odbrane.

Prelomni trenutak za mesto i ulogu plana u naSem sistemu
privredivanja nastupio je napusStanjem treceg petogodiSnjeg plana
1961—1965. godine. Ve¢ tada, a narocito u toku privredne reforme
od 1965. godine, zvani¢no su forsirana stanovi§ta da su trZiSne so-
lucije racionalnije od planskih. To stanovisSte zivot i praksa nisu
povrdili. Iz toga bi valjalo izvuc¢i neku pouku.

Derogiranje planske funkcije u naSem sistemu privredivanja
imalo je, i moralo je da ima, mnoge nepovoljne posledice. Nave-
dimo samo neke od njih. U periodu od 1965—1980. godine planovi
su sve vise dobijali deklarativan, a sve vise gubili kreativan, mobi-
lizatorski karakter i prakti¢ni znacaj. Jedan od osnovnih principa
planiranja, princip realistiénosti planiranja, nije uvazavan. Elabo-
rirani su, usvajani i proklamovani planovi koji su stvarali optimi-
sticku viziju privredne buducnosti zemlje, ali koji se, u takvim si-
stemskim reSenjima, nisu mogli ostvariti.

Nerealni planovi nepovoljno su uticali na privrednu disciplinu,
na racionalno ponasanje privrednih subjekata. Ovakvi planovi nisu
mogli da posluze kao osnova privredivanja, zbog Cega su privred-
na kretanja sve viSe dobijala spontan karakter i usporen tempo.
Perspektiva buduénosti, koju je predvidao plan, nije bila uverljiva
za privredna rukovodstva, zbog ¢ega su poslovali na osnovu drugih
kriterija, koji, sa opsSteprivrednog stanovista, nisu bili dovoljno ra-
cionalni.

Povecanje dobiti i liénih dohodaka, kao osnovnog stimulatora
privredivanja, postizano je viSe na osnovu porasta cena, nego na
osnovu porasta produktivnosti rada. Otuda cesta pojava nelojalne
konkurencije u naSoj privredi, niskog poslovnog morala, pretera-
nog i neopravdanog ekonomskog optimizma i pesimizma privrednih
rukovodstava. Svi ti faktori i razlozi, kao i drugi ovde nenavedeni,
nepovoljno su uticali na stopu rasta drustvenog proizvoda i zapo-
slenosti koji su u periodu od 1965—1980. godine bili niZi od poten-
cijalno mogucih.

Zapostavljanjem znafaja planiranja, njegove stvaralatke i po-
kretacke funkcije, nisu mogle biti u dovoljnoj meri koriséene te-
kovine savremene ekonomske nauke. Tako je izostala primena naué-
nih raznanja racionalne kombinacije i kompozicije faktora i veli-
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¢ina privrednog razve:a. Ova saznanja baziraju se na ekonomskim
zakonitostima i na njima zasnovane ekonomske logike i predstav-
ljaju dalju razradu i konkretizaciju Marksove teorije reprodukcije
1 teorije dinami¢nog razvoja. S toga ih mnogi ekonomisti nazivaju
zakonima kombinacije i kompozicije faktora i veli¢ina privrednog
razvoja. Njihova primena ex ante mogucéa je samo u nacionalnom
planiranju, u planiranju drustvene reprodukcije, i ona nas pribli-
zava ekonomskom optimumu, najracionalnijoj kombinaciji faktora
i veli¢ina privrednog razvoja. Tada planiranje sluzi kao sredstvo za
iskoriséavanje i podvrgavanje delovanja ekonomskih zakona i eko-
nomskog razvoja dru$§tva usmeravanju koje odgovara ljudskoj vo-
1ji (O. Lange).

Kao $to je poznato, kombinacija faktora koji uti¢u na privredni
razvoj nije tako strogo kao u fizickim i hemijskim procesima gde
vlada zakon »definitivnih proporcija«. Po ovom zakonu, elementi
sitneze mogu se kombinovati u izvesnim nepromenjenim odnosima.
Kombinacija faktora u privrednom razvoju nije tako stroga kao u
hemijskim, fizickim i mehanickim procesima. U privredi se moze
dobiti isti rezultat, sa viSe zZivog, a manje opredmecenog rada (sa
viSe rada, a manje kapitala) i obrnuto. I u jednom i u drugom slu-
caju postoji jedna optimalna proporcija za svakog od njih, koja
omogucuje maksimum Kkoristi.

Optimalna kombinacija i kompozicija faktora i veli¢ina u pri-
rrednom razvoju imanentna je primeni dijalekti¢ke postavke o do-
stupnosti ekonomskog sveta i Zivota nau¢nom saznanju i objas-
njenju. Ta mnaucna saznanja treba respektovati i primenjivati u
planiranju privrednog razvoja.

Nece biti suvisno da se podsetimo samo na neka od njih. U
nauci je dobro poznata optimalna kombinacija i kompozicija aku-
mulacije i potroSnje. Njeno neuvazavanje dovodi do niZe stope
rasta drustvenog proizvoda i zaposlenosti ili (i) do konfliktnog pos-
tavljanja ciljeva. Takode, postoji optimalna srazmera izmedu ka-
pitalno intenzivnih i radno intenzivnih investicija. Navedimo jo$
racionalnu kombinaciju koja treba da postoji izmedu preradivackih
i sirovinskih sektora, kao i racionalnu kombinaciju izvoza i uvoza.
Kakve su bile posledice neplanske, neracionalne, spontane kombi-
nacije i kompozicije faktora i veli¢ina privrednog razvoja?

U periodu 1965—1980. godine drustvo je sve viSe gubilo kon-
trolu nad merom rada i merom potrosnje. Time je poremecéena
ekonomski svrsishodna kombinacija u raspodeli nacionalnog do-
hotka na akumulaciju i potro$nju. Zbog toga je doslo do naglog po-
rasta liénih dohodaka, povremeno brZzeg od porasta proizvodnje i
produktivnosti rada.! Takva politika raspodjele nacionalnog dohot-

3 Videti knjigu K. Mihailoviéa: »Privredna stvarnost Jugoslavije«, Auto-
rove analize, razmisljanja, pogledi i dokumentacija kori§éeni su u ovom radu.
Posto su podaci objavljeni, ¢italac se upuéuje na njih.

Napomena: Drustvena akumulacija predstavljena je fondom za proSire-
nje materijalne osnove rada. U prethodnim godinama odnosi izmedu fondova za
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ka bila je u raskoraku sa ekonomskom logikom, sa zakonima kom-
binacija osnovnih faktora privrednog razvoja i ona (ekonomska
politika) je presudno uticala da su rast liénih dohodaka i li¢ne po-
tro$nje dobili ogromne razmere u odnosu na proizvodnju.

Ekonomski neopravdan porast realnih liénih dohodaka, dosao
je kao posledica pogresnog nenaucnog shvatanja, da je potrosnja,
a ne proizvodnja, osnovni dinamic¢ki faktor privrednog razvoja.
Takvom politikom je radna snaga, i pored njenog obima i velike
nezaposlenosti, postala skup faktor privrednog razvoja §to je imalo
nepovoljnog uticaja na veli¢inu akumulacije iz privrede.

Kao pandam naglom porastu li¢cnih dohodaka, opala je akumu-
lativha sposobnost privrede. Ucesée Stednih uloga stanovnistva u
ukupnoj akumulaciji povecalo se od 17,6%0 u 1965. godini na 37,7%
u 1980. godini. Istovremeno ucesce drustvenog sektora u akumula-
ciji opalo je u 1965. godini od 82,4%0 na 62,3 u 1980. godini. (Vidi
napomenu).

Ovako veliko uces¢e Stednih uloga stanovnistva u stvaranju
akumulacije ne odgovara poZeljnoj, optimalnoj kombinaciji i kom-
poziciji njenih izvora. Odnosi u stvaranju akumulacije izmic¢u dru-
stvenoj kontroli, gube¢i planski, a sti¢uéi spontan karakter. Kako
je to uticalo na privredni rast i zaposlenost videce se iz narednog
izlaganja.

Posto rastuce potrebe prosirenja proizvodnje nisu mogle biti
podmirene iz privrede, privreda se sve viSe oslanjala i navikavala
na izvore koji nisu uopste, ili nisu sasvim, nacionalnog porekla. To
su zajmovi i zaduzenja u inostranstvu, kao i doznake nasSih radnika
zaposlenih u drugim zemljama. Krajem perioda 1965—1980. postale
su ocigledne negativne posledice ovakve politike, $to je uticalo na
nizu stopu rasta i zaposlenosti od potencijalno moguce.

Nezadovoljavajuée odnose u izvorima akumulacije, pratila je
neracionalna kompozicija u strukturi investicija. Pored drugih, ta-
kode vaznih, pomenuc¢emo samo dva reda odnosa i veli¢ina koje je
neophodno respektovati i primenjivati da bi se postigli Zeljeni re-
zultati. To su odnosi izmedu kapitalno i radno intenzivnih investi-
cija, i odnosi izmedu uloZenih sredstava i postignutih rezultata.

proSirenje materijalne osnove rada i S$tednih uloga bili su jo$ nepovoljniji
nego u 1980. godini. To se vidi iz slede¢ih podataka:

Godina Fondovi za pro$. m. o. r. Stedni ulozi
1978. 109 125
1979. 159 152
1980. 261 168

Izvor: Statisti¢ki godisnjak Jugoslavije 1982, str. 153.
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Ako ova, ve¢ poodavno poznata saznanja nisu bila koriScena,
ili ako su bila pogresno primenjena, onda se i time moZe objasniti
zasto su izostali ocekivani efekti.

Ucesc¢e investicija u drustvenom proizvodu bilo je¢ vece u pe-
riodu 1965—1980, nego u periodu 1951—1964.* Medutim, iz pome-
nutih razloga, koje ¢emo kasnije upotpuniti, opala je efikasnost in-
vesticija, $to se vidi iz ve¢ navedene niZe stope rasta drustvenog
proizvoda u periodu 1965—1980. god., u poredenju sa periodom
1951—1964.

Do opadanja efikasnosti investicija doSlo je iz viSe razloga.
Nauc¢na saznanja o optimalnoj kombinaciji i kompoziciji rada i
kapitala u odredenim uslovima u politici investicija nisu primenjena,
bolje re¢eno, pogresno su primenjena i pogreSno koriSéena. Zbog
toga, obilje radne snage nije dovoljno koriSéeno u proizvodnim pro-
cesima kako bi se, toboze, smanjio ekstenzivan nacin privredivanja.
Forsirano je vece uceSc¢e kapitala, radi, navodno, intenzivnog pri-
vredivanja, koje je opet izostalo. Takva, nasoj privredi neodgovara-
juéa kombinacija i kompozicija ovih determinantnih faktora pri-
vrednog razvoja, uslovila je manju efikasnost investicija od objek-
tivno moguce. To ilustruju ve¢ navedene stope rasta drustvenog
proizvoda i zaposlenosti. Istovremeno izostao je odgovarajuéi porast
drustvene produktivnosti rada zbog nedovoljnog transfera radne
snage iz manje produktivnih u vise produktivne sektore, §to ta-
kode predstavlja neuspeh ekonomske politike u ovom periodu.

Kao rezultat sve viSe spontanog, a sve manje svesnog, planskog
razvoja privrede, doslo je u periodu 1965—1980. do nize stope ras-
ta drustvenog proizvoda i zaposlenosti u poredenju sa prethodnim
periodom (1951—1964).

Ekonomska nauka, a naro¢ito teorija, metodologija i praksa
planiranja ukazali su na zakonitosti i funkcionalne zavisnosti koje
postoje u kretanju preradivackih i sirovinskih sektora. (Od siro-
vina najvaZznije su poljoprivredne sirovine, energija, metali i ne-
metali). Njihovo koriséenje, dalja prerada i obrada nastavlja se u
preradivackim sektorima. Stoga je neophodno uspostaviti racional-
ne odnose izmedu sirovinskih i preradivackih sektora, vodeéi ra-
¢una o sadas$njoj i buducoj podeli rada i uporednim prednostima.

Po pravilu, brze raste proizvodnja preradivackih sektora u po-
redenju sa sirovinskim, i ako se posmatraju izolovano, preradivac-
ki sektori imaju povoljniji kapitalni koeficijenat. To se objasnjava:
a) ekonomijom utro$ka sirovina, materijala, goriva i dr. na jedini-
cu proizvodnje preradivackih sektora i b) strukturnim promenama
u preradivac¢kim sektorima (sve vec¢i udeo proizvodnje visoke vred-
nosti povecanjem relativnog ucesca lake masinogradnje, boljom pre-
radom nafte u benzin, tekstila u odecu itd.).

4 Udesée investicija u drustvenom proizvodu 1951—1964. godine iznosilo
je 30,15% a u periodu 1965—1980. g. 31,75 (podaci Saveznog zavoda za drus$-
tveno planiranje).
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Gore opisane srazmere potrebno je planski, ex ante, istraZivati
i realizovati u njihovoj dinamic¢koj povezanosti. A to je bas izo-
stalo u periodu 1965—1980. dodine. Disproporcije su se pojavile
zbog nedovoljnog ulaganja u sektore koji proizvode sirovine i uop-
Ste reprodukcione materijale.® U nedostatku domacih sirovina, pre-
radivacka industrija je sve viSe bila upucéena na uvoz reprodukcio-
nih materijala, $to je povecéalo zaduZenost nase privrede.

Forsiranje preradivac¢ke industrije, nezavisno od sirovinske ba-
ze i uvoznih moguénosti zemlje, smanjilo je efikasnost ukupnih
investicija. Ovo se obja$njava nedovoljnim koris¢enjem predimen-
zioniranih, paralelno gradenih preradivackih kapaciteta, $to je uti-
calo na nizu stopu rasta nacionalnog dohotka i zaposlenosti u peri-
odu 1965—1980. u poredenju sa prethodnim periodom (1951—1964).

No, time se ne iscrpljuju negativne posledice ovakvog razvoja.
K. Mihailovi¢ u pomenutoj knjizi »Privredna stvarnost Jugoslavi-
je« navodi da je neuvazavanje odlucujuceg znacaja kriterija struk.-
ture, kao izraza celine, u odnosu na kriterijum pojedinih sektora,
takode nepovoljno uticalo na efikasnost ulozenih investicija u pe-
riodu 1965—1980. godine.

Najzad, pomenimo jo§ jedno podrucje, gde je planska inter-
vencija i sa njom povezana primena nauc¢nih saznanja racionalne
kombinacije i kompozicije odredenih veli¢ina, od velikog znacaja

5 Razlike u rastu baziéne i preradivacke industrije
1961 1971 1981 1981
1952 1961 1971 1952

Indeksi
Drustveni proizvod — ukupno 274 227 192 1200
Bazi¢ne grane 236 215 181 920
Preradivac¢ke grane 303 233 199 1400
Osnovna sredstva — ukupno 234 227 1991 1060*
Bazi¢ne grane 297 216 1921 1230t
Preradivacke grane 162 257 213t 887t
Stope rasta (godisnje)
Drustveni proizvod — ukupno 11,9 8,5 6,8 9,0
Bazi¢éne grane 10,0 8,0 6,1 8,0
Preradivac¢ke grane 13,1 8,9 7,1 9,5

1 1980. godina umesto 1981.

Izvori podataka: Statisticki godi$njak SFRJ i bilten SZS »Industrijske organi-
zacije 1975.«

Bazi¢ne grane: Elektroenergija, ugalj, nafta, crna metalurgija, obojeni metali,
nemetali, hemijska, gradevinski materijal, papir.

U celom periodu brZe se poveéavala proizvodnja preradivac¢ke industrije. Samo

u prvoj deceniji ulaganja u baziénu industriju bila su veéa nego u preradivac-

ku, no ni tada nisu bila dovoljna. U 1961. godini domaéa proizvodnja energije

i sirovina ve¢ je zaostala za potrebama. Stope rasta opadaju. Pitanje je, da li

je opadanje smelo da bude tako o$tro. Od 1971—1981. godine proizvodnja je

rasla sporije od aktiviranja kapaciteta. Slabije kori§éenje kapaciteta (pogorsa-

nje kapitalnog koeficijenta) moZe se objasniti samo pogresnom strukturom

ulaganja i strukturnim poremecajima koji su nastali.
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za uspeSan razvoj privrede. To je podru¢je medunarodne razmene
dobara i usluga.

Veoma rano istaknut zahtev marksista za drustvenom kontrolom
u spolinoj trgovini, podvukao je izvanredan znacaj ove privredne ak-
tivnosti.

Naime, re¢ je o medunarodnoj podeli rada koja je u naSe vre-
me uzela takve razmere, da je veoma intenzivno povezala nacional-
ne privrede sa svetskim trzistem. Bez ove razmene nije moguce os-
tvariti radikalnije strukturne promene i ubrzanje razvoja nacionalne
privrede. Zbog toga, tek razmena sa inostranstvom obezbeduje opti-
malnu stopu rasta privrede i zaposlenosti. Poznato je da odgovara-
juce uceSée u medunarodnoj podeli rada i razmeni predstavlja za
svaku, a naro¢ito za malu zemlju, izvanredno znac¢ajnu moguénost da,
u okviru svojih potencijala, racionalno razvija one sektore koji ima-
ju najviSe uslova da se odrze i dobro plasiraju na svetskom tr-
zistu. Optimalno koriscenje tih moguc¢nosti, zahteva da se planom
obuhvate osnovni odnosi izmedu izvoza i uvoza i osnovna struktu-
ra izvoza i uvoza. Time se obrazlaze da planiranje neminovno mora
ispitati, izmeriti i predvideti, determinantni znadaj ovih endogenih
i egzogenih faktora razvoja i njihov uticaj na kretanje nacionalne
privrede. Tu dolaze: obim i struktura robne razmene, kretanje kapi-
tala, uslovi proizvodnje u svetu i kod nas, i na osnovu toga, odre-
divanje politike u medunarodnoj razmeni, kao i odredivanje odnosa
cena i troskova.

To su razlozi koji upucuju na neophodnost planiranja spoljne
trgovine, tj. na svesno regulisanje efekata privredne razmene sa
inostranstvom i na utvrdivanje politike i mera kako bi se postigao
maksimum koristi iz ove razmene.

Neplanski uvoz robe i kapitala u periodu 1965—1980. godine,
koji je znatno prevazilazio eksportne mogucénosti zemlje, prouzro-
kovao je zaduZenost privrede i drustva i njegovu veliku zavisnost
od inostranstva.

Vracanje duga u sadaS$njim nepovoljnim medunarodnim eko-
nomskim uslovima, predstavlja tesko naslede proslosti o kojoj smo
ovde govorili. Iz toga, takode treba izvuci pouku.

Dva prikazana perioda, koja su bila predmet ovih razmatranja,
razlikuju se kako po mestu i ulozi planiranja i plana u naSem pri-
vrednom sistemu, tako i po postignutim uspesima i rezultatima.

Kao §to je dobro poznato, medunarodna ekonomska situacija,
nivo razvijenosti materijalnih proizvodnih snaga i akumulativna
sposobnost naSe privrede, bili su povoljniji u periodu 1965—1980.
godine nego u prethodnom periodu. Pa ipak su izostali objektivno
moguci rezultati. Ovo se moze objasniti, u prvom redu, nedostatkom
adekvatnih sistemskih reSenja, a narodito stvarnim napustanjem
planiranja, njegove kreativne i pokretacke funkcije, ¢emu je ko-
respondirala neadekvatna ekonomska politika.

Nase iskustvo, kao i iskustvo navedenih zemalja, ide u prilog
shvatanju da se moderna privreda, a narocito privreda socijalisticke
zemlje, moze uspe$nije razvijati i postizati vece stope rasta privre-
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de i zaposlenosti, ako se u njoj primenjuje planiranje privrednog
razvoja.

No, napomenimo i to da, suprotno mitologizaciji plana, treba
re¢i da planiranje nije jedino reSavajuce sredstvo za sve nase sa-
dasnje i buduce probleme.®

Na kraju, pisac ovih redova Zeleo bi da uéini kratak ostvrt na
razvoj teorije i prakse planiranja.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uticaj planiranja na rast privrede i zaposlenosti u zemljama i
u vremenu na koje smo bili usredsredili naSe razmatranje, pretho-
dile su decenije teoretskih i praktiénih saznanja i ispitivanja. I jed-
na i druga kréile su puteve njegovoj efikasnosti.

1. U teorijsko-koncepcijskom domenu prve, ali nerealne i ne-
jasne, ideje o planiranju izlozili su socijalisti utopisti. Kasnije ce
Karl Marks dati osnovne poglede na planiranje privrede u socijali-
stickom drustvu. Cini nam se da ¢e biti dobro da se bas u ovoj
godini potsetimo na njih.

Analiziraju¢i razvitak kapitalistickog sistema, Marks je na vi-
Se mesta dao teorijske postavke koje se odnose na razvitak privrede
u novom, socijalistickom drustvu. U revolucionarno izmenjenim uslo-
vima na mesto kapitalistickog profita dolaze potrebe drustva kao po-
kreta¢ razvitka proizvodnje i proizvodnih snaga. Tako bi potrebe u
razli¢itim potrosnim dobrima, medusobno uporedene i uporedene sa
koli¢inom rada koja je potrebna da bi se ta dobra proizvela, odrediva-
le obim planskih zadataka, kao i plana u takvom drustvu.

U razmisljanjima o novom drustvu i planskom rukovodenju pri-
vrednog zivota u njemu, Marks ide i dalje. On izlaze kako bi se
planirao proces proizvodnje, kako bi se obavljala raspodjela drus-
tvenog proizvoda da bi se postigao optimalan razvitak proizvodnih
snaga i da bi proizvodnja bila srazmerna potrebama. Marks istice
odluéujuéi znacdaj radnog vremena kao regulatora pravilnog odvija-
nja proizvodnje i raspodele robnog fonda na proizvodacée: »Tako
bi radno vreme igralo dvojaku ulogu. Njegovo rasporedivanje po
drustvenom planu reguliSe pravilnu raspodelu razli¢itih funkcija ra-
da prema razli¢itim potrebama, s druge strane radno vreme sluzi ujed-
no i kao mera za individualni udeo proizvodaca u zajedni¢kom radu, a
otuda i u ovom delu zajednickog proizvoda koji on ima da potrosi
individualno.«?

Znacdaj svesne raspodele drustvenog rada u socijalizmu, Marks
istide slede¢im recima: »Posle ukidanja kapitalistickog naéina pro-
izvodnje, a sa zadrzavanjem kolektivne proizvodnje, ostaje utvrdiva-
nje vrednosti predominantno u tom smislu $to je regulisanje radnog

¢ D. Gorupié: »Planiranje u udruzenom radu u privredi«, publikacije Eko-
nomskog instituta u Zagrebu, Zagreb, 1976. godine.
7 K. Marks: »Kapital«, tom I, Izdanje Kultura, 1947, str. 42—43.
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vremena i raspodela drustvenog rada medu razlidite grane proiz-
vodnje vaZnije neko ikada.«8

I dalje istice Marks:... »Ekonomija vremena jednako kao i
planska raspodela radnog vremena na razli¢ite sektore proizvodnje,
ostaje prvi ekonomski zakon na osnovu kolektivne proizvodnje.
To postaje ¢ak u visem stepenu zakon.«?

Promene o kojima je ovde bilo re¢i, predstavljaju istorijsku
prekretnicu u razvitku drustva, njegov prelazak »iz carstva nuzno-
sti u carstvo slobode«. Engels je o tome pisao: »Sile koje dejstvuju
u drustvu — dejstvuju potpuno kao i prirodne sile — slepo, nasil-
no, razorno, sve dok ih ne upoznamo i ne radunamo sa njima...
Kada se sa proizvodnim snagama bude postupalo u skladu sa njiho-
vom upoznatom prirodom, onda ¢e umesto drustvene anarhije u
proizvodnji doé¢i plansko drustveno regulisanje proizvodnje prema
potrebama celine i svakog pojedinca.l?

Na osnovu ideja klasika marksizma, V. I. Lenjin je istakao zna-
¢aj planiranja sledeéim reé¢ima: »Socijalizam se ne moZe zamisliti
bez planske organizacije koja podvrgava desetine miliona ljudi da
se najstroze pridrzavaju jedinstvene norme u proizvodnji i raspodeli
proizvoda«.1!

Kada je planiranje postalo praksa SSSR-a i drugih socijalistic-
kih zemalja, ideje klasika nauénog socijalizma dalje su razradivane
i produbljivane. Pored tog velikog teorijskog i prakti¢nog rada u so-
cijalistickim zemljama, ideje i praksa planiranja poéinju da se raz-
vijaju u razvijenim zapadnim zemljama, a onda i u zemljama u raz-
voju.

2. U razvijenim kapitalistickim zemljama sazrevali su uslovi i
pretpostavke da se elementi plana, koji su veé¢ postojali u preduze-
¢ima i trustovima, proSire na proizvodnju i trziste kako bi delovali
u skladu sa op$tim potrebama privrede. Na taj nmadin stvarane su
mogucnosti za kombinovanjem trZiSnog mehanizma sa privrednim
planiranjem u nacionalnim razmerama.

Ove promene nasle su svoje obja$njenje u radovima Pigua,
Kejnsa, u pogledima §vedske $kole i drugih pristalica drzavne inter-
vencije. Kejns i njegovi sledbenici razradili su koncepcije pune za-
poslenosti, potsticanja investicija, ublazavanja najvec¢ih razlika u li¢-
nim primanjima radi podizanja traznje i olakSanja prode. Time su
stvorene teorijske pretpostavke za razvoj metode kvantitativne ana-
lize i koriS¢enje njihovih dostignuéa u ekonomskim istraZivanjima.
Prakti¢na primena ovih ideja zahtevala je da drzava, narodito posle
drugog svetskog rata, preuzme niz funkcija, nastojeéi da regulise
privredne procese druké¢ije nego $to bi se oni razvijali samo na os-
novu podsticaja i signala sa trzista.

3. Za uspeh planiranja poseban zna¢aj ima razvoj statistike
povecanjem sredstava, koriS¢enjem nove tehnike i boljom profesio-

8 K. Marks: »Kapital«, tom III, str. 386.

? Arhiv Marksa i Engelsa, sv. IV, str. 119, na ruskom.

0 F. Engels: »Anti-Diring«, Beograd, 1946, str. 340—341.

11V, 1. Lenin: »Soéinenija«, ¢etvrto izdanje, tom 30, str. 388.
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nalnom organizacijom. Tu su i demografska predvidanja na dugi
rok, koja su posle drugog svetskog rata veoma napredoyala. Takp
je znacaj ljudi kao faktora proizvodnje i potroSnje sve vise dolazio
do izrazaja u planiranju privrednog razvoja.

Uspesnom razvoju planiranja veoma mnogo doprinosi elektron-
ska radunska tehnika. Ona omogucava da se uspeSno reSavaju pro-
blemi koji obuhvataju stotine nepoznatih. To je od velikog znataja
za planiranje jer ono zahtjeva mnogobrojne i slozene matematicke
operacije.

Nauéno saznanje i objaSnjenje ekonomskih fenomena dostiglo
je visok nivo. Ekonomska nauka svrstana je u red egzaktnih nauka
i dodeljuje joj se Nobelova nagrada. Ovo se objaSnjava i time Sto se
ekonomska nauka sve viSe sluzi dostignuéima i rezultatima vise ma-
tematike i drugih egzaktnih nauka. Primena viSe matematike u
ekonomska istraZzivanja oslobodila je privredu i drustvo robovanja
trzistu (F. Perroux).!? ‘ ,

Sav taj ogromni progres, koji smo samo pomenuli, obezbjeduje
dominaciju svesnih htenja nad spontanim solucijama, Sireé¢i perspek-
tive privrednom planiranju.

Prof. dr. Dusan COBELJIC

INFLUENCE OF PLANNING ON ECONOMIC GROWTH
AND EMPLOYMENT

Summary

Since the elaboration of the first national plan in USSR, some authors
emphasized and stressed the rationality and efficiency of planning, while other
denied it. Those who support planning emphasize planned solutions, the other
prefer market ones.

The author is of opinion that economy can develop more successfully and
achieve higher rates of growth and employment if national planning is applied
in it. It refers primarily to socialist countries, but after World War II plan-
ning had prominent results in capitalist countries as well.

The author proves his standpoint with results achieved during thirty
years (1951—1980) in USSR, USA, France, West Germany, and particularly
in Yugoslavia.

In countries having national planning, as USSR and France, greater
successes and results, measured by growth rates of economy and employment,
were achieved than in USA and West Germany where there was no national
planning.

Several factors influenced those movements, and from those institu-
tional the author attributed the greatest importance to national planning of
economic development.

12 F. Perroux: »Zasnovanost ekonomske nauke na termodinami¢koj inspi-
raciji«, »Ekonomski anali«, Beograd, 1981, br. 70—T71.
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The author dedicated most of his work to the influence of planning
on growth of economy and employment in Yugoslavia. During thirty years
(1951—1980) various successes occured in the economic development of the
country, The period 1951—1964 was more successful than 1965—1980. There-
fore a mneed occured for a separate analysis in order to make a comparison.

The periods considered further differ in results achieved, particularly
in those of the system, in institutional changes and solutions that made an
important influence on these movements. In those changes the place and
role of the plan in our system of economy altered particularly.

In the period 1951—1964 the plan and planning had a greater creative
and driving role than in the later period 1965—1980. After the five-year plan
1961—1965 was abandoned, and particularly during the economic reform
form 1965, viewpoints that market solutions were more rational than the
planned ones were officially imposed. Such a standpoint was not confirmed
by life and practice, and the author is of opinion that adequate conclusions
should de drawn.

The derogation of the planned function in our system of economy had
several megative consequences. Among them the monconsidering of the prin-
ciple of the realisticity of planning is cited. For that reason were elaborated,
accepted and proclaimed plans that created an optimistic vision of the eco-
nomic future of the country, but they could not be realized with such solu-
tions of the system. Further the mnon-considering of the law of the combi-
nation and composition of the factors and the size of the economic deve-
lopment is cited. Their application ex ante is possible only in national plan-
ning, in the planning of the social preproduction, approaching economy to the
economic optimism, the most rational combination and composition of the
factors and sizes of the economic development. Their non-considering leads
to disproportions and structural disturbances in economy.

As a result of an increasingly spontaneous and a decreasingly planned
development of the economy, in the period 1965—1980 there was a lower
growth rate of the national product and employment compared to the pre-
ceding period (1951—1964).

Our Yugoslav experience, as well as the experience of the mentioned
countries, leads to the opinion that modern economy can develop more
successfully and achieve higher rates of growth an employment if planning
of economic development is applied in it.
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