MUIIJ/BEIGE O EKOHOMCKOM IOMJEJY HAIIPTA
IIPOCTOPHOT IIJIAHA IPHE TOPE

IIpocTopHy maH y UjeJMHU UCIIyH.aBa jefHy IIpa3HMUHY Y ApPY-
LITBEHOj aKTMBHOCTYM IIporpaMmupara U ILIaHupama COLMO-eKOHOM-
CKOT pa3Boja, y Bullle AuMMeH3uja. PaHuja ABa ycBOjeHa LOKyMeHTa
KCja cy ocTBapeHa Kpo3 T3B. IIpocropum nuan Jyzkuor JajgpaHa u
IIpoctopun nnau cjeBepHe llpHe I'ope y mehyBpemeny cy 3acrapjena
a BpeMEHCKM ¥ CTPYKTypaaHo npepasubena, pujenom wu 360r Tora
mMTO cy ypabeHa 0e3 HeONXOmHMX CTpy4HMX mnopjora. Crora Tpeba
HarJacuTy¥ HacyIIHOCT IIoTpede M OMIITY KOPMCHOCT IIOAyXBaTa Aa
ce ypaaM IPOCTOpPHM ILIaH, uMjayhu y BuAay BeoMa MHTEH3MBHE IIPO-
liece 1 Harje IIpoMjeHe y eKOHOMCKMM, COLMjaJHMM U [pPyLITBEHUM
CTPYKTypaMa CTaHOBHMIITBA, II0CE0HO Yy IIPMBPELHO] CTPYKTYPHM M
TnojeAMHUM OOJMIMMa BaHIPUBPEIHOT XKMBOTA.

Haupr IIpocTropHOr miaHa je TeMeJ/beH Ha CBeCTPaHO] aHaIuU3M
CTPYKTypa IpM 4YeMy Cy W3BjeCcHe CTPYKType M IIOjefMHM 00JmLu
JPYLITBEHOT 2KJMBOTA II0 IIPBU IIyT caja IIpoydyaBaHu. Beoma geTabHO
¥ KOMIIETEHTHO IIpOy4YaBame CTPYKTypa y IIPOCTOPY T3B. MMOOMIHUX
CTPYKTypa y NpOCTOPY, 3aTUM CeusMMuKe, usrpaheHe uH(ppacTpyK-
Type U OCHOBHE IIPUMBpEJHE CTPYKTYpe, CB€ TO ayTOHOMHO, HOMMHAJ-
HO M y AMMEH3MjM IIpOCTOpa M BpeMeHa, omoryhyje ga ce ocTBapu
yBun y MebysaBucHoOcT CTpyKTypa, HBUXOBY IOAYLApHOCT MJIM Hec-
KJjaj, OAHOCHO AMCHPOIIOpLMOHaJHOcT. CBakako Tpeba yKasaTu Ha
KBaJUTET TPaHCIapeHTHOr IpMKa3a, IITO oMoryhyje ga ce oJakIlIaHO
cxBaTa M pa3yMyjeBa cajalillba HaMjeHCKa ynorpeba mpocropa. ¥
TOM KOHTEKCTY y4UMEbEHe Cy BUAJbMBUM IIPUBMIHE CTPYKType IIO4YeB
04 IpUpPOAHOr OorarcTBa, NPeKOo OOHOBJ/BMBUX pecypca 0 muarpabe-
HMX KallalATeTa MHAYCTpUje M TypPUCTHYKe IIpMBpese, a HapodmuTo
YCIIjellIHO je mpuKas3aH JbYACKM 4YMHMJIAI] Yy IIPOCTOPHO-BPEMEHCKO]
JMMEH3UjN.

Konnenryanusaumja mujeja /ApyLUITBEHO-@KOHOMCKOT —pa3Boja,
Kao TIOCTYIIKa y IPOCTOPHOM ILIaHupaky, y Hanpry miaHa je M3Bp-
LIeHa MPUMjeHOM MojeJja II0JIoBa M KpUTepujyMa paHrupas.a MCTUX
npeMa 3Havajy. bes3 cyMmibe, TakaB IMPUCTYIl MOzKe ce OpaHUTU Teo-
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PEeTCKM M OIpaBAaTy NPakKTU'IKUM pa3io3uma, jep omoryhyje HajBu-
1) CTeIeH HeyTPaJHOCTM y IIpoydaBaky M eKCILIMKauuju. Y jemHo,
TakaB IpuUCTyH ¥ oGpaja IIPOCTOPHe KOHLeNNMje pa3Boja Mo:zKe pa-
uyyHaTM Ha HajBuUIM Opoj npiucTaiyulia y IIpolecy pasMarpara.

MebyTuM, KpuTHM4YKa aHajau3a OTIIOYMEbE pas3MaTpareM CBpXe
NUKYMEHTa ¥ C TMM Yy Be3} OIPaBIaHOCTM MHTeJEeKTYyaJHOT aHraxo-
Bama M puHaHCKUjcKOr m3jarka. Hamme, IlpocropHmu nian tpeba ga
II0CJIY2KM TIPBEHCTBEHO Kao JAPYUITBEHM akT KOjuM ce yTBphyje mpo-
jeKiMja pacmopeja IIpOM3BOLHMX CHara, umajyhm y Buigy mnorpeby
PALMOHATHOr  JPYLITBEHOI OpraHM30Barba €KOHOMCKOI XKMBOTa M CO-
1p1janHor Hanperka. CXOZHO TOMe, MOXKEeMO KOHCTaTOBaTM caMO jgje-
JUMMUYHY omnpaBpaHOcT y Beh yummeHoM o0mMy paspane IIpocTopHOr
mjia”a. AHajaM3e IO0jemMHMX CTPYKTYpa, NPUBPEIHUK AKTUBHOCTU U
MuUrpanuja CTaHOBHMIUITBA oMOryhyjy m3Bobeme Aapyraumjux 3akiby-
yaka, Ima caMuM TUM M TIPOjeKLMjy pasBoja Yy eKOHOMMjM IIpocTopa
iipHe Tope.

Pagn ynoBoibera cBpcyu MM cMaTpaMo ja je OMJI0 II0XKeJ/bHO y-
YMHUTY JOAATHU MHTEJEeKTyaJHM Hallop M BUIHO IIpuKas3aTy OujaHC
IIpocTOpa IIpeMa HaMjeHM. Y peJslaTMBHO KpPaTKOM POKY, O HEILyHMX
20 rogmHa, HarjJo ce MU3MKjeHMJIa eKOHOMcKa (1 JpyluTBeHa) yH-
KIMja IIpocTopa, Ila TuMe M BPMjeJHOCT MCKa3aHa IIOCPeJCTBOM peH-
Te, uau duyKryauuje TeKyhux LyjeHa y IIPOCTOPY, OLHOCHO ILjaa-
hamwa man6mHa m pompuHoca y rpabeBuMHCKMM pejoHmma. CacBuM je
Onao ApyLITBEHM MHTEpec 3a LIYMCKO-IIPMBPEHM M IOJLOIIPUBPEAHMU
npocrop y Opacko-mianmHckuM mnoBpmmMma Ilpue Tope. Hacympor
TOMe Hapacje cy norpebe 3a IIPOCTOPOM Yy MHIYCTPUjCKO]j BJIM3UHMU
Ip&jfoBa, paBHMIIAMa AY2K BOLOTOKA, a HAPOUMUTO y IPUOOATHOM IIO-
jacy llpue T'ope. OBaj mpouec Hamehe norpedy €KOHOMCKE peBajo-
pusanuje mpocropa M yTBphuBarbe TOMe aleKBaTHE €KOHOMCKE IT0-
JIUTUKE, TIpHUje cBera 3eM/bHIIHEe IIOJUTHUKE.

CrioHTaHM HpOLEeCH Yy QJOKaUMju MHAYCTPUJCKUX U IPYIUX
[IPUBPEIHNX KaraluTeTa Cajd ce IIOKa3yjy Kao IpaHu4HMIM 3a pop-
MUpame palyoHalHe eKOHOMCKe CTPYKType, OZHOCHO Kao orpaHuue-
Ia 3a NpUMjeHy caBpeMeHMX pjellewma y ypbanmsauuju. C gpyre
CTpaHe ce TOKa3yje MHOIUTBO IIPOIPaTHMX II0jasBa, a ca CTaHOBMILTA
eXOHOMMje IIPOCTOpa M HEHaJOKHagMBe IPYLITBEHe LITeTe 300r yIIo-
Tpebe BecoMa BpMjeNHMX IIOJLOIPMBPEAHMX IIOBPLIMHA 3a ajTepHa-
TUBHE CBpXe KOje cy Morje OMUTM IOAMMpeHe Ha TepeT TOoJIeTH MJINU
[IpocTOpa MOKPMBEHOr MaKMjOM M IIMKapoM. Juctpubyumja HMHAY-
CTPMjCKMX ¥ APYTMX KallallMTeTa je BpHIIeHa HacyMHle OKO I'PajCKMUX
Haces/ba, YMJjeCTO y MHAYCTPMjCKMM 30HaMa. OO0jeKTM cTaHOBama ¥
npyre HamjeHne rpabeHu cy mopen o0jekaTa OCHOBHe MH(PPacTpyKTy-
pe, LITO yMambyje MPOIIyCHy MOh M Apyra KBaJi{TaTMBHa 00MJbeKja.
Vcro Taxo, o6jekTu cy rpabenm m cajga ce rpage y OamM3MHM BOJO-
TOKa, LITO IIpeJCTaBJba JaTeHTHY ONacHOCT OJ Hacrajarba CyBMIIIHOT
JPYLITBEHOT TPOLIKa 300r rybmuTKa NpupoAHMX BpujenHocTtu. CBe TO
LITO je IIOMEHYTO, a 3Ha Ce, jecTe JOBOJbaH pasJor Aa ce Apyrauuje
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IIPUCTYIM y aHaJM3M IIPOCTOPa, HaMjeHCKe yrnoTpebe u geduHMUcama
HEeONIXOOHMX KpUTepujyMa 3a yTBpbMBaibe afeKBaTHE €KOHOMCKEe IIO-
auture. OBO je NMPOCTOPHM IJIaH M y TOMe ILIaHy AMMEH3uja IIPOCTO-
pa Mopa OMTM ZOMMHaHTHA.

CBakako, ca CTaHOBMILTAa EKOHOMMje IIPOCTOpa JPYro BarkHO
IMTamke Cce OLHOCKM Ha MH(ppacTpyKTypy KOjOM ce cTBapajy Ipexy-
CJIOBM 3a TPaHCIOPT pobda, IpeBO3 JbyAM, IIPeHOC eHepruje u mHdpoOp-
MallMja, OZHOCHO mnoMohy Koje ce ob6e3bjehyje yHyTpalurbe IOBE3M-
Bambe M XOMOTreHM3alyja aKTopa pa3BOja M EKCTEpHO OTBapamhe
npocropa lipue I'ope paau MHTerpyucamha y jyrocJOBEHCKM ApPYILITBe-
HO-€KOHOMCKM IIPOCTOp, IlIa TMMe M yKJbyuuBamba y MebyHapogue
€KOHOMCKE ¥ JApyre TOKOBe. BucokKa MHBeCTHMLMOHA LiMjeHa OCHOBHE
WH(PaCTPyKType M3MUCKyje mocebHy mnaxiby y IIpocTOpHOM miaHy,
Hapo4YuTO y cajaumoj chasu pasBoja Kaja ce AjeJUMMMUYHO KOPHUCTE
Beh usrpabenu KamaumreTy KeJbe3HMYKE Marucrpaie, JyKe M JIyd-
KUX TocTpojerwa y Bapy, ok cjeBeposamagHo moppydje Llpue Tope
ocTaje TPajHO 3aTBOPEHO 3a 60 KakaB OGJMK I10BE3UBalha, M3y3eB
nytHor npasua Hwuxkmmh — Tpebume — Jy6poBumk. CrpaTeruja
pasBoja MHGPaCTPyKType OIpefjesbyje OCOBMHE M TOJIOBE pa3Boja,
Oynyhy ajokanmjy NpOM3BOAHMX CHara M CpPeAMIITa APYIITBEHOT
KMBOTa. ¥ KOHTEKCTY TaKBe aHaJm3e 0MJI0 OM I0KeJbHO pa3MOTPUTH
OJP2KMBOCT MOJI€JICKG KOHIeNUMje, Koja je paspabheHa o crpaHe Me-
byHapogHux ekcnepara y Haupry npocropHOr IuiaHa.

Vicropujcka analmsa npuBpefHOr pasBoja lipHe I'ope, a Hapo-
4YUTO Hepuoja Hociayje APyror CBjeTCKOT para, cBakako Oy IIOKasaJja
¥u3BjeCHe NIPaBMJIHOCTM y Hpoliecy permoHaimsauuje ILlpHe I'ope, raje
ce yTBpbyje AoMMHaLyja €eKOHOMCKOT YMHMOIIA Ha IIOAjesly IIpOoCTopa,
YMjecTo paHMje MCTOPHMjCKe IIOfjelie M CKOpalllibe aJMUHUCTpaTMBHE
NOJUTUYKe AUCTpMUOyLMje Ha OILUTMHE Kao ApYLITBEHO-IIOJUTHYKE
3ajegHuuie. ExoHoMcku pasBoj Hamehe morpely pepgedpuHmcama ag-
MMHMCTPaTUBHO-NIOJANTHYIKE II0fjesle, KaO ¥ OKpPyNHaBamka Yy €KOHOM-
CKe pejoHe, yyMMe OM ce CTBOPWIM IIPEAYCJIOBM 3a ApPyTrauuju TpeT-
MaH MjecTa M yJiore IIOjefMHMX OmIUTMHa y OyayheM eKOHOMCKOM u
IpyuTBeHoM pa3Bojy Llpre I'ope. YocrajioM, BeoMa MHTEH3VBHE MM-
rpaiyje CTaHOBHMILTA M C TMM Yy Be3) 3HATHeE pas3jiuKe y IIOIyJa-
Mju 00 caja Cy yTuuajle Ha PeAuCTpMOyIMjy JbYACKOT UMHMOLA, Y
Mjepu Ha cy IIpoMMjeH-eHa AeMorpadpCcka TPKMINTA, LITO HYKHO U3U-
CKyje ycpencpebuBame Iaxibe M KOHIIEHTpHUCakbe IIPUBPERHUX TO-
KOBa IlpeMa HOBMM CPEIMIUTMMa J[APYLITBEHO-€KOHOMCKOI' KMBOTA.
IIpenyio>keHa eKOHOMCKa pejoHM3alMja Of, CTpaHe EeKOHOMCKUX €eK-
criepata y lipHoj I'opu, mpBO Ha TPM permoHa, a cyOpermoHasHa Ha
necer Behux permona, yriaBHOM je 3acHOBaHa Ha MCIIOJbEHMM TeEH-
JeHIMjaMa y pa3Bojy, a oIpaBjaHa eKOHOMCKOM JorukoM. ITonazehn
ox Tora na IIpocTOpHM ILIaH IIPeBacXOZHO YTBphyje KOHLENT pac-
ropesa IPOM3BOAHUX CHara ¥ ¢ TMM y Be3) CTaHMILUTa JbYAM U COLM-
jaTHUX aKTMBHOCTHM, pejoHM3aimjy Tpeba 3acHOBaTM Ha MCTOPM]jCKO]
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aHaIM3M EKOHOMCKMX IIpolieca, yMjecTo MOjeJicKe KOHIeIlluje IIo-
JioBa pasBoja.

IlnaHCKM TepuTOpMjaJHM pacliopel; IPOM3BOAHMX CHara IIOKpe-
he MHOIITBO mMTama KOja Cy pa3MaTpaHa y KOHTEKCTy Teopyuje IIo-
JoBa pasBoja. ¥ ycaoBuma llpHe I'ope mpuje cBera Tpeba pjeluasa-
™M guieMy u3Meby KOMILIEKCHOr M II0JIapM30BaHOr pa3Boja, OZHOCHO
[IOKPEHYT! NUTalhe Clelyjanusanyje NojeaMHMX eKOHOMCKMX pejoHa
3aBMCHO Of NPUPOLHMX YCJIOBa, wu3rpaheHocTy MHQPaACTPYKType M
IpyIMX KoMIapaTuBHMX mpepHoctu. Cammm TiMm Tpeba orpejyjenn-
TM JOMMHAHTHOCT yJIOre IIOjeIVIHMX NPUBPEZHMUX AjejlaTHOCTH y ¢op-
MUpamy eKOHOMCKe CTPYKType pejoHa M peruoHa, paau obesbjebema
HEONXOAHEe KOMILIEMEHTAapHOCTM y npuBpegHoM pasBojy Ilpre T'ope.
OBo nomMummeMo 3060r Tora IIITO Cy IIOKasajle IIpelMMMHapHe JIUCKY-
cuje o OcHOBaMa ITaHa KaKO CBe KOMYHE JCIIOJbaBajy TeXKHy IIpeMa
TYpPMCTMYKO] IIpMBpeAy ¥ MaJjoj npuBpeny, usbjeraBajyhm 1moJso-
IpUBpEeNY ¥ MHAYCTPMjy Kao NOMMHAHTHM IIpaBal] y pa3Bojy, Mako
HeMajy OCHOBHe IIpeJycJOBe 3a pa3B0Oj TypUCTMYKe IIpUBperne, HUTU
Hy2>KHM CTaHAapj 3a 3aHaTCTBO M Apyre yClIyzKHe jgjejaTHocTu. Van,
IojeaMHe KOMYyHe cy onbmujaje M3rpajiy BeoMa ITPOOMTAdYHMX U ca
CTaHOBMILTA APYIUTBa aTPakKTMBHMX MHBecTHLMja IpaBrajyhm TakBo
CTaHOBMILITE pPa3BOjeM TypM3Ma ¥ CTPaxOM OJi eBeHTYaJIHOr 3arabema
npocropa. CamuM TMM, y cazamrmsoj a3y JpyLITBEHO-€KOHOMCKOT
pa3Boja IlpuHe I'ope mokasyje ce Kao €KOHOMCKa HYZKHOCT IIpenm3-
Huje nmecpmHMCame TepuUTOpMjaJHE IOAjeje paja, LITO jecTe ApPyra
110 peny omnpexjeibyjyha cBpxa IlpocropHor niana Lipue I'ope.

JpyIlITBEHO-eKOHOMCKY pa3Boj Hy»kKHO HaMmelhe mnorpeby parm-
OHaJIHMje opraHM3alyje eKOHOMCKOr M COLMjaJIHOT 2KMBOTa Y IIpO-
CTOPY, Yy CMMCIYy Ja ce pefyLMpajy TPOLIKOBM a CBaka (yHKIMja
yuMHM ITO epuKacHujoM. C THM y Be3y ce IIOCTaBJ/ba IIUTAHE y BU-
Ly OIlepaTuBHOr IIpobjeMa, 3a 4ymje pjelllaBame Tpeba gaTU OCHOBe
y IlpocTopHOM ILIaHy, KaKO Ja Ce OpraHusyjy Heke (pyHKIyje u3
ICMeHa IIKOJICTBa, 34PaBCTBa, COLiMjajiHe Opure, caMo3allTUTE M Of-
OpaHe a ga To OyZe IjeIMCXOLHO M JOBOJHHO 3a JAOrJefHe IoTpede
CTaHOBHMILTBA M 3a 0e30jefloHOCHY cuTyauujy y Hamoj 3emsbu. Ha-
rjaileHe IIpeTeH3uje II0jeJVHUX aJMMHNICTPATMBHMUX LeHTapa Ja XO-
ke cBe y cBojoj KoMyHM Ge3 003mupa Ha APYIITBEHE TPOLIKOBe, Kajxa
ce 3HATHO CHMXKaBa KBaJNMTeT M APYLITBeHUMX (PyHKIMja, Ouiao ga ce
paznu o obpas3oBamy WM 3APaBCTBEHOj 3alUTUTU M COLMjaIHOj Gpmsy,
JMICTOBPEMEHO CHMzKaBajyhu KBaJuTaTMBHa OOMJbeXKja COLMMjaHOI
JXMBOTa ¥ HMBOA J[APYLITBEHOr CTaHZapja.

Ha kpajy Tpefa ymo30puTi na aHaJIUTUYKM AMO JOKyMEHTa-
uuje, nocebHO IojexVHe CTyAMje, Aaje MOBOJLHO OCHOBa Ja ce IIpe-
JIM3HMje yTBpHe HOAJOre 3a OcTBapuBame IIpocTopHOr mjiaHa u IIo-
cjbeguuHe ypOaHm3aluje rpajcKMxX Hace/ba, Kao M JAeTajbHMUja pas-
paja IIpOCTOPHMX ILTaHOBa ONUITKHA, y3 HarjaulaBame norpebe nma
ce pa3Byja MehyommTHMHCKa capafiba y OApIKaBarby IOjeAMHMUX (hyH-
Kl}ja €KOHOMCKOT M APYIUTBEHOI XMBOTA, Ha Np:iMjep Yy TPeBO3y
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[IyTHMKa ca Ke/be3HMuke craHmie Bap u aepogpoma y Tusty, y-
6poBuuky u TuTOrpajy; miM, y 3ajeJHMYKOM pjelllaBamy BOAOCHaO-
IoujeBarba M EHepreTckor cHabaujeBama, OAHOCHO y 3ajeJHUYKOM
odesbjebusamwy mnpexycaoBa 3a ecukacHe IITT Bese, mTo y npumje-
HM 3HauM IOACTUIAe IIPOCTOPHE MHTerpauuje M XOMOreHmsauuje
CTPYKTypa Kao NpeaycioBa Bullle epMKaCHOCTU IPOCTOPHMX CHCTeMa
M pauyMoHaJHMjer npuBpebuBarma, OXHOCHO IM000JbllIakha KBaJdMTETa
»kuBoTa. CBakako, U y MCTOM CMMCIy, JOKyMeHTauuja IIpocTopHOr
IJ1aHa, cagpXkaj, a HapOYMTO 3aBpIUHM JOKyMeHTM Tpeba pa omory-
hyjy yrBpbuBame moiutuke pasBoja Koja he mompummujetu acupmm-
camy CBMX OMTHMX ejleMeHaTa ¥ KOMIIOHEHTM eKOHOMMje IIpOCTopa
Kao OMCLUILIMHE HayKe M Kao NpuMujermeHe Ipakce.

MUIIJbEBE O HAILIPTY APYIITBEHOT IIJIAHA
CP UIUPHE TI'OPE 3A IEPMOJ 1886-—1990.

IlpHoropcka axkajemmja HayKa M yMjeTHOCTM 0JiaroBpeMeHO je
gobuia moBoJbaH Opoj mpuMmjepaka Hanpra gpymirBeHor rraHa IlphHe
Tope 3a nepuos 1986—1990. roamHe, KoOjer je y Hadely YCBOjuia
Ckynmutuna Ilpre T'ope u gocraBmila Ha jaBHy AMCKycCH]y, y3 Harja-
maBame norpebe za ce CaoIlllTe M BaMa JOCTaBe MMIILJbEH-A, 1IpPUM-
jenbe u cyrectuje, o 20. oKToOpa Tekyhe roguHe.

LHAHY je mocraBuna Haipr apywurBeHor miaHa Opbopy 3a e-
KOHOMCKEe HaykKe, Kao HaAJe2KHOM J KOMIIETEHTHOM 3a CaOIlllITaBaihe
MUILJbeEHa 0 BaIMAHOCTYM 3acTyllaHMX Mjieja, UMJbeBa M IIpaBana Apy-
ILITBEHO-eKOHOMCKOI' pa3B0ja, Kao M JIpyrMx OUTHMX ejieMeHata Ha-
pTa ILIaHa.

Opnbop 3a ekoHoMcKe HaykKe ILIAHY, carsacHo mnporpaMy pajga M
yobuyajeHOj mpakcu, oApzKao je cjegHuuy nocBeheHy Haupry apy-
mTBeHor ruiaHa llpue T'ope, K0joj cy mpucycTBOBajiM ¥ IIpeACTaBHU-
M Pemny6amukor 3aBofia 3a APYILUTBEHO ILIaHMpaibe, Kao IpeAJjaradm
Haupra nnana. ToMm NpuiaMKOM cy caciyllaHa JOIyHCKa oOpasioke-
Ha IpeaJjiarava ¥ HajHOBMje MH(oOpMalMje O IPMBPEZHMM II0jaBaMa
n npouecuma y llpuHoj T'opu m JyrocnaBuju. To je omoryhmio wyia-
"oeuMma Opbopa ga ocrBape yBup y TekKyha 30mMBama M Ja M3BjecHa
mMTama M npobsemMe pa3Boja pa3Marpajy y OIIUTHjeM KOHTEKCTY
HEro LITO Cy cajgpzKkaHM y JOOKYMEHTY KOjM je CTaBJ/beH Ha jaBHY
IUCKYCHU]jy.

Haxon 1mTO je cacayllaHO M3Jjarame ZMPEKTOpa ¥ 3aMjeHuKa
AupekTopa PenyGamu4ykor 3aBoja 3a APYIUTBEHO ILUIaHMpaibe O TeKy-
huM npoMjeHamMa y IpMBpERZHOM CHCTEMY M €KOHOMCKMM TOKOBMMA;
3aTMM O MUILbEH:JMMa M CTaBOBMMA IIOjeJMHMX OpraHa M OpraHusa-
unja y Peny6aniu n Pepepainyju, Kao ¥ 0 6UTHUM eJeMEHTUMa JO-
KymeHTa, y Onbopy je obaBsbeHa jgera/bHa M CBecTpaHa LMUCKycHja,
Ha OCHOBY Koje je moryhe muaBectu cibefiehe GuTHe KOHCTaTanymje:
11
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— npBo, Haupr gpymrsesor naasHa llpae I'ope xo 1990. ro-
IuHe, ypabeH y Peny6amM4koM 3aBoAy 3a ApPYLUTBEHO ILIaHMpame, Kao
jaBHM JOKyMeHaT je HacTao y ycJOBMMa KOju ce TyMade Kao BeoMa
OTexKaHM 3a pa3yMujeBalbe CajallikbMX IIojaBa M IIpoleca KOju Ofy-
Lapajy O paHuje yCBOjeHMX M OIIUTenpuxBaheHMX cTaBOoBa ¥ IIpO-
rpaMa IPUBPEAHMX M IOJUTUYKNUX aKTMBHOCTH;

— LPYTO, OYeKMBalkha 3acHOBaHAa Ha AHTUMHQJIALVOHOM
nporpaMy, a KacHuje ¥ Ha /[lyropoyHoM IIporpamMy crabuimusanmje
puBpese, caMO AjeJMMMYHO Cy OCTBapeHa, TaKO Ja ce KOHCTaTyje
MHOILUTBO 4YMIbEHMIla KOje OoAyZhapajy of IpeABubeHMX IIpoMjeHa M
KOje IpaKTMYKM CIIyTaBajy MoryhHocT peasHor mpeaBubama U Iuia-
HMUpama pa3Boja y moraenHoj OyayhHocTu; mpy 4YeMy ce MMCAM Ha:
KoHcTaHTHM (pamyiuu) pacT uH(uanuje, 9ak o 100%, ymjecto oue-
BaHOT cMamema Ho 10% y 1985. rogmHM; AyrOBpeMeHO OABMjaIbe Lu-
CKycHUje OKO M3MjeHa CUCTEeMCKMX 3aKOHa, HapouMTO M3 objacTu ne-
PM3HOI' CMUCTeMa, IITO yBehaBa HeM3BjeCHOCT y IIOCJIOBamy M IUJIEME
OKO KOHAYHMX pjelllerha; BMCOK HMBO T3B. KYPCHMX pasjiuka, Kao
nocbenuile MHpIaIMje M Aelpecujauuje IMHapa; €eHOPMHM IIOpacT
TIOCJIOBHMX Ty0uTaka, 4ak A0 12% oj BpMjemHOCTM IPYLITBEHOTr Ipo-
n3Boja y CPIUTI m c TMM y Be3u maj JMKBUAHOCTU IIPUBpPEJLE, C OX-
pa3oM Ha MoryhHOcT IpuiarohaBakba NIpMUBpeZe HacTaliuM IIpoMje-
HaMa; KOHCTaHTHO OIlajame JMYHOT CTaHAapAa, Koje Tpeba TymadmuTu
ABojako, 360r pacTyhux pasiMKa y IOJ0XKajy IIOjeIMHMX IpyLITBe-
HMUX CJI0jeBa ¥ MCTOBPEMEHOI OCHMpOMalllerha CBUX 00JMKa ApyLUTBe-
HOT CTaHJapAa;

— rTpehe, 300or HauMHa cuHAHCKMpama pasBoja EKOHOMCKE
OCHOBE M [PYILITBEHOT CTaHgapha y IpoLLIocTH, nogpydje Ilpue To-
pe ce HajlasM y HENOBOJbHMjeM II0J0XKajy, ITOo ce pedeKrTyje Io-
CPeLCTBOM BMCOKOI' HMBOA 3afy?KeHOCTM IIPMBpPEAe, a y MHOL0 4eMy
TIPOM3BOJHA OpMjeHTalja HaMeTHyTa OIIITUM MHTEPECOM, IITO YMHU
[IPMBpPESHY CTPYKTYPY KPYyTOM ¥ HeJOBOJbHO IIPUJIArOfJbMBOM IIpe-
Ma YHYTPalli0j ¥ CII0JbHOj TPZKMILIHO] TPazKibM, a TO Ce OfpazkaBsa
Ha T3B. JEBM3Hy NO3Milujy Haule Pemy0iamuke, ca mnoc/bemyuiiaMa Ha
moryhnoct obesbjehuBarba HoIyHCKe akKyMyJaumje;

— YeTBPTO, HEKY NpobieMy ApPyIITBEHO-eKOHOMCKOI pa3-
Boja cranHO ce yBehaBajy, crBapajyhm yTucak o 0e3m3iasHOCTM Yy
camallllbMM CBe MamMM MOryhHOCTMMa 3a IIpOHAa/IaXkeme IIOTOLHEe
KoMOuHaipje chakTopa pasBoja, IpM YeMy ce M3ABajajy Kao Hajclo-
xkeHnuju: (1) emekTpoeHepreTcku pecpuunt; (2) 3anoll/baBambe MJa-
AUX ¥ IUIKOJIOBar€M 3a paf Ocrocob/beHMxX Kaapoea; (3) MHBeCTHIM-
OHO OZpzKaBarmbe BEJIMKMX TeXHUYKUX cucreMa; (4) pjelraBame mpo-
Giema TpaaMIMOHATHMX TyGuTHMKa u (5) oGesbjebuBame ycaoBa 3a
PasBoj AjesaTHOCTM ca KOMITaPaTMBHMM €KOHOMCKMM M APYTMM IIpen-
HOCTUMA;

— I eTO, OmmTe NPUIMKE y MHOCTPAHCTBY, C OG3IMMpPOM HA Y-
roepeMeHy crardpjanujy, a y Halluoj 3eMJbM 3060r IpeyseTux obaBesa
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0 KpeguTMMa M 3ajMOBMMa — BeOMa OTeKaBajy aHaiam3y Moryh-
HOCTM pa3BOja ¥ ¢ TMM y Be3M IpepaJiarame OAroBapajyhmx LuJ/beBa,
mnpaBalla ¥ METOja eBOoJylyje y obJacTy eKOHOMMje M COIMO-IIOJM-
Tu4ror xkuBoTa llpHe I'ope, 30or wera Haimpr miiaHa Tpeba IIpBeH-
CTBEHO CXBaTUMTM KaO CBOjeBPCHM IIporpaMm crabuiamsaije y OKBHU-
puMma Haure Pemy6iauke.

Hakuagne mHdopMamuje 0 HacTaJuM IIpOMjeHaMa TOKOM IIpO-
LIMX AeBeT Mjecen y npuBpenu LipHe I'ope m JyrocaaBuje, Kao u
y obaacTMMa ApPYLITBEHOT 2KMBOTA, YIJIaBHOM yInyhyjy Ha 3akK/bydak
Jla ce IIOropuiaBa CTame, KaKO y JOMEeHy IIpMBpele, TakKO MCTO U Yy
OMTHUM eJIeMeHTMMa APYLUTBEHOT KMBOTA, Ca OAPa30M Ha IIOJUTHUKY,
eTUKY M KyJTypy. ¥ TOMe HajBulIC 3a0pumaBa IUTO pacTy ryoumu y
TI0CJIOBamy; MCTOBPEMEHO MaTepyMjajiHa OCHOBa APYLUTBEHOI CTaHJap-
Ja IIepMaHeHTHO ce JeBaJIBMpa; JU4YHM CTaHZaph KOHCTAHTHO OIlaza,
a MOTHBaLMja pajHUX JbYAM CTaJHO jeaBa, IIpeTexHO 300r Iopa-
cTa HEeM3BjeCHOCTH.

OmniuTte npuinKe 3a IIporpaMupame pa3Boja CYLITMHCKU Cy IIO-
ropuiaHe 300r HaBeJeHMX OKOJHocTH. Tome Tpeba jomaTy M 3HATHO
3a0cTajame y OCTBapMBaiby ILIaHa pa3Boja TOKOM 4HeTMpM IIpOILIe U
Tekyhe roguue. Hauwme, Kajga ce cymupajy Iojany O OCTBapUBamby
ApyurTBeHor maHa pasBoja IlpHe I'ope 3a nmepmon 1981—1985. ro-
AMHe, Taja ce KOHCTaTyje M30cTajame O4YeKMBaHMX edeKaTa, U IIOpex
3Ha4ajHUX MHBeCTHIMja M ropacrta Opoja 3amociaenHux. IIpomsniasu
Kao jJa je m3ryOJbeH 0Baj BpPeMEHCKM IIepMOf, y AMHaMMUIM eKOHOM-
CKOr M apyiTBeHor pa3Boja IlpHe I'ope. CxomzHO TOMe cBM IIpoOJeMu
Koje je Tpebaso pjemraBaTu y TeKyheM IeTOrOAMILTY caja Ce MCIIO-
JbaBajy Kao orpaHudema Oyayher pasBoja, ¢ TMM ILITO je CTame IIO-
ropurasHo y obJjacTty JUMKBUAHOCTM IIpMBpeAe, HUMBOY ryburaka y Imo-
CJIOBalby M y JAOMEHY PelpOAYKTMBHE CIIOCOOHOCTM IIpMBpeEje.

Joc/beqHO IpPeTXOXHO] KOHcTatauuju aytopu Hanpra mniana
Ouam cy npmHybheHu Aa moby Of M3BjeCHMX IIPeTIIOCTaBKM 4ujy pe-
aJIHOCT MOKEMO 3aMMCINUTM, anyu He M 3actynatu. OBAje ce Mucan
Ha M3BOpe CpejcTaBa KOjM 4YMHE OCHOBY MoOjeja KOHCTpyKiuje ¢hu-
HaHCHpama pa3Boja, HapO4YMTO IIPETIIOCTaBKe O M3HOCY CpeAcTaBa
Koje Tpeba 06e30mjeAnTH M3 MHOCTPAHMX M3BOpa o7 cca 170 mui. no-
Jaapa u cpegcrBa @HII-a ox cca 57 MipA. AMHApa, y [apuTeTy TeKy-
he roguue.

Mero Tako, Haupr miaHa je 3acHOBaH M Ha M3BjECHMM IIPMB-
PeHO-CHMCTEMCKUM IIPeTIIcCTaBKaMa, uije ce ycBajarme O4eKyje, ajly
HMjecy M3BjecHe — OMJIO Ja ce pagyu O AEBU3HOM CHUCTEMY, ITOJIUTU-
IM ¥ peXuMy LiMjeHa, Mau O mpoumpeHoj penpopykumju. Takobe ce
1peTnocTaB/ba Aa he OuTM pujelieHM M APYTM IPUBPERHO-CUCTCLICKNA
rmpof6yieMy Kao LITO Cy M3BOPM CpejicTaBa 3a KypCHe pasiykKe, HauuH
nmoxpuha TOCHOBHMX Ty6uTaka, MeTof cydyuHaHCMpama AedyuuuTap-
HUX JPYLITBEHMX (pOHZOBA M CJI., IITO je OMTHO ca CTAHOBMIITA pea-
HuX ogpHoca y npuspeau lipue I'cpe.
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ViMajyhu y BuUAY OMIUTY CATyalMjy y 3eMJbM, a y TOMe II0CEOHO
objekTmBHe ycioBe 3a pa3Boj npuspene llpme I'ope, Haupt miana
00jeKTMBHO cafpzky cBa o0Mibexkja creumgU4HOT Iporpama crabu-
au3aiuyje TpuBpeAe, y3 HarJlallleHy ONTMMMUCTUYKY TeXiby Jga ce
IIOCTUTHE peJIaTMBHO BMIIM HMBO AMHaMuke (4,2%0) y omHOCY Ha IIpo-
cjek y 3emsbu (4%), y3 mcroBpeMeHOo mnoBehame 3amocieHOCTM Of
3,5% a mpomykTuBHOCTH pana oz 0,7% roguiime.

ITocmarpado y njeamuu Haupr ApylITBeHOr IulaHa pasBoja
Upuxe T'ope mo 1990. roguHe MO2Ke ce OLMjeHMTM Kao KOH3MUCTEHTaH,
peajlaH ¥ IIOXKeJbaH y Mjepy KOJMKO Cy M3BjecHe IIpeTIIOCTaBKe Of
KOjMUX ce IIOILIO y KOHCTPYKLMju MoAeJsa pasBoja. Camum TUM, H0-
BOheme y cyMiby OMJIO KOje Off IIPETIIOCTaBKM M3UCKYyje peBU3U]Y
ILIaHMpaHe gMHaMMKe y MHIAYCTPMjM, IOJbOIIPMBpPEAN M TypPU3MY; 3a-
TM, TO OM ce OoApa3mi0 Ha IlopacT 3amocieHocTn of cca 25.000 Ho-
BMX pajgHux Mjecra (u 3amjeHy 15.000 meH3moHMCaHMX JuIla), Kao
¥ Ha HMBO MHBeCTMIMja y BpujemHocTu of cca 280 Maph. amHapa, a
TO Cy CYILUTMHCKM IIapaMeTpM OBOTI' ILJIQHCKOI JOKyMEHTa.

Kputuyka aHanmsa KOHIleNTa pa3Boja cajgpzkaHor y Hanpry
apywrBeHor mnaHa llpHe Tope mo 1990. roguHe yriaaBHOM yKa3syje
Ha cjbefehie MoMeHTe:

(1) Ma KoJMKO ga cy yTBpheHM LM/beBM IIPUXBaTJ/bMBU M IIO-
ZKeJbHM, MIIaK IIOCTOjM 3HadajHa HEeU3BjeCHOCT, Ila [jeJIMMUYHO U
cymma y MoryhHocr ma ce ocTBape, 300r NpOTMBYpjedHe CHUTyaLyje
u MehycobHe KOHIMKTHOCTM LMJ/beBa. JICTOBpeMeHO ce TexXu cra-
OMaM3anMju eKOHOMCKMX TOKOBA M peJaTMBHO OMHAMMYHOM PpacTy,
IO TOAMILELO0] cTomyM Of 4,2%; orpaHM4YaBamy 3ajeJHMYKE IOTPOLIHE
M 1opacTy craHfapja, nosehaiby 3amocieHOCTM M IIOpacTy IIPOAYK-
TUBHOCTM paja; 6p2keM pa3BOjy Mame pa3BMjeHMX KOMYyHa U IIOpacTy
eduKacHOCTM MHBecTMIMja M mnpuBpebuBama; Behoj M3BO3HOj Opu-
jeHTauMju U mocTu3ary eduKacHMUjer mocjaoBama UTA. Buio 6u usy-
3€THO IT0BOJbHO 3a JpPyLITBEHO-eKOHOMCKM pa3B0j Kajga Ou ce IOCTH-
IIY Ha3Ha4YeHM LMJbeBM, YKIby4dyjyhu u Beh TpaguIOHalHy TeXIbY
0 jayamy goammje YAPY3KEHOTr pajia ¥ pacnojjeiy ZOXOTKa, I1a TUMe
JI MaTepujajHe OCHOBe CaMOyIIpaBJbamha.

(2) I'maBeyM mpaBuM pa3BOja Ce 3acHMBAjy Ha JOMMHAHTHOM Y-
THLIajy TOJBOIIpMBpE/e, IpepabuBadKuX AjeaTHOCTM U Typusma. Bes
CyMibe, 3Ha4aj IPOM3BOAHE XpaHe M C TUM Yy Be3) II0JbOIPUBPELE;
yJiora npepabuBadukmux AjesaTHOCTM Koje TpeGa fa Cy M pagHO MHTEH-
3MBHE; AONPMHOC TypM3Ma OIIUTEM pa3Bojy M M3BO3HOj OpMjeHTa-
Uuju npuBpefe, IMOjeAMHAYHO M CKYIIHO jecy AjeIaTHOCTM Of Iep-
CIleKTMBe ¥ TIJI0DasHOT APYIITBEHOT MHTEepeca.



Muuusewe 0 €eKOHOM. aujeay Haupta IIpocropHor mnana II. T. 167

Any, MaTepujajHa OCHOBa IIOJbOIIPMBpefe, NOOHA M KagpOBCKa
CTPYKTypa IIOJbONPMBPEAHMKA, HMBO OpraHmu3alnyje eKOHOMCKOT K-
BoTa y obJiacT INOJ-OIIPMBpefe, Kao M JOcafallllby pe3yJTaTi KOju
Cy HIOCTUTHYTM M IIOpejJ CHaxKHe MNOJUTHYKe M (PMHAHCHUjCKe IIOAPIII-
Ke, #3a31Bajy CyMHy y IOIJIefly CTBapHMX MOIyhHOCTM Ha IIOJbOIIPH-
Bpefa MNOAWUTHe eKOHOMCKY AMHaMMKY M Oa y O4YeKMBaHOj Mjepu HO-
iIpMHece ApPYyILUTBEHO-eKOHOMCKOM pa3Bojy lipHe I'ope.

CaumyHo TOMe, mpepabuBauykyM CeKTOp Ha 6as3u Meraja, MUHe-
pajlHUX CMPOBMHA M Ioaydabpmkara ApBHe MHAYCTpMje HO caja ce
II0Ka3a0 Mame pPajHO-MHTEH3MBHMM Of O4YeKMBaHOI 00muMa, a MHBe-
CTMIIMOHA LiMjeHa pajHOTr MjecTa II0 IIpaBuJy je Omjaa BeoMa BMCOKA,
IOK Cy MHOTre yjeje O IIPOM3BOALM: OaHAM LiMjeBM, OMMeTalHUX Tpa-
xa, rubmeBa, OAJbeBaKa M OTIPecaka, CIelLMjaJHuX IIyMIIM M CJI. Ha-
nyuiTeHe, a HeKe KOje Cy ce OCTBapuie y Ipou3BOAmu rpaheBmH-
CKOI' MaTepujaja ¥ BJIaKHacTMX ILIOYa KacHMje Cy ce IOoKasalle Kao
CBOjeBpPCHM MHBECTMI[MOHM IIpoMariaj. 36or Tora, Kao M APYyIMX KOM-
ILIEKCHMjUX pasjora, O6mio O6M HEONXOAHO peajHMje IIPOLMjeHUTH
JloMeTe IIOTEHLMjaJHUX IpepahuBaykmMx Kanauurera y MHAYCTPU)H,
MaKO0 cMaTpaMO HYKHMM M TpajHMM OBaj IIpaBall pa3Boja y crpare-
rMju eKOoHOMcCKor Impocrepurera lipre TIope.

dopmaTuBHa CHara ApYIUTBEHOI IIPOM3BOJa M HOXOTKA Typu-
ctuyke npuBpefe y lpHoj I'opm 3HaTHO je HMXKA OX JaMYKUX IIPEI-
cTaBa KOje ce CTM4y IIOCPeACTBOM IIpoIaraHfie ¥ u3 cpejcraBa jaB-
Hor mHcopMmucawa. CxBarajyhu um Tymauehm TypucTuury npuBpexny
Y HajIOTIIyHMjeM 3Haderwhy Kao jeAMHCTBO JjesIaTHOCTM YTOCTUTEJb-
CTBa, IIOCPETHMYKMUX TYPUCTUMYKMUX aKTUBHOCTM, Malie IIpUBpene u
3aHaTCTBa, JOKaJIHOr caobpahaja, TproBuHe Ha Majlo M CJ., Taj CKyII
IjejlaTHOCTM JOcTMKe cca 7% onf mpuBpegHOr ImoTeHuujana IlpHe
Tope, a Tonuko m y omjepy Gpoja 3arocinenmx. PemaTMBHO KpaTka
ce30Ha, CyBMIlle HaIJIallleH 3Ha4yaj y MOJUTUYKMM JOKYMEHTHMMa U
CTajlHa CyME-a y MOTyhHOCT INNEKYJaHTCKOI CTMI[arha JOXOTKa CTa-
HOBHMIITBA CTBapajy MPOTUBYPjeuHy APYIUTBEHY KJIMMY 3a IIpuUBpe-
buBame u edukracHo mocioBame OBe AjenaTHocTy. CTpaTelka opu-
jeHTaluuja Ha pa3BOj TypPUCTMYKe IIpUBpeje NOoApa3yMujeBa JyroBpe-
MEHM CHCTEMCKM IIPMCTYI M paj MHOIITBA Mebhy3aBMCHUX opraHa M
opraHmaainyja, Kao ¥ NPUBPEJHMX AjeJaTHOCTM, IOUEB Off TOJL0TIPU-
ppejfe, TProBuHe, 3aHaTcTBa M caobpahaja, cBe 10 TOMOpCcKe IIpUB-
peme ¥ opraHmsdanyje KYJTYPHOr ZKMBOTA Ha 'YUTABOM EKOHOMCKOM
npocropy llpHe I'ope, Kao 1 ocTBapuBame TPajHMUX IIOCJIOBHUX U ApPY-
I'MX Be3a ca CBUM pPermoHuMa y JyrocuaBuju 1 mmpe.

(3) DomyHcKy mpaBLM pa3Boja YTJIaBHOM Ce MCLPILBY]Y Y T3B.
OCJIOHI[y Ha COIICTBEHE CHAare MJIM, caXkeTHje pedeHo,‘Ha 6oJbeM KO-
pyinhery MaTepHMjalHMX M MaTepMjanM3oBaHUX pecypea, Tpi UeMy
ce TIpBeHCTBEHO Mucayu Ha Beh marpabene kanammrere. PaHuje ypa-
bene crymuje o xopuinhemy KamanuTeTa ¥ NPOAYKTMBHOCTUA paga v
MOTIIyHOCTM TOTBpLyjy OIpaBRZaHOCT MHCUCTHpakba Ha BeheM Kopu-
mwhewy KaranmTeTra — pPacloJIOKMBUX pecypca M JbYACKOT IOTEHIM-
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jasa PeinaTMBHO BMILIa MHBECTMLMOHA LMjeHa €KOHOMCKOI pasBoja y
LipHoj T'opy, Kako y Mjepu IjMjeHe MjecTa paja, TakKOo MCTO M OCTBa-
peHor JOXOTKa y OfHOCy Ha MHBecTuMuMje, Hamehe morpeby pa ce
1IpeyucIMTa M KPUTUYKY aHalM3upa CTelleH McKopuiuheHocTH Beh u3-
rpabenux Kamnaimrera. Ha 2kaJjoct, jocajalllikbha Ipakca :JpyLITBEHO-
-eKOHOMCKOT pa3Boja y JyrociiaBuju yBHUjEK je II0OKasajia BUCOK CTe-
Ied OCjeT/bMBOCTM Hallle IIpMBpeJHe CTPYKType Ha rjobajHa KpeTa-
Hba, TaKo INTO y Joba BMCOKE eKOHOMCKE AMHaMMKe Hallla IIpMBpeja
npeimayy M 06paTHO y IIEpMOAY CTarHalyMje Harjo najgajy rnapame-
TpM AMHaMMKe M KBajurtera npusBpebuBama y ILlpHoj 'opu. AxHaausa
110jefMHaYHMUX Ccly4dajeBa, Maja je CyIpOTHa JIOTMIM €KOHOMCKE aHa-
Jmu3e, UIlaK II0Ka3yje eHOpPMHO BMCOKe pe3epBe y KallalMTeTuMa MH-
nycrpuje, caobpahaja, TypucTMiKe mIpuBpefe, Ka0 U y CBUM APYTUMM
LOMeHMMa eKOHOMCKOr ¥ couujajHor xkusota. C TMM y Be3u ce Ha-
Mmehe morpeba geTa/bHMje aHaaM3e y3poKa TaKBUX IIOjaBa M Iorpeba
Ja ce npoHaby npukinasHe Mjepe KojuMma he ce yTuiiaTé Ha Apyradm-
je moHalame cybjekaTa IpuBpefie M JpPyILUTBeHMX AjejaaTHocT. Oun-
riaenHo, Beh yobuyajeHO MHCHUCTMparse Ha METOAY CTHMMYJaTUMBHOT
HarpabuBamba, Ka0 yHUBepP3aJHOM CpeACTBYy, Tpeba HaIlyCTUTU M Tpa-
ratu 3a ojroBapajyhum MeTogama JpyLITBEHOr OpPraHM30Bama €KOo-
HOMCKOT ¥ COLMjaJIHOT 2KMBOTA.

(4) OnTMMmu3aM cajpzKaH y pa3pajy KOHILIeNTa IlJIaHa Hapo4duTo
je ucrnosbeH y Aujelly O4YeKMBAHUX IIPUBPERHO-CUCTEMCKMUX IIpOMje-
Ha, Kao u y tpermaHy IllpHe I'ope ca cTaHOBMIITa JOIIyHCKMX M3BOpa
3a (puHaHcHMpame pa3Boja, Ha 4YeMy ce TeMe/bM M IIPeTIIOCTaBKa O
BJMCOKOj 3ariocjeHocTM M OpzkeM pa3BOjy Make pa3BMjeHMX KOMYHa
Yy cjeBepoucrtodHoM gujeny Penyonuke. Cymehm mpema pesyaratuma
KOju Cy IIOCTUTHYTM Yy KOAMPMKALMju IIPMBPELHOT 3aKOHOZABCTBA
TOKOM IIpOLILIEe AelieHyuje, Kaja cy ycBajaHM T3B. CUCTEMCKM 3aKOHM,
a mMmajyhmu y Buay mpeoBinabyjyhe mpeje y HaiupTuma AOKyMeHarTa O
MOJUTUYIKOM M IpMUBpegHOM cucteMy, Opbop oljemyje ga TakBa OII-
TUMMCTMYKA O4YeKMBama HeMajy 4YMEbeHWYHY OCHOBY, HUTU M3IJIeH 3a
ocTBapuBame y cibefiehux map roguHa. Bmhe HeonmxogHo ma ce u3-
BpLIe NpeTXOAHa yckKiaabusama u peryauury MmebysaBucHm yTuuaju
usmeby nonutmukor u npuBpenHOr cucreMa, usMehy ekoHoMuje u mo-
Jantuke, usMeby Hocumrana HaAJIeKHOCTM ‘M OATOBOPHOCTM Y APY-
AITBEHO-€KOHOMCKOM JKMBOTY.

(5) Jlormka paspage Haupra miaHa yriaBHOM ce TeMeJbM Ha
Beh yobuuajeHoj meromosoruju Koja je RopumnheHa y mapamyu Iuia-
HOBa JpPyILITBEHO-€KOHOMCKOI pa3Boja, IIpM YeMy Cy y3eTu y 063up
CTaBOBM M MMUIILJbEIba M3BjECHMX PagHMX OpraHM3alyja, Kao M HeKu
KOHKPETHM IIpOrpaMm u3 00JacTM IIOJeOIpPMBpEede M MHAYCTPHUje O
;cojnma.'rpeﬁa fla ce JOHECYy MHBECTMUIMOHe OomJyKe. Y MmebyBpemeny
Je yCcBOjeH HOBM 3aKOH O ILIaHMpamy, IITO IIPETIIOCTaB/ba MAjeIuMid-
Hy peBHU3M]y OBOT JOKyMEHTa LITO Ce MOXe YPajWUTH y IpOLEeCcy Mu3-
pane Ilpepsora muiaHa ApyIITBeHO-eKOHOMCKOr pasBoja Lipme I'ope
3a mepuop 1986—1990. rogune. 3aMjepKe MIPMMMjEHEHOM IIOCTYTIKY
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yIJIaBHOM Ce CBOZe Ha IIoTpeSy ja ce Bullle Harjace HeKM OMTHU
rnpobJsieMi KOju Cy Ce MCIOJbMIM y TeKyheM NeTOrogMIITy, Kao ILITO
Cy: crarHauMja IpuBpefe, naj JMKBMUIHOCTYM, aKyMyJaTUMBHOCTH MU
penpoayKTUBHE CIIOCOOHOCTHM, Kao M HapacTame IpobJjeMa L0 HMBOA
Ja ce TelIKo 00e3bjehyje mpocrta pernpoiykumja. Y TakBOM KOHTEK-
CcTy, KOju 6M OjcaMKao peajlHO CTakbe, HEOIIXOOHO je yKa3aTM Ha
orpaHuyera, TMM IIpMje M BHIIEe INTO Ce 3arazka KOHCTAaHTHM Iaj,
JPYLUTBEHOT CcTaHzapAa 300r IOropiiaHe IIO3uLMje 3ApaBCTBa MU
LIIKOJICTBA, Ka0 M AyrOTPajHO CHMUKaBake XKMBOTHOT CTaHgapjia y
Mjepy KOJMKO Ce Pa3jIMKyjy HMBOM MHpJalMje o] HMBOA pacTa Jud-
HMX poxozaka. CBe mojaBe y INpMBPEJHOM ¥ APYLITBEHOM KUBOTY
IIOCTYITHO ¥ KyMyJIaTMBHO Ce OApazkaBajy Ha II0pacT COLMjaJHUX pa-
3JIMKa, IIpM 4YeMy ce Harjo noBehaBa 0poj mopoauua umja cy (mje-
ceyHa) NpUMarba MCIOA IpaHuile cupoMamiTBa. TakBO cTame, YKOJIU-
KO JQyXKe IOTpaje, MOXKe M3a3BaTu peMeheme TekKyhe pemnpojykuuje,
TIOTOPILIATM COLMjaJHy KJIMMY, Y3 MHOILITBO IPOIPATHMUX TIOJUTUY-
KX U JAPYTMX IIOCJhbeaula.

TokoMm auckycuje y Opdopy 3a eKOHOMCKe HayKe, a M U3 IIMC-
MEHMX IIpMJIora Koje cy JOCTaBMJIM IIOjeAVHM YJIaHOBM KOju cy Omiam
cIIipujedeHu Ja cyhjelyjy y pamy, CaoIlllTeHO je BMILE CyrecTuja Koje
Tpeba pasmarpaTy y MOMeHTy peBm3uje Haupra, ogHOcHO wu3page
Ilpensiora miana. Vimajyhu y Bumy 3Ha4yaj HOjeAMHMX yIIO30perha M
aKTyeJIHOCT CyrecTuja, HaBOAMMO CaMO HEKOJMKO IIpuMjepa 4uje
ycBajame MOXKe NOIPMHMjeTM I000J/bllaky OBOI BeOMa BazKHOT [O-
KyMeHTa.

IIpBo, o6pahuBau Ilmana ce ymo3opaBa Ha OKOJIHOCT ja ce MC-
110/baBajy ABa OMTHa MOMEHTa Kao TPaHMYHMIM pa3Boja y cibemehem
neroroguiTy. To Cy ejleKTpOoeHepreTckyu AeduiuT u pactyhm TpOI-
KOBM MHBECTMLIMOHOT OJpzKaBarba IIPUBPEeAHEe ¥ APYLITBeHe MHOpa-
CTPYKTYype.

Cajauimy eIeKTpoeHepreTcky Aeduiuurt mu3Hocu oko 700 mmuan-
OHa KMJOBaTa eJleKTpPOeHepruje ToAMIIE-e, IIPM PpeJIaTMBHOj CTarHa-
uMju npuBpefe M HuxeM Kopuinhemy Kamamurera. IIocToju BHUCOK
cTeneH Kay3aJHOCTM u3Mehy HMBOa NOTpOLIILE eJIEeKTPUYHE EHepruje
) IIPMBPEJHOT pacTa, ¢ TMM ILITO IIOTPOLLUHA €Hepruje pacre pelia-
TUBHO OpzKe 3a OKO jeigHy igeceTMHy. llujena HabGaB/beHe eHepruje
U3 APYTMX CHUCTeMa, WM M3 yBO3a, 3HATHO je BMIIA Of ILMjeHe IIpOo-
M3BOAHEe Ha OMI0 Kojem arperaty y npuspeau Llpue Tope. IIpema
TOMe, AMHaMMKa pacrta Omhe cmnyraBaHa ycioBuMa eJIeKTpPOEHEpreT-
CKOr cHabjujeBama.

JljesioBM BeMMKHMX TeXHMYKUX cucTeMa Ha nogpydjy lipue To-
pe 6uau cy JOBpIIEHM, YIJIaBHOM, aju y MehyBpeMmMeHy cy Hacrajia
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omrehema 300r BpeMeHCKMX yTuliaja M ciabor ofpzKaBamka TOKOM
ekcrloaTauyje, IIa ce caja Hajasde y PyMHMPaAHOM CTamy IITO ce
3amaxka y BpHujeMe MHTeH3uBHMjer Kopuiuhersa TIIaBHUX [JPYyMCKUX
U XKebe3HnuKux caobpahajumna, kao u IITT mpexe, y jeKy ce3oHe.
CIuYHO CcTame je y MaTepujalHOj OCHOBM APYLUTBEHMX MAjelIaTHOCTM
-— 3ApaBCTBa, LIKOJCTBAa M couMjaaHe Opure, a jour ciabuje y cram-
Oenoj npuBpeau. CBu 3axTjeBM ja ce MNOTIyHMje Kopucre Beh marpa-
beun KRamanmreTu M edMKacHMje eKcIloatuury pecypcu Omhe cyo-
leHM ca omnagajyhum TpeHAOM edMKacHOCTM TeXHMYKMX CHUCTEMa,
OLHOCHO IjeJIaTHOCTM KOje ce OABMjajy Ha 0a3m msrpaheHe MaTepu-
jajHe OCHOBe IIpMBpeAHe M APYIUTBeHe MH(PacTPyKType.

Ipyro, OKOJHOCT Za ce KOHcTaryje, cBe delhe, NpOTMBYypjed-
HOCT M3Meby MHBeCTMIIMOHMX HUZAeja M KacHMjuX pesyJjraTa y Hpak-
cM, HaKOH KpUTHUKe aHaJM3e ce yKasdyje IpPBeHCTBEHO Ha KaJpoBe
Kao OmTHO mcxogmiiTe npodsema. Hawmme, nyroBpeMeHO cupoMalie-
e KaJpOBCKe CTPYKType IpMBpeje, IIa ¥ HeKMX KOMYHa, HacTajo je
3060r Tora IIITO ce oMoryhyje m mogctuye KOHIleHTpauuja KajpoBa y
aMMHMCTPATUBHUM, IOJUTMYKMM ¥ APYIMM jaBHMM CciyzK0ama, On-
HOCHO y opraHuMa u opram3saumjama Penybamke. Buio je mpepJtiora
Ja ce eHeprMyHo yTude IIoceOHMM CTMUMyJlaluMjaMa M Ha Apyradiju
Ha4YMH Ja ce M3y3eTHO CIIOCOOHM M y IIpaKCH OCBjeJodyeHM KaZpOBU
vCcMjepe IpeMa IIpMBpPeAy M BaxKHMM obJjiacTMMa JPYILITBEHUX [Hje-
JIATHOCTH, IUTO IIOApasyMiujeBa pagMKajHO oOrpaHuyuer-e 6poja wus-
BpIIMJIaLia y aAMMHMUCTPATMBHMM, IIOJIMTMYKMM }M CaMOYIIpaBHO-MH-
TEepecHMM OpraHyuMa M OpraHM3alyijama M3BjeCHMX OMIITHMHa U Pe-
ny0JuKe.

Tpehe, y ucTOM cMMCIy je IIOKpeHyTO NuTame 3abpumasajyher
pacra aZMMHUCTpaTMBHE W Jpyre pexXuje y NpuBpeAM, BjepOBaTHO
Kao Ioc/befulie NPOTMBYPjedHOr TyMadewma 3YP-a u mnojeamMHux cu-
creMcKux 3akoHa. CTyaMjcKo mIpoy4daBambe IPOAYKTMBHOCTM paja,
TOKOM IIpPOILLJe FOAMHe, II0y3[4aHo je IoKasajo Za camo 32% obaBiba
HEIIOCPeLHO IIpoM3BOhaydKky M YCIYyXKHYy QYHKLUM]Yy, HOK je aHraxo-
BaHO ABuje TpehuHe 3amocieHMX Ha T3B. PEXKMjCKMM IIOCJIOBMMA.
(Pagu maycrpauuje ce HaBozu ckopauimy gorabaj obycraBe paga y
jemuoMm npBo-tipepabuBaukoM mnpeny3ehy raje je KoHcraTOBaHO na
ox 800 paguuka 42°% pajge Ha afMMHMCTPATMBHMM IIOCJIOBMMA, O YeMy
je obaBujemrreHa jaBHocT y IIpHOj T'opm). Ommcano crame Hamehe
notpeby [HZeTajbHMjer IIpoy4daBarba M TpazKema MEeToja CIlyTaBamba
TaKBMX IIpOI(eca, BjepOBAaTHO jauarbeM yJOore BMILIET HMBOa OpraHu-
30Bamba paja, Ipou3BoAwe 1 yciayra y Iproj T'opn.

YeTBpPTO, IIOMEHYTO je MMILbeHe 0 IoTpebu Ja ce yTBPAM ILIa-
HOM yJiora Hocuialla pasBoja Ha HuBOy PemnyGamuke, y ceKropuma
npuBpeje, Wiy y KOMyHaMma, jep OYMINIEAHO IIOCTOjU IIPOTUBYPjed-
HocT uaMehy ngerisapucase dpyHKIMje cybjekaTa NpMBpeLHOT pasBoja
U U3rpajibe MaTepyujajHe OCHOBe pajia y TOjeAMHMM CeKTopuMa IIpy-
Bpezie, a HAPOYMTO y Marbe pa3BujeHMM KomyHama. OBakBa cosyumja
6una je mpuxsahena y Ilnamy 1975—1980, anm je nHamymiteHa 360r
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cy6jeKTMBHOI IIPOTMBJbEH>@ OpraHa IIOJUTUMYKO-MU3BpLIHe (QyHKUM]je
y Peny6auum. OOHaB/barme OBe MAeje Hajla3y CBOje OIpaBAame y
HY2KHOCTH aJpecoBarba IJIAHCKMX 3ajaTaka, Tako Aa ce 3Ha Koja he
opraHmaalyja yApyzKeHOr paja OCTBapuTii ogpebeHM 3amaTak y Bpe-
MEeHy, IIpPOCTOpPY ¥ KOjUM CpeACTBUMA.

Ilero, ucTo TakKo, y AMCKYCHU]U je IIOKpeHyTa ujeja 0 HyKHOCTU
yBobema ,,Mjepe paja‘“ u ,Mjepe morpoutke’. Haume, Hamia gpyul-
TBEHa 3ajefHMIIa MMa IpaBo N0 YcraBy (a u obaBedy) pa YTBPAU
HOpMY paja Kao ILIaHCKM 3afiaTak Ha HauyuH IITO he MHCHMCTMPATH Ha
npeLy3HOj Mjepu Kopuiuhera peaqHMX KarnauuTeTa y MeTaJdypruju,
LIyMapcTBy WJIM TyPMUCTMYKO] IIpMBpeAM, I1a Ja Ha OCHOBY TOra Jo-
TMYHM pajgHM KOJEKTMB CTMYe IIpaBO Ha oaromapajyhy Mjepy moTpo-
Ilkbe — JM4YHe M KOJEeKTMBHe. ¥YjelHO, OBO je aHTUTe3a T3B. IpyIl-
HO-CBOjMHCKOM ITIOHALIamy Kao heHOMeHY IpOTMBYPjedHOCTM y YCJIO-
BMMa JpPYyLITBEHOI BJIACHUIITBA M caMOyIllpaBjbaka. Paau nogusama
HMBOa ¥ KBaJjuTeTa II0CJIOBama, palMOHalHMjer Kopuiuhema pecyp-
ca ¥ rasjoBaiba CpeJCTBMMa y APYILITBEHOM BJIACHMILITBY, y4YeCHULIU
Yy OMCKyCMjM Cy ce 3ajlarajy jJa ce YTBPAM IJIaHCKM LNUJb NOoAM3arha
HMBOa caMOyIpaBHe OpraHmM3alyje mIpuBpeje M APYLITBEHUX AjesaT-
HOCTM, IIpPM 4YEeMy cCe O4eKyje cTBapame IIpefycJioBa 3a KOHIIEHTpa-
unjy puHaAHCKMjCKMX pecypca, KaZpOBCKMX IIOTEHIMjajsa ¥ SOBOJbHMUX
KamalnureTa 3a IOCTM3ame 6ap I0YeTHOr HMBOA ONTUMAaJM3auyuje.

HocraBmajyhu munubewe o Haupry niana, KOpMCTMMO IIpH-
JIMKy 3a cphadaH II034pasB.

MUIIJBEILE O HALPTY PE3OJIYIIMJE O I[TOJUTUIIN
OCTBAPIIBAIbA JIPYHTBEHOI IIJIAHA CP UPHE TOPE
y 1987. TOAMHU

Opbop 3a ekoHOMcKe Hayke IJAHY, y mpouupeHOM cacTasy,
pasmaTrpao je pocraBsbeHM HalpT pesoJylyje O IOJATHLM OCTBapu-
Bama JpyumrBeHor 1iaHa IllpHe I'ope 3a mepmopy 1986—1990. y 1987.
rOAMHM, Ha CjeJHMIM OAP2KaHO] AaHa 25. HoBeMOpa 1986. rogume.
IIpmiankoMm auckycuje o Haupty mokymeHta Ombop je MMao IOBOJbHY
IIpMIMKY Ja caciylla YBOZHO M3Jjararme payupekropa Pemy6andkor
3aBOAa 3a APYLITBEHO ILlaHupame Ap Becenmna Bykoruha, Koju je
caomiuTyo Buule OMTHMX MH(opManMja 0 TeKyhuMm npuBpesHMM Kpe-
tamuMma y lpHoj I'opu u JyrocaaBuju, o o4eKMBaHMM IIpOMjeHaMma y
IIPUBPENHO-CUCTEMCKMM IIPOMMUCHUMa, Kao M O pejleBaHTHOCTM M pe-
JIATMBHOCTM M3BjeCHMX IIOKa3aTeJsba, ¢ 003MpOM Ha Ha4yMH MCKa3uBa-
wa u noyszaHoct ussBopa. Takobe, ap Bykoruh je ykasao Ha mcxo-
AMILTa TOjeAMHMX CTaBOBa HarjallaBajyhu HyzKHOCT Mujerarma Of-
Hoca y obsactu npuepehuBama, 3ajeJHNYKE ¥ OIILUTE IIOTPOLIHe, Kao
Y HYXKHOCTM IpeBa3dujazKerma y II0 MHOTO YeMy IpOTMBPjedHOr CTa-
1a y OpraHu30Balkby eKOHOMCKOT JKMBOTa Hamle Pemyb6imke.
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Y naudeny, Onbop je BuCOKO oumjeHmo cagpzkaj Haupra peso-
Jdyuuje ca CTPYHHOT ¥ APYIUTBEHO-TIONUTMYKOI CTAHOBMIUTA, MMajy-
hu y Buay omurte Npuinke u crneuyududHe npobieMe KOju cy MaHM-
(pecTOBaHM y IPMBPeAHOM M ApyluUTBeHOM XkuBOTy CP IlpHe Tope.
ITopen Tora, Oxbop cmaTpa fa je moTpebGHO HarJyallleHO KOHCTATOBaTH
BMCOK HMBO KBajuTeTa 00paje ApyLITBEHO-eKOHOMCKE IIpoBjeMaTiy-
Ke, Ka0 ¥ IIPMMjepeHO 3acTyllake CTaBOBa M IIpejJarame TOMe OJro-
Bapajyhux mjepa. Mcro Tako, Onfop je KOHCTAaTOBAao IOBOJbAH YTH-
cak 0 JloKyMeHTy, ¢ 063MpOM Jia je MHOBMPAH IIPUCTYII IPO6JIeMaTuIy
M Ha U3MMjereH HadyMH ce Ajelyje Ha jaBHocT, uuMe je usbjerHyra
CTEPEOTUIIHOCT PaHMjMUX ILIAaHCKMX [NOKyMEHarTa.

M3spaxasajyhu nogpuiky Ge3majo cBuM crasoBuMa y Haupry
pesoiaynuje y4YeCcHMUM y AMUCKYCMjyU Cy yKasaau Ha Iorpeby y3u-
Mama y 003Mp HEKOJMKO OMTHMX OKOJIHOCTM KOje peJIaTMBU3UPA]jy
MOTryhHOCT JOHOIIeHa M ycBajaka INIAHCKUX NOKyMeHaTa 3a cibefe-
hy romuny, a, uameby ocrasor, HapounTo:

(1) Hem3sBjecHOCT NIPMBPEZHO-CUCTEMCKMX IIpOMjeHa 4uje IIoc-
Jb€AuLle MOTy OMTM Pa3IMdIUTOr yTuliaja M Ofpa3a Ha YCJIOBE IIPUB-
pebuBama u pesyarare Kpajmux edekara KOA IPETEXKHOr Aujesa
npuBpeaHux opranmsaumja y ILproj Iopwy;

(2) mpoayxxeHu TpeHJ Ae3MHBeCTMpaka y npuBpenyu llpue To-
pe cHaxHuje he ce ofpasuTM Ha Jalbe IIOropluame Io3umije rpabhe-
BMHApCTBa M MHAYCTpHUje rpaheBMHCKOr MaTepujasa Ha MHA4e Orpa-
HUYEHOM PErMOHaJIHOM TPXKMILTY, a y AyXKeM POKy njenoBahe Kao
YMHMIAL, apUTMMje M CMamMBaH-a ILIaHCH Oa ce IpUMjeibyjy pesyi-
TaTM TEXHUYKOr M TEXHOJIOUIKOT HalpeTKa, LITO je NpefycioB edu-
KacHOT IIOCJIOBamha;

(3) ayroBpeMeHa BHMCOKa MHdJIalyja, IIOpes MHTPaperMoHaJHOr
npeiuBama AOXOTKa, Ajelyje pPa3sOpHO Ha E€KOHOMCKY CTPYKTYpPYy a
JenpuMupajyhe Ha cBe HOCMOLlE MHMIIMjaTMBHOCTM M IIPEAY3eTHMIL-
TBa, LITO Ce 3amaxka II0CPeACTBOM CBe Mamber Opoja MHBECTMLIMOHMX
nueja um u3bjeraBama fga ce Ipey3Me OATOBOPHOCT 3a OCTBapMBambe
onobpeHux IIporpama.

TokoMm auckycuje y Ombopy cy caomilTeHa M3BjeCHa MMUIIJbEH-A
Kao IIOJpIIKa IIOjeJMHMM CTaBOBMMA, aly M CyrecTuje Ja ce ydmMHe
jacHMjuM may ma ce peledMHHUILY Kako y 00yxXBaTy, TaKO MCTO U Yy
npenm3Hoct. CMaTpaMo 3a IIOTPeOHO Ja CaoMIUTMMO IIOjefUHAYHO
HeKa O MMIIJbelha KOja CMO OLMjeHMIM Kao pejieBaHTHAa 3a 3aBpli-
Hy o06pany ' Pesoayuuje.

IIpBO, cacBuM je IpuxBaT/bMBa WHAeja 0 HYKHOCTM IITeAH-e
eHepruje YOIIUTEe, HapO4YUTO cIelypMyHe IIOTPOILII-e II0 jeaMHMIIN
IIPOM3BOJa, ajJy OBO je IIPBU IIJIAHCKYM AOKyMeHaT HaKOH JeceT roay-
Ha y KOjeM ce 3a00miasy IIOMMEIbalbe U3rpajihe 06jeKTa KOHTHUHY-
urera, Koja je Omina yrBpheHa Kao oGaBe3za ' JIpymITBeHMM ILIaHOM
pa3Boja Iipue I'ope 1975—1980. roguue. Buyo 6u HEOIXOLHO Ha Of-
roBapajyhu HauMH HarJacuTH 0Baj MOMEHaT, Kao IIPOMYCT IIPOIILIO-
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CTM, Kao akKTyeJHOCT EeHepreTckor mgecmumra M Kao OrpaHMYEHe
pasBoja.

Ipyro, y IIOTIIyHOCTM Ce HOApzKaBa CTaB O HEONXOJHOCTM aHTa-
JKOBama pacHoJIOKMBUX CpejcTaBa 3a HOOOJbIIaEe JMKBUIHOCTHU
npusBpene, na u aujena cpexgcraBa m3 PHII. Ho, cmatpamo jga je
eKOHOMCcKM JiormyHuje cpeacrBa PHII y mperexkHOM aujeily KOpy-
CTUTY IIPBEHCTBEHO 3a IPOAYKTMBHO 3alOlllJbaBame MJIagMX ¥ IIKO-
JIOBame 3a paj OcCIocob/beHMX KaJpoBa, a M3Yy3eTHO jJa ce ycMjepa-
Bajy Kao KpaTKOpO4YHe KpeAuTHe MHBeCTHLMje M 3a N0oOoJblIame Ju-
KBUAHOCTM. ¥ OCTaJIOM, CpeACTBa KOJ OCHOBHMX 0OaHaka Yy IlIpHO]j
Topu y npumjepy npmmopckmux KomyHa u IljbeBasba cacBuM cy [JO-
BOJbHA 3a pjellaBambe M3BjeCHMX aKTyeJHuxX Inpobiaema. Kamara no-
cTuKe caMo ABuje TpehuHe mMHpNanyje yak ¥ aKo ce y3uma IIOf Haj-
HEIIOBOJbHUjUM TP2KMIIHMM yciaoBuMma. IIpeMa ToMe, KOPUCTUTU KBa-
JUTaATVBHA CPEJCTBA 3a pjelllaBarbe IIpobjeMa JIMKBUAHOCTM 60 6M
MpalyMOoHAIHO, M3y3€eB aKO IIOCTOjX HEKM APYTM pasJior Koju 6u ompa-
Jao TakKaB IIOCTyMHak.

Tpehe, cTraBoBM 0 KOHCOMMZAUMjyu IPUBpPeAe YyOIIITe, a U3Bjec-
HUX pafHUX OpraHmsainyja rnoce6HO, cacBMM Cy IIpMXBAaTJbUBM, ajy
je HeOmxXOAHO HAIJIaCUTM HYZKHOCT aKTMBHOI OJHOCA HOCMJala IIpu-
BPESHO-TIOUTUYKUX (PYHKIMja M OATOBOPHOCT Yy pjellaBamy IIpO-
O0JeMa y opraHmsalMjaMa KOje 4MHe EeKOHOMCKY OCHOBY IIpMBpene
Ipue I'ope, Kao 11 y pagHMM OpraHm3anyjaMa Koje Cy ‘IIPOTarOHMUCTH
TEeXHUYKOr IIpOorpeca M TEeXHOJIOLIKOr HampeTKa. IIpakTMukyu, TO 3Ha-
4y ma Tpeba M3 OCHOBA IIPOMMjEHMTM OIHOC IIpeMa TPagUIMOHAJIHUM
rybuTHMIIMMa, KOjM OJ, OCHMBam-a [0 JaHAC HUjecy HUTU jeHy IIo-
CJIOBHY TOAVHY 3aBPIUMJIM Ca TO3UTUBHMM EKOHOMCKMM edeKTUMma,
WM aKo jecy, Taja je To 6uo M3y3erax.

YerBpTO, M3BjecHM mnporpamu cy npuxsaheHu, cpexcrBa o6es-
b6ujebhena, anu mocroju cymma y MoryhHOCT ocTBapuBama 300r TOra
IITO HEMaMO y CTPYKTypM NpuUBpefe TOMe afeKBaTHe HOCMOLEe IIpHU-
BpebuBama. IIpBeHCTBEHO ce MMCJIM Ha 00JacTu IIOJLOIIpMBpPEnEe M
IIIyMapcTBa, OJHOCHO Ha MaJjly IPMBpPeAy M 3aHaTCTBO. IIpuKas cu-
Tyauuje tpeba mpobjeMaTM3UpaT M C TMM y Be3M yKasaTy Ha HYXK-
HOCT CMCTEeMaTM4KOI paja, Io4YeB Of IIpuIpeMHe a3se, IIPeKO Opra-
HM30Bama oprosapajyhe mpexke cybjekara mpuBpebmBamba, opraHa u
opraHmsauMja y omutuHama u Pemy6iamim, Kao M cucTeMaTCcKOr IIpa-
hemwa M ucTMHCKOr obaBjellTaBama O IOCTUTHYTUM pe3yJjTaTuMa U
TemrkohaMma Koje cy Hacraje, jep cTpaxyjeMo na he ce IMOHOBUTM J0O-
rabaju Kao y ciay4ajy T3B. 3€JIeHOT ILIaHa.

IletTo, yomuure y mpucTyny IpobjieMaTMI HEOIIXOLHO je ha ce
MMjera Halll HauMH MMILbEH-a 0 3Ha4yajy oIpefje/berha Ha Behy
yliory pobHe IpuBpene, eKOHOMCKUX 3aKOHMUTOCTM, TPIKMUIIHUX KpyU-
Tepujyma ¥ CI., jep TO IOApasyMujeBa MapKeTHHI-KOHLIENT y oOpra-
Husaumju npuspebuBaiba, y nuanupamwy, y ynpaBibamy, jeIHOM puU-
jedjy y UjeamMHM EKOHOMCKOr KMBOTA.
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Illecto, npo6JjeMaTMKy MHTPaperuMoHaJHOT pa3Boja Tpeba KOH-
ueHTpMcaTy Ha omuTuHe VIiBanrpajg u Ilinas, y3 HeONXOLHOCT Aa ce
ajellyje MHTepBEeHTHMM AeMorpad)cKuM MHBeCTMIMjaMa, yKJarbajyhu
JICXOAMILITA HOCajallllbMX [UCKycHja O BeJMKMM O0jeKTMMa M Kallu-
TallHO-MHTEH3MBHMM MHBeCTHLMjaMa, IUTO je OAJarajo’ pjelllaBame
pobJaema.

CezMo, y Beau pjeliaBarba CTPYKTYPHUX, CyOpermoHaJHMX, AM-
HaMMYKMX ¥ Jpyrux npobGJiema, ZoOpo je ILITO cy M3BjecHa HaMjeH-
CKa CpefcTBa 3a Hay4yHOMCTpaXKMBa4dkKy paj npeiasubeHa, aau Hama
ce 4yMHM fAa Tpeba IIpe3eHTHpPaATM yCJOBe HauMHa Kopuiihema cpen-
cTaBa, jep MCKYCTBO IIOKasyje fAa Cy paHMuje 0JlakKO TpOlleHa, Hapy-
yyjyhM MHBeCTMIIIOHE IIPOjeKTe II0 BMCOKO] LiijeHM ca cTpaHe, a 6e3
MKaKBe yroTpeb/bMBOCTYM y HallMM yCJIOBMMAa. busio 6u gobpo ma ce
pa3MoTpyu MOryhHOCT HaMjeHCKOr mu3ABajarba CpejcTaBa 3a KajpoBe
KOju Om OMIM aHraxkoBaHM y M3BjeCHMM KOMyHaMma WMJIM pajHUM Op-
raHMsalyjama, Koje Hujecy y MOryhHocTu na ob6e3bujene aneKBaTHY
HagokHany. OBy upejy NmoHaB/baMO y Bullle HaBpaTa 300r Tora IITO
3amaxaMo CTajJlHM IIpollec KOHLEHTpauMje KagpoBa Yy PernyoamyKuM
OopraHMMa ¥ OpraHmsauMjaMa, Ka0O M y lLIeHTpMMa €KOHOMCKM pa3BU-
jeHMx OINITMHA, HAcyIpoT KOHCTAaHTHOM OCHpOMallely KaJpOBCKe
CTPYKType y IIpMBPEnN.

Ocmo, mpekOMjepHa pezkmja OpraHmsaluje ApPyLUTBEeHO-eKOHOM-
CKOTI' KMBOTa CTaJIHO ce KOHCTaryje, U3 TOAMHE y rOAMHY, Ila cMaTpa-
MO ja ce 4YMM IIpMje MOpajy YTBPAUTM KPUTEPUjyMM Mjepe ITOTPOLI-
e Kao OorpaHuyer-e MarepujanHe M (PDMHAHCHjCKe OCHOBe 3a U3Bje-
cile (pyHKLMje y COLMO-TIOUTUYKOj Haarpagwu. MebyTum, anesosa-
e Ha LITeAly M OCTBapyuBake ucrTe Mopa 6utyu obaspmBo 360r Be-
oMa yrpozkeHe IIO3MLIMje M3BjeCHMUX [jeslaTHOCTM, IIPBEHCTBEHO OCHO-
BHOT 1 cpejmer o0pa3oBama.

leBeTo, y oOTeXXKaHMM ycJOBMMa IpuBpebuBama, Koju IocTajy
CBe TeKM, HEeOIIXOQHO je TPazkUTU JOIIyHCKe M3BOpe M HYyIWUTM 3HaT-
HO IIOBOJbHMje IIIaHCe Hero ILUTO TO caja 4yMHuMo. Jlobpo je 1uTo ce
3acTymna upaeja o NoTpeby MAEOJOIIKOr OocBjelrhrBaiba, anyu To Tpeba
JOKasaTM y NpaKcM Ha HaiMH IITO OM ce KopucTMiIa CpeAcTBa rpa-
baHa 3a pasdBoj, KakKo y obJiacTu MaJjie IpUBpeje I10J HajIIOBOJLHMUjUM
yCJOBMMa, jOII IIOBOJbHMjMM HEro 1UTO Ce MHCTUTYLMOHAJNHO IIpef-
Jaxe u 0Oe3'orpaHmyera, TakKO0 MCTO M y Kopuiihemwy cpeicTaBa IIO-
CpenCTBOM akKuuja, obaBe3HMIa M APyIux objamka, He MCKJbYy4yjyhn
Y JieraTe, IPBEHCTBEHO 3a IPOAYKTMBHO 3allOl/baBambe.

Jecero, MOxKAa M3BjecHe IlIaHCe 3a pa3Boj Tpeba moaBphu map-
KeTMHT KOHIIeNITy TakKo fa ce IlapuHcKa 30Ha MOHYAM IOJ peslaTMBHO
IIOBOJbHYIM yCJIOBMMa y KpyTy Of 50 KM. KOJMKO TO 3aKOH JOIIyILITa,
na ¥ CaMuHe MHLMjaTMBe 3a Kopunihierwme MOpckor 6jara, LIyMCKO-
IIPMBPEJHOTr IOApPYyYja M APYyIUMX pecypca, 3a CBe OHe KOju yMujy 00-
Jbe U edpyKacHuje Aa paje Hero LITO TO MU YMHMMO.

Ocrajse cyrectuje M AMCKyCHje yCMEHO Cy CaOILITeHEe BalluM
IpeAcTaBHMLMMA I1a CMaTpaMO ja je CYBMIIHO CBakKO IIOHABJbambe,
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jep ce pagu O MamMM MHTepBeHLMjaMa y cajpzkajy Tekcra Hampra
pasoaynuje. CMaTpaMo ga CMO yJAOBOJbMIIM BalleM 3axTjeBy M Y U3-
BjECHOj MjepM IONUPMHMjeaM 3ajefHUYKO] TeXmbM ha ce necdMHMIIE
NpuUKJIagHa IIOJMUTHKA pa3Boja y cibenehoj roamuu. Y TOM yBjepermy
Bac I03[paBJbaMo.

OLIJEHE EKOHOMCKO-®JVHAHCIIJCKOT EJIABOPATA
O IPYUITBEHO-EKOHOMCKOJ OIIPABAJAHOCTI OCHIIBAIGA
JEAVIHCTBEHE GAHKE ¥y LIPHOJ TOPU

Onbop 3a eKOHOMCKe HayKe lIpHOropcke akageMmuje HaykKa U
yMjeTHOCTM pasMaTpao je Ha cjeguuum ox 12. II 1987. roguHe exo-
HOMCKO-(PMHaHCKjCKM ejiabopaT O APYyILUTBEHO-eKOHOMCKO] OIlpaBAa-
HOCTHM OCHMBam-a jeauucTBeHe OcHOBHe OaHke, Haupr camoynpaBHOr
cnopadyma, Kputuuky oljjeHy anTepHaTuBe yApy2KuBama Kao u [lo-
IIyHCKe MH(opMalyje, Koje je Yy M3BjeCHOM CMMCJY CAaOIILITHO IIpex-
cjennuk ITocimoBogHOr oxbopa YipyzkeHe baHke A. JoBaHOBHA.

HagoH cBecTpaHor pa3marpama I ydelihia y OUCKyCHUjU CBUX
IIPUCYTHMX |JaHOBa ¥ II03BaHUX eKcrepara, Ogbopy je mnpexasoxe-
HO Jma mpmxBaTy cibeielie OmuTe OljjeHe, KOHCTaTalMje ¥ CTaBOBE,
LITO CBe MOXKe OMTM Of KOPUCTM yYEeCHMLMMa y IIpolLiecy OAJyduBa-
Iba 0 HauMHY OpraHmaoBama OaHkapcrBa y lipHoj T'opn:

1. ¥ maveay cy npuxBalieHe Kao MCTMHMTE OljjeHe M3 aHaIU3e
crama baHkapcrBa y llpHoj T'opnu, a HapoumTo: (1) ma je mocrojeha
MpezKa OCHOBHUX 0OaHaKa NpegMMeH3MOHMpaHa M yCUTH-eHa; (2) nma
Cy HOBYaHM TOKOBM pa3ybeHm Ha npeko 20 nmyHkToBa 6GaHaka u ca-
MocTalHux POHZOBA; (3) Ja TAKBO CTame HEIIOCPeJHO y3pOoKyje cMa-
eHy (pJIeKCMOMIHOCT HOBYaHE Mace M HUKY JMKBUIHOCT OCHOBHMX
0aHakKa ¥ IIOAPY4YHE IIpUBpeJe.

ITopen HaBegeHe omiuTe oOIjjeHe, aHaau3a Takohe yka3syje Ha
Y3PO4YHO-IIOC/beAVYHY ITI0BE3aHOCT MHOILTBA IIPOIpaTHMX II0jaBa, II0-
4YyeB OJ JOKajM3Ma M IapTHKyJapuaMa, CBe H0 pacTyhe MpalmoHalI-
11ocTH y ymoTpebu cpepcraBa. CpejcrBa cy MOOMIIHA AMjejioM IIpeMa
eKCTepHMM TOKOBMMa, ajy He IIpeMa HelocpeiHo Oamckum. Ilaptu-
KyJlapu3aM ce MCIIOJbaBa M KpO3 BeOMa CHaXKHM YTHUI[A] HOcCuJala
INOJUTMYKUX (PYyHKIMja Ha OaHKapCKO IIOCJOBame. JlpalyoHaIHOCT
ce JoKasyje ILIacMaHOM cpeacraBa 0e3 eKOHOMCKOI IIOBOja M pes3o-
Ha, a cBe yemhe ce MaHMQECTYjy PaCHUIIHMIITBO M OOJMIM IPYIIHO-
-CBOjMHCKOr Kopuiuhera IpYyIUTBEHUMX CpeJCcTaBa.

2. Hacynpor pesnaTuBHO JoluMjeM craky OaHkapcrBa y llpHOj
T'opu y omnocy Ha OmIUTy CUTyauyjy y 3eMJbM U INPUIMKE y SPYTUM
permonuMa JyrocnaBuje, y Opbopy je mocebHO ykazaHo, y dopMu
KOHCTaTalyje, Ha ONILTEe TEHJeHLMje IpoMjeHa y caBpeMeHOM GaH-
KapcTBy, noce6HO y cMjepy yHuBepaaamsanuje 6anaka. Haume, caBs-
peMeHM TpeHAOBM yKasyjy Ha norpeby cBecTpaHujer obaB/bamba IIO-
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cJ0Ba M INpyKakba PasHOBPCHMX yCJIyra aKTMBHUM M IIOTEHLMjaJHUM
KOMMHTEHTMMA, YMMe ce OaHKa mpeTBapa y KpeauTopa IIpUBPESHUX
TOKOBa, CaydeCHMKa y NPUBPEAHO-TIONUTUIKMM OJJiyKama M KOOpAM-
HaTopa aKTMBHOCTYM OJ MHTepeca 3a Buille cybjexara y jegHOj ApyLi-
TBEHO] 3ajegHmuy. PasyM/buBO, yYHMBep3aamu3alMja Kao mpasal] y
pas3Bojy omoryhyje mopacT egMKacHOCTM y TOCJIOBamy, jadya KOHKY-
PeHTCKy MOh M JONpMHOCH ca3Hamy O HacyLIHOCTM IoTpebe mocroja-
a Taksor cybjekra y mpuBpehuBamy. CaBpemeHe 6OaHKe cBe delnhe
HyZJe pauyHOBOACTBEHe yciayre, 6pxKe pasMmaTpame IOJOOHOCTM WMH-
BECTUMLIMOHMX ¥ JPYyIMX Mieja, OLjerbyjy PM3MK, IIpyKajy KOHcall-
TUHT ycayre, ob0aBibajy OpoKepcKe ¥ JeBMU3He IIOCJIOBe, BpIIE CIelu-
jonuHa McTpaxKkMBama, 06e3b6jebyjy rapanumje, npoHase pasHe gopme
JuauHra, Gaprepa M JIOH apaHKMaHa, CBe JO KJacMYHMX OOJIMKa
IpUKyIlJbalba CpeJcTaBa paAy ILIacMaHa y palMOHaJHe IIoJyXBaTe
¥ YyBama aparoujeHocty. JIOrMYKM Ipou3uiasy jga je Hy»KHO jJa U
name 6GaHKapCTBO IIpey3uMa cjauyHe (PyHKIMje, LITO IPeTIIOCTaBJba
oxroBapajyhy HMBO OpraHy30BaHOCTM, IIPBEHCTBCHO y CMUCIY op-
MMpama HEeOIIXOAHe Mace cpeAcTaBa (KpUTMYHA Maca), Kao M KaJpOB-
CKe ¥ OpTraHM3alMjCKe OCIIoco0J/beHOCTM 3a 0baBibarbe II0jegUMHUX
(PyHKLIMja MIM IIpy2Kame oAromapajyhmx yciayra.

3. Omuure oLjeHe 0O cTarby ¥ KOHCTaTalMje O CaBPEMEHMUM TpEeH-
JoBuMa y 6aHKapCTBY YTJIaBHOM Cy TOCHyXkuie 3a yTBphuBambe cTa-
BOBa y Be3M MNPeAJOKEHOT MojeJjia OpraHmsalyje:

IIpBO, MAEja O OCHMBAKY jeAMHCTBEHE OCHOBHe DaHKe y IIpMH-
LuIy je mojpzKaHa Kao pauMOHaJHMjMU OOJMK jep HONIpUHOCK KOH-
LIeHTpalMj/ KPeAUTHOr IIOTeHLMjajla, yOp3amy HOBYaHUX TOKOBA,
TIOBUIIIEHY JMKBUAHOCTM IIPMBPEJE M YOIIITe IIpOIINperby MOoryh-
HOocTM ObaB/barba MHOIUTBA AOAATHMX (PYHKIMja M yCJIyra, CBakKako
Ha KBaJIUTETHMjeM HMBOY;

Ipyro, jenmHcTBeHa OaHKa oMmoryhyje 3azpzkaBame cTaryca
,,BEJIMKOr OBJIalIhema‘’, IITO je HacylIHa morpeba 3a jexHy oz GaHa-
ka y llpHoj T'opy mpmiamroM HacTyIla Ha CBjeTCKO TPIKMILUTE poba u
HOBIJa, jep ryOMTKOM TakBOTr craTyca npuspeza llpue T'ope 6miaa 6u
yckpaheHa 07 MHOrMX IIOBOJLHOCTM KOje cajga KOPMUCTM ITOCPEICTBOM
Cgjercke OaHke, n3Bo3He Oanke CA]Jl, ‘Konzopimjyma Oanaka 3a-
nagHe EBpome u #p.;

tpehe, CP Ilpna I'opa no npupoau ctBapu Tpeba ha MMma GaHKY
xoja he obaB/baTu pa3BOjHy PYHKLMjY, Ma y TOM cMmucay TpebGa Be-
pudnKOBaTM ONpPaBAAHOCT MIeje Ia ce (popMMpa jefHa PpeJaTUBHO
jaya OaHKapcKa opraHmu3anyja, jep cBaka OJ OpraHusamyja Wu3BaH
IIpue Tope KOjoj 6m mpemnyctmuau obaB/bamke TakBe (PYHKLMje HYZKHO
CBOJAM TaKaB 3axXTjeB Ha HMUZXKM HMBO, a Mame OaHKapCcKe jeguHulie

Cy IOKasaje TexXiby NapTUKyJapusalyje ¥ JOKaau3Ma;

4eTBpPTO, O0jeAurhbaBame OaHKapCTBa y jEAMHCTBEHY OCHOBHY
Oanky ob6jekTMBHO oMoryhyje moamusame HMBOA (PYHKIMOHAJIHOCTH,
pacryhe edukracHoCcTM M payMOHAJIHOCTM y TIOHAIUAWkY, jep Mopex ja-
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4Yarba KpeJUTHOr IIOTeHUMjajia, Hacraje wmoryhnocr MarepujaaHor
ompeMam-a, KaJpOBCKOT OKyIlJbama U 00e3bjebuBama mpepycioBa 3a
CBecTpaHuje IpyxKame ycjayra; KaxeMo 00jeKTMBHO 3060r Tora IUTO
cy npegpycioBu obesbujebenn, a ga n1u he 6utu ocrBapenn to he 3a-
BUCUTHM OJ Hallle CIIPEMHOCTY Ja ce 6aBMMO IIOCJIOBMMAa M3 CONCTBEHE
HaIJIeKHOCTH;

eTo, Takohe jeamMHCTBeHa OaHKa [OIIPMHOCK IIOAM3aky HUBOA
OJIy4YMBama y CMMCIY BMIIEr yBMAA jaBHOCTM Yy IIPUBPEAHO-IIONN-
TUYKe OJJIyKe YMMe Ce CIIpeyaBa IOJMUTH4YKa apburpazka JIOKaJHMX
pakTOpa, NPUKPMBake MPalMOHAJIHOCTM, PaCUIIHMIITBO M TPYIHO-
-CBOjMHCKO IIOHalllake, IITO He 3HauM jga Huje Moryh TakaB yTuiaj
M Ha BUILIEM HMBOY C 003MpOM Ha yBpMjexKeHy IIpaKCy M CTedeHe Ha-
BUKe cyOjekaTa IIOJMTMKE CBMX HMBOA fAa OJIaKO OJJYy4Hyjy O pacro-
Jaramkwy CpefCTBMMa y YAPYKEHOM BJIaCHUILTBY,

LIeCcTo, cajalllkhba HMCKa JUMKBUAHOCT IpuBpefne ILipue I'ope u
KOHCTaHTHa II0jaBa ha cejaM 0aHaKa MMa BMIIaK CpeAcTaBa, a Tipe-
ocraje Mamak, 6e3 cymme Hamehe norpeby daekcubuianuje ynorpebe
HOBYaHe Mace J) H-eHOI palMOHalHMjer IUIacMaHa, ajlM TO He 3Hauu
na he ce moOKpmBaTH MpauUyOHAJIHOCT y IIOCJHOBalY M TpajHM IyoMim
CpeJCTBMMa OHMX KOju edmKacHUje INOCIyjy, Ha 1ita Tpeba moceGHO
yKasaTy;

ceaMo, McTM4Yyhiu MHOLUTBO apryMeHaTa y IPMJOr MojeJja opra-
HM3alMje jeAMHCTBeHe OCHOBHe OaHKe, 4iaHoBu Opbopa cy ykasauan
Ha BeJIMKY OIIaCHOCT Ofi MOHOIIOJICKOT IIOJIOXKaja, jep je HOo3HaTo ja
MOHOIIOJICKE OpraHusalyje MrHopuily rnorpebe KiaujeHTese U IlapTHe-
pa Io Hy:KAM, 3aTUM TOKasyjy cBa 00MJbexja NOBJALTAEHOT Y TPET-
MaHy KOju CTM4Ye yTMCaK ja Ioctoju cebe paau ymjecrto na obGaBiba
CBe TIOCJIOBe M fa Ipy2Ka yciayre u3 JOMeHa HaAJIeKHOCTM M OBJalll-
hema.

MmuciauMo ga IpeTXOJHM cTaB Tpeba TpajHO MMaT¥ y BUIY U
ocTBapuTM MOryhHOCT M3BjecHe yropenHe ersmucreHuyje OaHaka M IIO-
CJIOBHMIIA APyIMX OaHaKa y eKOHOMCKOM mpocropy LipHe I'ope.
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