
Ni na DRA KIĆ*

EKO NOM SKE SLO BO DE I ME ĐU NA ROD NA RAZ MJE NA

Je di na slo bo da ko ja za slu žu je to ime je ona u po sti
za nju na šeg vla sti tog do bra na na čin na ko ji mi to že li mo, 
sve do tle dok ne po ku ša va mo da to isto us kra ti mo dru gi
ma ili ih ome ta mo u nji ho vim na po ri ma da to po stig nu.

John Stu art Mill

UVOD

Vri jed nost slo bo de da nas je pri zna ta kao glav na oso bi na mo der nog 
svi je ta. Slo bo da je pra vo na sa mo stal no do no še nje od lu ka o svim aspek ti
ma ži vo ta jed nog čo vje ka, pod uslo vom da se po štu je slo bo da dru gih. 
Kao naj fun da men tal ni je, da nas se sve vi še iz dva ja ju eko nom ske slo bo de.

Adam Smit je još 1776. go di ne, u dje lu „Is tra ži va nje pri ro de i uzro
ka bo gat stva na ro da”, dao te o rij sku osno vu kon cep tu eko nom skih slo bo
da, sma tra ju ći da su uzro ci eko nom skog bla go sta nja slo bod na me đu na
rod na raz mje na i na njoj za sno va na po dje la ra da. Slo bod na tr ži šna ak
tiv nost pred sta vlja osnov ni po kre tač raz vo ja, pri če mu slo bod ni po je
din ci ko ji na tr ži štu za do vo lja va ju i pra te svo je in te re se po sta ju no si o ci 
raz vo ja. Pra te ći svo je in te re se, oni na naj bo lji na čin za do vo lja va ju i in te
re se dru štva u cje li ni. Adam Smit (kao i ka sni je Ha jek, Frid man i Nort) 
na gla ša va su štin ski zna čaj tr ži šnih in sti tu ci ja ko je omo gu ća va ju slo bod
nu raz mje nu.

* USAID WTO Accession Project
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Šta su eko nom ske slo bo de? Zbog če ga su one zna čaj ne? Za što se još 
od vre me na Ada ma Smi ta pa do da nas is ti če zna čaj slo bod ne raz mje ne? 
Ko je su ko ri sti od slo bod ne raz mje ne za po tro ša ča, pro iz vo đa ča, eko no
mi ju u cje li ni? Da li mo že mo go vo ri ti o eko nom skim slo bo da ma u slu
ča ju od su stva slo bod ne me đu na rod ne raz mje ne? Ovo su sa mo ne ka od 
pi ta nja ko ja će bi ti pred met ovog ra da. 

EKO NOM SKE SLO BO DE – PO JAM I MJE RE NJE

Ve li ki broj de ba ta o eko nom skim slo bo da ma stvo rio je i mno ge de fi
ni ci je ovog poj ma. Pre ma Hayeku, eko nom ska slo bo da pred sta vlja mo
guć nost ne spu ta nog dje lo va nja po je din ca, od su stvo dr žav ne pri nu de i 
pri si le, od su stvo ogra ni ča va nja iz bo ra i dje lo va nja u pro iz vod nji i po tro
šnji do ba ra i uslu ga1.

Po Fri ed manovom mi šlje nju sa stav ni dio in te gral ne slo bo de po je
din ca či ni eko nom ska slo bo da ko ja pod ra zu mi je va od re đe ne eko nom
ske, dru štve ne i po li tič ke uslo ve: „Su štin ski dio eko nom ske slo bo de je 
slo bo da da bi ra mo ka ko će mo upo tri je bi ti naš pri hod; ko li ko da po tro
ši mo na se be i na ko je stva ri; ko li ko da ušte di mo i u kom ob li ku; ko li ko 
da da mo dru gom i ko me”. Is ku stvo (ne)slo bo de u svom eko nom skom 
is po lja va nju Fri ed man pot kre plju je sle de ćim pri mje ri ma ka da gra đa nin 
Ve li ke Bri ta ni je, ko ji po sli je Dru gog svjet skog ra ta ni je smio da pro ve
de go di šnji od mor u SAD zbog kon tro le kur sa, ni je bio ni šta ma nje li
šen osnov ne slo bo de ne go gra đa nin SAD, ko me je, zbog po li tič kih uvje
re nja, us kra će na pri li ka da pro ve de go di šnji od mor u Ru si ji. Pr vo je bi lo 
eko nom sko ogra ni če nje slo bo de, dru go po li tič ko, a u stva ri ne ma bit ne 
raz li ke. Ili pak ka da je gra đa nin SAD, ko ji je bio za ko nom pri nu đen da 
iz dvo ji oko 10% svog do hot ka za od re đe nu vr stu pen zij skog sta ža ko ji je 
Vla da na met nu la, li šen od go va ra ju ćeg di je la vla sti te slo bo de. 

Me đu tim, ne sa mo da eko nom ske slo bo de pri pa da ju slo bo di u ši
rem smi slu već one i vre men ski pret ho de dru gim slo bo da ma. Zbog to
ga se mo že re ći da one pred sta vlja ju te melj dru gim aspek ti ma is po lja va
nja slo bo de. Jer uko li ko ne ma eko nom skih slo bo da, ne mo že bi ti ni dru
gih slo bo da. Uko li ko po lje pri vat no sti u se be ne uklju ču je eko nom ski as
pekt is po lja va nja slo bo de, ne mo že se go vo ri ti da je ne ko u pra vom smi
slu slo bo dan, ili da bar po sje du je osnov nu pret po stav ku cje lo kup ne slo

1 Izvor: Hayek A. Friedrich, Poredak slobode, Global book, Novi Sad 2000.
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bo de. Ako in di vi dua ne mo že da se bri ne o sop stve noj eg zi sten ci ji na na
čin ko ji sa ma že li – što uklju ču je svo je volj no pla ni ra nje eko nom skih ak
tiv no sti ra di pre ži vlja va nja – i ako joj je pri to me uki nu ta sva ka slo bo da 
iz bo ra, za to što o eko no mi ji i za po šlja va nju mi sli ne ko dru gi, ta kva in di
vi dua je kraj nje ne slo bod na. Ni jed no po lje slo bo da ni je va žni je od dru
gog, zbog to ga što je slo bo da je din stve na i ne dje lji va. 

Da bi eko nom ska slo bo da mo gla da se ostva ri, neo p hod ni su od re đe
ni uslo vi ko ji je či ne mo gu ćom. To su: pri vat na vla snič ka pra va, slo bo da 
ugo vo ra i ni ski po re zi. Ovi uslo vi pred sta vlja ju pret po stav ke eko nom ske 
slo bo de. Pri vat na vla snič ka pra va ga ran tu ju onom ko ih po sje du je od re
đe nu sa mo stal nost u od no su na dru ge po je din ce i dr ža vu u cje li ni. Slo
bo da ugo vo ra omo gu ća va slo bod nu raz mje nu na tr ži štu i na taj na čin i 
sa ma či ni je dan od pred u slo va slo bod nog tr ži šta. Ni ski po re zi, pak, upu
ću ju na kon cept mi ni mal ne dr ža ve ko ja opo re zu je svo je sta nov ni štvo sa
mo u onoj nu žnoj mje ri ko ja je po treb na za nje no funk ci o ni sa nje. 

Po red ovih osnov nih pred u slo va eko nom skih slo bo da, neo p hod no je 
uve sti još ne ke nji ho ve či ni o ce na osno vu ko jih je mo gu će nji ho vo pro
cje nji va nje i mje re nje. He ri ta ge Fo un da tion i Fra ser In sti tu te pred sta vlja
ju re no mi ra ne in sti tu ci je ko je se ba ve pro cje nom i mje re njem sta nja eko
nom skih slo bo da u svi je tu.

He ri ta ge Fo un da tion u svo jim pu bli ka ci ja ma na vo di da eko nom ske 
slo bo de pred sta vlja ju „od su stvo dr žav ne pri nu de i ogra ni če nja u pro iz
vod nji, di stri bu ci ji i po tro šnji ro ba i uslu ga”. Pri to me se na gla ša va da je 
pri nu da do zvo lje na sa mo do ono ga ni voa ko ji omo gu ća va za šti tu i odr
ža va nje sa me slo bo de. 

Sa stav ni ele men ti eko nom skih slo bo da pre ma pu bli ka ci ji EFW2 (Eco
no mic Fre e dom of the World), ko ju iz da je Fra ser In sti tu te, lič ni su iz bor; 
do bro volj na raz mje na; slo bod na kon ku ren ci ja i za šti ta lič no sti i svo ji ne. 
Oni da lje sma tra ju da su: „…in sti tu ci je i po li ti ke kon zi stent ne sa eko
nom skim slo bo da ma ka da pru ža ju in fra struk tu ru za slo bod nu raz mje
nu i šti te vla snič ka pra va”. Na gla ša va se i za šti ta pri vat ne svo ji ne i obez
bje đe nje ugo vo ra. Pri stup sta bil nom nov cu je dan je od ključ nih ele me
na ta. Po red to ga, pre ma Fra ser In sti tu te, eko nom ske slo bo de zah ti je va ju: 
„…uz dr ža va nje dr ža ve od ak tiv no sti ko je ome ta ju slo bo dan iz bor i raz
mje nu; kao i slo bo du ula ska i kon ku ren ci je na tr ži štu. Eko nom ske slo

2 Izvor: Gwartney, J., Lawson, R., Economic Freedom of the World: 2003 Annual 
Report, The Fraser Institute, Vancouver 2003.
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bo de se na ru ša va ju ka da po re zi; dr žav na po tro šnja i re gu la ci ja za mje nju
ju lič ni iz bor; slo bod nu raz mje nu i tr ži šnu ko or di na ci ju. Re strik ci je ko je 
ome ta ju ula zak u bi znis una za đu ju eko nom ske slo bo de”.

Upo re do sa raz vo jem kon cep ta eko nom skih slo bo da, ja vlja la se i po
tre ba za nji ho vim mje re njem. Osnov ni raz lo zi za mje re nje eko nom skih 
slo bo da su: 

– kvan ti fi ka ci ja uti ca ja eko nom skih slo bo da na eko nom ski rast i raz voj; 
– kvan ti fi ka ci ja uti ca ja eko nom skih slo bo da na osta le eko nom ske va

ri ja ble ko je ta ko đe uti ču na eko nom ski rast i raz voj; 
– upo re đi va nje ni voa eko nom skih slo bo da po ra znim ze mlja ma i iz

ra da kom pa ra tiv nih ana li za; 
– iz ra da vre men skih se ri ja ra sta i raz vo ja u od no su na do stig nu ti ni

vo eko nom skih slo bo da; 
– ana li za in sti tu ci o nal nog raz vo ja i al ter na tiv nih vr sta pra vi la na eko

nom ski raz voj. 

Ši ro ko pri hva će no ana li tič ko oru đe za mje re nje eko nom skih slo bo
da pred sta vlja In deks eko nom skih slo bo da. 

Eco no mic Fre e dom Net work u sa rad nji sa Fra ser In sti tu te pu bli ku
je Eco no mic Fre dom of the World (EFW), go di šnju pu bli ka ci ju In dek sa 
eko nom skih slo bo da. EFW In deks se pu bli ku je od 1996. go di ne i po kri
va pe riod od 1970. go di ne. Sa sto ji se od 38 po ka za te lja ko ji kvan ti fi ku
ju uskla đe nost dr žav nih in sti tu ci ja i pra vi la sa kon cep tom eko nom skih 
slo bo da. Ran gi ra nje se vr ši na ska li od 0 (ne slo bod no) do 10 (ap so lut no 
slo bod no). Osnov ne pot ka te go ri je EFW In dek sa su: 

1. Ve li či na dr ža ve (Vla de); 
2. Za kon ska struk tu ra i za šti ta vla snič kih pra va; 
3. Pri stup sta bil nom nov cu; 
4. Slo bo da me đu na rod ne raz mje ne; 
5. Re gu la ci ja ka pi ta la, rad ne sna ge i bi zni sa.

He ri ta ge Fo un da tion i Wall Stre et Jo ur nal, od 1995. go di ne, ta ko đe pu
bli ku ju In deks eko nom skih slo bo da, na osno vu de set in di ka to ra. To su: 

– Tr go vin ska po li ti ka; 
– Fi skal na ogra ni če nja; 
– Dr žav na in ter ven ci ja; 
– Mo ne tar na po li ti ka; 

Ni na Dra kić
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– Ka pi tal ni to ko vi i stra ne in ve sti ci je; 
– Ban kar stvo i fi nan si je; 
– Ci je ne i pla te; 
– Svo jin ska pra va; 
– Re gu la ci ja; 
– Si va eko no mi ja.

Ze mlje se ran gi ra ju na ska li od 1 do 5. U za vi sno sti od pro sječ ne 
ocje ne, ze mlje se ran gi ra ju na slje de ći na čin: do 1.95 – slo bod ne; 2.00 
2.95 – uglav nom slo bod ne; 3.00 – 3.95 – uglav nom ne slo bod ne i 4 i vi
še – ne slo bod ne.

Bez ob zi ra na me to do lo ške raz li ke, ova dva in dek sa su vi so ko ko re li sa
na, ali zbog du žeg pe ri o da ko ji po kri va, kao i ma njeg ni voa su bjek tiv no
sti, EFW In deks se sma tra ade kvat ni jim za ko ri šće nje u aka dem ske svr he.

Pre ma po sled njem iz vje šta ju He ri ta ge Fo un da tion za 2007. go di nu, 
ran gi ra no je 156 ze ma lja. Naj bo lje ran gi ra ne, tj. ze mlje sa naj ve ćim ste
pe nom eko nom skih slo bo da su: Hong kong, Sin ga pur, Austra li ja, SAD, 
No vi Ze land, Ve li ka Bri ta ni ja, Ir ska, Luk sem burg, Švaj car ska i Ka na da, 
a ze mlje sa naj ma njim ste pe nom eko nom skih slo bo da su: An go la, Iran, 
Re pu bli ka Kon go, Turk me ni stan, Bur ma, Zim bab ve, Li bi ja i Ku ba (po
gle da ti ta be lu 1).

Fraser Institute je u Izvještaju za 2007. godinu rangirao 141 zemlju. 
Najslobodnije su: Hong kong, Sin ga pur, No vi Ze land, Švaj car ska, SAD, 
Ve li ka Bri ta ni ja, Ka na da, Esto ni ja, Ir ska i Austra li ja, dok su naj sla bi je 
ran gi ra ne ze mlje: Bu run di, Ve ne cu e la, Cen tral no a frič ka Re pu bli ka, Re
pu bli ka Kon go, An go la, De mo krat ska Re pu bli ka Kon go, Bur ma i Zi ma
bab ve (po gle da ti ta be lu 1).

ME ĐU NA ROD NA RAZ MJE NA – KOM PO NEN TA  
OSTVA RI VA NJA EKO NOM SKIH SLO BO DA

Slo bod na me đu na rod na raz mje na je dan je od bit nih fak to ra ko ji opre
dje lju je ni vo eko nom skih slo bo da u jed nom dru štvu. Ste pen u ko jem dr
ža va uti če na me đu na rod nu raz mje nu di rekt no uti če na mo guć nost po
je di na ca da ostva ru je svo je eko nom ske ci lje ve. Ogra ni ča va nje slo bod ne 
me đu na rod ne raz mje ne ogra ni ča va eko nom ske slo bo de jer one mo gu ća
va ko ri šće nje re sur sa na naj e fi ka sni ji mo gu ći na čin.
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Ta be la 1. Naj bo lje i naj sla bi je ran gi ra ne ze mlje po in dek su eko nom skih slo bo da3

Rang Zemlja Heritage 
Indeks Rang Zemlja Fraser 

Indeks

1. Hongkong 89.3 1. Hongkong 8.9
2. Singapur 85.7 2. Singapur 8.8
3. Australija 82.7 3. Novi Zeland 8.5
4. SAD 82.0 4. Švajcarska 8.3
5. Novi Zeland 81.6 5. SAD 8.1
6. Velika Britanija 81.6 6. Velika Britanija 8.1
7. Irska 81.3 7. Kanada 8.1
8. Luksemburg 79.3 8. Estonija 8.0
9. Švajcarska 79.1 9. Irska 7.9

10. Kanada 78.7 10. Australija 7.9
……… ……… ……… ……… ……… ………

149. Angola 43.5 134. Burundi 5.0
150. Iran 43.1 135. Venecuela 4.9

151. Republika Kongo 43 136. Centralnoafrička 
Republika 4.6

152. Turkmenistan 42.5 137. Republika Kongo 4.3
153. Burma 40.1 138. Angola 4.2

154. Zimbabve 35.8 139. Demokratska 
Republika Kongo 4.0

155. Libija 34.5 140. Burma 3.8
156. Kuba 29.7 141. Zimbabve 2.9

Dr ža va mo že ogra ni či ti spolj no tr go vin sku raz mje nu: 

– ca rin skim, i 
– ne ca rin skim ba ri je ra ma.

Ca ri ne su osnov ni in stru ment za štit ne eko nom ske po li ti ke. One pred
sta vlja ju da žbi nu na uvoz, da kle, dio su po re skog si ste ma i na čin re di stri
bu ci je do hot ka. Kao sred stvo ogra ni ča va nja tr go vi ne, ca ri ne ima ju da le
ko se žne efek te: na po tro ša če, pro iz vo đa če, dr ža vu, re gi o ne, na ci o nal no 
bo gat stvo i pri vred ni raz voj.

3 Izvor: www. heritage. org; www. fraserinstitute. org 
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Gra fik 1. Uti caj uvo zne ca ri ne4

Na grafiku 1 dat je prikaz efekata uvođenja carina. Svjetska ponuda 
(Sw) je savršeno ela stič na. Do ma ća po nu da pri ka za na je kri vom S, a do
ma ća tra žnja kri vom D. Pri je uvo đe nja uvo zne ca ri ne, do ma ća pro iz
vod nja od go va ra ko li či ni od 0 do Q 1, dok je uvoz jed nak ko li či ni od Q 1 
do Q 4. Ka da dr ža va uve de uvo znu ad va lo rem ca ri nu u iz no su t, do ma
će ci je ne sa ni voa Pw ra stu na ni vo Pw + t. Na ni vou ci je ne Pw + t, for mi ra 
se no va svjet ska po nu da, pri ka za na pra vom Sw + ’. Do ma ća po nu da ra ste 
i sa ni voa S po mje ra se na ni vo de fi ni san pra vom S’.

Ca ri nu pla ća ju po tro ša či u do ma ćoj ze mlji za či ji iz nos su na gu bit
ku. Pro stor ome đen tač ka ma BFC pred sta vlja gu bi tak u po tro šač kom vi
šku. Do ma ći pro iz vo đa či po ve ća va ju svo je ci je ne i pro iz vod nju, ali i tr
ži šno uče šće na do ma ćem tr ži štu. Sa da je ko li či na do ma će pro iz vod nje 
de fi ni sa na ko li či nom od 0 do Q 2, dok je uvoz ko ji se sma njio de fi ni san 
ko li či nom od Q 2 do Q 3. Pro stor ome đen tač ka ma DEA pred sta vlja tro
ško ve do ma ćih pro iz vo đa ča usled po ve ća ne pro iz vod nje po sle uvo đe
nja ca ri na, ali je pro stor iz me đu li ni ja ci je na i iz nad S, ko ji je po znat kao 
pro iz vo đač ki vi šak, znat no ve ći. Dr ža va je na do bit ku zbog ca ri ne ko ja 

4 Izvor: Bjelić, Predrag Necarinske barijere u međunarodnoj trgovini, Prometej, 
Beograd 2004.

Hongkong, Singapur, Novi Zeland, Švajcarska, SAD, Velika Britanija, Kanada, Estonija,  
Irska i Australija, dok su najslabije rangirane zemlje: Burundi, Venecuela, Centralnoa-
frička Republika, Republika Kongo, Angola, Demokratska Republika Kongo, Burma i 
Zimababve (pogledati tabelu 1). 
 
 
Međunarodna razmjena – komponenta ostvarivanja ekonomskih sloboda 
 
Slobodna međunarodna razmjena jedan je od bitnih faktora koji opredjeljuje nivo eko-
nomskih sloboda u jednom društvu. Stepen u kojem država utiče na međunarodnu  raz-
mjenu direktno utiče na mogućnost pojedinaca da ostvaruje svoje ekonomske ciljeve. 
Ograničavanje slobodne međunarodne razmjene ograničava ekonomske slobode jer one-
mogućava korišćenje resursa na najefikasniji mogući način.  
 
Država može ograničiti spoljnotrgovinsku razmjenu:  
 carinskim, i  
 necarinskim barijerama. 
 
Carine su osnovni instrument zaštitne ekonomske politike. One predstavljaju dažbinu na 
uvoz, dakle, dio su poreskog sistema i način redistribucije dohotka. Kao sredstvo ograni-
čavanja trgovine, carine imaju dalekosežne efekte: na potrošače, proizvođače, državu, re-
gione, nacionalno bogatstvo i privredni razvoj.  
 
 

Grafik 1. Uticaj uvozne carine4 

 
 
Na grafiku 1 dat je prikaz efekata uvođenja carina. Svjetska ponuda (Sw) je savršeno ela-
                                                 
4 Izvor: Bjelić, Predrag Necarinske barijere u međunarodnoj trgovini, Prometej, Beograd 2004. 
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se sli va u bu džet. Iz nos ca ri ne ko ji dr ža va ubi ra de fi ni san je pro sto rom 
iz me đu ta ča ka DCAB.

Da kle, iz ovog gra fič kog pri ka za vi di mo da uvo đe nje ca ri ne (ili po
ve ća nje ca rin ske sto pe) na uvoz ne kog pro iz vo da, pri je sve ga, po ve ća va 
ci je nu tog pro iz vo da na do ma ćem tr ži štu, od no sno do vo di do ne to gu
bi ta ka na stra ni po tro ša ča. Me đu tim, po red ovih, ca ri ne ima ju i dru ge 
ne ga tiv ne efek te. Oni se od ra ža va ju na eko no mi ju u cje li ni, pri če mu sa 
jed ne stra ne sma nju ju ste pen eko nom skih slo bo da, dok sa dru ge stra ne 
do pri no se sma nje nju eko nom skog raz vo ja. 

Is ku stva mno gih ze ma lja ko je su „šti ti le” po je di ne sek to re vi so kim 
ca ri na ma po ka za la su da se ti sek to ri ni su raz vi ja li jer ni su bi li iz lo že ni 
kon ku ren ci ji, dok je sa mo u onim sek to ri ma u ko ji ma su ca ri ne bi le ni ske 
ostva ren vi dan na pre dak. Za to dr ža va tre ba da ko ri sti ca ri ne  i sklju či vo kao 
in stru ment ko ji će omo gu ća va ti, a ne spre ča va ti eko nom ski rast i raz voj. 

Ne ca rin ske ba ri je re ogra ni ča va ju slo bod nu raz mje nu na taj na čin što 
dje li mič no ili pot pu no one mo gu ća va ju ino stra nim pro iz vo đa či ma da nu
de svo je pro iz vo de i uslu ge na do ma ćem tr ži štu. Li sta ne ca rin skih ba ri je ra 
je iz u zet no du gač ka, a nji hov broj se vre me nom ne sma nju je, već, na pro tiv, 
po ve ća va. Ne ko li ko je osnov nih vr sta ne ca rin skih ba ri je ra tr go vi ni i to su: 

1. Kvan ti ta tiv ne re strik ci je i slič na ogra ni če nja (uvo zne kvo te, iz vo zna 
ogra ni če nja, uvo zne i iz vo zne do zvo le, do bro volj na ogra ni če nja iz vo za, 
za bra ne uvo za ili iz vo za, de vi zna ili dru ga fi nan sij ska ogra ni če nja, dis
kri mi na tor ni bi la te ral ni spo ra zu mi i bar ter tr go vi na); 

2. Ne ca rin ske da žbi ne i slič ne mje re ko je se pri mje nju ju na uvoz (pre
lev ma ni, po la ga nje de po zi ta na uvoz, an ti dam pin ške da žbi ne, kom pen
za tor ne da žbi ne i po re zi za iz rav na nje ca rin skog op te re će nja); 

3. Dr žav na po moć tr go vi ni, re strik tiv na po slov na prak sa i ne ke op šte 
mje re (sub ven ci je i dru ge vr ste dr žav ne po mo ći, po li ti ka vla di nih na bav
ki, dr žav na pred u ze ća, vla di ni mo no po li i eks klu ziv ni tr gov ci, vla di ne 
mje re in du strij skog ili re gi o nal nog raz vo ja, dr žav no fi nan si ra nje is tra ži
va nja i raz vo ja, na ci o nal ni si ste mi opo re zi va nja i osi gu ra nja, ma kro e ko
nom ske mje re, po li ti ka kon ku ren ci ja i po li ti ka imi gra ci je); 

4. Ca rin ski po stup ci i ad mi ni stra tiv na prak sa (po stup ci ca rin skog vred
no va nja, po stup ci ca rin ske kla si fi ka ci je i po stup ci ca ri nje nja); 

5. Teh nič ke ba ri je re tr go vi ni (zdrav stve ni i sa ni tar ni pro pi si i stan dar
di kva li te ta, si gur no sni i in du strij ski stan dar di i pro pi si, pro pi si o am
ba la ži i obi lje ža va nju – uklju ču ju ći i rob ne mar ke – i pro pi si o re kla mi i 
ko ri šće nju me di ja).
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Ne ca rin ske ba ri je re su če sto ne tran spa rent ne i te ško se ot kri va ju u 
mre ži na ci o nal nih pro pi sa do ni je tih sa pot pu no oprav da nim ci lje vi ma. 
U mno gim slu ča je vi ma se pri mje nju ju pro iz volj no, pa je nji hov efe kat 
na ote ža va nje tr go vi ne po ne kad ra zo r ni ji od vi so kih ca rin skih sto pa. Ta
ko đe, ne tre ba za ne ma ri ti dej stvo još jed ne ne ca rin ske ba ri je re ko ja ima 
ta ko re ći ho ri zon tal nu pri mje nu, a to je sa mo ad mi ni stri ra nje svih ovih 
mje ra ko je vr še vla di ni or ga ni i ko je, sa mo po se bi, ogra ni ča va i uspo ra va 
me đu na rod nu raz mje nu usled ne e fi ka snih bi ro krat skih pro ce du ra.

Zbog zna ča ja nog uti ca ja ko ji slo bo da raz mje ne ima na eko nom ske 
slo bo de i He ri ta ge Fo un da tion i Fra ser In sti tu te uzi ma ju je u ob zir pri li
kom iz ra ču na va nja In dek sa eko nom skih slo bo da. 

He ri ta ge Fo un da tion slo bo du tr go vi ne pro cje nju je na osno vu dva in
pu ta, i to: 

– pon de ri sa ne pro sječ ne ca rin ske sto pe, i 
– ne ca rin skih ba ri je ra. 

Ta ko su pre ma Iz vje šta ju He ri ta ge Fo un da tion za 2007. go di nu, naj
bo lje ran gi ra ne ze mlje, ka da je u pi ta nju tr go vi na: Hong kong i Sin ga pur, 
ko je su 80% slo bod ne, za tim sli je di Nor ve ška sa 79,2%, Na mi bi ja 79%, 
Ka na da 78,2%, Hr vat ska 77,8%, Švaj car ska 77%, Taj van 76,7 % i SAD, 
Ve li ka Bri ta ni ja, Ir ska sa 76,6%. S dru ge stra ne, kao naj ma nje slo bod ne 
ze mlje u po gle du tr go vi ne iz dva ja ju se: Kam bo dža 47,2%, Bar ba dos 47%, 
Ga bon 46,4%, Le so to 44,4%, Re pu bli ka Kon go 44,4%, Cen tral no a frič
ka Re pu bli ka 44,2%, Zim bab ve 42,6%, Ka pe Ver de 31,2%, Li bi ja 29,6%, 
Ba ha mi 28,8% i Dji bo u ti 26,4%5.

U ci lju iz ra ču na va nja In dek sa eko nom skih slo bo da, Fra ser In sti tu te slo
bo du me đu na rod ne raz mje ne pro cje nju je na osno vu sle de ćih in pu ta6: 

1. po rez na me đu na rod nu tr go vi nu (pri hod od po re za na me đu na
rod nu tr go vi nu kao pro ce nat iz vo za i uvo za, pro sječ na ca rin ska sto pa i 
stan dard na de vi ja ci ja ca rin skih sto pa); 

2. tr go vin ske ba ri je re (ne ca rin ske ba ri je re i tro ško vi uvo za i iz vo za); 
3. ve li či na tr go vin skog sek to ra; 
4. cr no tr ži šte de vi znog kur sa; 
5. kon tro la me đu na rod nog ka pi tal nih to ko va.

5 Izvor: www. heritage. org 
6 Izvor: Gwartney, J., Lawson, R., Economic Freedom of the World: 2007 Annual 

Report. The Fraser Institute, Vancouver 2007.
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Naj bo lje ocje ne, ka da je u pi ta nju slo bo da me đu na rod ne raz mje ne u 
Iz vje šta ju Fra ser In sti tu te za 2007. go di nu, do bi le su sle de će ze mlje: Hong
kong 9.4, Sin ga pur 9.3, Island 8.4, Či le 8.2, Uje di nje ni Arap ski Emi ra
ti 8.2, Slo vač ka Re pu bli ka 8.2, Ho lan di ja 8.1 i Esto ni ja 8.1, dok naj ve ća 
ogra ni če nja u me đu na rod noj raz mje ni ima ju: Bu run di 3.3, Cen tral no a
frič ka Re pu bli ka 3.2, Zim bab ve 2.8 i Bur ma 1.47.

Gdje je mje sto Cr ne Go re ka da go vo ri mo o eko nom skim  
slo bo da ma i me đu na rod noj raz mje ni?

U go di šnjem Iz vje šta ju Fra ser In si tu ta za 2007. go di nu, od 141 ze
ma lja, ko li ko ih je na rang li sti, Cr na Go ra je ran gi ra na na 60. mje stu, sa 
in dek som 6.8. Ocje ne za sva ku od pet ka te go ri ja ko je se uzi ma ju u ob
zir iz gle da ju ova ko: 

1. Ve li či na dr ža ve (Vla de) 5.0; 
2. Za kon ska struk tu ra i za šti ta vla snič kih pra va 6.1; 
3. Pri stup sta bil nom nov cu 9.4; 
4. Slo bo da me đu na rod ne raz mje ne 7.3; 
5. Re gu la ci ja ka pi ta la, rad ne sna ge i bi zni sa 6.3; 

Ra di po re đe nja, u ta be li 2 pri ka za no je ka ko su ran gi ra ne još ne ke ze
mlje po In dek su eko nom skih slo bo da i slo bo di me đu na rod ne raz mje ne. 

Iz ta be le 2 mo že mo vi dje ti da je Cr na Go ra po In dek su eko nom skih 
slo bo da naj bo lje ran gi ra na od svih ze ma lja u okru že nju. Ona se na la zi 
da le ko is pred su sjed ne nam Sr bi je, ko ja sa in dek som 5. 6 za u zi ma 119. 
mje sto, is pred Bo sne i Her ce go vi ne i Al ba ni je ko je sa ocje nom 6 di je le 
97. mje sto, Ma ke do ni je ko ja je na 86. mje stu sa in dek som 6.3, kao i is
pred Hr vat ske ko ja za u zi ma 82. po zi ci ju sa in dek som 6.4. Ta ko đe, Cr na 
Go ra je na 37. mje stu ka da je u pi ta nju slo bo da me đu na rod ne raz mje ne 
sa ocje nom 7.3 i pred nja či u od no su na Hr vat sku, Sr bi ju, Ma ke do ni ju, 
Bu gar sku, Bo snu i Her ce go vi nu i dr. 

Ka ko se Cr na Go ra na šla na ovoj po zi ci ji? Šta ogra ni ča va nje nu me
đu na rod nu raz mje nu? 

7 Izvor: www. fraserinstitute. org 
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Ta be la 2. In deks eko nom skih slo bo da i slo bo da me đu na rod ne  
raz mje ne za 2007. go di nu8

Zemlja Indeks Sloboda međunarodne  
razmjene

Crna Gora 6.8 (60) 7.3 (37)
Hong Kong 8.9 (1) 9.4 (1)
Singapur 8.8 (2) 9.3 (2)
Luksemburg 7.8 (11) 7.9 (12)
Novi Zeland 8.5 (3) 7.9 (14)
Irska 7.9 (9) 8.4 (3)
Danska 7.7 (15) 7.7 (17)
Estonija 8.0 (8) 8.1 (8)
SAD 8.1 (5) 7.5 (25)
Australija 7.9 (9) 7.1 (49)
Češka Republika 7.0 (52) 8.0 (10)
Mađarska 7.5 (22) 7.9 (13)
Hrvatska 6.4 (82) 6.5 (77)
Srbija 5.6 (119) 6.0 (100)
Makedonija 6.3 (86) 6.4 (80)
Albanija 6.1 (97) 5.4 (124)
Bugarska 6.9 (56) 7.2 (46)
Bosna i Hercegovina 6.1 (97) 5.9 (101)

Cr no gor ska pri vre da se do av gu sta 2003. go di ne „šti ti la” pri mje nom: 

– ad va lo rem ca rin skih sto pa ko je su se kre ta le u ra spo nu od 0% do 
15 %, a či ji pro sjek je iz no sio 2,81%, 

– se zon skih ca rin skih sto pa od 20% na de vet gru pa pro iz vo da 
– i pre lev ma na ko ji su se u ob li ku po seb nih na kna da na pla ći va li na 

30 po ljo pri vred nih pro iz vo da ili 124 ta rif ne po zi ci je (€/kg, €/li tar, ili €/
ko mad). 

Av gu sta 2003. go di ne, har mo ni za ci ja eko nom skih si ste ma dr ža va čla
ni ca Dr žav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra do ve la je do usa gla ša va nja ca
rin skih sto pa sa Sr bi jom za 93% rob nih po zi ci ja. Ovo usa gla ša va nje do

8 Izvor: Gwartney, J., Lawson, R., Economic Freedom of the World: 2007 Annual 
Report. The Fraser Institute, Vancouver 2007.
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ve lo je do po ve ća nja pro sječ ne ca rin ske sto pe u Cr noj Go ri sa 2,81% na 
6,13%, a ra ni ja dis per zi ja ca rin skih sto pa od 0% do 15 % po ve ća la se na 
ras pon od 0% do 30%. 

De cem bra 2005. go di ne, do ne sen je no vi Za kon o ca rin skoj ta ri fi na 
osno vu ko jeg se ca rin ska za šti ta vr ši pri mje nom kom bi no va ne ca rin ske 
sto pe ko ja se sa sto ji od: 

– ad va lo rem ca rin ske sto pe i
– spe ci fič ne ca ri ne.

Da kle, da nas se do ma ća pri vre da šti ti ca rin skim sto pa ma od 0% do 
30%, pri če mu pro sječ na ca rin ska sto pa iz no si oko 6,2 % i sa spe ci fič nim 
ca ri na ma ko je se kre ću u ra spo nu od 0,04 do 1,00 € po je di ni ci mje re i 
pri mje nju ju se na 320 ta rif nih po zi ci ja po ljo pri vred nih pro iz vo da. 

Po ve ća njem ca rin skih sto pa kroz pro ces har mo ni za ci je do šlo je do 
na ru ša va nja eko nom skih slo bo da u obla sti spolj no tr go vin ske raz mje ne. 
Uki nu ti su kon ti gen ti na uvoz, dok je si stem do zvo la za dr žan. Pre lev ma
ni na po ljo pri vred ne pro iz vo de su uki nu ti, ali pri mje nom spe ci fič nih ca
rin skih sto pa na 320 po ljo pri vred nih pro iz vo da, zna čaj no se ugro ža va ju 
eko nom ske slo bo de i slo bo da me đu na rod ne raz mje ne.

Ta ko đe, ogra ni če nja po sto je i u obla sti ne ca rin skih ba ri je ra. Ona se 
od no se na kom pli ko va ne uvo znoiz vo zne pro ce du re (špe di ci ja, skla di
šte nje, ca ri nje nje i sl.), ko je na ru ša va ju slo bo du raz mje ne, a sa mim tim i 
ni vo eko nom skih slo bo da. Ne po sto ja nje „cr nog” de vi znog kur sa (uzro
ko va no eurom kao zva nič nim sred stvom pla ća nja), kao i od su stvo zna
čaj ni jih re strik ci ja u obla sti me đu na rod nog pro to ka ka pi ta la, po zi tiv no 
uti ču na ni vo eko nom skih slo bo da.

Na kra ju, da bi se u Cr noj Go ri po sti gao još ve ći ste pen eko nom skih 
slo bo da, ak tiv no sti u obla sti me đu na rod ne raz mje ne mo ra ju se usmje
ri ti na da lje sma nje nje ca rin skih sto pa, ot kla nja nje ne ca rin skih ba ri je ra 
u tr go vi ni, za šti tu svo jin skih pra va i ugo vo ra, ka ko za do ma ća ta ko i za 
stra na li ca, kao i na ot kla nja nje pre o sta lih pre pre ka slo bod nom kre ta nju 
ka pi ta la i rad ne sna ge.

ZA KLJU ČAK 

Slo bod na me đu na rod na raz mje na do pri no si ostva ri va nju eko nom
skih slo bo da jer na jed noj stra ni obez bje đu je po tro ša či ma slo bo dan iz
bor pro iz vo da svih svjet skih pri zvo đa ča, naj ni žu mo gu ću ci je nu za pro
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iz vo de istog kva li te ta i za do vo lje nje po tre ba sa mi ni mal nom ko li či nom 
re sur sa, dok na dru goj stra ni, kon ku ren ci ja usljed slo bod ne me đu na
rod ne raz mje ne tje ra pro iz vo đa če da ra ci o nal no upo tre blja va ju re sur
se, uslo vlja va rast pro duk tiv no sti, pod sti če kre a tiv nost, ino va ci je i po
ve ća va in ve sti ci je.

Me đu tim, tre ba ima ti u vi du da je slo bod na me đu na rod na raz mje na 
sa mo jed na od kom po nen ti ko ja uti če na ostva ri va nje eko nom skih slo
bo da. Sto ga, da bi se za i sta ostva rio za vi dan ni vo eko nom skih slo bo da, 
po treb no je shva ti ti da li be ra li za ci ja ne pred sta vlja sa mo skup pra vi la ko
ja se pri mje nju je na oblast me đu na rod ne tr go vi ne već na čin raz mi šlja
nja ko ji se mo ra pri hva ti ti i pri mje nji va ti od stra ne vla da u svim obla sti
ma (pri vred nim, re gu la tor nim, itd.). Jed no stav no re če no, ka da se pret
po stav ke eko nom skog mo de la ne po štu ju, stvar ni re zul ta ti se raz li ku ju 
od oče ki va nih. Za to je uva ža va nje svih kom po nen ti eko nom skih slo bo da 
od ključ ne va žno sti za nji ho vo ostva ri va nje i nji hov do pri nos eko nom
skom ra stu i raz vo ju jed ne ze mlje. 
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Nina DRAKIĆ

ECONOMIC FREEDOM AND INTERNATIONAL TRADE

Summary

Eco no mic fre e dom is con si de red the sin gle most im por tant fac tor for eco no mic 
growth and pro spe rity of a co un try. In our mo dern world of high tec hno logy and low 
costs for com mu ni ca tion and tran spor ta tion fre e dom of ex chan ge ac ross na ti o nal bor
ders is one of key fac tors of eco no mic fre e dom. 

This pa per co vers se ve ral im por tant is su es re la ted to eco no mic fre e dom and in ter
na ti o nal tra de. First part of the pa per ex pla ins de fi ni tion of eco no mic fre e dom, me a
su ring of eco no mic fre e dom, fac tors that aff ect on eco no mic fre e dom, etc. Se cond part 
ex plo res to pics such as in ter na ti o nal tra de, ta riffs and nonta riff bar ri ers, in ter na ti o nal 
tra de im pact on eco no mic fre e dom. Fi nally, in third part the pa per ela bo ra tes in dex of 
eco no mic fre e dom and tra de bar ri ers in Mon te ne gro.

The goal of the pa per is to gi ve re com men da ti ons for tra de po licy re form for the 
pur po se of dec re a sing tra de bar ri ers and ac hi e ving hig her le vel of eco no mic fre e dom.
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