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Sazetak: Nesporan je znacaj zastite prava nacionalnih i etni¢kih manjina. To je predu-
slov za demokratski razvoj multikulturalne Crne Gore. Integrisanje manjina u njen eko-
nomski, kulturni i politicki zivot neophodno je za funkcionisanje drzave, u savremenim
uslovima demokratije i vladavine prava, koja garantuje zabranu diskriminacije, zabranu asi-
milacije, po§tovanje razlicitosti i princip afirmativne akcije. Ukljuc¢ivanje manjina u javni zi-
vot ne bi trebalo da bude ograni¢eno na ona podru¢ja koja se odnose isklju¢ivo na o¢uva-
nje njihovog identiteta. Potrebno je omoguditi djelotvornu participaciju manjinskih pripad-
nika i u upravljanju drzavom. To je preduslov da Crna Gora bude drzava svih njenih grada-
na, bez obzira na razli¢itosti.
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Abstract: The importance of protecting the national and ethnic minorities rights is un-
disputable. It is a prerequisite for the development of multicultural democratic Montenegro.
Integration of minorities in its economic, cultural and political life is necessary for the func-
tioning of the state, in modern democracy and the rule of law, which guarantees freedom
from discrimination, prohibition of assimilation, respect for diversity and the principle of
affirmative action. Inclusion of minorities in public life, should not be restricted to those ar-
eas, which relate solely to preserve their identity. It is necessary to enable effective participa-
tion of minorities in state government. That is a precondition for Montenegro to be the state
of all its citizens, regardless of differences.
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4.1. UVOD

Postovanje multikulturalnosti i zastita prava manjina pokazatelji su demokra-
ti¢nosti svakog savremenog drustva, u ¢iji red spada i Crna Gora. Gotovo da su sve
drzave danas etnicki i kulturalno heterogene, a evropske i u nacionalnom pogledu,
te je pojacan interes, ne samo na regionalnom ve¢ na globalnom planu, da se garan-
tuju i obezbijede prava onih pojedinaca i grupa koje su u manjini i koje se razliku-
ju po objektivnim i subjektivnim karakteristikama od ve¢ine stanovnika drzave. Pri
tom, veoma je vazno imati u vidu da se pod objektivnim karakteristikama podra-
zumijevaju ne samo broj¢ano stanje, boja koze, rasa, porijeklo, nacija, maternji je-
zik, ve¢ i nedominantni polozaj manjine. Jer aritmeticka manjina ponekad nije ma-
njina u smislu politicke mo¢i, pa se ne moze smatrati manjinom u smislu inferior-
nog polozaja. Slikovit primjer daju africke drzave, u kojima crnacka populacija, iako
u broj¢anoj vecini, dugo nije bila, ili jo$ uvijek nije, u pojedinim zemljama, i stvarna
vecina, u smislu dominantnosti u ekonomskom i politickom smislu. U subjektivne
karakteristike, pak, spadaju ne samo osjecanje pripadnosti manjini, kao i volja i Ze-
lja da se o¢uva njen identitet, ve¢ i prihvacenost pripadnika manjine od njegove ma-
njinske zajednice. O ovim pitanjima postoji opsezna rasprava u medunarodnoj za-
jednici, skromne pravne garancije na univerzalnom planu, a u Evropi solidan medu-
narodnopravni okvir, s posebnim akcentom na Okvirnu konvenciju za zastitu na-
cionalnih manjina i Povelju o regionalnim i manjinskim jezicima, a medunarodne
standarde postavila je, u krajnjem, praksa medunarodnih pravosudnih tijela, u pr-
vom redu Komiteta UN za ljudska prava.

Sustina teznji Crne Gore, kao multikulturalne drzave, jeste u obezbjedivanju su-
zivota razli¢itih na nivou zahtjeva demokratije, a to se najbolje postize integrisanjem
manjina u njeno gradansko drustvo. Zahtjevi demokratije su, u ovom smislu, da se
ostvari u¢es¢e manjina u donosenju odluka, na drzavnom i lokalnom nivou, kao i
da svako bude jednak pred zakonom i u pravima, te da svako ima pravne garancije
da moze da zivi i radi pod uslovima dostojnim samosvojne ljudske prirode, bez ob-
zira na to da li je pripadnik vecine ili manjine. Sve ovo u cilju stvaranja i funkcio-
nisanja crnogorskog zdravog demokratskog drustva, u drzavi - punopravnoj ¢lani-
ci evropskih i globalnih integracija, u kojoj postoji pravna, fizicka i duhovna sigur-
nost, a svaka nesigirnost, po osnovu nekog licnog svojstva, pa i pripadnosti manjini,
jeste relikt proslosti. To bi, ukratko, bila i vizija Crne Gore u narednim decenijama.

Crna Gore je prihvatila sve medunarodne propise i standarde iz oblasti zasti-
te nacionalnih i etnickih manjina. U skladu sa prihva¢enim medunarodnim propi-
sima’, donijela je i relevantne ustavne odredbe (¢lanovi 8, 79 i 80). Takode, na me-

! To su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Deklaracija UN o pra-
vima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, vjerskih i jezickih manjina, UN Konvencija o uki-
danju svih oblika rasne diskriminacije, UN Konvencija o ukidanju diskriminacije prema ze-
nama, te Unesko Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, Konvencije MOR-a br. 107
ibr. 111 (zabrana diskriminacije u vezi sa pravom na rad i pravima iz radnog odnosa), Kon-
vencija o sprec¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Konvencija o pravima djeteta, Okvir-
na konvencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope, Povelja o regionalnim i ma-
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dunarodnim standardima bazirani su i: Zakon o manjinskim pravima i slobodama,
usvojen aprila 2006. godine (odlukom Ustavnog suda Crne Gore, dvije odredbe u
¢lanovima 23 i 24 koji se odnose na politicku participaciju manjina, oglasene su
za nevazece), Strategija za poboljsanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-
2012, usvojena krajem 2007. godine i Strategija manjinske politike, kao konkretna
planska politika Vlade Crne Gore za sprovodenje i unapredenje zastite prava manji-
na, usvojena juna 2008. godine. U posljednjoj je fazi i donoSenje Zakona o zabrani
diskriminacije, kao opsteg, sistemskog zakona, ¢ija ¢e implementacija predstavljati
preduslov za uzivanje svih ljudskih prava, pa i manjinskih.

Uz to, ¢lanom 9 Ustava je obezbijedena direktna primjena potvrdenih i objavlje-
nih medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava, kada
odnose drugacije ureduju od unutrasnjeg zakonodavstva, §to je za oblast ljudskih i
manjinskih prava od posebne vaznosti, jer se radi o naddrzavnim vrijednostima, ko-
je su odavno izasle iz domena drzavnog suvereniteta.

U meduvremenu funkcionise Fond za manjine, a osnovani su i Savjeti nacional-
nih manjina, oboje na osnovu Zakona o manjinskim pravima i slobodama, a radi
oc¢uvanja identiteta i integracije nacionalnih i etni¢ckih manjina.

Kada razmatramo pitanje integracije nacionalnih i etnickih manjina, bitna je
statisticka slika, koju daje popis. No, aktuelizuju se neka pitanja, kao to dali je za po-
liticku participaciju manjina dobar osnov rezultata popisa iz 2003. godine?, kojem se
moze prigovoriti da je imao vise politicku, nego demografsku vrijednost, iz razlo-
ga §to su ljudi svoj nacionalni i etnicki identitet poistovjecivali sa Zeljom da zive u
samostalnoj medunarodno prizantoj drzavi Crnoj Gori ili u zajednici sa Srbijom, i
izjasnjavali se u skladu sa timm.

Dakle, Crna Gora je izgradila institucionalni i pravni okvir za zastitu prava ma-
njina, sa ciljem da se, kako se kaze u Strategiji manjinske politike, problemi vezani
za manjine mogu brzo indentifikovati i uspjesno rjesavati’.

Postoji, ipak, jo$ otvorenih pitanja. Samo jedno od njih je vezano za politicku
participaciju manjina, o ¢emu e biti viSe rijeci na narednim stranama.

Sta Crna Gora mora dalje uraditi da bi se oZivjela prava na papiru ili ostvarila u
punoj mjeri? Koji su to klju¢ni pravci obezbjedivanja integrisanja nacionalnih i et-
ni¢kih manjina u kulturni, ekonomski i politi¢ki zivot Crne Gore? Koji su klju¢ni

njinskim jezicima Savjeta Evrope, Evropska konvencija za ljudska prava, kao i Protokol 12
uz nju, koji prosiruje primjenu odredaba o zabrani diskriminacije na svako pravo koje zakon
predvida, a ne samo na prava propisana Konvencijom. Tu su i Zavrsni akti konferencija OE-
BS-a (narocito iz Helsinkija iz 1975, kao i sa Konferencije u Kopenhagenu o ljudskoj dimen-
ziji iz 1990. godine), zatim Haske preporuke o pravu nacionalnih manjina na obrazovanje,
Preporuke iz Osla o pravu nacionalnih manjina na upotrebu sopstvenog jezika, Preporuke iz
Lunda o djelotvornom uées$¢u nacionalnih manjina u javnom Zivotu, te Povelja o temeljnim
pravima EU iz 2000., mnoge preporuke i akti tzv. mekog prava OEBS-a, Savjeta Evrope i EU.

* Prema rezultatima popisa stanovnistva, iz 2003. godine, ukupan broj stanovnika u Cr-
noj Gori je 620.145. Nacionalna struktura stanovnistva: Crnogorci 267.669 ili 43,16%; Musli-
mani 24.625 ili 3,97%; Srbi 198.414 ili 31,99%; Albanci 31.163 ili 5,03%; Hrvati 6.811 ili 1.10%;
Bosnjaci 48.184 ili 7,77%; Romi 2.601 ili 0,42%.
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pravci ukljucivanja pripadnika nacionalnih i etni¢kih manjina u drzavne struktu-
re? Koja je uloga drzave i nacionalnih i etnickih manjina u obezbjedivanju tog cilja?
Kakva je vizija Crne Gore u pogledu stanja manjiskih prava u narednim decenijama,
kada se o¢ekuje da ova drzava bude dio evroatlanskih integracija?

Nije dovoljno, mada je, kao polazna osnova, nedvosmislen kvalitet to §to Crna
Gora, jedina u regionu Zapadnog Balkana, nije imala medunacionalne i meduetnic-
ke sukobe, u periodu poslije Drugog svjetskog rata.

Obaveze u vezi sa obezbjedenjem multikulturalnog drustva, postovanjem razli-
Citosti, koje je Crna Gora preuzela pred medunarodnom zajednicom, impliciraju za-
branu svake nasilne asimilacije, ne samo u ociglednom vec¢ i suptilnom vidu, kao i
efikasnu zastitu od nje.

Suverenitet drzave, takode, implicira njenu obavezu da obezbijedi djelotvornu
zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, uklju¢uju¢i i manjinska, kazu me-
dunarodni propisi. Istovremeno, ona su legitimna briga medunarodne zajednice.

U skladu sa tim, Crna Gora treba da promovise integraciju nacionalnih i etnic-
kih manjina i jaca drustvenu koheziju. Koncept nazvan ’integracija, bez asimlacije’,
koji je Crna Gora usvojila, a §to se moze zakljuciti iz analize njenih pravnih i stra-
teskih dokumenata iz ove oblasti, podrazumijeva prethodno razvijanje kulture ma-
njinskih prava i soboda.

Obezbjedivanje integrisanja nacionalnih i etnickih manjina u kulturni, ekonom-
ski i politi¢ki zivot Crne Gore i uklju¢ivanje pripadnika nacionalnih i etnickih manji-
na u drzavne strukture esencijalni je zadatak ove moderne drzave. To moze biti po-
stignuto jedino ukoliko pripadnici ovih manjina imaju priliku da ucestvuju u svim
aspektima javnog zivota, i istovremeno, postuju pravne propise domicilne drzave.

4.2. INTEGRACIJA NACIONALNIH I ETNICKIH MANJINA
4.2.1. PRAVCI I PODRUCJA INTEGRISANJA

Sprovodenje u zivot principa integracije pripadnika nacionalnih i etni¢ckih ma-
njina podrazumijeva isklju¢enje nasilne asimilacije, koja je zabranjena i medunarod-
nim pravom (¢lan 5 Okvirne konvencije) i Ustavom Crne Gore (¢lan 80). Pod nasil-
nom asimilacijom oznacavaju se ne samo direktne, vidljive, nedvosmislene radnje ili
propusti koji su usmjereni ka brisanju identiteta pripadnika ovih manjina, kao $to je
pisanje imena na jeziku i pismu vecine, razli¢ito od onoga kako slovi na jeziku i pismu
manjine, ili prevodenje u vjeru ve¢ine, pod prinudom ili prijetnjom, na primjer. Tu su,
pak, i svi oni suptilni metodi, mjere i tehnike, kojima se, na prividno nenasilan nacin,
uti¢e na mijenjanje identiteta pripadnika manjina, kao $to je, na primjer, garantova-
nje boljeg radnog mjesta ukoliko se promijeni ime, nacionalnost, vjera ili maternji je-
zik. Tu su i necinjenja ili propusti da se u¢ini neka radnja, naj¢esce iz domena dopun-
skih prava afirmativne akcije, uz stvaranje privida da je to normalna pojava i tretman
isti za cijelo stanovnistvo. U tom smislu, prividna asimilacija usljed nec¢injenja nasta-
la bi ukoliko drzava propusti da sprovede mjere u oblasti obrazovanja na maternjem
jeziku u odnosu na nekog ili vise pripadnika nacionalnih i etni¢kih manjina, kao i, na
primjer, ukoliko propusta da ispravi li¢cno ime na jeziku i pismu manjine.
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Bez integrisanja manjina u zajednicu, a posebno nacionalnih i etnickih, nema ni
govora o gradanskom drustvu i modernoj demokratiji. Jedino ukoliko su prihvaceni
i ukljuceni u drustvene tokove drzave u kojoj zive i ukoliko mogu ucestvovati u dono-
$enju njenih odluka, narocito odluka od znacaja za odrzavanje njihovog nacionalnog
i etnickog identiteta, pripadnici manjina mogu biti njeni lojalni i korisni drzavljani.

Kada se govori o integrisanju manjina, nekoliko pitanja izlazi u prvi plan: 1. od-
nos kolektivnih i individualnih prava; 2. znacenje principa afirmativne akcije; 3. ko-
ja su podrudja najaktuelnija za ovo integrisanje.

Najprije, odnos kolektivnih i individualnih prava je predmet nauc¢ne debate i po-
litickih sukobljavanja gotovo stoljece. Era Ujedinjenih nacija napravila je zaokret i
prihvatila koncept zastite individualnih prava pripadnika nacionalnih, etnickih, je-
zickih i vjerskih manjina. To je opravdano, izmedu ostalog, time $to je nastupio vijek
covjeka, a ne kolektiviteta. Politicka osnova za ovaj zaokret je u tome $to su moc¢nije
drzave cesto zloupotrebljavale kolektivna prava svoje nacionalne manjine i remetile
medunarodne odnose, intervenisuci u unutrasnje stvari druge drzave da bi zastiti-
le sopstvenu manjinu. Njemacka je, upravo u ovim razlozima, nasla formalni osnov
svojih napada na Cehoslovacku, Poljsku i Jugoslaviju.

Tako je pristup zastite prava pripadnika manjina dominantan, realnost je poka-
zala da bez zastite nekih kolektivnih prava nema adekvatne zastite manjina. Tu se
prije svega misli na oblasti obrazovanja, zvani¢nu upotrebu manjinskog jezika, te
politicku participaciju manjina na lokalnom i drzavnom nivou. Takode, neka pra-
va manjina su i individualna i kolektivna. Dok je, na primjer, nacionalnost iskljuci-
vo individualna osobina i pravo, manjinski jezik je individualna i kolektivna katego-
rija. Tako upotreba manjinskog jezika pred sudom je inividualno pravo na upotrebu
maternjeg jezika, na kojem se covjek moze najbolje izraziti, pa i odbraniti, ali zvanic-
na upotreba manjinskog jezika u obrazovanju ili u svakodnevnom zivotu manjinske
zajednice ima kolektivni interes i znacenje i pravo je kolektiviteta, a ne samo njego-
vih pripadnika. Bitno je imati u vidu da se individualno i kolektivno prepli¢u u ovoj
oblasti i da njihovo razlikovanje nema uticaj na sustinu - integraciju, uz o¢uvanje
manjinskog identiteta. Medunarodne organizacije su to prepoznale, narocito OEBS,
kroz pomenute preporuke, i danas se sve vise pominje zastita i nekih prava manjina
kao koletiviteta. Imajuci u vidu to da priroda prava imanentnih manjinama je u ve-
¢ini slucajeva takva da zahtijeva kolektivni pristup, kao na primjer u slu¢aju autono-
mija, osnivanja manjinskih skola, ostvarenja jezickih prava, itd., i da imaju naglase-
nu kolektivnu dimenziju, kako isti¢e profesor medunarodnog prava Varadi’, to su
aspekti koji se ne mogu tretirati na ¢isto individualnoj osnovi, pa je neophodna za-
$tita kolektivnih prava.

Drugo, prilikom razmatranja prava manjina, a narocito njihovog integrisanja,
vrlo je znacajno pravilno razumjeti sustinski princip u zastiti manjina - princip afir-
mativne akcije, koji je i jedan od mehanizama za uspjesnu integraciju manjina. Ra-
di se o posebnim i privremenim mjerama drzave, kojima se garantuju neka dodat-

3 Varadi Tibor: Minorities, Majorities, Law, and Ethnicity: Reflections of the Yugoslav
Case, Human Rights Quarterly 19, 1997, str. 39-40.
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na prava manjinama, radi postizanja jednakosti sa ve¢inom, uz postovanje razlika i
uz ocuvanje manjinskog identiteta. Dakle, polaziste je da ne postoji fakticka jedna-
kost izmedu manjine i ve¢ine, a cilj je postizanje jednakosti, uz o¢uvanje manjinskog
identiteta. Zato su i mjere afirmativne akcije privremene i preporuka su drzavama,
samo dok se ne uspostavi jednakost. One moraju biti i izbalansirane sa potrebama
drustva, a drzava je ta koja treba da nade najbolju mjeru ravnoteze. Na taj nacin, ovaj
medunarodnopravni institut je i definisan u medunarodnim konvencijama®*.

Afirmativna akcija ili davanje preferencijalnog tretmana odnosi se na sve sfe-
re za$tite prava manjina, a cilj im je jacanje cjelokupnog drustva, njegove kohezije i
ostvarivanje demokratske jednakosti. Ovaj princip nikako se ne smije tumaciti tako
da podstice separaciju i getozaciju nacinalnih i etnickih manjina, niti superiornost
jedne manjine nad drugom.

Kako se princip afirmativne akcije moze pogresno tumaciti u odnosu na ustav-
no pravo na autenti¢nu zastupljenost, kao i koji su sadrzina, smisao, cilj i domet
ovog prava u skladu sa medunarodnopravnim principom afirmativne akcije najbo-
lje je objasnio akademik Sukovi¢®. Ipak, ono o ¢emu imam drugacije misljenje jeste
da posebna manjinska prava nijesu ekskluzivno individualna, ve¢ smatram da ona i
te kako imaju kolektivnu dimenziju, a to dokazuje i evolucija medunarodnog prava
u ovoj oblasti, iako u medunarodnim konvencijama individualna prava dominiraju.

Pravci integrisanja nacionalnih i etnickih manjina krecu se kroz nekoliko po-
dru¢ja. Glavna podrucja su: obrazovanje, jezik, kulturne autonomije — mediji, javna
ovlasc¢enja i sluzbe, uc¢esée u javnom zivotu - politicko odlucivanje.

Obrazovanje je krucijalna oblast, ne samo za izgradnju li¢nosti i unapredenje
ljudske prirode ve¢ i za izgradnju i o¢uvanje manjinskog identiteta. Ali kroz obrazo-
vanje najbolje se prihvataju vrijednosti i olaksava uklju¢ivanje u drustvo. Dvosmje-
ran je to poduhvat, a pravac mu je isti i vodi jedinstvenom modelu - Crna Gora kao
harmoni¢na drudtvena zajednica razlic¢itosti. Obrazovanje o kulturi, istoriji, jeziku

* Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, u stavu 4, ¢lana 1, glasi:

»Posebne mjere, donijete jedino radi obezbjedivanja odgovaraju¢eg napretka izvjesnih
rasnih ili etnickih grupa ili lica kojima je neophodna zastita, koje mogu da budu potrebne
radi garantovanja, uZivanja i ostvarivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda pod jednakim
uslovima, ne smatraju se kao mjere rasne diskriminacije, pod uslovom da nemaju za rezul-
tat odrzanje razli¢itih prava za razne grupe i da se ne odrzavaju na snazi kad se postignu ci-
ljevi radi kojih su ove mjere bile preduzete”.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, u ¢lanu 4, definise:

,»1. Usvajanje posebnih privremenih mjera od strane drzava ¢lanica, ¢iji je cilj da se ubr-
za ostvarenje ravnopravnosti muskarca i zena de facto, ne smatra se diskriminacijom kako
je definisana u ovoj konvenciji, ali ne smije ni na koji na¢in imati za posljedicu nejednaka ili
razli¢ita mjerila; a ove mjere Ce prestati da vaze kada se ostvari cilj da se svima pruze jedna-
ke moguénosti i tretman.

2. Usvajanje posebnih mjera od strane drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi i mjere sadrzane u
ovoj konvenciji, ¢iji je cilj zastita materinstva, ne smatra se diskriminacijom”.

5 Sukovi¢ Mijat: SadrZina, smisao, cilj i domet pravnog dejstva ustavnog prava na au-
tenticnu zastupljenost, shodno principu afirmativne akcije, ,,Pobjeda”, 23-31. jul 2009.
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i tradiciji nacionalnih i etnickih manjina, s jedne strane, obezbjeduje ocuvanje ma-
njinskog identiteta, a obrazovanje (na jeziku manjine, ali i zvani¢cnom crnogorskom
jeziku) o istoriji, kulturi, jeziku i tradiciji Crne Gore i njenog vecinskog stanovnis-
tva, s druge, stvara gradane jednake u njihovom obrazovanju i sisemu vrijednosti,
makar onih koje se sti¢cu obrazovanjem. Samim tim, podjele su manje ili neznatne,
a zajednica napreduje.

Jezik je najuocljivije i najsuptilnije obiljezje jednog naroda. No, to je i najznacaj-
nije podrucje integracije. Pravo manjina na kori§¢enje sopstvenog maternjeg jezika u
sluzbene svrhe garantovano je najvisim pravnim aktom Crne Gore i razradeno zako-
nima i podzakonskim aktima. Kroz jezik se najbolje moze ocuvati identitet naroda,
ali jezik je i integrativna spona naroda. U Crnoj Gori mora se obezbijediti paralelno
— da pripadnici manjina odli¢no poznaju sluzbeni crnogorski jezik, jer je to njiho-
va obaveza, kao njenih drzavljana, po unutrasnjem i medunarodnom pravu, kao i da
pripadnici manjine mogu da koriste u sluzbenoj upotrebi maternji jezik, u skladu sa
zakonom. To podrazumijeva da u podrucjima, u kojima vlada kulturna teritorijalna
autonomija, bududi da su na jednom podrucju pripadnici nacionalne ili etnicke ma-
njine ve¢ina, manjine govore na maternjem jeziku, kao i da su natpisi u javnoj upo-
trebi na tom jeziku, a nacionalni simboli istaknuti, u skladu sa zakonom. Ali to zna-
¢iida predstavnici manjine moraju odli¢no da poznaju crnogorski jezik, $to u poje-
dinim djelovima, narocito zabacenim krajevima na sjeveru drzave, nije uvijek slucaj.

Dodatno, za proces izgradnje moderne, demokratske, gradanske drzave Crne
Gore, bilo bi dobro da drzava obezbijedi uslove da pripadnici ve¢ine nauce, makar
na osnovnom nivou, jezik manjine, po sopstvenoj zelji. To bi pojacalo postovanje ra-
zli¢itosti 1 unaprijedilo povjerenje i postovanje. Jer kada necije vrijednosti naucite,
tek ste tada u stanju da ih i razumijete, pa i po$tujete na nacin na koji one to zahtije-
vaju. Prema kriterijjumima Evropske povelje o manjinskim i regionalnim jezicima,
Savjet Evrope je zauzeo stav da status manjinskog jezika u Crnoj Gori jedino treba
da imaju albanski i romski jezik.

Kulturne autonomije su poznat model ocuvanja identiteta manjina, ali i put inte-
gracije u drustvo, jer se njima obezbjeduje da u okviru jedinstvene drzave imaju svoju
kulturnu zajednicu, koja se zasniva na posebnom jeziku, tradiciji, vjeri, istoriji. Kul-
turne autonomije ne podudaraju se sa teritorijalnim, ali to je slu¢aj ako na jednom
podrudju Zivi u vec¢ini manjinsko stanovnistvo. Bitnu ulogu u kuturnoj autonomiji
igraju mediji. Neophodno je dati vise prostora informativnim i dokumentarnim pro-
gramima namijenjenim manjinama, narocito romskoj zajednici, na drzavnim medi-
jima. Takode, ve¢insko stanovnistvo Crne Gore mora biti bolje upoznato sa Zivotom
manjina, kao i o njihovim identitetskim obiljezjima. Samo se kroz prisutnost i na taj
nacin manjine integri$u u drustvo, osjecaju se prihvaceno, a ve¢ina o njima ima ne-
ophodne informacije da bi ih prihvatila kao punopravne ¢lanove zajednice. Samo na
taj nacin se moze govoriti o suzivotu razlicitosti, a ne zivotu jednih pored drugih.

Da bi integrisanje pripadnika manjina bilo moguce, treba da budu ukljuceni u
rad javnih sluzbi i drZavnih organa, narocito onih koji se bave javnim djelatnosti-
ma i ¢uvaju red i mir. Kada su i pripadnici manjina adekvatno ukljuceni u rad poli-
cije, carinskih sluzbi, obezbjedenja i slicno, naravno uz postovanje kriterijuma i za-
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konom predvidenih procedura, postignuta je integracija. A u sredinama u kojima je
manjinsko stanovnistvo vecina, tamo je dobro da u organima drzavne vlasti budu
ravnopravno zaposleni i pripadnici ve¢ine, posmatrano na drzavnom nivou. To po-
jac¢ava uzajamno povjerenje, briSe razlike koje nijesu identitetske.

Politicko odlucivanje je oblast koju u ve¢ini zemalja ekskluzivno kontrolise ne
samo politicka vecina vec i etnicka i nacionalna ve¢ina. Uc¢e$¢e manjina u politic-
kom odlucivanju, posljedi¢no, kamen je spoticanja mnogih vlada koje su na putu ka
modernim demokratijama, gdje zahtjevi vladavine prava nalazu, pored transparen-
tnog i pravednog pravosuda, pravde svima dostupne, iskorijenjene korupcije i krimi-
nala i poStovanje razlicitosti.

Participacija manjina u odlucivanju ogleda se ne samo u politickom uce$¢u na
drzavnom i lokalnom nivou, u okviru zakonodavne i izvr$ne vlasti. Ona znadi i uce-
$¢e u pravosudnim organima. Integracija bi to podrazumijevala.

Ucesce nacionalnih i etnickih manjina u javnom Zivotu je osnazeno i Preporu-
kama Visokog komesara za nacionalne manjine iz Lunda. Sprovodenje ovog prava u
zivot predstavlja ,,sustinski dio miroljubivog i demokratskog drustva”. Dva su bitna
vida ovog prava: u¢es¢e u donosenju odluka i model samouprave. Sto se tice uesca
u donosenju odluka, drzavama se preporucuje da obezbijede posebnu zastupljenost
manjina u zakonodavnim tijelima, vladi, ministarstvima i u¢es¢e u drzavnoj sluz-
bi, kao i da se propisi javnih sluzbi objave i na manjinskim jezicima. Takode, drza-
ve treba da, u izbornom procesu, obezbijede uces¢e manjina (da glasaju, budu kan-
didovani), kao i da im omoguce osnivanje politickih partija. Preporucuje se da iz-
borni sistem bude takav da olaksa manjinama predstavljanje i uticaj (npr. da se daju
neki oblici preferencijalnog glasanja). Preporucuje se i stvaranje konsultativnih tije-
la kao ,,kanala za dijalog izmedu vladinih organa i nacionalnih manjina”. Drugi vid
uces$ca nacionalnih manjina u javnom zivotu predstavlja davanje samouprava. Bilo
da se radi o teritorijalnim ili neteritorijalnim rjeSenjima, davanje samouprava se pre-
porucuje kada to zahtijeva djelotvorno uce$¢e manjina u javnom zivotu. Vazno je,
pak, da predstavnici vlade i manjine ,,priznaju potrebu za jedinstvenim i centralizo-
vanim odlukama u nekim oblastima upravljanja, ali i prednosti raznolikosti odluka
u nekim drugim oblastima”. RjeSenja pobolj$anja uc¢es¢a nacionalnih manjina u jav-
nom zivotu drzave mogu se propisati zakonom ili na drugi nac¢in. Ukoliko konsul-
tacije, dogovori ili neki drugi alternativni mehanizmi ne rijeSe eventualni spor, mo-
Ze se rac¢unati i na rjeSavanje sudskim putem. Preporucuju se i neke dodatne mjere
upravnog i kvazisudskog karaktera, kao, na primjer, pregovori, arbitraza, posredo-
vanje, specijalne komisije.

4.2.2. ULOGA DRZAVE

Medunarodnopravni standradi iz oblasti zastite prava nacionalnih i etnickih
manjina su, ve¢inom, okvirne prirode. S druge strane, kogentne zabrane, kao $to je
zabrana diskriminacije i zabrana nasilne asimilacije, eksplicitne su.

Nacin uredenja prava manjina zavisi od drzava u kojima manjina zivi. Takode,
drzava je ta koja je balanser izmedu zahtjeva vec¢ine i manjina. Dakle, zastita osnov-
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nih prava manjina u Crnoj Gori i to kako ¢e ona sprovoditi okvirne odredbe medu-
narodnih pravnih instrumenata, zavisi od toga koliko ¢e drzava to pitanje prepozna-
ti kao prioritetno i koliko ¢e mu posvetiti paznje.

Crna Gora ima tradiciju interkulturalnog sklada, nekonfliktnu skoriju istoriju,
manjine kao podrsku projektu obnavljanja crnogorske drzavnosti, Zakon o zastiti
prava nacionalnih i etnickih manjina, strateske dokumente iz ove oblasti. Medutim,
to je samo dobra baza. Nadgradnja mora i¢i u pravcu obezbjedivanja prava iz pret-
hodno pominjanih podrucja, a narocito u oblasti u¢es¢a manjina u javnom Zzivotu i
politickom odlu¢ivanju na drzavnom nivou.

U nadleznosti je drzave Crne Gore da planira i realizuje posebne mjere u cilju
oc¢uvanja manjinskog identiteta i uklju¢ivanja manjina u drzavne strukture. Oblasti
obrazovanja, pravde, zastite Zivotne sredine, kulture, sporta i ostale od vaznosti za
svakodnevno funkcionisanje zajednice zahtijevaju uklju¢ivanje svih struktura drus-
tva, kako bi sistem funkcionisao na demokratski nacin.

Neophodno je da drzavni organi u lokalno planiranje i realizovanje aktivnosti
na opstinskom i regionalnom planu ukljuce i pripadnike manjina i da im obezbije-
de, u duhu principa afirmativne akcije, dopunsku obuku ako treba.

Drzava Crna Gora je u svoje strateske i akcione planove ukljucila brojne ciljeve i
postavila prioritete iz ove oblasti, u skladu sa medunarodnim standardima. Medu-
tim, potrebno je realizovati konkretnije aktivnosti na planu zastupljenosti manjina
u drzavnim i organima lokalne samouprave. Takode, uloga drzave je da materijalno
pomogne i podstakne manjine da se ukljuce u osmisljavanje i realizaciju kvalitetnih
projekata iz oblasti manjinske kulture i tradicije. Informisanje na romskom jeziku bi
trebalo uvesti u okvir nacionalnih javnih radio-difuznih servisa i glasila, kao i dati
garantovani prostor svim manjinama da u drzavnom dnevnom listu promovise svo-
ju kulturu, jezik i tradiciju.

Crna Gora mora, u duhu preporuka medunarodne zajednice, a i razvijanja do-
brosusjedskih odnosa, da podsti¢e uspostavljanje kontakata nacionalnih manjina sa
njihovim drzavama maticama i ostalim udruzenjima i gradanima van Crne Gore,
koja promovisu njihovu kulturu i sa kojima manjine imaju zajednicko, kulturno-
istorijsko nasljede i jezik.

U vezi sa institucionalnim organizovanjem tijela za promociju i finansijsku po-
drsku projektima manjina, koji imaju za cilj ocuvanje identiteta i razvoj manjinske
kulture, Crna Gora je osnovala Fond za manjine, kojim upravlja Upravni odbor, u
kojem su i predstavnici svih manjinskih savjeta. Takode, svih Sest nacionalnih i et-
ni¢kih manjina su osnovali savjete i drzava finansira njihov rad, tako $to im obezbje-
duje minimalna sredstva za funkcionisanje, predvidena budzetom Crne Gore. Pored
toga, savjeti manjina ucestvuju, putem podnosenja projekata, u raspodjeli sredstava
iz Fonda za manjine. Tu postoji bojazan da savjeti manjina, kao predstavnici nacio-
nalnih i etnickih manjina, ne iskoriste sredstva za promociju vrijednosti manjinske
kulture na nacin koji bi manjinskim kulturama najvise bio od koristi. Medutim, to
drzava moze kontrolisati propisivanjem strozih kriterijuma za finasiranje projekata.

Pored toga, i ostala udruzenja nacionalnih i etnickih manjina mogu ucestvova-
ti u raspodjeli sredstava iz Fonda. Za sada, glavna mana je u tome $to ne postoji me-
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hanizam evaluacije o rezultatima, uspjesima i efikasnosti rada manjinskih druzenja,
po projektima koje finansira drzava.

U vezi sa ustavnom garancijom o autenti¢noj zastupljenosti u Skupstini Crne Gore
i u skupstinama jedinica lokalne samouprave, shodno principu afirmativne akcije, dr-
zava Ce dati rjeSenje u izbornom zakonodavstvu, ¢ije je donosenje u toku. U duhu prin-
cipa afirmativne akcije, nacionlnim i etnickim manjinama pripadaju zagarantovana
mjesta u drzavnom i lokalnim parlamentima. Medutim, taj broj ne zavisi od rezulta-
ta popisa stanovnistva. Ovdje se radi o politickoj, a ne o demografskoj participaciji.

U medunarodnom pravu ne postoji standard koji bi tretirao to koliko mjesta
u nekom nacionalnom parlamentu treba dati predstavnicima manjina, niti postoje
smjernice kako do tog broja/procenta doc¢i. To je sasvim logi¢no, jer se ne radi o uni-
verzalnoj vrijednosti i svaka drzava, u skladu sa svojim nacionalnim prioritetima,
regulise ovo pitanje, koje po medunarodnom pravu nije rijeSeno ni okvirnim odred-
bama®. Ipak, preporuka je da etnic¢ki i nacionalno heterogene drzave obezbijede ga-
rantovana mjesta manjinama u parlamentima.

Najpravedniji model, po misljenju medunarodnih pravnika, iznesen na nauc-
nim forumima, jeste da se propise da svaka manjina ima zagarantovani jedan man-
dat u drzavnom parlamentu, a da ostale osvoje na demokratskim izborima. Takode,
ukoliko postoji opravdanost da se, shodno principu afirmativne akcije, dakle, pri-
vremeno i uskladeno sa potrebom da se ispravi fakticka nejednakost, odredenoj ma-
njini garantuju dopunska mjesta, onda je to kao posebna mjera prihvatljivo. Sto je
drustvo demokratskije, razvijenije, to je potreba za mjerama afirmativne akcije ma-
nja, jer se radi o drustvu u kojem nejednakost nije problem ili nije to vise. U tom
smilsu i Crna Gora ¢e, nadam se u bliskoj budu¢nosti, kada se prevazidu nejedna-
kosti i podjele, mo¢i da priusti model bez garantovanih mandata, koji imaju izborna
zakonodavstva modernih demokratija poput Francuske.

Uloga Crne Gore je u tome da pruzi stvarnu zastitu manjinskih prava, da omo-
gudi ocuvanje jezika, kulture i identiteta, kako pripadnicima manjina tako i manjin-
skim kolektivitetima, kao i da omoguci njihovo uklju¢ivanje u crnogorsko drustvo
i drzavne organe, uz davanje jednakih $ansi svim njenim gradanima. Uspjesna in-
tegracija pripadnika manjinskih naroda i zajednica moguca je jedino uz pozitivne
mjere, koje doprinose o¢uvanju manjinskog identiteta i kulture.

Da sumiram, uloga drzave je da obezbijedi pravnu i fakticku ravnopravnost svih
njenih gradana, bez obzira na njihova li¢na svojstva i pripadnosti, da obezbijedi da
manjina bude ravnopravna sa ve¢inom, uz oc¢uvanje i postovanje razli¢itosti. Rije¢
tolerancija se u ovom kontekstu sve vi§e pominje, ali nju, ipak, treba shvatiti kao mi-
nimum u ovim odnosima, odnosno kao pocetak procesa.

¢ Jednostavno, nijedan izvor medunarodnog prava, u smislu pravno obavezujuceg ak-
ta, ne propisuje kolektivna prava manjina, pa ni politi¢ku participaciju ili zastupljenost ma-
njina u organima drzavne vlasti. Preporuke u vezi s tim spadaju u domen tzv. mekog prava
(soft law), koje drzavama omogucava da ga prihvate u mjeri u kojoj je to moguce i za njih ko-
risno, takode, medunarodnoj zajednici daju mehanizam da politicki utice na pojedine drza-
ve, u kojima ima problema sa zastitom prava nacionalnih i etni¢ckih manjina.
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Jer samo gradani koji se osjecaju prihvaceni od drzave i zasticeni u svojim pravi-
ma, te jednaki u pravima, obavezama i pred zakonom, bez obzira na nacionalnu, et-
nicku, vjersku ili kulturnu posebnost i pripadnost, mogu biti korisni i odani domi-
cilnoj drzavi. Dakle, subjektivni element zelje da se negdje pripada, neupitan je i u
ovom kontekstu, i on se stvara davanjem dobrih uslova Zivota, jednakog tretmana i
ukazivanjem postovanja, na svakom koraku, ne samo putem pravnih odredaba ve¢ i
fakticki. I zato drzava treba da promovise integraciju svih drustvenih grupa, druga-
¢ijih od vedinske, i time da ja¢a koheziju drustva u cjelini i drzave.

4.2.3. ULOGA NACIONALNIH I ETNICKIH MANJINA

Nacionalne i etnicke manjine mogu mnogo uciniti da se olaksa integracija ma-
njina kao kolektiviteta u kulturni, ekonomski i politicki zivot Crne Gore.

Obezbjedivanjem kulturnih programa visokog kvaliteta, kao i odabirom ade-
kvatnih predstavnika u predstavnicka tijela i drzavne organe, manjine olaksavaju
ovaj process. Pripadnici manjina najbolje poznaju sopstveni jezik, kulturu, tradici-
ju, i, samim tim, njihovi najobrazovaniji predstavnici moraju preuzeti ve¢u odgo-
vornost i ukljuciti se neposredno u rad koji se tice o¢uvanja identiteta manjina. Oni
se moraju okupiti oko kvalitetnih programa, kojima bi konkurisali za finansiranje
projekata kod Fonda za manjine ili komisija Skupstine Crne Gore, koje dijele finan-
sijska sredstva nevladinim organizacijama. Samo kvalitetnim projektima pojedina-
caili grupa, moze se napraviti napredak u prevazilazenju eventualnih nedostatka na
koje se manjine pozivaju. Drzavi treba pomoci kvalitetnim idejama, a ko ¢e to bolje
uraditi od onih koji tu problematiku najbolje poznaju?

Savjeti manjina su, zaista, na pocetku rada. Tek je prosla godina dana njihovog
funkcionisanja, ali to se ne smije uzimati kao opravdanje za to da se ne radi na po-
boljsanju programa i projekata za ocuvanje identiteta manjina. S tim u vezi, treba
pojacati kriterijume za izbor projekata koje finansira drzava, a s druge strane drza-
va treba da izdvoji viSe sredstava za ocuvanje kulturnog identiteta manjina. Savjeti
treba da daju doprinos u radu na oba ova zadatka, a to ¢e najbolje uraditi ako kvali-
tetnim i nezamjenjivim projektima podstaknu drzavu na dodatne finansije, narav-
no kada prode ekonomska kriza.

Vecinsko stanovni$tvo nema problem s politickim predstavljanjem u zakono-
davnim tijelima. Zalaganje za predstavljanje manjina i njihovo uce$¢e u donosenju
odluka, s druge strane, intrigantno je pravno i fakticko pitanje.

Predstavnik manjine nije supstitut njenih pripadnika, isto kao $to ne moze za-
stupati identitet neke druge osobe ili kolektivni identitet”. On manjini, kojoj pripada
i koju predstavlja, mora odgovorati za svoj rad. Da bi se pripadnik nacionalne ili et-
nicke manjine osje¢ao adekvatno predstavljenim, mora vjerovati da predstavnik za-
stupa njegove interese, da iznosi na diskusiji principe, vrijednosti i proritete koji se
ticu svakog pripadnika, da se predstavnik bori za obezbjedivanje politickog razumi-

7 Young Iri Marion: Deferring Group Representation, u: Shapiro Ian and Kymlicka Wi-
1 (eds), Ethnicity and Group Rights, New York University Press, 1997, str. 361-362.
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jevanja problema manjina i da pokazuje, makar dio, iskustva u drustvenim pitanji-
ma, kao oni koje predstavlja.

Pripadnici manjina imaju obaveze. Oni moraju postovati teritorijalno-politicki
integritet Crne Gore i njene zakone. Okvirna konvencija, u odjeljaku III, propisuje
da korisnici prava, koje ona propisuje, dakle, pripadnici nacionalnih manjina, imaju
i obavezu postovanja nacionalnog zakonodavstva drzave; obavezu postovanja prava
drugih, bilo da se radi o pripadnicima vecine ili drugih nacionalnih manjina. Tako-
de, propisano je i da se ova konvencija ne smije tumaciti tako da podrazumijeva ne-
¢ije pravo na preduzimanje djelatnosti ili vr$enje radnji suprotno osnovnim naceli-
ma medunarodnog prava.

Pripadnici manjina moraju doprinijeti da se postigne cilj integrisanog drustva.
To nije samo zadatak drzave, iako ona ima vodec¢u ulogu u tom procesu. Dobro in-
tegrisano drustvo, u kojem svi ucestvuju i saraduju, u interesu je i drzave i manjina.
Ono zahtijeva posvecenost tom procesu od obje strane, i manjina i drzave. Na kra-
ju, pripadnici manjina imaju obavezu da u¢estvuju u kulturnom, drustvenom i eko-
nomskom zivotu, kao i u javnim poslovima, i tako se integrisu u Siru zajednicu.

4.3. ZAKLJUCAK

Integracija nacionalnih i etni¢kih manjina suptilan je i dugotrajan proces. Ona
podrazumijeva interakciju manjine sa ve¢inom, a ne samo puko tolerisanje kultural-
nog pluralizma i nacionalne i etnicke razlicitosti. Bez interakcije nema ni napretka u
postizanju izgradnje moderne, demokratske i funkcionalne drzave.

Efektivno i efikasno sprovodenje principa zabrane diskriminacije preduslov je za
ostvarivanje svih ljudskih prava, a narocito prava pripadnika manjina, koji su neri-
jetko diskriminisani po osnovu svog porijekla, nacionalnosti, maternjeg jezika, vje-
re ili, pak, veze sa nekom manjinom.

Integracija upucuje na to da pripadnici nacionalnih i etni¢kih manjina treba da
ucestvuju u svim aspektima upravljanja drzavom, u kojoj imaju prebivaliste, i cije
drzavljanstvo imaju. Dakle, uklju¢ivanje manjina u javni zivot drzave ne bi trebalo
da bude ograniceno na ona podrucja koja se odnose specifi¢no na njih®.

Djelotvorna participacija manjinskih pripadnika u upravljanju drzavom i drus-
tvom je neodvojiva od zastite ostalih manjinskih prava. To je i preduslov da Crnu
Goru manjine prihvataju kao svoju drzavu.

Uz to, mjere afirmativne akcije, kojima je cilj uspostvljanje jednakosti izmedu
pripadnika nacionalnih i etnickim manjina sa pripadnicima vecine, kao privreme-
ne, imaju za cilj da stvore klimu jednakih $ansi svih gradana Crne Gore. Samo uko-
liko se pripadnicima manjina omoguci adekvatno ucescée u svim sferama drustvenog
zZivota, narocito u politickom zivotu, izgradice se drzava kojoj ¢e jednakost, demo-
kratija i pravda biti atributi, a nacionalna, etnicka i kulturalna raznolikost tacka sa-
radnje sa drzavama regiona, uglavnom drzavama-maticama manjina iz Crne Gore.

8 Tacka 7 Preporuke iz Bolcana o nacionalnim manjinama u odnosima medu drzava-
ma, OEBS, VKNM, 2008.
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