Muodpaz 3ey*

HYZKHOCT M ETAIIE CBOJMHCKE TPAHC®OPMAIIMJE
I

PedopmMCKky Trpouiecy y CBMM  COLMjAJIMCTMYKMM  3€MJbaMa
CIIPOBEICHM paHMje YIJIaBHOM Cy Ce CBOAMJIM Ha MHCTUTYLWMOHAJIHY
ananrauMjy He Aupajyhy KJbydHe OjHOCEe y ApPYIUTBY IITO Ce MOXKe
cMaTpaTy OCHOBHMM Y3POKOM IMUXOBOr Heycrnexa. Ha €KOHOMCKOM
nJaHy TaKaB IPUCTYII C€ CBOAMO Ha M3MEHY IIPUBPEIHO-CUCTEMCKMX
peurera Ge3 3asaxkema y TeMeJbHY OLpPEAHMIy CUCTeMa — CTPYK-
Typy CBOjUMHCKMX OJRHOCA.

IInpemem pedopMmcKkux mpoleca y JynocaaBujyu IIPEUCIINATHI~
Bamhe je 3aXBaTUJIO ¥ CaMe TeMeJbe CUCTeMa, a To je 0e3 CyMibe CBO-
juHCKa CTpPyKTypa.

Ycnen BenMKMX OTIIOPA, NPEUCIIATVBAMba CBOjUHCKe OCHOBE
cMcTeMa je TEKJIO TIOCTeleHO M ToMepaibe OdWIpLjeJHOr <cTaBa O
CBOJMHCKOM IMTalby OJBMjaJIO Ce€ y eTamaMa Koje rpyGo MoKeMO
cucTeMaTH3oBaT™M y cienehe:

IIpsa, opny4yjyhu 3aokper y pedopmu je HaummbeH Kafa ce
OACTYIIMJIO O CXBaTaka Ja je JApPYILITBEHa CBOjMHA Uub PA380ja U
TeXmwe aa ce o0e3bexu mTo mmMpe ,MOAPYIUTB/bABAKbE KO JCTO-
pujcku mpouec* umme 6u ce ob6e3benniie eKOHOMCKe OCHOBe 3a ,MH-
TErpajlHO caMoymnpaBbame” ¥ Kaja je apuxBaheHo na ce JpylUTBe-
Ha CBOjMHa TpeTHMpa CaMO Kao jefHo of cpedcTasBa 3a eduKacaH
pa3Boj;

Hpyra, onbadyeHo je TpeTupame APYLITBEHe CBOjMHe Kao MM~
HyJIOT pafa U mpuxBaheHo Ja ce APyLITBeHa CBOjuUHA TpeTMpa Kao
APYLUTBEHM KaIlfTaJj YMMe Ce OTBOPMO IYT ,MHTETPAJHOM TPIKMIITY
dakTopa mpousBoAme” m onbadeH mpmMar TeKyher paja Hajn Ka-
TIATAJIOM ;

* II'p Muogpar 3eis,
MucTutyT EKOHOMCKUX HayKa, Beorpapn
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Tpeha, HenBocMycIeHo ce oTBapa MOTyAHOCT CBOjUMHCKOr ILIY-
panu3Ma 4uMe ce oMoryhyje KoeramucTeHuyja Meby pasauauTim O-
6aMuMMa  BJIACHMIIFTBA;

YerBpTa, yBuba ce HyxHocT o0e3behuBarma KOHKypeHIuje M
xoornepauuje Meby pasmrauTuM o6aMIMMa BJIACHMIITBA IUTO y IIPBM
niaH CcTaBjba npobiem TpancdopMmanuje jesHOr oGMMKa BJIACHMII-
TBA y APYIH.

Konukypenumja meby cBojuHcKuMM obamipiMa TofpasyMeBa A2
mocToju cbaercubuIaH ¥ KOHTMHyaJaH MexXaHm3aM Koju obesbehyje
IIpepacTame jeflHOT CBOjJMHCKOT o0JMKa y APYTIM CXOAZHO €KOHOMCKO]
eMKaCHOCTY ¥ MOTMBMCAHOCTY YYECHMKa HA TPKUIITY.

Y moxkymeHry ,,OcHoBe pedopMe IIpMBPETHOr cucreMa’ y Tad.
1—20 npepnarauyy ce 3ayaxKy 3a MEILOBUTY MHPUBPEAY ,y CMUCIY
IBMXOBE YBPCTE ITIOBE3aHOCTM ¥ CBOjMHCKe MHTerpalpje Koja He 61
MeHhaJsla BbUXO0B CBOJMHCKY KapakTep ¥ MOBOAWJIA IO IIpesIMBarba je-
JHOT CBOjMHCKOr oOJamMKa y gpyru“.!

JictuHa ocTaBiba ce MOTYHHOCT fAa JApPYIUTBEHa IIpenys3eha
Mory 6uTH ,,TIOHyHeHa Ha OTKYI caMO YKOJMKO HMUCY aTpPaKTMBHA 3a
JPYLUITBEHM CEKTOP ¥ TO TPBO CONCTBEHMM PAJHMIMMa IIa IIOTOM M
apyruma‘“.2

OrBapame MoryhHOCTM Za ce caMO IPMBATMU3Yjy APYLITBEHA
npexnyseha Koja cy y credajy He pelllaBa y LeHy IIpobieM TpaH-
cdopmanyje CBOjMHCKMUX 0OIMKA.

Ty pedopMa CBOjUHCKMX 00JMKa ymapa y TeMeJbe PeryJIaTuBe
AecbuHMCcaHe MHOBMPaHMM YcTaBoM. BpojHa mmTama ocTajy OTBO-
peHa u amoctpodupaheMo camo Heka:

IIpBo, MapkoBuheBa BJaga TPUXBATAEEM ,MHTETPAJIHOr TP-
xymra“ (pobe, pama m KammuTasa) HadeldHO IIpUxBaTa MOTyhHOCT
TpaHcdopManje CBOJMHCKMX OO/MMKa Ha TPXKMINTYy KamuTasjaa, jep
HYJJ OCHOBHe (bUHaHCKMjCKe MHCTPYMEHTe TyTeM KOjux je MoryhHO
Ia OHO TIoYWHe (PYHKLMOHMCATM Yy CBOM DPYAMMEHTAPHOM ODJIMKY.

IIporec mpeysuMmarba HEYCHELIHMX Of CTpaHe YCIEUIHMX, je
Ha4yeJIHO OTBOPEH, ajy TeK INpakca Tpeba fa OTBOPY IIMpPe TOKOBE
y mpoMery ,APYyLITBEHOr KamuTraJa“ He caMo yHyTap JApYyUITBEHE
npuepene Hero Mehy cBum o6muiiMa cBojuHe. PasBujeno duHaH-
cujeko TpxuinTe 00e30ehyje MyaTmnarepanmHoCT (DMHAHCUJCKMX
TpaHCaKLMja ¥ MOMepama YKYIHOr KalyTaJa TpeMa MecTuMa edu-
Kacuuje ymorpebe.

Tume je OTBOPEH IpoOlilec HENpeKMIHe ONTMMMU3aLMje yIIOTpe-
6e ykynHOr Kamyrasia y jeaHoj mpuepemy. Takas TpoMmer je Moryh
€aMO aKO ce CBMM O00/MI[MMa CBOjMHe 3HA BJIACHMK.

Ilpyro, omepauyoHaIM3allMja APYLITBEHe CBOjMHe IIOAPa3y-
MeBa jacHO JedMHMCAH-€ BJIACHMKA M HEToBy MepcoHam3amujy. 3a

1 _Ocunose pedopMme mpmepemHor cucrema“ — Komucuja CUB-a 3a pe-
chopmy mpuspegHor cucrema, Beorpax, 14. okTodap 1988,
2 Jicro, cTp. 22,
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caja, jolI yBeK HMje jaCHO KO MOzKe TIOCTATH BJIACHMK mpenyseha
(mpxasa, MII3, maprtuja, npemysehe, 3amocjeHy PagHWUIN).

Hexky mpepinosy 3aroBapajy fAa BJIaCHMK APYILUTBEHe MMOBU-
He Oyne mpexaysehe, anu ocraje TMTame KO je OHAA BJACHUK TIpe-
ayszeha?

»BJIacHMK Mopa 6uTu g0 Kpaja upeHTUdOMKOBaH U IEepPCOHA-
auzoBaH. IIpenysehe He Moxke GmTyu BiIacHMK“.3

CranoBumTe fma je ap:kasa, ogHocHo JII3 cTBapHy BJIACHMK
Takobe mma MHOro mpueraymua. ,CaMoynpaBibauy uMajy MpaBo Ha
camoynpaBsbame 6e3 memrawma JII3 ako Ayro OOK YCIEIIHO TOCIY]Y.
Kan ynmagny y Besmku mpobieM, Kaja ce m3ja3 TI0jaBy y IpeTBa-
pamy y MewoBuTO npepysehe oHAa y TOM mpeTBapamy Mopa Cy-
nemoBaty JIT3“4

McroBpemeno, ‘ciryyaj cTedajHOr TOCTYIIKA M IIEPCOHAIM3ALM-~
je TiponaBma y JMIly TIOBepMJalia MMa MHOTo Tipucrasmiua. Cee 0BO
He Jlaje OJroBOP KO je CTBApHM BJACHMK JPYUITBEHOr npexnyseha, Ko
ra MOXe NpojaTy u 1o Kojoj ueru (bez obG3mpa ma s nobpo M
JIOIlIe IIOCJIYje).

Vncnctmpame Ha eUKACHOCTY TIOAPa3yMeBa /a ce pelly TI-
Tambe Ko Opune o edukacHoctn. Cazma cy y obesbebuBame eduka-
CHOCTM JpYyILUTBEHe INpMBPeNe YKJbyUeHM ApKaBa, MapTuja, MeHa-
Lepy 1 pagHMIM. ¥ CUTyalMju KaJa HefoCTaje KOHKpeTaH BJIACHUK
Ha TexXuHM Hobujajy mporuBpedHy MHTepecu u3Mehy oBux cybjexka-
Ta M Y TUM OKOJIHOCTMMA e(PUKACHOCT MOXKE CaMO IIaJaTH.

Tpehe, HemocTajy w pellleba KaKo OCTBApUTHU e(PMKACHOCT
JpyILITBEHe MpuBpeze, ¥ IITO je Mepa edUKACHOCTH, ¥ KaKBa je KO-
HaYyHa IMJbHA DYHKIMja APYIITBEeHOr mpexy3eha Kojy Tpeba makcu-
MusupaTi. Kao Kiby4HM mapaMenpy jolI yBeK Cy y ONTHUIRjY yYKYyIHA
nmobur m mobur mo cpexcersuma. Beh canma je jacHo Aa ce MakcuMM-
3anuja gobuTy He MOKe ocTBapuTM Oe3 ApIKaBHe TIPMHYZE, jep OHA
HMje TIPUPOJAH MHTEepec [pagHuKa.

Crora ce m TpejJlaxke MMHMMAJIHA amMopTu3auuja (ma ce oHe-
Moryhy mpesnuBaibe MMOBMHE y JOXO[AaK), MMHUMATHA aKyMyJauuja
(mpenuBame mpoduTa Yy IMOTPOILILY), KOHTPOJA JMYHMX JOXOfAaKa
WATH.

Henocrojame IepcoHAMM30BAHOT BJIACHMKA OHeMOryhyje \ma
ce TIpenm3yupa KO CHOCU PU3UK U Ko Aobuja npodmT. ,Kan y mpemy-
3ehy uzocrajy smia Koja KOHKpeTHO rybe mMoBuHy (y ciydajy He-
yemexa) may pobujajy mpodwmrt, 6upajy m miaahajy cTpydmaxke KOju
y IHBMXOBO MME [JOHOCE TIOCJIOBHE OJJIYKe 3aKOHMTO M30CTaje palyo-
HAJIHOCT y TIOHALIAEbY & M TPIKMILNTE He MOxKe (PYyHKIoHmcaTm".’

YeTBpTO, MOKyWIaju Aa ce edMKACHOCT pelly OABajameMm yl-
paBJbaba Of CaMOyIIpaBJbaiba UM yBOohemeM TIpeNy3eTHMIITBA M Me-

3 Ip Jb. Manap, ExoHomcka moamTuka, Beorpan, 6p. 151, oxg 21. aBrycra
1989, crp. 10.

4 Ip H. Marc — ExoHOMCKa moamTuka, Beorpazn, 6p. 1951 ox 21. aB-
rycr, 1989. rogmme, cTtp. 11.

5 Mp T. Oyme3uh — ,Pecdopma — mocao Ge3 edekra“, EKoHOMCKa IT10-
auTtuka, 6p. 1937, ox 15. maja 1989, ctp. 10.
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HalJepCTBa y [YCJIOBMMa HEPEIIHOr CBOJMHCKOr IUTama He MOxKe Ja-
™ pe3yJiTare.

MeHnayep uMa COIICTBEHe MHTepece Koje peanusyje y OKBMPY
Opure 3a MHTEpece BJACHMKA KOjy ra MOCTaB/bajy. AKo ra I0CTaBJ/ba
mapTija u Apxapa (KaApOBCKa TIOJIMTHMKA) OHAA he OH Kao i Jo caja
mnpedpepupaTy HBUXOBe LMJbeBe ¥ KPUTepMjyMe, YKOJIMKO TO paau
pPamHM KOJIeKTUB OHZAa he oH IpedepupaTy HUX0oBe MHTEpece (IMIHM
zoxouy). ¥ cBakoM ciy4ajy 6e3 peluema CyLUITMHCKUX NMNUTakba APY-
LUTBEHe CBOjUHe He MOXe ce OYeKMBAaTM Ja MeHalepyu peille IIpob-
JeM e(pMKacHOCTM [PYLITBEeHe IIpUMBPETe.

Ilero, kao wTo je mpobieMm yTBPANTH LieHy APYLITBeHe ¥MMO-
BMHe YKOJMKO OHa He IOAJIeXXe TPOJaju Ha TPXKMIUTy (oyuTo je Ad
KIBUTOBOJICTBEHA BPESHOCT JAPYIITBEHe MMOBYHe BMIIECTPYKO HaA-
Mairyje LeHy Kojy 6y ocTBapmia Tpofajom Ha Tpxuwry). Humrra
Mamu npobieM Huje y onpebusamy LieHe ymoTpefe KamyuTala yKO-
JIVKO Ce MpYIITBEHa CPe/CTBa NpeJBajy Kao Kamural. PamyoHamy-
3ammja n objekTMBM3aIMja (PUHAHCMJCKMX ONHOCA ¥ npenysehy
[PeTIoCTaB/ba [ia je Tpelu3upaHa lleHa Kamuraia, a by ofpebyje
BJIACHVMK ¥ TPXKMIITE, a YIPaBO jé TO MCXOMIITe CIIOpa y jyrocjo-
BEHCKO] €KOHOMMjH.

Tume ce youaBa ja Cy Aocajallliba pellerma CTaIHO OJoKM-
paHa KOHLENIMjCKMM IINTarm-uMa JApyurrBeHe cBojuHe, IIpensosnu
CHUB-a) u3 nenembpa 1989. darTiykm 3aobuiaze pasmaTpame KOH-
LeNUMjCKUX TIMTama APYLITBeHe CBOjuHe, Beh TpemuaxKy Iparma-
TMYHA pelllelba 33 MPUMBATU3AIM]Yy LPYLUTBEHE CBOjMHE U HEeHO U3~
Jlarame PUropos3Ho] KOHKYpeHIMju Ha TpxuUTYy. JoHouewem 3a-
KOHa O JPYILITBeHOM KamuTajy TipeiJjiaxe ce Opyucarme 4YiaHOBa KOjU
peryiminy cylITMHCKe ofpenbe Be3aHe 3a JPYLUTBEHYy CBOjUHY M3
YeraBa (amanaMan XLIX) uuMe ce mpakTM4YHO OMOTryhyje MeXaHU-
3aM TIpozaje ApYyIITBeHMX mpeny3eha (He camo y ciaydajy cTedaja)
mpy 4YeMy OAJYKYy O IIpojajy MOHOCKM PaJHMYKM (CaBeT a HOoBal Of
npoxaje uae y Poupn 3a paspoj y penybmmm. Ilomak y oxHOCy Ha
pannjy mpaxcy je cuenehu: mpe je mpexmysehe koje je y crewajy mmo-
cJjle HaMypelba I0BepuJana IIpUIafalo ONIITHHY, caJla Ce MOry IIpo-
IaBaTu ¥ Tpeny3eha Koja Hmcy TOZ ¥ Mpej cTedyajeM, a HOBal MAe
penybmymym. To He pelraBa KOHLENIMjcKa MUTArba JPYLITBEHe CBO-
juHe Maja ce M Jajbe TIpUXBaTa H-€H OICTAHAK (YKOJIMKO je edhu-
KacHa, a He 3Ha ce Kako Om ce yTummaso Ha edukacuoct). IImrame
TUTyJapa je AeJIMMMYHO pellleHO TaKO IUTO ce y IIOCTYIIKy TIpozaje
JpyumTBeHa Tpeny3eha TpeTwpajy Kao ApxaBHa. VI nmajbe ocraje O-
TBOpEHO NMTamke KaKaB je CTaTyC ¥ KOju MexXaku3aM peryJjuiue
(byHRIIOHMCabe TIpefy3eha Koja ocTajy y peXumy JpyIUTBeHe CBO-
juHe. YKOMMKO Ce MJe y MpaBly Aa y OCHOBY IIOCTOjM AP:KaBHaA U
TpMBaTHaA CBOjMHA, 2 Ja Cy CBM OCTAJIM CBOjMHCKYM OOJMIML y CTBa-
pu BUX0Ba KOMOMHaIMja, Hy:KHa je TeMeJbHa peBuM3Mja VcTaBa, He
caMo Y €KOHOMCKOM fejry Beh #1 y LesawHu.
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IIpema TOMe pelllaBame CBOJMHCKOT IIMTalba ¥UMa KJbYYHU
3Ha4aj 3a pedopmy. CymTmHa OnTMMM3AlMje ITPUBPETHOr pPa3BOja
CBOJM Cce Ha ONTUMM3aLM]y CBOjUHCKE CTPYKTYpe, Tj. Ja eUKaCHOCT
6yne 0cHOBHa ofpesHMua y ekoHoMuju. OTBaparbe MOCTYTIKa MIPU-
BaTM3alMje APYIITBEHE CBOjMHE y HAllloj IIPMBpEeAM MpyKa Moryh-
HOCT Jia (C€ HeIIPEKVHO Ha TPIKMIITY KOpuUryje cpasmepa mehy cso-
juHCKMM 00JMLMMa 4YMMe TPIKYUIUTE KamuTaja IocTaje MeXaHMu3aM
paloHaJIHe aJioKalyje KamuTaja IITO y CafejeTBy C€a TPKMIITEM
poba ¥ TpxRuIITeM paga (Kora 3a calxa HeMaMo) [jaje NIPeqyciioBe 3a
U3rpajmby ,KOMIIETHOT TPIKMIITHOT pellerma’.

OnTuMmu3sanyja MMOBMHCKe CTPYKType AHIMOHAJIHe IIpUBpEJe
¥ ONTUMM3aLMja MMOBMHCKE CTPYKTYpe CBAKOr IpPUBPERHOr Cybjex-
Ta YMHY OCHOBY Ja edukacHocT Oyne LieHTpaJHa OAPeNHMIa KBa-
JIATETA EKOHOMCKOT CHCTeMa.

II
Obauyu csojurcke Tparcgopmayije

Capaumma erama npuBpegHe pecpopMe Hamehe HYKHOCT M3-
rpajme yrnoTpeb/bMBOr KOHIlENTA TpaHedopMalje APYILITBEHe CBO-
june y mpaBIly npeuymsuparba H-€HOr TUTyJapa u AeduHucama Me-
XaHu3Ma (hopMuparba HOBOT KanuTajla M HenoBe eduKacHe aJIOKa-
uuje. IIpomMeHa CBOjMHCKe CTPYKType [IPYLITBa je OCHOBHa IIpeT-
mocTaBKa edmkacHor mpmBpebyBaa 1, Ha TOj OCHOBM, IIOKDETam:e
HOBOT' Pa3BOJHOT IMKJIyCa. YKOJMKO (C€ OCTaHe Ha JJOCafallltbyM Me-
XaHu3MMMa opMupara ¥ KOHLEHTpalmje akyMmyJaipije Mmoryhke je
06e36emuTy ofpebeHM KBaHTYM WMHBECTMLMOHMX CpefCTaBa, aau Yy
OACYCTBY MeXaHM3Ma 3a PalOHAJHY aJIOKalMjy ¥ eduKacHO KOopu-
wheme n3ocrahe onTuMaLHY Pa3BOjHM edeKTH. JyrocJaoBeHCKa mIpH-
Bpefa je M OO cafa y PasiIMuMMUTM IepuojMMa ycIleBaja KOHIIeH-
TpMCaTy BeJMKe KBAHTyMe MHBECTMIMOHMX CpeAcTaBa (1 To ydell-
hy mmBecTMIMja y APYyLITBEHOM ITPOM3BOAY je 'yBeK Omia mpy CBET-
CKOM BpPXYy), ajJy je OfCYCTBO PALMOHAJHOCTM YBEJIMKO CMaIbUBAJO
ederTe TUX MIPABUTUX OAPULAA.

IIpomec cBojmHCKe TpaHcdoOpMalpije je II0YEeO M y OACYCTBY
aJleKBaTHe peyJaTHBe MA0JIa3M A0 XaoTW4He M CIIOHTaHe IIPMBaJIN-
3arluyje MaJIor Ha IITeTy APYIITBEHOr CEeKTOpa TpuBpene. ¥ YyCJO-
BMMa KaJa OCTaJM CBOjMHCKM 0O/MMIM MMajy TUTyJIapa KOju ¢Ma
TIPUPONaH MHTepec Ja IITUTH COCTBEHY CBOJUHY M Jha je HelpeKui-
HO yBehaBa epo3uja, APYIUITBEHa CBOjMHA je HEMMHOBHA.

HopodopMupany MeHaliepy, €Jioj M3pacTao M3 TPagMLMOHAI-
He HOMEHKJIATYpPE COLMjaJMCTUYKMX 3eMalba (e y MUAeaHOj [P~
Uy Oa y OACYCTBY aJeKBaTHe peryJaTyBe (PAKTUYKY IIpUBATU3Yje
ApywWTBeHy cBojuHy. TakBe mojaBe cy TIpucyTHe y BehuHm coumja-
JucTMYRYX 3eMaJba (Ooraheme cy KaapoBCKe JIMCTe) IIpU YeMy je
ciay4aj ITosbeke Bpao maycTparusaH., MacoBHO oTBaparse IIpMBaT-
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Hux cupmn, ox cTpaHe pykosozeher cioja, Koje ce 6aBe mMCTUM MU
CIMYHMM IIOCJIOBMMA Kao M ,HmuxoBa“ JApylITBeHa Npenyseha md0-
BOIM MX y CUTyalujy ga (PaKTMYKM TPryjy camu ca coboM, OJHOCHO
Jla Ha CTpaHM APYLITBEHOT CEKTOpa KJby4YHe OJJyKe IOHOCEe OHM ¥
4Y1joj je CBOjUHM TIpMBATHM CeKTOop. Pa3sMepe TaksBux mpoleca yIIO-
30paBajy MAa je XMUTHO TOTpeGHO mTpoljec IpUBaTM3alLje PeryJmca-
TH, & ylpaBJbakke Mpeays3ehuma y APYIITBEHOM BJIACHUIITBY Pajy-
KaaHO penedyHMcaT. VicTOBpeMeHO, A0Jia3y fo Clajarba APYLITBe-
HMX M TIPUBATHUX (DUPMM, TIpM YeMy Cy 3allCCJIeHy y APYIITBEHUM
npeny3ehnma MoTuBMcaHyM BehuM MlaTamMa yCTymajy APYLITBEHO
BJIACHUILITBO TIpUBATHMUIMMA. IlocTOju omacHoCT Jia ce eKCIlaH3uja
IIPMBATHOT CBeZe Ha TIJba4YKy APYILUTBEHOr CEKTopa M Ja Ce Mpoliec
TIpoMeHe BJIACHWYKE CTPYKTYpe, KOju je MHadye HYKaH, UCKOMIIPO-
MUTYyje M ycJjen CcOLMjaJrHMX . TeH3uja obycrasu. Perysmcarbem mipm-
BaTM3alyuje CTeKJIyM 0y ce ycJOBM, He €aMO 3a TIpDOMEHy BJACHUYKE
CcTpyKType, Beh 3a HoBM edwmkacaH IPUBPeJHM Pa3BOj 3aCHOBAH Ha
TOj IPOMEHMN.

PacnpaBe 0 CBOjMHCKO] CTPYKTypyu MAYy y ABa IMpaBLa: jeAHU
MHCHUCTUPA]Y Ha PaBHOIPAaBHOM TpPETMaHy CBUX OOJMKa CBOjuHe Y3
Tpazkerme MOTYhHOCTM Ja ce (PyHKUMOHMCAlbe APYLITBEHe CBOjUHE
TIOCTaBM Ha EKOHOMCKM PAUyMOHAJHUM TeMeJbMuMa; Hpyry, mosasehn
Ol PaBHONPABHOCTM CBMX OOJMKa CBOjMHe MHCMCTMpAjy Ha jacHOM
BJIACHMYKOM pexXMMy y Kome 6u mnocrojeha apymrrBeHa cBojuxa 6u-
Ja paJuKaJIHO TpaHcdopMucaHa y TIpaBIy jaBHe MJIM IPMBATHE CBO-
juHe. Pazmuumti €y MogmeaM CLOjuHCKe TpascdopMmalprie u Of
n3bopa OmepaTMBHOT ¥ PAIMOHAJHOTr pelllera 3aBMUCH YCIIOCTaBJba-
e PaIMOHAJHOr TPXKUIIHOT CMCTEMa ¥ HeMy IpMMepeHMX WHCTU-

Tyumja.

1. IIpersapare OpYwTseHoz 8AACHUUITBA Y MEH3UOHU POHO

Y Tparamy 3a TUTYJIapOM [APYIITBeHe CBOjUHe jemaH of IIpe-
JJIOTa Ce CBOAMO Ha TO Ja npeay3ehe mocTaHe TuTyjap APYLITBEHE
cBojure. Tom KoHUenTy cy ymyheHe OpojHe 3aMepke, ga (PAKTUUKU
He TIPeJCTaBJba KOHIEIUMjCKM ITIOMAK y CBOJMHCKMM OSHOCHMMA 1 Aa
npakTiikyu He o0e3bebhyje moBeharbe palMOHAIHOCTH.

OrBapamwe mnuTama ,Ko je BiacHuMK npenayseha“ m Ha Koju ce
Ha4YMH MOry KyIIOBaTM M IIpojaBaTy mpeay3eha mokasyje ma ce mpa-
BM BJIACHMK MOpa TpaxuTyu BaH npenyseha. ,Yroamko Ou mpeny-
3ehe mocrasio camo cebu BiacHMK, 610 O yBemeH BIACHMYKY U yII-
PaBibayky uHIEecT .8

Cymtuxy upeje o mpeTBapamy APYLITBEHO! BJIACHMUITBA Y
neusmonun oHp mnpod. PubHukap obpasnazke Ha ciesehm HayMH:

6  JIpyLUTBEHO“ BJACHUILUTBO M TIeH3MjcKu (hoHA, EKOHOMCKa NOIUTHKA,
Beorpag, op. 1967, ox 11, meitemObpa 1989, crp. 21. |
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IIpBo, BpemHocT KamuTasa npernyseha ce Mopa peaJsiHo IIpO-
LeHMT M OMOTryhyuTM £a BJIacHUK Oyne Hexo 13BaH npexnyseha. (ITen-
3oy (POHJ je HajupMKIafHMje pelllerbe IIOIITO M3JaBajama 34
neH3uje Beh mocToje M3 TekKyher JOXOoTKa M IIOILITO je M3y3€THO Te-
1IKO [PEKOHCTPYMCAaTV HaCTaHaK TIOCJIOBHMX (DOHIOBa pamy Iyropo-
4YHMjer pellersa (Iogesa).

Hpyro, Tpeba 3aycTaBuUTM Aajby PACT IOCJIOBHMX (DOHI0BA HA
JOCaJalllibyl HaUWMH ¥ OMOTYhMTM Ha HOBOM3JOXKEHM KamnuTaja y Ipe-
nysehly uma mozHaTor BiacHuka. KamwuTasn neHsmoHor oHAa m Ka-
mUTaJ OHMX KOjM YJIaxKy y MMOBMHY Ipeny3eha mmamyu 6y [IpaBo
Ha mpoduT, ¢ TUM Ja OHAj Je0 Kamuraja Koju je TpajHo YJIOXKeH
O pa3iMUUTUX BJIACHMKA ¥MMa IIpaBO M Ha ydelllhe y yIIpaBJbaiby.

TuM nmyTem ce HOPMaIM3Y]y (MUHAHCH]CKY OLHOCKH y TIPERy-
3ehy u oHo mocTaje cau4HO TIpeAy3ehuMa y TPIKUIIHO] IIPUBpPEL.
Ha moj ocHoBu je moryhke aHrazkoBarbe MEHAIIEPCKOT TVMa 4uju je
OCHOBHM 33JaTaK MaKoMMu3auyja NpoduTa ¥ Npeuyu3Ha OATroBOPHOCT
mpeMa BJIACHUIPIMA.

2. Hayuonaauszayuja Ha #erod nepcoraru3ayije TUTYAAPA

VY rTparamy 3a jacHMM BIACHUYKMM PEXMMOM TPUCYTHa je
uaeja Ja camallmbe APYLUITBEHO BJIacEMINTDO Tpeba TpeTBOPUTHM Y
Jp¥kaBHO yame Oy ce jacHo medyHmcansa IrpaBa M OJLNOBOPHOCTH IIO-
BOZOM BJIACHMIIITBA.

Uneja o np:xaBu Kao BJACHMKY ITIPOBJAYM ce M KpO3 Joca-
Jallliby PeryJaTuBy jep JpKaBa IpeKo OaHaka (PaxTMHUKyM CHOCH
TocJeMIle HeyCIelllHUX APYIITBeHux mpenyseha. ¥V ciydajy credaja
IpyILUTBEHOr TIpeny3eha IIocse HaMypema IIOBepuJalla eBeHTyaJHu
OCTaTakK TpHUIIafa APYIITBEHO-TIONMTHYKO] 3ajefHMUM Ha 4Yujoj je
Tepuropuju mpenysehe. VMneja o ApxaBu Kao BJIACHMKY I'paHa ce ¥
ZIBa MpaBlia: IIpBO, Ipexy3eha cTpaTellKor M MHPPACTPYKTYpPHOT
3Ha4aja Cy y BEJVMKOM feJy TPXMIIHMX TIPUBPena y JP3KaBHOM BJa-
CHMIIITBY MJIM €a NOMMHAHTHMM yTuIlajeM Ap:xKaBe (Kpo3 Hapylde)
Ha IBbMXOBO IIOCJIOBaELe; JAPYTo, uAeja Oa ce caB APYIUTBEHM KarM-
TaJ IIpeHece Ha ,MHBeCTUIOHe hoHzmose” Koju Ou Ouim Haj3HAdaj-
HMju aKUyMOHApy, 3Hauy (PakTUUKM Bpahakbe Ha paHMje MpIIMEH¥-
BaHM MeXaHM3aM Kaja je Ap3KaBa TIpeKo oBux (poHAoBa KOHTPOJM-
caja akyMmyJaumjy m pasBoj. KoHijenTpamyja onpoMHe (OUHAHCH)CKC
MohM y oBuM (DOHAOBMMA ¥ MOryhHoOCT HemocpejHe KOHTpOJie ITpUB-
pele oJ CTpaHe JpiKaBe IIOHOBO aKTyaju3syje OIacHOCTM of Ompo-
KpaTusammje 300r Kojux je oBaj KOHuemnT ¥ HamyurreH. MHoroSpoj-
HM Cy ¥ TIO3HATM apryMeHTM y IIpMJIOr HepalMOHAJHOCTY IDIKABC
Kao BJIACHMKA.

ITocToje mpexnso3y na ce mpobiem ayroBa npepy3eha perasa
dopMuparkeM MHBECTMEHT TpycTa Koju 61 QyrnoBe TipeTBapao y py-
3MYHM KAIMUTaJ NIyTeM MexaHusMma ,debt-equiti swap® umme On ce

16
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pXKaBa aKTMBHO YKJbYyYMJIa y CaHalMjy TpuBpefie M GaHKapcKor
CEeKTOpa.

3. KoHyent modese OpywrseHor KANUTAAA

Bpojue cy mpuerasmue na ce mpobiem mepcoHaJM3anije
THTyJapa pelly TOAEeJOM Cafalllibe APYIUTBEHe CBOjMHe IPU YeMy
ce aucepennypajy ABe BapujaHTe: NPpBa, MOfeJa 3alOCHeHMM pPaj-
HMIMMA ¥ ApYyra, mnojeja LIEJIOM CTaHOBHMILUTBY.

Uneja ce y cymrmman obpassaxke TBPAROM Aa Cajallliba JpPy-
LIITBeHa CBOjuHA (PaKTUMKyM MpHUIafa HApoAy Aa je HalMoHamM3a-
muja OuTHA OUMeH3Mja HEHOT HacTajalba, a ga je yBehame HacTajo
yenex ,MuHyJOr paza‘.

Cymruna oBe uzheje je HaJlaxKele aJeKBaTHOr Mofesa ILOAe-
Je Koju 6M y OCHOBM 33J0BOJHABAO KPUTEPMjyM IIPMBPENHOCTM M
360r Tora yKJby4umBam-€e CBMX CTAHOBHMKA MMa IIpeZHOCT Haj NpH-
CTYIIOM KOju y3uMa y 003mp camo 3amocyeHe. Hamme, ykoumko Ou
KOJ IIOZesie OCTaly CaMo Ha 3alocjeHMMa jaBibajy ce Impobsemn:
BUCMHA KaluTaJla y TIOjeMHAYHMM Ipeny3ehuma, HaumH HACTaHKA
MOjeayHUX IIOCJIOBHMX (DOHIOBA, NOIIPMHOCH KamyuTaja ce He Bajo-
pu3yjy, nmpobiem MoOmuIHOCTM pajfHe cHare u3 mpeAy3eha y mpeny-
3ehe, mompuHOC NEH3MOHEPA, PEHTa 3a TpMBpeRHe pecypce urd. He-
MOryhHOCT TeXHWYKe OllepalMoHaIN3alje OBOT MoOfeJsa, IheroBsa
apburpapHocrt, cnabu edekT Ha moBehame eduKacHOCTM roBOpe Yy
npuior te3u Aa ra Tpeba ombamwmm. Iloxymaju ma ce ,Hempaspa“,
KOja NpoucTHYe U3 IIOJeJie 3aIlOCJIeHNM, Pelly YKJbYy4YMBAmeM y IIo-
Jilelly CBMX CTAHOBHMKA KOjM ©OM jefHAKMM JeJIoM ydecTBOBANIK Y
APYIITBEHO] CBOjUMHM OTBapa TIMTame KakKo KOHKPEeTM30BaTy MOje-
IVHAYHM yAe0 y CAfallllboj APYIITBEHO] CBOjMHM.

Uneje ma cranoBHMITBO modMje jenHax M3HOC GOHOBA KOjuMa
Moxke o ciaoboaHom msbopy KymoBa™u neo mpenyseha (ap BpaHko
Mmunanosuh) Takobe He oTBapa HPOCTOP 3a NOTIYHO ,IIPABUYHY"
pacnogeny 360r pasiuunTe MHPOPMMCAHOCTH M HELOCTATKA IMPABUX
TPXUILTHNX WHGpOpMAL]ja.

Cyurruaa uneje o TpaHcdepy ApyluTBeHe CBOjuHe 6e3 Hak-
HaJle CTAHOBHMILITBY HMje Yy MOPYHHOCTM Ja 3a[0BOJBM KPUTEPHjyM
»TIPABEHOCTN®, & NMPEKTHO je CyNpPOTHA KpUTepHjy edMKaCHOCTY
KOjM je y TeMesby PaIpOHAJHE IIPUBPEXE.

4. Konuent mpodaje OpywrserHoz KAnuTaAa

Uneja mpusaTu3alnyje ApYIITBEHOr KalMTaJa y3 OArOBapa-
jyhy xomnenzaumjy 6es o063upa Ha GpojHe mpakTMuHe IUJIeMe MMA
HajBuile mociaepguia. CyirmiHa wreje o TIpMBATM3ALMiM HUje CamMoO
Ia ce mpebe ca HeBJACHMYKOr Ha BJIACHUYKY KOHIENT, Beh Ja ce

7 Ip Jbybomup Manap: ,AnTepHaTuBe fipuBaTH3aliMje ¢ 003upoM Ha Y-
cinose TpaHcdepa ApymTBeHmx cpexacraBa“, MEH, Beorpagm, 1990.
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CTBOpPE peasHM YCJOBYM [a HOBa BJAaCHWYKA CTPYKTypa KamuTajaa
Oynme ocHOBa palMoHAJIHe ¥ E€KCIaH3MBHe npuspeje. Ilokperamwe HO-
BOT pPa3BOjHOr LMKJyca je MMIIEPaTUB KOji ice MOXe OCTBapuTy Ha
OMTHO mpyraunjoj BJIACHMYKO] CTPYKTYpPH KaluTaja.

Ompemibee 3a BJIACHUYKY TpaHcdopMalmjy IryTeMm IIpoAa-
je mobuja cBe BMIle IIPUCTAIMIA, alM Cy ¥ IIOpPexR 3aKOHCKMX pe-
1Ielha MHOra MUTAaMa OTBOPEHA.

IIo 3akOHy 0 MPOMETY JpPYLUTBEHOr KalMrala OMJIYyKy O
npogaju monocy pagHuyky CaBeT, a HOBAI| Of Tpogaje uae y pemy-
6amuky ponp 3a pasBoj. Cama uMbeHMIA ha jeAHM AOHOCE OANYKY
0 mpojaju, a Apyru mpumajy HoBal Hamehe nuTame Kojum he ce ce
KpUTepMjyMiMa PYKOBOAUTH IIPOAABLM YKOJMKO He IIPUMajy HOBALL
VicToBpemMeHo ce 3acTylla MAeja Aa HOBall OCTaHe y Tpexpy3ehy LuTo
6m camo mo ceby O6miio OecMmuciieHO, jep He MOKe TIpojaBal] OCTaTHA
y moceny cTBapy ¥ TpuMuTy Hosai. IIpoGnem mpoxaje Tpeba onBo-
jumu ox motpebe mpexy3eha 3a HoBMM KamuTaJioM Koju ce Tpeba pe-
LIaBaT CTAHJAPAHMM MEXaHM3MMMa Ha TPXMUINTY KamuTaja.

IIpo6nem mpojaBija APYIUTBEHOr KamuTaja Tpeba Ipenu3Hu-
je peumTty y mpaBuy medMHMCAEA KPUTepMjyMa Tiociae KOjuUX Ap-
JXaBa m3iaxe npeaysehe mpopaju. '

VcroBpemeno Tpeba mpenm3mupaTy HaMeHy cpefAcTaBa Robuje-
Hux mpopjajom. Ilo cajalmmeM pellely TO Cy PasBojHu (DOHAOBK
MaJa HMje TIpeLM3MpaHa ILUXOBA yJora Ha TPXKMINTY KalmMTadja.
McroBpeMeHo cy y onTuMLajy MAeje Ja Ce Ta CpemcTBa KOpucTe 3a
OTILIATY CIOJbELET IyTa,® a IpuCyTHM Cy M NPEAJo3u Ja ce Ta Cpen-
CTBa Kopmcre 3a OyueTHy Jfedymisr MM COLpfjasHe Iporpame,

5. Mewosuru soden — HAYUOHAAUZAUUJA U MPUBATUSAUUjA

Tpanccopmayja ApyluTBeHe CBOjMHE IOpE] METOJO0JIOLLIKO~
OIepaTMBHMX OTBapa M BpPeQHOCHA NyTama. HawuMe, CBako pellemne
ce kpehe m3meby mBa CymnpoTcTaBJbeHa IIPMHIPAIA: IIPABESHOCTV! M
eduracHoCTH. JeaH of IPUCTYIIA KOjM MOKYLIABA PEIIATH OBy V-
JIeMy je MOJeJ TIoZeJie IIOCJIOBHOT (poHza m3meby Apikase M paj-
muka. HberoBa cymrruua cacroju ce y ciaeneheM: mocioBHM (DOHA ce
ey pagHMIMMa 3aIlOCJIeHUM y mpenys3ehy cpa3MepHO BUCHHM JM-
YHMX MOoXofaka 6e3 003upa fa am Cy jolI yBeK Y PajHOM ORHOCY
MM TIEH3MOHMCAHM C TMM Ja HUXOB yHAeo He MoxKe Outyu Behm OX
TIPOCEeYHOT M3HOCA IIOCJOBHOr (POHAA MO 3alocJieHOM Yy IIpUBpen,
deneparyju yum penyomam. Ha taj HaumH O cyMmMa IIOCICBHOT
¢donna Koja mpumaza pagHMIMMa Ouia OrpaHsyeHa, a ocTaTak Ou
npunao mpxasy. Ha Taj Hawm 6y apxxaBa Owmuia mpeTeckHm BJjac-

8 Mcro, cTp. 18. .

9 T. Oymesuh: ,Tpancdopmaipja apywrrseHor wpeay3eha“. 36opHMK
»IIDECTPYKTypHUpame, Pa3sBojHM LUUMKIyc M puBatn3auuja%, CEJ, Beorpan, 1990.
<Tp. 286.
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HMK Yy KaInMTaJIHO-MHTE3UBHMM ¥ MH(QPACTPYKTYPHMM rpaHama, a
PamHMIM Y PafHO-MHTEH3UBHUM.

Ha taj maunu Ou ce jgedpmumucasa 1mojasHa CTPYKTypa ¥
TpaxccopMalMjy APYIITBEHe CBOjUHE ¥ CTBOPMJIM YCJIOBM 3a TIPO-
MeT akIMja Ha TPXRMIITY KamuTana. CylITMHCKa 3aMepka CBOAM Ce
Ha GecrIaTHy pacliofiesly akija pajgHMIMa ¥ OTBapa IMTambe pe-
AJTHOT JONPMHOCA CBAKOT 3alIOCJIEHOT y CUTyalMjyu IIOCTOjarsa Orpo-
MHMX YHYTPALIBUX ¥ CIOJBHMX AYroBa. PagHidko aKIyOHapCTBO
CTaBJba pajHMKA y AYIJIM OJHOC Kao BJIACHMKA ¥ Kao pagHuka M
aETyaJM3yje TMTale yNpaBibatha ¥ IIpefy3eTHUIKe e(PUKACHOCTA.
Micropujar HacTaHKa ([OCJHOBHMX (POHJOBa, JAOTIPMHOC KammTaJja,
yHEO peHTe M APYTMX Off paja He3aBMUCHYX UMHMJAlA CTaBJba 03-
GuibHA OTpaHMYerba CBAKO] ,0ecTiaTHOj Iomesny TIOCJIOoBHMX (HOH-
JoBa.

Cywrruza BIacHWYKe TpaHcdopMmaimje je ha ce OHa M3Bene
Kao (umaHcHjoka ciiepaiptia Kojoj je iocHopHM 1pub  obe3bebuBame
ajleKBaTHMX OCHOBa 3a edwKacHy IIpMBpedy 3acHOBaHy Ha Oorart-
CTBY (DMHAHCHjCKMX MHCTMTYLMja ¥ MeXaHM3aMa. J3akKOHCKy pery-
JatuBy Tpeba Tako momecuT na TUTyJap Oyxe HeZBOCMMCJIEHO Of-
peben npum uyemy Tpeba 6wy jacHo mpenuM3MpaHO Kajga ce u Kako
IIOHOCK OAJIYKa O MPOAaju JPYIUITBEHE CBOjMHE ¥ TOJ KOjUM yCJIOBM-
Ma ce JPYIITBEHa CPENCTBA MOTY CCTAaBUTM Y JOCANAIIEM PEIKMUMY
KaJja HBMMa YIpaBJba KOJEKTMB. IIpelmsuparbe BJIACHUYKUX OBJA-
whera je HyKHO KaKO 3a ¥beHy TpaHcdopMalMjy TaKo M 3a HeH
E€BEHTYaJIHY OIICTaHAK y TMpenys3ehuMa Kdja yecIelHo mocayjy. Y-
BObheme PagHUYKOr akKIMOHAPCTBA Mopa OMTH CIIpoBefieHO mpeko Ky-
TOBMHE akIMja M Ty ¢y moryhm OpojHM MOmaIMTeT™™ KOjUMa Ce O-
6e3bebyjy moBobHM yCIIOBM 3a 3allOCJIEHE: OF HUXKe BPEAHOCTM, MC-
mwrate nmpoduTa y BUAY akKimja, onobpaBameM KpemuTa 3a KyTOBM-
Hy akKuujy, Be3uBarbe MeHallepa 3a mpodur. CraTyc MeHallepa MOpa
61Tyt jacHo medommmcaH M IpelM3MpaHa HBUXO0BA OINDOBOPHOCT IIpe-
Ma BJIaCHMIMMA. BaikHa TpeTIIoCTaBKa TpaHcdopMamyje je unmnhe-
e moprdesba mpeayseha u ycmocras/bakme jacHUMxX ofHoca Meby
BuUMa 1 npema 6aHkama. PoOHIOBKM y Koje ce CJMBa HOBAl] Of TIPO-
Aaje mMopajy OMTHM MpelmsHO IIOCTaBJ/bEHM M jacHO AeduHMCAHA HU-
XOBa HeMala; Y KOM Cy fiely TpodhuTHe MHCTMUTYLMje, KaKaB je
TpeTMaH ApPKaBHMX AYTOBa M HUXO0BOr Bpahamwa u uuMe MHaAHCK-
paTy coljajiHe IporpaMe. YTBphMBame IIOJIa3HE CBOJUMHCKE CTPY-
KType je mpeTnocTaBKa 3a eduracHy Tpuspeny, aau Oes TpzxKuiTa
KamfTajla TAe ce Ta e(MKacHOCT HENpeKUSHO ITpOBepaBa, He MOXKe
ce OYeKMBATH ycmex. JacaH CBOJUMHCKM PEXMM M HA HheMy 3acHOBa-
Ha e(PUKACHOCT IIPeKOo (IOCPe/OBaiba PAIMOHAJHMX MHCTUTYIMja je
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OCHOBa 3a ycmex pa3BojHor Imkiyca.l Komuienrpauuja cpezncrasa
6e3 onTuMasHe ajiokaipije M edukacHe ymorpebe He MozKe JaTH
AyropouHe ¥ crabuiHe edeKre.

Miodrag Zec

OWNERSHIP TRANSFORMATION AND DEVELOPMENT
Summary

One of the main problems Yugoslav economy faces is the lack of effici-
ency. The low efficiency and the existing distribution system produce a sy-
stematic deficit, i.e. a large clash between total production and total con-
sumption. All this_is reflected in an accumulation system which is not capa-
ble to provide a sufficient quantum of accumulation required for expansive
economic development, in its mobility and efficient allocation.

The reform problem is treated in two observation levels: the scope of
changes within the existing economic system and the necesity and directions
of ownership transformation.

The first level analyzes the necessity and stages of changing compre-
hension of ownership transformation and gives a critical analysis of nume-
rous models for the transformation of the ownership structure.

Searching for the owner is a key issue on the resolution of which es-
sentially depends the selection of a concrete solution for ownership transfor-
mation. At the same time, it is important to emphasize that, in the process
of ownership transformation, there is a need to also find an adequate pro-
portion between the principles of efficiency and social justice.

A thorough revision of ownership relations by which the future deve-
lopment paradigma is determined, is not only an economic issue, but also, to
a large extent, a socio-political one. The consequences of changes in the ow-
nership structure have a significant impact on the now existing system, of
values, whose serious revision and introduction of a new social configuration
is expected.

10 M. 3en: ,Pa3BOojHu LMKIYC ¥ CTPyKTypa BJacHMIITBA®, 300pPHUK
»IIPecTpyKTypupambe, pa3BojHM HUKIyc ¥ npusaTi3auuja“, CEJ, Beorpax, 1990,
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