KONCEPCIJA ORGANIZACIJE SLUZBE ZA ZASTITU I
SPASAVANJE U VANREDNIM SITUACIJAMA U CRNOJ GORI

Zoran Begovi¢'

U bivsoj SFRJ (do njenog raspada) civilnoj zastiti kao komponenti
odbrambenog sistema zemlje poklanjala se velika paznja. Dosljedno su se
sprovodile odredbe zakona a izdvajana su velika materijalna sredstva za opremanje
i uvjezbavanje jedinica. No i takva koncepcija nije imala zaokruzen sistem koji je
efikasno upravljao katastrofama vanrednim situacijama. Imao je u sebi koncipiran
samo jedan segment, a nedostajali su mu osnovni mehanizmi za upravljanje
vanrednim situacijama. Promjene koje su nastale poslije toga a naroCito kriza u
ekonomskoj sferi a kasnije i poremeceni odnosi izmedu republika doprinijeli su da
i tako organizovana civilna zaStita izgubi ulogu koju je imala. Zanemarene su
mnoge aktivnosti od nivoa republike do nivoa lokalne samouprave, medu kojima je
organizacija civilnih struktura zaStite u vanrednim situacijama. Potreban nivo
aktivnosti u pogledu zastite u vanrednim situacijama zadrzale su samo javne sluzbe
(hitna pomo¢, vatrogasne jedinice, zdravstvene ustanove, komunalne sluzbe i sl.).
Osnova za njihovo djelovanje je sadrzana u zakonima koji ureduju njihov rad u
redovnim okolnostima. Njihovi resursi su dimenzionisani na bazi obavljanja
redovnih zadataka a ne i na bazi potencijalnih vanrednih dogadaja. U situacijama
poput poplava, zemljotresa, rusenja objekata i sl. raCuna se (po tradiciji) na pomo¢
pripadnika vojske i policije, kako zbog organizovanosti njihovih jedinica tako i
zbog opremljenosti odgovaraju¢om tehnikom (vozila, camci, gradevinske masine i
dr.). Pri tome se postavlja niz pitanja pocev od toga ko treba i od koga da trazi
angazovanje ovih jedinica, gdje su locirane jedinice sposobne da pruze pomo¢, ko
snosi troskove angazovanja itd. Ove jedinice, svakako, predstavljaju snagu koja se
moze angazovati u vanrednim situacijama kada je potrebno puno izvrsilaca, pod
uslovom da je obezbijedena odgovarajuca materijalna podrska. U veéini slucajeva
rjeSenja pojednih situacija traze se tek kada one postanu kriticne, odnosno kada
prijeti velika opasnost po ljude i imovinu. U tom slu¢aju najveéi teret pada na
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profesionalne vatrogasne jedinice, sluzbe hitne pomo¢i, komunalna preduzeda,
medicinske ustanove i sl. U vanrednim situacijama najceS¢e se aktiviraju rukovo-
dioci lokalne samouprave (predsjednici opstina i gradonacelnici), nastojeci samo
da rijeSe nastali problem. U veéini sluCajeva vanredna situacija za sve predstavlja
iznenadenje a zavrSi se obilaskom lica mjesta od strane predstavnika Vlade ili
lokalne samouprave i eventualnom materijalnom podrSkom unesre¢enima. U
takvim okolnostima tesko se moze postaviti pitanje odgovornosti za postupke i
preduzete mjere.

Planski pristup djelovanju u vanrednim situacijama je neophodan, ukoliko se
zele dobri rezultati u pogledu zastite gradana i njihove imovine. Planski pristup je
osnova za organizaciju sluzbi i njihovq tehnic¢ko i kadrovsko osposobljavanje i
uslov za efikasno djelovanje u vanrednim situacijama. Efikasnost planiranja moze
se kontrolisati pracenjem indikatora uspjeha a preko njih se moze vrsiti spoljna
kontrola sluzbi zaduzenih za planiranje. Bez novih zakonskih osnova ne moze se
pristupiti planiranju.

Donosenjem novog Zakona o lokalnoj samoupravi na pravi nacin je definisano
mjesto i uloga vatrogasnih i drugih sluzbi za zastitu i spaSavanje na nivou lokalne
samouprave. Naime, zakonom je utvrdeno da se na nivou lokalne samouprave
formiraju Sluzbe zastite i spasavanja, Sto ¢e poceti primjenu ve¢ nakon lokalnih
izbora u Tivtu i Herceg Novom.

Osnovna zamisao u dokumentu Vizija za buducnost koji Ministarstvo unutras-
njih poslova Crne Gore radi uz pomo¢ Danskog instituta za ljudska prava, je da se
u Crnoj Gori napravi integralna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situaci-
jama. Na osnovu procjene stepena ugrozenosti organizovace se profesionalne
spasilacke jedinice koje u najkraCem vremenu mogu da stignu na mjesto dogadaja i
preduzmu odgovaraju¢e mjere. U pojedinim slucajevima (zemljotresi, odroni
zemljiSta, lavine i dr.) rad spasilaca u prvim satima poslije nesreée daje najbolje
rezultate u pogledu spasavanja ljudi. Osim toga, uspostavila bi se takva
organizacija koja bi objedinila sve uCesnike u spasilackim aktivnostima i koja bi
vodila brigu o opremanju, obucavanju pripadnika i njhovom uvjezbavanju. Osim
spasilackih aktivnosti ove jedinice bi se osposobljavale za pruZanje pomoéi pri
sanaciji posljedica i za pruzanje paramedicinske pomoci. Za efikasno djelovanje
neophodna je odgovarajuca oprema, transportna sredstva i dobro obuéeni izvrsioci.

Uvazavajuéi realne potrebe Crne Gore da kvalitetno utiCe na vanredne
situacije, a uzimajuéi u obzir i pozitivna iskustva u organizovanju ovakvih sluzbi u
Evropi, najrealnije je ocekivati da ¢e se usvajanjem Zakona o policiji i Zakona o
bezbjednosnoj informativnoj agenciji, u okviru Ministarstva unutra$njih poslova
Crne Gore organizovati SLUZBA ZA ZASTITU I SPASAVANIJE, neposredno
podredena ministru unutrasnjih poslova. Ova sluzba bi imala sljedece linije rada:

124



Koncepcija organizacije sluzbe za zastitu i spasavanje u vanrednim situacijama

ZASTITA I SPASAVANJE U VANREDNIM SITUACIJAMA

Podrazumijeva formiranje jedinstvenih operativnih jedinica koje mogu inter-
venisati u slucaju svih prirodnih i civilizacijskih katastrofa. Okosnicu ¢e Ciniti
profesionalne vatrogasne jedinice, obucene i opremljene na sasvim novi nacin.
Pored njihove, do sada primarne aktivnosti na gaSenjima pozara, opremit ¢e se i
obuciti za spasavanje i intervencije kod svi prirodnih i civilizacijskih katastrofa.
Stvori¢e se mobilne i stru¢ne ekipe za djelovanje u razli¢itim akcidentima. One ¢e
imati jedinstvenu komandu, centar za obuku i usavrSavanje i dezurni operativni
centar koji ¢e sakupljati informacije sa Citavog podrucja Crne Gore, analizirati
nastale situacije i usmjeravati i komandovati njihovim aktivnostima. U njihovom
sastavu e biti i tri interventne jedinice: Centar, Sjever i Jug, specijalno opremljene
i obucene da mogu intervenisati na bilo kom dijelu Crne Gore i koje se mogu
uputiti, kao pomoé, po zahtjevu bilo koje zemlje sa kojom Crna Gora ima
prethodno potpisan medudrzavni sporazum. Zbog specifi¢nosti juzne i srednje
regije kao visoko pozarno ugrozenog podrucja, akcentirace se njihova opremljenost
i obucenost za gasSenje pozara otvorenog prostora. Pored ovih zemaljskih snaga u
ovoj liniji rada ¢e biti organizovane i vazdusne snage koje ¢e saCinjavati dva laka
aviona za gasSenje pozara marke dromader, te dva helikoptera MI 8 i jedan laki
helikopter za izvidanje. Ako se ima u vidu da smo i mrezom letilista pokrili ¢itavu
Crnu Goru sa radijusom od oko 40 km u krugu oko svakog letilista, onda se moze
uociti planski pristup ovoj problematici.

Posebno je znacajno ista¢i da se kroz ovu liniju rada neposredno vrsi
koordinacija svih institucija, preduzeca, ustanova od nivoa drzave do nivoa lokalne
samouprave u slucaju nastanka neke katastrofe. Dakle, u ovoj liniji rada
neposredno su uvezani:

- opstinske sluzbe zastite i spaSavanja,

- Policija

- Vojska i Civilna zastita

- javna komunalna preduzeca

- zdravstvene ustanove,

- Elektrcdistribucije,

- Crveni krst CG

- planinarska drustva i gorske sluzbe spasa,

- ronilacka drustva i Centar za podvosna deminiranja,
- instituti i laboratorije,

- lucke kapetanije

- Republicki seizmoloski zavod

- Republicki hidrometeoroloski zavod

- Vazduhoplovni savez CG

- eksperti svih struka

- idruge sluzbe koje organizovano djeluju u funkciji zastite i spasavanja.
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PROMET OPASNIH MATERIJA NAORUZANJA I VOJNE OPREME

Ne moze se prethodna linija rada ni na koji nacin zamisliti odvojeno od
nadzora nad prometom opasnih materija. Ako se zna da opasne materije mogu
izazvati akcidente katastrofalnih posljedica, mora se i njihov promet, dakle
nabavka, upotreba, skladiStenje i prevoz obavljati po strogo utvrdenim i zakonom
propisanim pravilima, koja su manje-vise u svim zemljama sliéna. Veoma je
znacajno da znamo kojim pravcem se kre¢u opasne materije, da li je njihov prevoz
preko grani¢nog prelaza, recimo Debelog brijega sa Hrvatskom, odobren od
nadlezne sluzbe iz Hrvatske, kao $to i kolege iz Hrvatske Zele da znaju da li su one
stigle tamo gdje su i upucene. Dakle, odvijanje prometa opasnih materija se mora
obavljati u skladu sa propisima, a uz punu razmjenu informacija.

TEHNICKA ZASTITA PROSTORA, LICA I OBJEKATA

Nigdje razvoj tehnologija nije stvorio pretpostavke da se znatnije poveca
bezbjednost imovine i lica kao $to je to kroz ovaj segment zastite. Stvorili su se
uslovi da se gradnjom objekata i uvodenjem sistema tehniCke zastite direktno utice
na povecanje bezbjednosti i smanjenje rizika nastanka raznih akcidenata — pozar,
havarija, incident na hemijskom postrojenju i sl. Oprema i instalacije omoguéavaju,
da nezavisno od stepena odgovornosti zaposlenog lica u nekom postrojenju,
kvalitetno odabrana oprema iskljuci instalaciju prije nego dode do akcidenta. Ovo
Jje posebno zna€ajno kod instalacija u kojima se defini$u zone opasnosti. Ako se jo$
kroz zakonsku regulativu definiSe i organizovanje jedinstvenog centra za prijem
informacija, onda smo veoma blizu potpuno organizovanog i efikasnog sistema
zastite. To je i predmet Zakona o tehni¢koj zastiti koji se upravo koncipira u
sluzbama Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore.

PREVENTIVNO-INSPEKCIJSKI NADZOR

Sve prethodno reCeno ne moze se realizovati uspjeSno bez kvalitetnog
inspekcijskog nadzora, upravo organizovanog kao dio ove sluzbe. Mnogo je
razloga koji ukazuju da je ovakav pristup ispravan. I iskustva evropskih drzava
potvrduju re¢eno. Dakle, u ovakvaoj organizacionoj Semi nema prenoSenja
odgovornosti sa jednog organa na drugi, a $to je najvaZnije, kvalitetnom
preventivom moguce je usmjeravati aktivnosti ¢itave sluzbe prema odredenoj, kroz
inspekcijski nadzor uocenoj problematici, na koji nafin se moze uticati na
kvalitetniji rad Citave sluzbe.

Ovako koncipirana Sluzba za zastitu i spasavanje ima za svrhu zastitu Zivota,
zdravlja i imovine gradana, te oCuvanje uslova neophodnih za Zivot i rad i
preduzaimanje mjera radi prevladavanja vanrednih situacija: poZari, zemljotresi,
poplave, klizanje tla, suse, lavine, led na rijekama i druge elementarne nepogode,
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tehni¢ko-tehnoloske nesrece, eksplozije, havarije, saobracajni udesi, udesi u
rudnicima i tunelima, havarije na naftnim i gasnim postrojenjima kao i druga
nezeljena dejstva opasnih materija (toksi¢ne, otrovne, radioaktivne, zarazne itd.).
Sluzba treba biti organizovana i opremljena kadrovski i tehnicki za upravljanje
kriznim situacijama.

A. Upravljanje kriznim situacijama operativnim jedinicama
B. Upravljanje kriznim situacijama prometom opasnih materija
C. Upravljanje kriznim situacijama preventivno inspekcijskim nadzorom

Sto ¢e omoguditi:

1.

Ll o

10.

jedinstveno upravljanje aktivnostima na zastiti i spasavanju u slu¢aju nastanka
vanrednih situacija - prirodne i civilizacijske katastrofe i rukovodenje radom
odgovarajuéih organa u vrijeme nastanka, odvijanja i otklanjanja posljedica
vanrednih situacija;

koordinaciju rada svih institucija (od nivoa drzave do lokalnog nivoa) u
sprecavanju nastanka vanrednih situacija i otklanjanja njihovih posljedica;
sprovodenje mjera na otklanjanju posledica vanrednih situacija;

pripremanje i obavjestavanje gradana za delovanje u vanrednim situacijama
opremanje jedinica koje operativno dejstvuju u vanrednim situacijama; stru¢no
usavrsavanje pripadnika jedinica; nadzor u pogledu funkcionisanja i opremanja
jedinica koje pripadaju lokalnoj samoupravi radi ouvanja jedinstvenog sistema
zastite;

prikupljanje, prenos, arhiviranje i obrada podataka na bazi savremenih
tehnologija;

uspostavljanje medunarodne saradnje i razmena informacija i podataka sa
organizacijama koje se bave zaStitom u vanrednim situacijama u drugim
drzavama, te pomo¢ tim drzavama na osnovu prethodno potpisanog
medudrzavnog dokumenta o medusobnoj pomoc¢i u slu€aju vanrednih situacija;
preduzimanje preventivno-inspekcijskih mjera radi spreCavanja nastanka
vanrednih situacija - prirodnih katastrofa (nastanka pozara i ublazavanje
posljedica klizanja tla, susa, lavina, leda na rijekama, poplava, zemljotresa i
sl.), civilizacijskih katastrofa — tehnicko-tehnoloskih nesrec¢a (eksplozije,
havarije, saobracajni udesi, udesi u rudnicima i tunelima, havarije na naftnim i
gasnim postrojenjima i sl.), kao i prevencija radi spreavanja ugrozavanja
zdravlja gradana i Zivotne sredine usljed dejstva otrova, radioloske, hemijske i
bioloske kontaminacije;

spasilacke aktivnosti pri nastanku vanrednih situacija - prirodnih katastrofa
(gaSenje pozara i spasavanje imovine i lica ugrozenih pozarom, zemljotresom,
klizanjem tla, suSama, lavinama itd.) i civilizacijskim katastrofama - tehnicko-
tehnoloskim nesrecama (eksplozije, havarije, saobracajni udesi, udesi u
rudnicima i tunelima, havarije na naftnim i gasnim postrojenjima, ka i drugim
opasnim materijama - otrovi, radioaktivne, toksi¢ne, bioloske itd.);

nadzor u proizvodnji, prometu i prevozu opasnih materija, naoruzanja i vojne
opreme i sprovodenje mera zastite Zivota ljudi, imovine i zivotne sredine od
posledica nastalih nepravilnim postupanjem sa tim materijama;
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11. nadzor nad sprovodenjem zakona koji regulisu oblast tehnicke zastite prostora,
lica i objekata.

Radi efikasnog upravljanja u vanrednim situacijama neophodno je:

- Nadleznosti u pogledu upravljanja vanrednim situacijama te zastitite i spaSavanja
organizovati, na nivou drzave Crne Gore, kako bi se uspostavio jedinstven sistem
rukovodenja, organizovanja svih struktura i gradana uz adekvatnu logisticku
podrsku. Jedinstven sistem je osnova za uspostavljanje medunarodne saradnje sa
susjednim drzavama na planu zaStite u vanrednim situacijama a posebno u
pograni¢nom podrucju,

- Stvoriti uslove za efikasnije i racionalnije finansiranje odnosno materijalnu
podrsku jedinicama koje treba da djeluju u vanrednim situacijama.

- Imajuéi u vidu da upravljanje u vanrednim situacijama predstavlja skup
aktivnosti koje treba da realizuje Vlada, ministarstva, organi lokalne samo-
uprave, preduzeéa i gradani neophodno je formirati strukture koje ¢e uskladivati
te aktivnosti. Vlada treba da formira Republicki Stab za zastitu i spasavanje u
vanrednim situacijama, koji treba da uskladuje aktivnosti pojedinih ministarstava,
odreduje zadatke ¢lanova Vlade i drzavnih organa u vezi zastite u vanrednim
situacijama, predlaze potrebna sredstva pri donoSenju budzeta itd. Na nivou
lokalne samouprave treba da se formiraju opstinski Stabovi za zastitu i spasavanje
u vanrednim situacijama u cilju jedinstvenog djelovanja u vanrednim situacijama.
Njihov zadatak bi bio da stvaraju uslove za zajednicko djelovanje struktura na
nivou lokalne samouprave (komunalne sluzbe, zdravstvene sluzbe, inspekcijske
sluzbe i dr.),

- Nastavni programi za osnovne i srednje Skole ne sadrze teme kroz koje bi se
mladi ljudi upoznali sa zastitom u vanrednim situacijama i nacinom postupanja.
U tom smislu neophodno je izvrsiti dopunjavanje tih programa, tako da se na
prigodan nacin daci uvedu u problematiku zastite. Prethodno je potrebno
realizovati u saradnji sa nadleznim ministarstvom.

- Obukom profesionalnih pripadnika spasilackih jedinica u trening centrima
podigao bi se nivo spremnosti za djelovanje. Obukom pripadnika dobrovoljnih
jedinica, a naroCito njihovog podmlatka, prosirio bi se krug lica osposobljenih za
djelovanje u vanrednim situacijama.

- Podrzavanjem (prije svega finansijskim) pojednih sportskih aktivnosti
(alpinizam, ronilastvo, padobranstvo i dr.) i okupljanjem mladih ljudi formirali
bi se budué¢i pripadnici spasilackih jedinica. Organizovanjem raznovrsnih
takmi¢enja medu mladima podigao bi se nivo njihove fizicke spremnosti i
motivisanosti za djelovanje u vanrednim situacijama.

- Intenzivnijim djelovanjem preko sredstava javnog informisanja, redovnim
obavjestavanjem o dogadajima i nadinu postupanja, gradani bi se postepeno
pripremali za vanredne situacije. Organizovanjem javnih vjezbi demonstrirao bi
se stepen obucenosti vatrogasnih i spasilackih jedinica.

- Navedena rjeSenja treba da budu definisana u odgovarajuc¢im zakonima.
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Da bi se prethodno realizovalo, potrebno je u narednom periodu:
stvoriti uslove za izradu zakonskih i podzakonskih akata koji ¢e omoguditi
efikasno upravljanje katastrofama, vodeéi racuna o praksi razvijenih
evropskih zemalja i nasim specifi¢nostima;
izraditi ,,Nacionalnu strategiju zastite i spasavanja u vanrednim situacijama;
izraditi strucne analize mogucih akcidenata za:

svaku lokalnu zajednicu,

Za regiju sjever

za regiju centar,

za regiju jug,

za grani¢ni pojas sa susjednim drzavama.

Na osnovu izvrSenih analiza moguc¢ih akcidenata izvrsiti:

uspostavljenje interventnih jedinica u Bijelom Polju, Podgorici i
Budvi koje bi bile pod neposrednom upravom organizacione
jedinice MUP-a za vanredne situacije;

uspostavljanje sluzbi za zastitu i spasavanje sa dobro opremlje-
nim i obucenim spasilackim jedinica u svim lokalnim zajednica-
ma shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi; one bi organizaciono
pripadale organima lokalne samouprave, a funkcionalno bi bile
vezane zaorganizacionu jedinicu MUP —a za vanredne situacije;
sadiniti plan obuke operatinih jedinica za zastitu i spasavanje;
definisati potrebnu opremu i sredstva za intervencije sluzbi za
zastitu i spasavanje;

izraditi operativne karte intervencija sluzbi za zaStitu i spasa-
vanje u lokalnim zajednicama za podrucje te lokalne zajednice;
izraditi operativne karte pojedinih infrastrukturnih instalacija za
svaku lokalnu zajednicu;

izraditi operativne karte za sve infrastrukturne instalacije na
podrucju regija i na drzavnom nivou;

izvrsiti regrutovanje dobro obucenih kadrova;

izvrsiti opremanje komandnog centra (br.112- medunarodni broj za poziv) za
upravljanje kriznim situacijama kao organizacione cjeline buduce Sluzbe za
zaStitu i spasavanje;

izraditi programe i vrsiti njihovo stalno unapredivanje radi stvaranja uslova
za pripremanje i uCestvovanje gradana, preduzeca, drzavnih organa i drugih
organizacija i profesionalnih sluzbi, strukovnih i drugih udruzenja u
prevenciji, zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od pozara,
prirodnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesreca;

izraditi projekte radi angazovanja medunarodne zajednice radi pruzanja
podrske realizaciji nacionalne strategije i za materijalno opremanje sluzbi za
zastitu i spasavanje;

uspostaviti savremen i efikasan sistem komandovanja u slu¢aju vanrednih

situacija.
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Smatram veoma znaCajnim nastavak zapocetih procesa unutar Ministarstva
unutras$njih poslova, kao resornog ministarstva. Na taj nacin drzava Crna Gora
poput razvijenih evropskih drzava dobija tacnu adresu za zastitu i spasavanje u
vanrednim situacijama - prirodne i civilizacijske katastrofe i potvrduje svoje
opredjeljenje za postovanje evropskih standarda.
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