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SAZETAK:

U odsustvu zakona na medunarodnom nivou koji bi primorao zemlje da zakonski
reguliSu kontrolu i razvoj obnovljivih energija ili konzervadju energije, potrebno je
ovu oblast regulisati na nacionalnom nivou. Ovim radom se predlaze okvir
nacionalnog zakonodavstva za kontrolu i razvoj svih vrsta obnovljivih energija i
konzervacije energije.

1. UVOD

Integrisanje aspekata energetske efikasnosti u sektoru za energiju, kao i u
drugim sektorima drustva, umnogome =zavisi od efikasnih propisa i zakona. U
razlicitim zemljama postoje razliCiti propisi vezani za: organizaciju privatnog i
druStvenog sektora za energiju, uredaje, tehnologije, standarde, itd., koji Cesto
predstavljaju prepreku za medunarodni razvoj energetske efikasnosti, [3].

U radu ¢e biti prezentovan mogucéi zakonodavni okvir za uvodenje i
stimulisanje izvora obnovljive energije, za konzervaciju energije, kao i za dopune
postojecih propisa o proizvodnji elektricne energije. Okvir je tako pojektovan da ga
mogu Kkoristiti nacionalne vlade, bez obzira na prirodu lokalne vlasti ili naCina
proizvodnje i koriSéenja energije. Cilj zakonodavnog okvira nije da primorava
nacionalne vlade da usvoje sve predloZene mjere, ve¢ da podstiCe razvoj niz zakonskih
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mjera od kojih vlade mogu da izaberu one koji najvise odgovaraju njihovim
nacionalnim zahtjevima za energijom.

2. PREGLED ZAKONODAVNOG OKVIRA

Vezano za obnovljivu energiju, sledece tehnologije treba da se regulisu
odgovaraju¢im zakonskim propisima i finansijskim podsticajima:

1. solarna energija, u svim oblicima primjene (npr. solamo zagrijevanje vode,
proizvodnja struje pomocu fotonaponskih ¢elija, solarno termalni sistemi i sistemi
za aktivno i pasivno zagijevanje i hladenje zgrada);

energija vjetra;

sve vrste geotermalne energjje;

biomasa, u svim oblicima primjene;

male hidroelektrane, kapaciteta do 10MW.

Iz ovog zakonodavnog okvira bi¢e iskljuceni oni izvori obnovljive energije koji
su bazirani na koriS¢enju mora (energija talasa, energija plime, energija vjetra
otvorenog mora i konverzija termalne energije okeana) stoga Sto oni zahtjevaju
primjenu medunarodnog zakona o moru, a §to je izvan opsega ovog rada.

Hidroelektricna energija, izuzev iz malih hidroelektrana, je takode iskljucena.
Razlog za iskljuCivanje je taj da, uprkos nezagadujucoj prirodi izvora, njeno
koriS¢enje, kao osnovnog izvora energije, uzrokuje potapanje znatnih povrsina cesto
plodnih dolinskih zemljista, iseljavanje lokalnog stanovniStva i probleme njihovog
zaposljavanja, poremacaj ravnoreze zZivota u rijekama, naruSavanje prirodnih ljepota,
promjenu klime i podzemnih tokova vode, poveéanje seizmi¢nog rizika i drugo.

U vezi sa konzervacijom energije, predlaze se da zakonodavni okvir sadrzi
odredbe koje se odnose na:

1. saobracaj, osim vazduSnog i vodenog saobracaja koji su predmet medunarodne
kontrole;

2. zgrade, uklju€ujuci nove i postojece;

industriju, ukljucujuci koriSc¢enje energije kogeneracije;

4. aparate u domacinstvu i trgovini, bez obzira na prirodu izvora energije.

Pored stimulisanja razvoja i koriS¢enja tehnologija za obnovljivu energiju i
konzervaciju energije, zakonodavni okvir, takode, promoviSe i regulisanje njihovog
koriS¢enja u okviru postoje¢ih zakona koji reguliSu proizvodnju elektricne energije.
Tako, na primjer, solarna energija se ne S§titi samo kada je koriste individualni
korisnici za potrebe sopstvenih domacinstava ili biznisa, ve¢ i kada korisnici proizvode
elektricnu energiju pomocu solarne energije koja premaSuje njihove sopstvene
potrebe i Zele da viSak prodaju lokalnom elektroprivrednom preduzecu ili drugom
krajnjem korisniku. Drugim rije€ima, u zakone koji reguliSu proizvodnju elektri¢ne
energije treba unijeti nove odredbe vezane za zaStitu nezavisnih proizvodaca
elektricne energije.
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3. SADRZAJ ZAKONODAVNOG OKVIRA

3.1 SOLARNA ENERGIJA

energije na pristup solarnoj energiji. Svaki solarni uredaj smatra se ekonomski
beskorisnim ako nema direktni pristup suncevim zracima u toku veceg dijela dana. Da
bi sun€evi zraci doprli do solamog uredaja na posedu korisnika solame energije
moraju proc¢i kroz vazdusni prostor jednog ili vise susednih imanja. Tokom tog prolaza
sunCevi zraci mogu da budu blokirani vegetacijom ili zgradama tako da solarni
kolektori budu u senci.

U najveéem broju jurisdikcija pristup suncu se moze zastititi ako korisnik
sunCeve energije sklopi ugovor sa susjedima o servitutu (slobodi prolaska preko
imanja). Sklapanje ovakvih ugovora je po prirodi sporazumno, pa se moze desiti da ih
susjed ne prihvati. Stoga je u okviru zakonodavstva potrebno regulisati pravo na
pristup suncevoj energiji, kao posebnom interesu vlasniStva. Slede¢a odredba bi bila
ona koja daje diskreciono pravo lokalnim sudovima za davanje prava na pristup
solarnoj energiji preko imanja susjeda, a Sto je podlozno pla¢anju razumne
kompenzacije. Za nove urbane razvoje, najbolji naCin zastite prava na pristup solarnoj
energiji je davanje ovlas¢enja nadleznim lokalnim organima za planiranje da, prilikom
davanja saglasnosti za izgradnju, traZe i razmatranje pristupa solarnoj energiji kao
jednom od relevantnih faktora. Nazalost, u najveéem broju zakona o planiranju
pristup solarnoj energiji nije ¢ak ni na listi relevantnih faktora za donoSenje oduka o
dozvoli za izgradnju.

Prepreka za koriséenje solame energije je postojanje raznih zakonskih
barijera. Jedna od takvih barijera je postojanje raznih restriktivnih klauzula u
zemljiSnim tapijama radi povecanja konfora (prijatnosti) susjedstva koje, iako se
direktno ne odnose na solarne uredaje, imaju efekat zakonske zabrane takvih uredaja.
Kao ilustracija je klauzula koja namece visinu objekta i njegovo rastojanje od prednje
granicne linije posjeda ili koja iskljuCuje postavljenje uredaja i instalacija na krovu.
Zakonodavni okvir zato traba da sadrZi odredbu koja daje diskreciono pravo sudovima
da takve klauzule, u javnom interesu poniste, pod uslovom da time ne uzrokuju
nepravdu licu ili licima u Ciju korist je ta klauzula originalno donijeta. Druga zakonska
barijera su propisi o izgradnji i projektovanju zgrada. Ovi propisi su naj¢eSce takvi da
ne uzimaju u obzir razvoj i koriS€enje solarne energije i ne daju odgovore na osnovna
pitanja kao Sto su: potreba za dobijanjem dozvole za ugradnju solarnih uredaja ili
visinu i poloZaj zgrade u solarnom kontekstu. | u ostalom zakonodavstvu vezanom za
zaStitu zgrada od istorijskog znaCaja, poboljSanje ekoloSkih kvaliteta odredenog
podrucja (zaStita Sumovitog pejzaza), nadleznost lokalnih organa za gradsko zelenilo i
zelenila na javnim povrSinama i za kontrolu sadrzaja raznih propisa veznih za
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snabdijevanje elektricnom energijom, porebno je razmotriti mogucnost iznalazenja
nacina da se propisi usklade sa politikom promovisanja koriS¢enja solarne energije.

3.2. ENERGIJAVJETRA

U slu€aju energije vjetra, da bi generatori vjetra efikasno radili, esencijalan je
pristup resursu. Posto je snaga dobijena vjetrom srazmjerna kubu njene brzine, Cak i
minorne smetnje uzrokuju veliko smanjenje kapaciteta generatora. Stoga se moraju
utvrditi legalna sredsrva zastite pristupa vjetra generatoru.

Kao i u slu€aju solarne energije, pristup vjetru se moze zastititi putem
sklapanja ugovora izmedu korisnika vjetra i susjeda u kome ¢e se definisati izgradnja
zgrada u sadenje vegetacije na nacin da ne spreCavaju normalan rad generatora vjetra.
Kako ovo ne bi zavisilo od volje susjeda preko Cijeg posjeda vjetar prolazi, potrebno je
koriS€enje i pristup resursu regulisati zakonskim propisom ili dati diskreciono pravo
lokalnim sudovima da uravnotezavaju privatna prava vlasnika posjeda sa javnim
interesom stimulisanja koriS¢enja energije vjetra. Pored toga, u lokalne propise o
planiranju treba ugraditi odredbe koje ¢e omoguditi efiksno instaliranje farmi vjetra na
nacin da bude uravnoteZen interes svih zainteresovanih strana.

3.3. GEOTERMALNA ENERGIJA

Za razliku od sunca i vjetra, koji su po svojoj prirodi slobodno dostupni svima
i ne podlezu vlasniStvu, osnovna odlika geotermalne energije je posjedovanje
vlasniStva nad resursom. U pravnim sistemima nekih zemalja vlasniStvo nad ovim
resursom je u drzavnoj svijini, dok je u drugima u privatnoj, ako se nalaze na
privatnom posjedu. Ukoliko vlasniStvo nije zakonski jasno odredeno, investiranje u
eksploataciju ovog resursa postaje vrlo problematicno. Stoga, jedan od bitnih
elemenata zakonodavnog okvira je regulisanje prava nad vlasniStvom resursa.
Eksploatacija geotermalne energije, za razliku od drugih obnovljivih resursa,
predstavlja visok stepen rizika za Zivotnu sredinu ako se ne vrsi na odgovarajuci nacin.
Potencijalni rizici su pozari, zagadivanje vazduha, slijeganje zemljiSta, zagadivanje
vode, buka i zagadivanje podzemnih voda. Da bi se ovo sprijeilo potrebno je da u
zakonodavnom okviru postoje odredbe vezane za svodenje ovih rizika na minimum.

3.4. ENERGIJA BIOMASE

Biomasa obuhvata Siroki opseg razliCitih primjena stvarne i potencijalne
energije. Mnoge od primjena su direktno povezane sa proizvodnjom elektricne
energije. Biomasa se takode moze Kkoristiti kao zamjena za gorivo u sektoru
saobracaja, odnosno kao substitucija naftnih derivata kao transportnog goriva, sa
etanolom i/ili metanolom. To ukljuuje na primjer, namjesno uzgajanje
poljoprivrednih kultura koje sluze kao gorivo u elektranama.
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Zakonodavni okvir mora da obuhvati regulisanje biomase kao substitucije
drugih transportnih goriva i kao gorivo za proizvodnju elektri€ne energije. Vezano za
substituciju goriva osnovni problem je uklanjanje postojec¢ih zakonskih barijera, koje,
iako direktno ne spre€avaju ili zabranjiju supstituciju goriva, indirektno to Cine. To su
zakoni, pocev od carinskih, kojima se u nekim zemljama zabranjuje uvoz neophodnog
goriva ili djelova za vozila, zatim propisi vezani za konkurentnost koji spre€avaju
formiranje zajednickih firmi za proizvodnju nafte i proizvodnju i prodaju alternativnih
goriva, do posebnih propisa vezanih za opasne supstance koje reguliSu rukovanje,
skladistenje i distribuciju svih opasnih materija. Na primjer, ispitivanja u Australiji su
pokazala da bi trebalo izmjeniti preko 30 propisa da bi se omogucila zamjena
klasi€nog goriva etanolom ili metanolom.

U vezi sa pitanjem prodaje elektricne energije, osnovni problem je
obezbjedenje pristupa elekrtricnoj mrezi od strane nezavisnih proizvodaca elektricne
energije na bazi biomase. Drugi problem, koji bi u okviru zakonodavstva vezanog za
koriS€enje zemljiSta i urbano planiranje trebalo regulisati, je pravo na korisc¢enje
zemljista za uzgajanje poljoprivrednih kultura za gorivo.

3.5. MALE HIDROELEKTRANE

Sistemi malih hidroelektrana se iskljuCivo koriste za dobijanje elektricne
energije. Oni, isto tako, uzrokuju pravne probleme vezane za pristup elektri¢noj mreZi
i moguénosti povezivanja nezavisnih proizvodaCa struje na nju.

Sistemi malih hidroelektrana takode zahtjevaju regulisanje prava na pristup i
koriS¢enje rijeka i potoka. Stoga zakonodavni okvir treba da sadrzi odredbe vezane za
obezbjedenje prava koriSéenje rijeka generalno, ili pojedinih rijeka za male
hidroelektrane kapaciteta propisanog lokalnim propisima. KoriS¢enje drustvenog
zemljista bice podlozno finansijskoj naknadi.

Za sisteme malih hidroelektrana treba propisati obaveznu izradu elaborata
procjene uticaja na zivotnu sredinu kao osnovu za izdavanje dozvole za izgradnju.
Mjere zaStite moraju obuhvatiti zabranu plavljenja bilo Cijeg zemljista, zabranu razvoja
koji negativno utiCe na prava koris¢enja zemljiSta lokalnog stanovniStva, minimiziranje
gubitaka stanista, izgradnju brana i prilaznih puteva i novih puteva za ribe.

3.6. KONZERVACIJA ENERGIJE | SAOBRACAJ

Konzervacija energije u sektoru saobracaja je posebno vazna zato $to je ovo
osnovno podrucje gdje naftni derivati nijesu efikasno substituisani. lako su razvijene
razliCite forme substitucije goriva, vozila projektovana da koriste ove alternative imaju
razliCite nadostatke i nepovoljnosti, kao Sto su problem distribucije goriva, veliina
rezervoara, mehanic¢ki nedostatci itd.
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Zakonska regulativa za ovu oblast mora da sadrZzi mjere za usvajanje
obaveznih standarda za ekonomicnost goriva, oznacavanje potroSnje goriva i posebne
reference za statistiku potroSnje goriva pri reklamiranju razlicitih modela novih vozila.
Ove odredbe mogu se smatrati kao mjere zaStite potroSaca i kao mjere za podizanje
javne svijesti 0 potrebi vodenja rauna o efikasnosti goriva prilikom kupovine vozila.
Pored toga, zakonski propisi moraju da sadrze i mjere za prestrojavanje od koris¢enja
individualnih automobila na koriSc¢enje javnog saobracaja.

U vezi sa standardima potroSnje goriva, postoje razliciti sistemi u razli¢itim
zemljama. U SAD-u postoje zakonski propisi koji tatno utvrduju standarde prosjecne
ekonomicne potrosSnje goriva vozila ili standarde da svaki proizvodaC vozila mora
odrzati isti nivo potroSnje goriva svake godine u odnosu na sva proizvedena vozila
tokom te godine. Da bi proizvodaCe vozila naterali da ne povecavaju veli€inu ' ozila,
zakon bi trebalo da sadrzi odredbe koje zahtjevaju visi nivo efikasnosti goriva za teze
kategorije vozila. Predlaze se da zakonodavni okvir obuhvati oba sistema kao
alternative.

3.7 KONZERVACIJA ENERGIJE U ZGRADAMA

U mnogim zemljama postoji znaCajan potencijal za ekonomisanje energijom
putem obezbjedenja energetske efikasnosti poslovnih i stambenih zgrada. Da bi se
sprijeCili nepotrebni gubici elektricne energije potrebne za grijanje ili hladenje,
neophodna je odgovarajuc¢a termalna izolacija zgrada. Zakonski propisi za rjeSavanje
ovog problema, za sada postoje u manjem broju zemalja. NajceSc¢e te zakonske mjere
specificiraju minimalnu kolicinu izolacije na krovovima i zidovima prilikom izgradnje
novih objekata. Medutim, propisi ne nalazu bilo kakvu obavezu ili stimulaciju putem
finansijskih podsticaja gradevinarima ili vlasnicima za modifikaciju postojec¢ih zgrada
ili za primjenu strozih standarda od propisanih.

Ocigledno je da ovaj problem mora biti obuhvaéen zakonodavnim okvirom.
PosSto se u ovorn sektoru moZe znaCajno uStedeti energija, potrebno je propise
definisati Sto je moguce Sire. Ono Sto se od tih propisa mora zahtjevati je da budu
primjenljivi na stambene i na poslovne objekte, postojece i novosagradene, kao i na
zgrade u kojima Zzive vlasnici ili se izdaju. Ovo poslednje je narocCito vazno, jer niti
stanodavci niti stanari ne dobijaju bilo kakav podsticaj za poboljSanje energetske
efikasnosti stanovanja. Vlasnici stanova nijesu zainteresovani da instaliraju uredaje za
poboljSanje energetske efikasnosti zato Sto ne plaéaju raCune za struju, dok stanari
odbijaju da ulazu novac u objekte koji nijesu njihovo vlasniStvo. Stoga se preporucuje
da zakonodavni okvir ukljuci mjere kojima ¢e biti obuhvacéeni i gradevinari i stanari. U
odnosu na industriju gradevinarstva, mjere treba tako definisati da omogucavaju Sirok
opseg izbora natina postizanja neophodnih poboljSanja kao i obavezu ispunjavanja
propisanih zahtjeva za energetsku efikasnost u svim novim zgradama. Jedan od nacina
za to je zakonsko utvrdivanje mjesta (taCaka) za postizanje energetske efikasnosti i
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obaveza da se za svaku zgradu mora obraditi minimalan broj takvih mjesta. Ta mjesta
bi mogla biti : izolacija krova, izolacija Supljina u zidovima, instaliranje solarnog
grijanja vode itd. Sto se stanara tie, mjere treba da ukljuée smanjenje poreza na
dohodak za sve investicije vezane za modifikaciju konzervacije energije u postoje¢im
zgradama. Ovi podsticaji bi se odnosili ne samo na stambene vec i na poslovne zgrade.

3.8. KONZERVACIJA ENERGIJE U INDUSTRUI

Osnovni na€in povecCanja konzervacije energije u industriji je koriSéenje
uredaja i tehnologija za kogeneraciju. Primjena tehnologija za kogeneraciju u
industriji mora se stimulisati zakonskim putem. Predlaze se da zakonodavni okvir
sadrzi obavezu da lokalna elektroenergetska preduzeca usvoje i podrze Seme za
proizvodnju elektri¢ne energije pomocéu kogeneratora.

I druga pravna sredstva za poboljSanje konzervacije energije u industriji
moraju biti takode obuhvaéena zakonodavnim okvirom. Postoji Sirok opseg takvih
mogucénosti kao Sto je propisivanje, od strane nacionalnih vlada, koliine energije koja
se godiSnje smije potroSiti u pojedinim granama industrije. Ova odredba moZe biti
dopunjena sistemom standarda za minimalnu efikasnost ili performansu razlicitih
specificnih vrsta industrijske opreme. Nova industrijska oprema, prije nego se iznese
na trziSte, mora da dobije dozvolu od nadleZznog organa da ispunjava gore navedene
standarde. Zakon mora da predvidi i moguc¢nost dodeljivanja finansijskih podsticaja za
pokrice troSkova kupovine i instaliranje mjera za konzervaciju energije.

3.9 KONZERVACIJA ENERGIJE U APARATIMA
ZADOMACINSTVO

Velika je mogucénost poboljSanja energetske efikasnosti aparata na struju i gas
koji se obicno koriste u domacinstvima. Pod aparatima se podrazumjevaju frizideri,
zamrzivacCi, klima uredaji, maSine za pranje veSa, maSine za pranje suda, sitemi za
grijanje, zagrijevanje vode i rasvetu. Predlaze se da se rjeSavanje ovog problema, u
okviru zakonodavstva, izvrSi na dva nacina : standardima za minimalnu energetsku
efikasnost aparata i propisima o obaveznom oznaCavanju potroSnje energije na
svakom aparatu. Standarde propisuje vlada svake zemlje, a zakonom treba zabraniti
prodaju onih aparata koji nijesu usaglaSeni sa njima. Da bi se ovo u praksi sprovelo
zakonodavni okvir mora da sadrzi odredbe vezane za mehanizam inspekcije. Kontrolu
usaglaSenosti mogu vrSiti, putem testiranja, inspektori ili to mogu raditi sami
proizvodaci i obavjeStavati nadlezni organ o rezultatima testiranja. U ovom drugo
slu€aju inspektori bi samo vrSili povremene kontrole radi provjere rezultata testiranja.
Zakon o obaveznom oznaCavanju aparata treba da utvrdi znak o obeleZavanju
potrosnje energije kojim svaki model aparata mora biti vidno oznacen.
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3.10. ZAKONIKOJ1 REGULISU GENERISANJE
ELEKTRICNE ENERGIJE

Najveci broj zemalja ima zakonske propise kojima kontroliSe rad preduzeca
za proizvodnju elektricne energije. Medutim, najveéi broj ovih propisa ne pominje
obnovljivu energiju i konzervaciju energije. Zato se predlaze da zakonodavni okvir za
generisanje elektricne energije treba da sadrZi tri posebne odredbe vezane za
podsticanje koriS¢enja obnovljive energije i konzervaciju energije.

Prva odredba bi bila ona koja nameée, kao primamu zakonsku obavezu,
stimulisanje koriS¢enja obnovljive energije i konzervacije energije do maksimalno
izvodljivog stepena. Druga odredba bi se odnosila na utvrdivanje obaveze uvodenja
integralnog planiranja resursa. Tre¢a odredba bi trebala da reguliSe zaStitu in. eresa
nezavisnih proizvodaca koji proizvode elektricnu energiju koriste¢i obnovljive izvore
ili tehnike konzervacije. Ovo ukljucuje elektricnu energiju dobijenu iz obnovljivih
resursa (solama, vjetar, geotermalna, biomasa i male hidroelektrane) i postrojenja za
kogeneraciju. Nezavisnim proizvodaCima za ovako proizvedenu elektricnu energiju
zakonodavni okvir treba da obezbjedi sledeéa prava: (1) pravo povezivanja na lokalnu
elektroenergetsku mrezu uz placanje razumne naknade za odrzavanje, rad i
amortizaciju mreze; (2) pravo na prodaju viska elektricne energije lokalnoj distribuciji
po razumnoj cijeni, koriste€i princip izbjegnutih troSkova; (3) pravo kupovine struje od
lokalne distribucije po fer cijeni; i (4) pravo na pravnu pomo¢ u slucaju nepovoljnih
uslova sa sprovodenje svojih nadleznosti.[l]

4. ZAKLJUCAK

Diktat vremena u kome Zivimo - neohodnost Stednje i racionalnog koriséenja
energije, uz istovremeno razvijanje i koriS¢enje novih i alternativnih izvora energije,
direktno doprinosi oCuvanju zivotne sredine sa tehni¢ko-tehnoloSkog i sa ekonomskog
aspekta.
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NATIONAL LEGISLATION FOR RENEVVABLE ENERGY AND ENERGY
CONSERVATION

ABSTRACT:
In the absence of any international law to impose obligations on nations to promote
renevvable energy or energy conservation, such action will be required at national

level. This paper proposes a legislative framevvork for control and development of all
types of renevvable energy and energy conservation.





