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REALIZACIJA ELEKTROENERGETSKIH PROJEKATA
U TRZISNOM OKRUZENJU

Realizacija prvih vecih infrastrukturnih 1 drugih projekata (luke, pu-
tevi, zeljezniCke pruge, mostovi, kanali i sli¢no) odvijala se u drugoj po-
lovini XIX i pocetkom XX vijeka, uz znacajno ili ¢ak iskljucivo ucesce
privatnog, najceS¢e inostranog kapitala. Sa pojavom i jacanjem prvo dr-
zavnog kapitalizma, a kasnije 1 drzavnog socijalizma, preovladalo je mi-
Sljenje da drzava treba da se stara o dobrobiti gradana tako da je ona pre-
uzela na sebe ulogu realizacije velikih investicionih, u prvom redu in-
frastrukturnih projekata. Takav koncept preovladivao je sve do pocetka
80-ih godina proslog vijeka kada vlade u razvijenim zemljama, pritisnu-
te velikim zahtjevima za nove investicione poduhvate na jednoj strani i
sve ve¢im budzetskim deficitima, koje su morale finansirati nepopular-
nim povecanjem poreza, na drugoj strani, pocinju da se ponovo okrecu
privatnom sektoru za realizaciju takvih projekata.

Zemlje u razvoju su se otprilike u isto vrijeme pocele okretati privat-
nom, uglavnom stranom kapitalu radi finansiranja infrastrukturnih pro-
jekata neophodnih za razvoj industrije 1/ili poboljSanje zivotnih uslova
svojih gradana. One su potrazile pomo¢ od inostranog kapitala na no-
vim osnovama, uglavnom zasnovanim na koncesijama i odgovaraju¢im
oblicima projeknog finansiranja.

Ulazak privatnog sektora u investicije energetskog sektora uglav-
nom se sagledava kroz tri vidljiva oblika:

— Ulaganje u postojec¢e energetske objekte kroz prodaju ili iznajmlji-
vanje,

— Nadgradnja i/ili rehabilitacija postoje¢ih energetskih objekata, ili

— Realizacija novih ,,greenfield” hidro 1 termo energetskih projekata.
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Iako se prve dvije kategorije ulaganja sagledavaju kao znacajne
(posebno kod hidroenergetskih objekata), one ipak predstavljaju jedno
ograniCeno trziSte koje nema znacajnijeg uticaja na ukupnu globalnu
proizvodnju elektri€ne energije. Zato se posebna paznja usmjerava na
problem privlacenja privatnih investicija za nove ,,greenfied” projekte,
narocito u zemljama u razvoju kod kojih se zapaza veliki rast potroSnje
elektricne energije, hroni¢ni nedostatak proizvodnih kapaciteta, niska
cijena elekticne energije 1 snage, nestabilnost 1 manja pouzdanost rada
sistema itd.

Izmedu 1990.12002. godine, 136 zemalja sa niskim i srednjim dohot-
kom ukljucile su participaciju privatnog sektora u projekte infrastruktu-
re, a 65 od njih 1 u tri ili Cetiri druga sektora. Tokom tog perioda privat-
ni sektor je preuzeo rizik izgradnje i/ili operativni rizik za skoro 2.600
infrastrukturnih projekata u zemljama u razvoju, prikupivsi investicio-
na sredstva u vrijednosti vecoj od 788 milijardi (2001)USS. Ovi projekti
su implementirani od upravljanja projektima (sa ili bez investicionog an-
gazovanja), preko ,,oslobadanja” sredstava u postoje¢im objektima, do
izgradnje ,,greenfield” projekata uglavnom na BOO ili BOOT osnovi.

Investicioni tokovi ka infrastrukturnim projektima sa privatnom
participacijom povecavali su se izmedu 1990. 1 1997. godine, od 18 mili-
jardi US$ do rekordnih 128 milijardi US$. Medutim, oni padaju na 119
milijardi US$ u 1998. i na 77 milijardi US$ u 1999. godini kao rezultat
finansijske krize 1997-1999. u zemljama u razvoju. lako je zapazen po-
rast investicionih tokova u 2000. godini (90 milijardi USS$), ipak su oni
ponovo paliu2001. na 57 milijardi US$, odnosno u 2002. godini na 39.8
milijardi US$ (slika 1).

Skora$nji elektroenergetski razvoj sa uklju¢ivanjem privatnog sekto-
ra ukazuje na ¢injenicu da privatni sektor drugacije sagledava energet-
ske objekte od javnog sektora. Takode razli¢ito sagledava i hidroenerget-
ske 1 termoenergetske projekte, prvenstveno sa stanovista lakoc¢e finansi-
ranja, sigurne tehnologije i moguce proizvodnje, ali i uticaja na zivotnu
sredinu. Pri tome uvijek treba imati u vidu da je primarni cilj privatnog
sektora da ostvari odgovarajuci profit na konkretnom projektu, dok ener-
getsko preduzece, naj¢esce u drzavnom vlasnistvu, sagledava taj proje-
kat kao nac¢in zadovoljavanja energetskih potreba drustva i u skladu sa
razvojem svog elektroenergetskog sistema.

Veliki broj zemalja, i razvijenih i onih u razvoju, reformise i libera-
lizuje danas svoj elektroenergetski sektor kroz uvodenje veletrgovine
elektricnom energijom i, u manjoj mjeri, maloprodajne konkurencije. U
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Slika 1. Investicije u infastrukturne projekte sa privatnom participacijom
u zemljama u razvoju, po regionu ili sektoru, 1990-2002

zemljama u razvoju, glavni cilj je prikupljanje privatnih investicionih
sredstava kako bi se Sto efikasnije 1 brze zadovoljio rapidan rast u potra-
znji elektri¢ne energije, kao 1 da se poboljsa efikasnost i kvalitet uslu-
ga. U razvijenim zemljama, pak, glavni cilj je zadrzati silazni trend tro-
Skova i cijena, kao 1 ostvariti povecanje efikasnosti kroz djelovanje kon-
kurentnih snaga trzista. Pri tome se politi¢ari, investitori i industrijski
ucesnici na trziStu moraju suociti sa posljedicama ranijih, vise parcijal-
nih nacina liberalizacije sektora, u prvom redu sa dugoro¢nim ugovo-
rima sa nezavisnim proizvoda¢ima energije (/ndenpendent Power Pro-
ducers — IPPs). Iako u Crnoj Gori jo$ uvijek nema nezavisnih proizvo-
daca energije, ipak postoji mogucnost da ih bude u periodu do potpunog
uspostavljanja trzista elektri¢ne energije. Sa druge strane, novi ugovori
za kupovinu elektri¢ne energije ¢e morati biti znatno uskladeniji sa pra-
vilima trZista, $to stvara nove nedoumice i probleme u implementaciji
novih nezavisnih proizvodaca u trzisno okruzenje. Svrha ovog rada je
da ukaze na ove nedoumice i probleme i na na¢ine njihovog rjesavanja.

Realizacija nezavisnih energetskih proizvodnih projekata obi¢no je
bila projektno finansirana. Raspolozivi prihod iz projekta je zavisio od
25/30-godisnjeg ugovora o kupovini energije, koji je ponekad (ali ne 1
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uvijek!) dodjeljivan kroz proces konkurentske licitacije. U ugovor o ku-
povini energije bio je ukljucen jedan kupac, najcesce vertikalno integri-
sano javno energetsko preduzece sa ,,zarobljenim” potroSa¢ima u ma-
loprodaji. Oni su odrazavali virtualan ,,preuzmi ili plati” (take-or-pay)
rezim, baziran na ocekivanim rokovima vracanja kredita i zahtjevima
equity investitora, indeksiran da bi se kompenzovala inflacija. Prvobit-
ni ugovori su sadrzavali samo nadoknadu za energiju, dok su se kasniji
ugovori kretali ka dvije nadoknade: nadoknade za snagu, koja najve¢im
dijelom pokriva fiksne troskove, i nadoknade za energiju, uglavnom za
pokrivanje varijabilnih troskova.

Vecina ugovora o kupovini energije, koji su zaklju€eni u ranoj eri
programa nezavisnih proizvodaca, bila je bazirana na americkom mode-
lu, koji uglavnom nije odrazavao €injenicu da snaga nezavisne elektra-
ne moze biti veoma znacajna u poredenju sa ukupnom snagom sistema i
da je kupac energije najc¢esce igrao dvije uloge: jednu, kao veleprodajni
kupac energije za prodaju potrosa¢ima u maloprodaji, i drugu, kao ope-
rator sistema odgovoran za odrZavanje pouzdanosti i sigurnosti snabdi-
jevanja potroSacima. Nezavisni proizvodni objekat je mogao da bude u
dispecingu s obzirom na svoju proizvodnju energije, ali se od njega obic-
no nije zahtijevalo da obezbijedi ili dodatne usluge ili da participira u po-
stupcima upravljanja preoptere¢enjima.

Termin ,,dodatne usluge” odnosi se na one usluge koje zahtijeva
operator sistema radi odrzavanja sigurnog i pouzdanog rada sistema,
Sto moze ukljuciti raspolozivost elektrana, reaktivnu energiju, kontrolu
frekfencije (4GC), odredene tipove rezervi, moguénost brzog ukljuce-
nja (black start) itd.. Neki ugovori o kupovini energije, odredena pravi-
la rada mreZe (Grid Code) ili relevantni tehni€ki propisi, ponekad oba-
vezuju proizvodace da obezbijede odredene usluge bez nadoknade. Me-
dutim, nije za ocekivati da ¢e se ubuduce proizvodaci povinovati obave-
zama obezbjedivanja dodatnih usluga bez nadoknada, jer postoji trend
ka stvaranju trzista dodatnih usluga radi podsticanja proizvodaca da ih
mnogo efikasnije obezbijede.

Cinjenica je da su mnogi ugovori o kupovini energije propustili da
stvore jasne podsticaje koji treba da rezultiraju u odrzavanju dobitaka
efikasnosti. Posljedi¢ni efekat je bilo povecanje troskova cijelog siste-
ma u smislu ostvarivanja efikasnosti, a ne samo prost gubitak efikasno-
sti odredene elektrane. Drugim rijecima, Citav sistem je nosio troskove
nefleksibilnosti ili krutosti stvorenih ugovorima sa nezavisnim proizvo-
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dacima, a koji su ultimativno trebali biti placeni od strane potrosaca i/
ili poreskog obveznika.

Ugovori sa nezavisnim proizvodacima energije, 1 specificno ugovor
o kupovini elektri¢ne energije, nijesu bili jednostavni za usaglasavanje
sa uvodenjem konkurentskih veleprodajnih trzista, zbog (I) njihovog re-
lativno dugog trajanja, (IT) fiksnih cijena koje su projektovane da stvo-
re stabilan 1izvjestan tok prihoda za nezavisnog proizvodaca, (I11I) nedo-
statka zahtjeva za nezavisne proizvodace da prihvate bilo kakve rizike tr-
zista 1 (IV) ugovornih odredbi koje su manje zahtjevne od detaljnih pra-
vila trzista, projektovanih da promovisu podsticajnu efikasnost i konku-
renciju. Odredbe ugovora o kupovini elektri¢ne energije, kao i pridruze-
nih finansijskih i sigurnosnih aranZmana, izgledaju u odredenim slucaje-
vima, ¢esto sa ciljnim koristima, kao ,,skupa” 1 ,,jeftinija” energija, koja
moze biti raspoloziva na energetskom trzistu u novije vrijeme. Drugim
rijeima, ovi ugovori mogu stvoriti tzv. ,,ostavljene troSkove”, koji odra-
zavaju dio cijene njihove energije (ali i snage!) iznad trzi$nih cijena.

TrZista, koja pretenduju da rade na efikasan nacin, moraju biti stabil-
na 1 ostvariti izvjesnost prihoda bez stvaranja mogucnosti za eventual-
nu zloupotrebu i kockanje sa energetskim trzistem. Pravila trzista skoro
uvijek propustaju da razmotre specifi¢nu poziciju nezavisnih proizvoda-
Ca, osim kroz nacin oslobadanja od generalnih pravila za slucaj malih
elektrana. Ovo je prvenstveno zbog ¢injenice da se pravila trzista obic-
no stvaraju da odraze teoretski projekat, koji je kao takav prisutan zbog
nedostatka operacionalnog iskustva sa postoje¢im elektranama, a sa ci-
ljem stvaranja takvog energetskog trzista u kojem ce efikasna elektrana
efektivno uticati na stvaranje permanentnog pritiska ka snizavanju cije-
na. Usvajanje eksplicitnog seta tehnickih pravila, npr. pravila rada mre-
ze, Cesto projektovanog da pobolj$a sigurnost i pouzdanost sistema, mo-
Ze prosiriti jaz izmedu obima obaveza iz ugovora o kupovini energije i
zahtjeva novog energetskog trzista.

Kako su aranzmani energetskih trzista projektovani za razlicite ci-
ljeve u razli¢itim zemljama, vjerovatno ¢e se od nezavisnih proizvoda-
Ca zahtijevati da slijede znatno detaljnija i zahtjevnija pravila trzista, a
koja nijesu sadrzana u njihovim ugovorima o kupovini energije. To mo-
ze stvoriti znatne dodatne troskove nezavisnim proizvodacima i za ko-
je mozda nece postojati nacini za pokrivanje. U tabeli 1. data je razlika
obaveza sadrzanih u ugovorima o kupovini energije i obaveza pravila tr-
zista. Primjer trziSnih obaveza ukljucuje 1 obezbjedenje dodatnih usluga
1 usluga upravljanja preopterecenjima u sistemu kako bi se odrazila pou-
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zdanost, pridrzavanje pravila trziSta s obzirom na planiranje rada, dispe-
¢ing, 24-Casovno prisustvo ljudstva, komunikacione objekte, obracun,
naplacivanje, mjerenje itd..

Sa druge strane, nezavisni energetski proizvodaci ¢e teziti odrzava-
nju odredbi iz svojih ugovora 1 teSko da ¢e se odre¢i zastite koju imaju
sa tim ugovorima, odnosno tesko da ¢e preuzeti rizik trzista koje jo$ ni-
je u potpunosti uspostavljeno. Na nezavisne proizvodace ¢e, nesumnji-
vo, uticati kreditori njihovih projekata, investitori, isporucioci goriva i
mogucéi kupci pare (kod termoenergetskih objekata) sa kojima su oni
prethodno usli u dugoro¢ne obavezivajuce ugovore. Sposobnost tih su-
bjekata da se dodatno angazuju na modifikaciji svojih ugovora bice kru-
cijalna za sve ucesnike projekta uvodenja i uspostavljanja trzista.

U skladu sa restrukturiranjem energetskog sektora, subjekat sa ko-
jim nezavisni proizvodac kontaktira za prodaju proizvedene energije bi-
¢e organizovan, po pravilu, u saglasnosti sa osnovnim funkcijama pro-
izvodnje, prenosa, operatora sistema/trzista, distribucije i maloprodaje.
Taj entitet (ili njegove kompanije nasljednice) obicno ¢e biti u¢esnik na
ukupnom trzistu, koji ¢e izvrSavati jednu ili vise tih funkcija, 1 od nje-
ga se moze zahtijevati da se povinuje pravilima trzista. Postoje¢i ugovo-
ri nezavisnih proizvodaca mogu izloziti tog kupca proizvedene energije
novim rizicima kroz uvodenje konkurentskog trzista, jer razlika u cije-
ni koja se placa nezavisnom proizvodacu pod ugovorom o kupovini elek-
tricne energije i cijene po kojima se ta energija prodaje i kupuje na no-
vouspostavljenom veletrgovackom trzistu, izlaze kupca energije kao no-
sioca ugovora velikom finansijskom riziku u obliku ,,ostavljenih trosko-
va”. Dalje, neadekvatna i/ili neplanirana prava dispecinga nad elektra-
nom pod postojec¢im ugovorima, a koja su bila karakteristika prve (a dje-
limi¢no 1 druge) generacije ugovora o kupovini energije, mogu (I) spri-
jeciti nosioce ugovora od ostvarivanja profitabilnih moguénosti korisce-
nja elektrane u obezbjedivanju dodatnih usluga, (II) izloziti kupca kao
nosioca ugovora o kupovini energije zahtjevima za nadoknadu Steta od
strane nezavisnog proizvodaca u slucaju da istom nije placeno ukoliko
elektrana nije bila u dispec¢ingu shodno pravilima trzista, te on zaradu-
je manje nego Sto bi mogao zaraditi da je elektrana bila u dispecingu, i
(IIT) uciniti tezim kupcu energije kao nosiocu ugovora striktno povino-
vanje pravilima novog trzista. Treba napomenuti da je kupac energije
mogao i ranije da planira rokove, ostvari dispecing i naredi izlazak elek-
trane iz sistema u nepredvidenim situacijama, ali je 1 po starijim ugovo-
rima morao da plati nadoknadu za energiju koju nije preuzeo, dok pod
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Tabela 1. Modifikovanje pravila trzista — Razlika izmedu relevantnih

pravila trzista i tipicnih PPA/Pravila/Odredbi

Pravilo/Odredba/Zahtjev

[ generacija
PPA

11 generacija

PPA

Pravila
trzista

Informacije planiranja / Studije

7

7

Operacionalne informacije /
Sigurnosni ugovori / Studije

-

|

(98]

Operacionalni zahtjevi
(osoblje, sinhronizacija)

Registracija podataka elektrane

Konekecija / interkonekceija
olak$anja i procedure

Raspolozivost objavljivanja / licitacije

Prosedura sa plan-terminima

Povremena revizija dinanickih
parametara /operacionalnih snaga

Procedure dispecinga

Dodatne usluge (ukljucujuci
rezervu i kontrolu frekfencije)

Upravljanje preopterecenjem

Podsticaji / placanja za dodatne
usluge /upravljanje preoptere¢enjem

Planiranje i koordinacija prekida

W W (W] W (W W |[WW| W |[W]| W

Testiranje 1 monitoring operativnih
karakteristika, olakSanje konekcije,
raspolozivost, odredbe dodatnih usluga

-

w2

Olaksavanje i procedure komunikacija

Mjerenja

Negativne energetske margine
(prioriteti redukcije proizvodnje)

Operativ. vezivanje, dogadaji, incidenti

Planiranje vanrednih i
nepredvidenih situacija

Sigurnosna koordinacija

Diskonekcija

Konsekvence nepovinovanja / obaveze

Povijerljivost

Visa sila

Provjera

RjeSavanje sporova

Cijene, postavljanje i licitacija

Razumni zahtjevi (placanje
zastite od neizvrSavanja)

LW W W[ [W W [W|[W[W| LW (W] W [W(|W

Napomena: 1 — Vjerovatno ¢e odredbe biti znac¢ajno manje detaljne ili zahtijevane.

2 — Vjerovatno ¢e odredbe biti nedosljedne pravilima trzista.
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novijim ugovorima treba da plati nezavisnom proizvodacu osim nadok-
nade za energiju 1 nadoknadu za snagu.

Kako je ve¢ napomenuto, glavni rizik nastaje ako je cijena za sna-
gu i energiju pod dugoro¢nim ugovorima sa nezavisnim proizvodaci-
ma znacajno visa od preovladavajucih cijena na veletrgovackom trzistu.
Ukoliko je koli¢ina kupljene energije od jednog nezavisnog proizvoda-
¢a relativno mala 1 ukoliko je kupac energije distributer ili prodavac na
malo krajnjem potroSacu, onda operator/regulator trziSta moze dopusti-
ti distributeru da propusti troskove kupovine krajnjim potroSacima, pri
¢emu ¢e troskovi iznad trziSnih biti sakriveni i/ili pomjesani sa trosko-
vima drugih kupaca na veletrgovackom trzistu. Ako kupac energije kao
nosilac ugovora ne moze da prenese troskove na potrosace na ovaj na-
¢in, zbog toga Sto to, na primjer regulator trzista nije dopustio, ili potro-
Saci imaju mogucénost kupovine od drugih prodavaca u maloprodaji, on
¢e moci ponovo prodati energiju samo po preovladavajucoj trzisnoj cije-
ni i bi¢e vidljivi troSkovi iznad trzisnih.

Osnovno pitanje je ko treba da nosi troskove iznad trziSnih — kupac
energije, poreski obveznik ili potrosac? Da li se ti troSkovi trebaju na-
sloniti na kupca energije koji moze biti, zavisno od svoje funkcije kao
rezultata restrukturiranja sektora, u slaboj poziciji da njima upravlja ili
da ih ublazuje? Treba li kupac energije (kao nosilac ugovora) da bude
kompenziran na neki nacin i u nekom obliku za posjedovanje naslijede-
nog ugovora o kupovini energije, koji je u jednom proslom vremenu iz-
gledao veoma ekonomican i djelotvoran, ali to sada vise nije zbog uvo-
denja novog trzista?

Ocigledno je da troskove iznad trzisnih mogu nositi samo (I) kupac
energije kao nosilac ugovora, odnosno, njegovi akcionari koji mogu bi-
tiu javnom i/ili privatnom sektoru, (II) poreski obveznici uopste, na ba-
zi argumentacije da je reforma energetskog sektora u javnom interesu, i
(IIT) potrosaci elektri¢ne energije, na osnovu toga $to su oni ultimativni
direkni korisnici reformi i njihovi racuni za elektri¢nu energiju obezbje-
duju relativno prost mehanizam za povecanje iznosa kod realizacije pri-
hoda za nadoknadivanje troskova iznad trzi$nih. U najveéem broju slu-
cajeva kod adresiranja ovoga problema, vlade su se odlucile, kao stvar
svoje politike, da potrosaci, koji imaju najvise koristi od reformi (!?), tre-
baju doprinijeti finansiranju necega $to je u sustini trosak tranzicije ka
koristima od konkurencije, 1 sa argumentacijom (najcesce teorijskom!)
da je u njihovom interesu da novo trziste bude $to prije 1 kvalitetnije us-
postavljeno. Ovakva politika obi¢no je vodena brigom vlade da ¢e, ako
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koriste radi toga javne fondove i fondove poreskih obveznika, izazvati
kritike, probleme nadleznosti, kao i politicke probleme. Takode, uvijek
postoji bojazan da ¢e se, kroz koris¢enje fondova akcionara ili kompani-
janasljednica, odvratiti investiranje i/ili potkopati finansijska samoodr-
zivost kompanija nasljednica.

U sustini postoji nekoliko moguc¢ih prilaza i razli¢ite kombinacije pri-
stupa integraciji nezavisnih proizvodaca (tabele 2. i 3.), koji mogu biti
okarakterisani kao: (I) forsirana trziSna integracija, (II) forsirano prego-
varanje ugovora, (III) integracija kroz prilagodavanje pravila trzista, (IV)
virtuelni ugovori proizvodnje/upravljanja, (V) dobrovoljno ponovno pre-
govaranje 1 (VI) ugovor izlaska iz projekta. Primjenljivost ovih postupa-
ka u odredenim zemljama zavisi¢e od procenta nezavisnih proizvodnih
objekata u ukupnim proizvodnim kapacitetima, stepena viska proizvod-
nih kapaciteta, ciljeva i programa reformi sektora, kao i globalnih eko-
nomskih uslova u posmatranoj zemlji, dok bi ciljevi trebalo da budu pove-
¢anje likvidnosti, efikasnosti 1 konkurentnosti trzista, smanjivanje trosko-
va iznad trZi$nih, povecavanje pouzdanosti sistema, povecanje efikasno-
sti pojedinacnih elektrana i poboljSanje discipline na mreZi 1 trZiStu.

Tabela 2. Postupci prilaza poslovanju sa nezavisnim proizvodac¢ima.

Postupak
Promjena

Pristup

Promjena
pravila
trzista

Promjena
odredbi
ugovora

nosioca/
menadzera
ugovora

Promjena
finansijskih
aranzmana

Forsirana trzisna integracija
(kroz legislativu)

Integracija kroz adaptaciju
pravila trzista

Forsirano ponovno pregovaranje

Virtualni ugovor za proizvodnju/
upravljanje

Finansijski olaksana integracija
trzista

Ugovor isplate

Potpuno olaksana integracija
trzista

Olaksano dobrovoljno ponovno
pregovaranje ili isplata
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Ugovori nezavisnih proizvodaca i nova energetska trziSta ne mora-
ju, ipak, biti sagledani kao medusobno nezavisni. Nije realna ¢injenica
da novi ugovori nezavisnih proizvodaca nec¢e postojati kada se zapocne
kretanje ka implementaciji novog trzista. U mnogim zemljama postoji
hroni¢an nedostatak proizvodnih kapaciteta, pouzdanost energetskog si-
stema je najcesce mala, dok potraznja rapidno raste. U takvim okolnosti-
ma se od investitora ne treba o€ekivati da udu u prihvatanje potpunog ri-
zika trziSta u vrijeme kada je to novo trziste jo$ uvijek u postupku pro-
jektovanja, a ipak se urgentno zahtijevaju novi kapaciteti kako bi se iz-
bjegla kriza energije. Nerealno je ocekivati i da investitori preuzmu ri-
zik trziSta u ranim fazama rada trzista, kada se mozda mogu zahtijeva-
ti popravke greSaka u projektovanju trzista, 1 kada operator sistema/trzi-
Sta 1 ostali ucesnici joS uvijek uce pravila igre. Zbog toga je klju¢ni pre-
lazni problem kako privuéi neophodne nove investicije u proizvodnju
dok se trziSte u potpunosti ne uspostavi. Ugovori nezavisnih proizvoda-
¢amogu relativno dobro obezbijediti adekvatan odgovor za najkraée vri-
jeme, samo je pitanje kako oni trebaju biti strukturirani radi olakSava-
nja integracije. Jer, dok ne ojaca trziste energije u odredenoj zemlji, bice
veoma teSko privuéi investitore da finansiraju tzv. ,.trgovacke” elektra-
ne koje treba da nose potpuni rizik trzista.

Jednako vazno je i ispravno projektovanje strukture trzista i pravila.
Manipulisanje projektom da bi se pravila prilagodila rjeSavanju pojedi-
nih briga odredenih grupa akcionara, industrijske obaveznosti i/ili poli-
tickih dogmi, najcesée nece stvoriti trziste koje je obradljivo i koje obez-
bjeduje takav nivo igre za sile konkurencije da se ostvare koristi efikasno-
sti 1 krene ka smanjivanju troskova, pa time i cijena u korist potrosaca.

Vjerovatno dolaze vremena kada ¢e trziSta biti dovoljno stabilna da
¢e nezavisni proizvodaci participirati u njima potpuno dobrovoljno i pre-
uzimati uvecane rizika trziSta. Problemi postojec¢ih ugovora nezavisnih
proizvodaca ni u jednom slucaju ne bi trebali da odvrate od sprovode-
nja reforme trzista, jer postoje brojna moguca rjesenja problema kroz
modifikaciju pravila trzita, aranZmane upravljanja ugovorima, kao 1
kroz ugovorne obaveze 1 odricanja nezavisnih proizvodaca. Konacno,
vlade moraju napraviti podrzan i konkretan napor za rad sa ovim proble-
mima, formirati posebne multidisciplinarne ekspertske timove i tretira-
ti sve uCesnike na nepristrasan nacin, jer ¢e samo tako zemlja domacin
moc¢i realizovati znac¢ajno vecu proizvodnju 1 ostvariti bolju efikasnost
svoga energetskog sistema.
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Tabela 3. Pristupi integraciji nezavisnih proizvodaca u energetska trzista

e10A03n eye[ds]

1)
egepoaziold zou
elioezuadwoy
ol o3e wiso ‘e

19] egepoaziold
‘zou elloezuadwoy
ol o3e wiIso ‘ON

uerozuodwoy
oundyod 9epoazioxd
"zau of oye wiso ‘e

BISIZ1)
150USa(AZIdU 1ZBIPO
ep eusfueus oue1ns
9901) o euapnu djeydsI
eua(10 of o3 wiIso AN

N

sfuererodord 11 (ofuegroZod
: : 19 1 uejudredsuen) . (eye3[NZOI
ouaouod ugjuaredsuen) . nneayLd o9ou oujeao1ala (e183[NZ3I PO OUSIABZ) BEPZON
o |soooxdofoye oN | 0t Y : PO ousIAez) B[ : ~
oufjororqo( [sa001d af oxe ‘oN| : oepoaziold 1usiAezou) aN :
Vdd ueljaeidn ([1USIZI) PBUZI BAOYSOL)
efupoazioxd oN N oN oluearfuews ez 1odeu N
BUBNIIIA ud(urgn of oxrjoxn ‘eq
vtz epaeid N N 2luopogorso oxmomom ouyeA01d[A afiN (ouzejaxd niq azow 03 18) B
eltoeJIpoN ojep af oye ewIso ‘e S ST :
alueresogard
“ounouod e e e Bz (e3e3nZ21 po ousIARZ) B
po ousIAez) e :
OUBIISIO N :
elior13ojur eu . . . . o
-S1Z1) BUBIISIO a a a a N
ofioBnIEAd opelA 1] BIOISAAUL Y19 |V dd T nudzerpo epepoaziold| egesonod eu yrusizny | ©ISIZI) S03s10810ud SoA0u
E.QEQ_EM -1qIpa1y| eu [eonn| -npnq ofueoeIApo | zou nfiorzod nySWOUOYd | UBAZ] BAOYSOI] BEONN | 1SOUIUAINYUOY [[1 JSOUSEY YD BU

TuAne3au 9n3opN

on3o

eu (eonn [uAnE3aU 1NSoN

sfuearfuews 99nFoN

eleonn Souanesou jsoupnFoN







	Miroslav MARKOVIĆ: REALIZACIJA ELEKTROENERGETSKIH PROJEKATA U TRŽIŠNOM OKRUŽENJU



