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Bypumup KOIIYTUR

HEITOCPETHO MEJCTBO, CYIIPEMATUJA
VI TIPMIPOJTA TIPABA EBPOIICKE YHUJE

HenocpepHa npuMeHa mpaBHUX HOpMU ObOerexje je HallMOHaTHUX
npaBHux cucrema. Crora, mpaBHe HopMe MehyHapomHOr IpaBa MIn
HOpMe YHVBEP3a/THUX VI PErMOHaNTHUX Mel)yHapoHIX opraHu3any-
ja He IIPUMeIbYjy Ce HEITOCPEJHO Off CTpaHe CYZOBa HAIVIOHATHUX AP-
xaBa. HapaBHO, HM HOpMe IpYTUX HallMIOHA/THUX IIPaBHYX CUCTeMa HU-
CY HeIIOCpeIHO IIpUMeH/bMBE IIpef foMahuM HalMOHAaTHUM CyZOBMMA.
Vnak, 1op M3BeCHUM YC/IOBUMA, Y AoMaheM mpaBHOM CuUCTeMy MOTY-
he je HemocpenHO pUMemBNUBATY IIPaBHE HOPMeE APYTUX HAIMOHATHUX
IpaBHUX crcTeMa W MehyHapogHonpasHe HopMe. CBaKy IPaBHM CH-
cTeM yTBpDhyje ycioBe 1op KojuMa ce Ta IpyMeHa MOYKe OCTBapUTIL.

Kapa cy y nutamy /jBa He3aBICHA HAllJIOHA/THA IIpaBHa CHCTeMa (Ha
npumep, paBHM cucteM Vranuje u npaBuu cucteMm LlpHe Tope), ca-
KJ1 Off OBa JBa CMCTeMa yTBphyje ycrIoBe 1of KojuMa ce CTpaHe IIpaBHe
HOpMe (HOpMe 13 IIPaBHOT cucTeMa Vtanuje) MOry IPMEHNUTH Y fOMa-
hem mpaBHOM cuctemy (mpaBHoM cucremy Llpue Tope). Kputepujymn
Te IpuMeHe yTBphyjy ce y HopMaMma o cykoOy 3akoHa (neo mebhyHnapon-
HOT IIPMBATHOT IIpaBa Kao HallVIOHA/IHe TpaHe IIpaBa). [IpyruM pednma,
Kajla Cy y IUTamwy rpahaHcko-paBHY OGHOCK ca CTpPaHUM e/IeMEHTOM
(y cybjexry, objekTy nam y opnanrhemnma u ob6aBesama), y KOMM3MOHNM
HOpMaMa CBake Ap)xase onpebyje ce T3B. ognyuyjyha unmwennna (Tauxa
Be3lBama), Ha TeMe/by Koje ce oxpebyje ma nmu he 6uty npuMemeHo fo-
mahe wnn cTpaHo paBo, OHOCHO uMju cyy he OuTu HajIexaH 3a pe-
IIaBambe IpefMeTa CIopa.

OBM HpMHIUIN BaXke 1 3a OXHOC MehyHapogHOr M yHyTpallmber
npasa. [TomTo cy oBu npaBHM cucteMu MehycoOHO He3aBUCHM, O IPH-

"TIpod. mp Bymmmup Kourytnh, Yausepsurer, Beorpag
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MeHV HOpMM MeDhyHapomHOr IpaBa y HAaIlVIOHA/JIHOM IIpaBy, OAIy4yje
ce IIpeMa HOpMaMa HalyoHaHor npasa. [IpaBo fomahe gpxase ogpe-
byje oncer mpumene mehyHapopgHOr MpaBa Kao fesa BIaCTUTOT IpaBa.'
Ipyrum peynma, Kajja gpxxaBe nornuury Mehynapogum yrosop, caria-
CHe Cy fia ocTBape ofipel)eHn pesynrart, any pesepBUIIy ICTOBPEMEHO 3a
cebe TpaBo fa Ofipelie MHCTPYMEHTE TOT OCTBapea. AKO >Ke/beHU pe-
3yJITaT NPeTIIOCTaB/ba U3MeHy fjoMaher npasa, fomahe npaso ognyuy-
je ma nu he Ta M3MeHa ayTOMATCKV IPOUCTULIATY 13 ofpesaba MehyHa-
POZHOT yroBopa (HermocpesHo /ejcTBO) mn he 6UTU HEOIIXOHO TOHe-
TY 1T0Ce6aH HAI[MOHATHY TIPOIIIC.

Kako cy EBporicka 3ajennnia, ogHocHO EBpoInicka yHuja HacTasne ofi-
pebenum mehynapoguum yropopuma, y Haueny, u 3a npaBo EBporcke
yHuje Tpebano 61 ja Baxke MCTa Hadesla Kao 1 3a MehyHapoHO mpaso.
Hamume, npaBo ap>xaBa ynaHuia EBporicke yHMje He 3aBuCK Off IIpa-
Ba EBporicke yHuje (To IpaBo He M3B/Ia4YM CBOje BaXKembe U3 npasa EY).
Crora, crporo rnegaso, npaso EY He Moke ce HEITOCPEJHO NPUMEHH-
BaTy y NPaBHUM CUCTeMUMa Jp>KaBa WIAHUIA, OCUM aKO OHe He OfI-
nyde ppyraduje. Vinmak, cxogHo ogimykaMa EBpornckor cyja npaspe, Us-
BeCHe ofipefibe KOHCTUTYTUBHUX €BPOIICKUX MehyHapogHuX yroBopa,
Ka0 1 CEKYHJIApPHOT €BPOIICKOT 3aKOHO/IABCTBA, HEITOCPE/IHO Ce MpIMe-
Ibyje y IpaBHUM CUCTeMUMa ip)kKaBa Yianuua EY. [Ipyrum peynma, To
6u Tpebaso fa 3HaUM Aa Cy ce AprKaBe MOTHICHMUIIE eBPOIICKUX KOHCTH-
TYTUBHUX yTOBOpa carjacijie He caMo Y IIOIJIE[ly pe3y/Tara Koje Tpe-
6a octBapuTy Beh U IpaBHMX MHCTPYMEHATa KaKO TO YYMHUTY (HeIo-
cpenHo pmejctBo mpasa EY). Tepau ce, y ctaBoBuMa EBpormckor cypa
IpaBje, /ja Cy CBe Ip)KaBe WIaHuIe IpUXBaTue, y ogpehenum coyqa-
jeBUMa, ,MOHUCTUYKO IJIUIITEe O OfHOCY paBa EY u HaroHamHux
npasa. Jako HeyoO14ajeHo, TO IJIeANIITE Hifje Y IPOTUBPEYHOCTH C Off-
penbama MehynapogHor npasa.” C gpyre cTpaHe, npuxsarajyhu rinepn-
mre o MoryhHoCTHU HermocpenHe npruMeHe ofipeheHnx opfpenaba npasa
EY y npaBHuM cucremMmma fgp>kaBa 4iaHuua, EBporicku cyp npaspe je
Hen30e>XHO VI3BYKAO I 3aK/by4aK O CYIIpeMaTHju TUX Ofipefada y OfHO-
Cy Ha ofiroBapajyhe ofpende HallMOHATHNX IPAaBHUX CUCTEMA Ap)KaBa

'O cnenudnyHocTMMA Te IpuMeHe (MOHM3aM U Ayaau3aM) IOTHyHMje: lan
Brownlie, Principles of Public International Law, Sixth Edition, Oxford Universitz
Press, 2003, str. 31-35.

*Trevor C. Hartley, The Foundations of European Community Law, Fifth Edition,
Oxford University Press, 2003, ctp. 193.
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yra"una EBponcke yHuje. Tume je, Taj cys, HeCyM®bIUBO IPU3HAO IIpa-
By EV nocebny npaBHy npupoay pasnmauty of IpaBHe IpUpOJe 1 Ha-
IIVOHA/IHMX IIPAaBHMX CUCTeMa 1 MehyHapogHor nmpaBa. OBakBU CTaBO-
Bu EBporickor cyza npasje nsaspanm cy OypHY U 3aHMMJ/BMBY pacIIpa-
BY, KOja je MMasla 3a IOCAeMIy U YHOLIEeHe 3HaYajHMX M3MeHa y KOH-
CTUTYTVBHE €BPOIICKe yroBope (M0ceGHO je 3HAa4ajHO, Y TOM IIOITIELY,
IpUXBaTame Hadela CyICUANjapHOCTH).

I

HoKTpuHa 0 HEMOCpegHOM [IejCTBY IIpaBa EBpoIICKe yHIje He CXBa-
Ta Ce je[ITHAKO HM y TeOPUjyU €BPOIICKOr IIpaBa, HU y pakcy EBponckor
CyZa IpaB/ie OGHOCHO, HAllMOHATHUX Cy/loBa Jp>KaBa WiIaHNULa. Y 1Iu-
peM 3Hauemy, HeIIOCPeJHVIM JIejCTBOM Ce HasVBa MOT'YNHOCT I103/Batba
U OCNIamatba Ha ofpenbe ob6aBesHor mpaBa EBporcke 3ajemHuiie (Tj. mp-
Bor cTy6a mpaBa EY, a He u Ha ofpenbe us gpyror u tpeher cry6a EY)*
IpeJ] HallMOHAJIHUM CYLOBMMA JIp>KaBa YIaHUIIA Off CTPaHe MHAVBULY-
a/lHMX una (IpUpogHNX U npaBHUX auna). [loctoju n y>xe nmm Kxma-
CMYHO 3Hauere HeIIOCPEeIHOT [ejCcTBa Kao MOT'YhHOCTH ia ce ofpenb6ama
npasa EBporncke 3ajeguuie npusHajy ogpehena opnaunrhema mnojenns-
numa.” Cpe fo npecyze EBponckor cyza mpaspe, y cny4ajy 26/62, NV
Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos v.
Nederlandse Administratie der Belastingen (1963) ECR 1, Huje 6uno Hu
pednt o HeTIoCpeTHOM fiejcTBY ofpehennx ogpenabda mehyHnapogHor yro-
BOpa 0 OCHMBaIy EBporicke ekoHOMCKe 3ajegHule u3 1957. rogune. To
je 61710 cacBMM pa3yMJ/BMBO KaJj ce 3HA Jja CY PUMCKM OCHMBA4KY yTO-
Bopu 13 1957. rogyHe yceaynim HaKoH HeycIiexa y 00pa3oBamy eBpoll-

3 Peter M. Huber, Recht der Europdischen Integration, 2. Auflage, Verlag Vahlen,
Miinchen, 2003, ctp. 149 u ci1; Hans Georg Fischer, Europarecht, 3. Auflage, Verlag
C. H. Beck, Miinchen, 2001, ctp. 95 u ci; Paul Craig and Grainne de Burca, EU
Law, Third Edition, Oxford University Press, 2003, ctp. 178-317.

*IlorryHuje o cactaBy EBpoICcKe yHUje U HeHOj IpaBHOj mpupopu: bymm-
mup I1. Komrytuh, Ysog y espoiicko ipaso, 3aBop 3a yubenuke, beorpag, 2006,
cTp. 44-86; Athina Zervoyianni, George Argiros and George Agiomirgianakis,
European Integration, Palgrave Macmillan, 2006, ctp. 12-34.

>P. Craig and G. de Burca, EU Law, str. 178; Joél Rideau, Droit institutionnel
de I'Union et des Communautés Européennes, 4. Edition, LGDJ, Paris, 2002, ctp.
826-828; Denys Simon, Le systéme juridique communautaire, Paris, 2001, ctp. 387;
Thomas Oppermann, Europarecht, 3. Auflage, Verlag, C. H. Beck, Miinchen, 2005,
str. 181; B. I1. Komytuh, Ys0g y espoiicko tipaso, cTp. 163 n .



156 Bypumup Kouryruh

cKke ofi0paMbeHe 3ajejHNIIEe U1 eBPOIICKE IOMUTUYKe YHIje TOKOM 1953.
ropuHe. CTora, y TOM MOMEHTY OflyCTaJjIO Ce Off CTBapamba eBPOIICKeE I10-
JUTUYKE YHUj€ U Cy>KaBalba CyBEPEHOCTH JIp>KaBa YIaHUIIA €BPOIICKOT
IpOjeKTa ¥ MPUXBATUO C€é MHOTO CKPOMHU)U LMJb: YCIIOCTAB/bakbe OfI-
pebennx obnuka MHTerpamuje y eKOHOMCKOM CEeKTOpy (mocebHO 3ajef-
HIYKOT TPXKMIITA ¥ c1060fie IPOTOKA pajiHe CHare, pobe, Kammrana 1
yoIyra) u Marpajiipa ofpeheHux npaBHUX MHCTPYMeHaTa KOji Taj IW/b
omoryhyjy n nocnenryjy. IIpn Tom (ocuM n3yseTka y OZHOCY Ha ypef-
Oy 13 Tajammer wiaHa 189 YroBopa o ocHuBamwy EBporncke ekoHOMCKe
3ajemHuIIE), y TOM MehyHapomHOM yroBopy o ocHuBamwy EE3 Huje 6umo
HUI pedlt 0 HeIIOCPeJTHOM JiejCTBY U cynpemaruju ogpehenux ogpenaba
Tor YroBopa. C fipyre cTpaHe, Tpeba MMaTu y BUAY Aa ce Te 1957. ropu-
He, 3HAaTaH €0 eBPOICKUX HMOMUTIYApa HIje OffpeKao CBOje IPBOOUT-
He TeXbe (M3pa’keHe Y IOKYIIajy CTBapama eBpPOIICKe offopaMbeHe 3a-
jemHuIle U eBPOIICKe MOUTIYKE YHUje) 3a CTBapameM eBpOIICKe (efie-
panHe fp>xaBe. He Tpe6a 3a60paBuTH Aa je MpBUX IIECT p>KaBa eBPOII-
CKOT IIPOjeKTa 611710 TPO>KeTO KaTOMMYIAHCTBOM (IIPETEXKHM [e0 IIPOoTe-
cranTcKe Hemauke, Haj3sacIyXHUjU 32 yjeIuIbelbe HEMAYKUX Jp>KaBa
1871. roguHe, 0CTAO je y COBjeTCKOj OKYIALMOHOj 30HM, KOHCTUTYUIIY-
hu Temokparcky Perry6nuky Hemauky xao antepHatuBy CaBe3Hoj Pe-
ny6nuiy Hemaukoj), y3HeMMPEHO XTaJHUM PAaTOM JBe CyHepcue 13-
BaH eBPOIICKOT T/Ia 11 1A je TeXWIIO CTBapamy ofpeheHe paBHOTEXe IIpe-
Ma ziBeMa cynepcmnama.’ Ilpencenauk EBporicke xomimcuje mocrao je
HeMadKy nonuTtudap Banrep Xammrtaju u, Of HEroBUM HpeCelHN-
mTBoM, EBporicka Komucnja je TyMaunia Kpajibe eKCTeH3MBHO ofipefioe
Yrosopa o ocHuBamwy EBponicke eKOHOMCKE 3aje[JHIIIE, y YeMY je MMasia
cBecppHy noppumkKy Espornickor cysa nmpaspe. Crora, Mopa ce IpU3HaTU
fla Cy y IIpaBy IIpaBHU MMUCLM KOjU TBPJE [ia je HajBakKHUja LpTa Ipa-
Ba EBpoIcke 3ajeiHu1Ee, Y BbEHO] IIPBOj AELIEHNM)! II0CTOjatba, HACTaHaK
JIOKTPVHE O HEIIOCPEITHOM JIejCTBY U cynpeMaruju ofpehenux oxpena-
6a mpaBa EBporicke 3ajeqHuIle y OGHOCY Ha HAIMOHATHA IIPaBa JipXKa-
Ba wiannna.” VI cam EBporicku cyj mpape 6uo je cBecTaH [a M3pUIK-
Ta ofipefib6a O HEIOCPETHOM JiejCTBY U cynpemaruju npasa EE3 He mo-
croju y MebhyHapozHOM yroBopy o ocHMBamy EBporicke eKOHOMCKe 3a-

8Frank R. Pfetsch, Die Europdische Union, Eine Einfiihrung, 2. Auflage, W. Fink
Verlag, Miinchen, 2001, str. 16-45; XKop>x A. Cyty, Heussecitian case3, CLIO, be-
orpap, 2001, cTp. 7 1 ¢

’P. Craig and G. de Burca, EU Law, ctp. 178.
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jemnune. Crora, mpuctyn oBor Cy/la HOCTYIIKY YK/by4MBamba OBUX HO-
BUX NpuHIyIa y npaso EE3 61o je kpajie onpesan. Jesuk koju Cyz Ko-
PUCTY y CBOM IIPBOM CIy4ajy oBe BpcTe Van Gend en Loos u TecT koju
npepaxe 3a yrephusame ofpenaba Yrosopa o ocuuBamwy EE3 ¢ Heno-
CpeIHMM JiejcTBOM, yIryhyjy Ha To a je ped 0 M3y3eTHO peTKOj II0jaBIL.
Kay Taj mpaBHM NpMHIMI 3a>KMBY, IONUTUKA EBporickor cyna npaspe
ce Mema I CTBapa ce JOKTPUHA IIpeMa KO0joj HEIIOCPE/IHO [ejCTBO Ofipe-
naba mpasa E3 Huje nsyserak seh npasuno. Haume, Ta goxtpnna o6y-
XBaTa y Hauenly Lie/IOKyIHo mpaso E3, ykpyuyjyhu Ty eBporncke ocan-
BauKe YyroBOpe, CEKYH/IaPHO 3aKOHOAABCTBO U MelyHaponne criopasy-
Me EBporcke 3ajeganne ¢ Tpehum gpxaBama. IIpn Tom, ogpelena kon-
¢dysmja mocToju Kaz je ped o MehyHapogHUM CIiopasyMuMa 1 yIyTCTBI-
Ma Kao u3BopuMa npasa EBporncke 3ajegnnue. Kako je opnyka EBpon-
CKOT cyjia mpaBje u3 1963. roguHe HajsHa4YjHM]ja Y TOM IIOT/IENY, HEOII-
XOJJHO jeé OCBPHYTMU C€ Ha Iby.

Kommnannja Van Gend en Loos yBe3na je 3HauajHy KOMMYUHY XeMMj-
ckux cyncranuy u3 Hemauke y Xomanpujy. CXoqHO CBOM HalMOHAs-
HOM 3aKOHOJABCTBY, XOTAHACKMU IIAPMHCKYU OpraHu 06aBe3anin Cy CBO-
jy koMmmaHujy Ha mnahame onpehene yBosumuke gaxo6mune. Komnannja
ce xanmta XomaHACKoj TapudHOj KOMIUCHU)H, YKa3yjyhiu fa je ommykoM o
nmrahamy yBosHIYKe faxOnHe mpekpireH wiaH 12 Yrosopa o EE3 (ca-
fia 4saH 25 ucror yrosopa). [Ipema wrany 12 Yrosopa, ,llapuHe Ha yBO3
¥ M3BO3 U IpyTe Ha>KOMHe ca UCTUM JIejCTBOM Cy 3abpameHe n3Meby ap-
»kaBa wiaHuia. OBa 3abpaHa Takobhe Baku 3a apuHe Koje umajy ¢u-
ckanHy Kapakrep . TapnudHa komucuja je ynyruna gpa nurama EBporn-
CKOM CyJy IIpaBJie y CKIay ca wiaHoM 177 (capa uiaH 234) Yrosopa o
E3 u 3arpaxmia ogrosop jja im ce 4aaH 12 Yropopa HENOCPESHO IpK-
Melbyje Ha TepUTOPUjU JIp>KaBa WIAHMIIA ¥ CXOJHO TOME Jia JIM Jip>Ka-
B/baHM T€ Jp>KaBe YWIaHNIEe MOTY IIPeJi HALMOHA/IHUM CY/IOM TPaKUTU
3alITUTY CBOT IIPaBa, HA OCHOBY TOT 4Yl1aHa YroBopa. CBoje Mullbeme
EBponickoM cypy npasjie, IOBOZIOM TOT ClIy4aja, laje Cy 1 Baaze ber-
ruje, Hemauke n Xomanauje (omoBuHa 4IaHCTBA Tajalime EBporcke
eKOHOMCKe 3ajegHu1le). benrujcka Brazia je ykasana ga ce mocraBba -
Tame Jja /I HallMIOHA/IHU 3aKOH O parudukanuju MehyHapomHor yro-
BOPa MMa IPENHOCT HaJl APYTMM 3aKOHOM M 3aK/by4M/Ia 1A je TO IITa-
Ihe HaIlMIOHA/THOT YCTABHOT ITpaBa Ha Koje Ofr0BOp Tpeba f1a IPy>KI X0-
nmaHacku cyA. Brama Xonanauje nspasmna je Mmunbeme fja ce Mebyna-
pomHu yropop o ocHuBamby EE3 He pasnnkyje o craHzapia pyrux Me-
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hyHapopHMX yroBopa u fa 6u ZOKTpMHA HEIOCpelHe IpUMeHe Ouna y
IPOTUBPEYHOCTY C HAMEpaMa Jip>KaBa Koje Cy CK/IONNIe Taj YTOBOP.

EBpornicku cyp mpaBpe je ykasao fia 3a ofpeheme gomera jemHor Me-
hynaponHor yrosopa, Tpeba pasMOTPUTH HEroB AYX, ONLITH IPOrpaM
Y TeKCT BberoBux oppenada. Llvp Yrosopa o EE3, koju ce cacroju y Ha-
MepHU Jia Ce CTBOPYM 33jeJHMYKO TPXKUIITe 4Mje PYHKIMOHNCAbe je He-
nocpenHa 6pura cBux wianuia EE3, nmpernocraspa fa je oBaj Yrosop,
cmatpa EBpornickn cypn mpaspe, gpyraunjn of MehyHapogHux yrosopa
KOjuMa ce CTBapajy camo MebhycoOHe obaBese usmeby gpskaBa yrosop-
Huna. VI3 npeam6yne Yrosopa o EE3, Buj/puBO je a ce oH ogHOCK He
camo Ha ap>xaBe 4inaHnie Beh n Ha Hapope. C apyre cTpaHe, moceOHa
IpUpOJa OBIUX €BPOIICKMX OCHMBAYKMX YTOBOPa MIPOUCTIYE U U3 YCTa-
HOBJ/beHba MOCEOHNX MHCTUTYLMjA eBPOIICKUX 3ajemHMna (y TO BpeMe
TPpU €BpOIICKe 3ajemHuIle: EBpoIIcKa 3ajelHNIIA 3a yrasb U Y€K, EBporn-
CKa eKOHOMCKa 3ajefHn1a 1 EBporcka aToMcka 3ajefHuIIa), CHabaeBe-
HUX CyBepeHMM IIPaBJMa, 4lfje BpIleme noraha kako gp>kaBe WIaHMIe
Tako 1 wuxose rpahane. Cem Tora, Mopa 6UTK 3ama>keHoO Ja Cy Ap>Ka-
B/baHU, OKYIUbeHM) Y 3ajeHULY, T03BaHy fia capabyjy y dyHkimonuca-
by EBponckor napnaMenTa 1 EKOHOMCKOT 1 COLMja/THOT KOMUTETA.

/13 oBakBUX cTaBOBa, EBpOIICKM Cy/l IpaBfe je M3BYKAO 3aK/by4aK Jja
3ajemHMIIA IpeiCcTaB/ba HOBM IIPAaBHM MOpefaK MeyHapogHOr mpaBa y
41jy Cy KOPUCT [ip>KaBe Y/laHMIle OTPaHMYNIE CBOja CyBEpPEHa IpaBa,
MaKO CaMO YHYTap OrpaHNYEHNX 110Jba, U YMjU CY CYOjeKTU He caMo Jip-
KaBe WIaHuIe Beh u wUXoBY gpKaBbaHN. He3aBUCHO 0ff 3aKOHOIAB-
CTBa Jp>KaBa WIAHMIIA, IPaBO 3ajefHUIIe He caMo IITO HaMmehe o6aBe-
3e MHAVBUYaTHMM JIMIVIMA HeTo UM U f1aje ogpebhena mpasa. OBa mpa-
Ba IIPOUCTNYY HE CaMO U3 U3PUUYUTUX ofpefada YroBopa Beh u kao pa-
3yMHa IOC/IenIia obaBese Kojy YTOBOp jaCHO yCIIOCTaB/ba 3a MHAVBH-
lyaJjiHa U1, ip)KaBe YWiIaHUIle UM MHCTUTYIje 3ajeHuLe.

Texct ynana 12. YroBopa o ocuubamwy EE3, npema Mummbewy Espon-
CKOT Cyfia TIpaBfie, Caip’kKM jacHy 1 Oe3ycloBHY 3abpaHy, Koja HIje I10-
3UTVBHA HETO HeTaTMBHA. VIcTOBpeMeHO, 0Ba 06aBe3a Hitje KBaTM(PUKO-
BaHa HMje[JHOM Pe3epBOM Off CTpaHe AprkaBa YIaHMIIA, KOoje Ou mocTa-
BIJIE I3BECHE YC/IOBE Y MIPMMEHM TOT Y/laHa CBOjUM 3aKOHO/JaBCTBOM.
Crora, UCTMHCKa IpUpOAa OBe 3a0paHe UMHU je MIea/HOM 3a HeIlo-
CpepHa IIpaBHA JiejcTBA Y ofHOCcUMa n3Mely aprxaBa WiaHUIA U BUXO-
BUX JIp>KaB/baHa. UnmeHnIa f1a je npeMa 4mnany 12 Yrosopa, gpKaBa
YIaHMIA CYOjeKT HeraTuBHe obaBe3e He 3HAYM Jja MHAVBIyaIHa JINITa
He Mory 13 Te obaBese uMaTy Kopuctu. Ha ocHoBy Tora, EBporncku cyn
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IpaBJie je 3aK/by4lo Jja IIPeMa yXy, OIIITEM IIPOrPaMy U TEKCTy YTo-
BOpa, wiaH 12 YroBopa Mopa OMTY IPOTyMadeH Kao Jja IPOU3BOAM He-
IIOCpefiHA JIejCTBA M CTBapa MHAMBUJYaIHA IIPaBa, KOja HallMOHATHU
CYIOBU MOpajy /ia IITUTE.

Hema cymmbe fia je oBakBa ofyyka EBporckor cyaa npasze 6una y cy-
IPOTHOCTY C HaMepaMa Ap)asa NoTmicHuna MebhyHnapogHor yrosopa
o ocHuBamwy EE3 (yocTanom, To je 6110 n3parkeHO y MULIbEHIMA T10-
noBUHe ApkaBa wianuna gocrapbeHnx ECII). Cem Tora, onmitu mpa-
BoOpaHman Pemep (ROmer) nsjacHno ce mpoTuB cXBaTama Aa WIaH 12
Yrosopa npousBojy HEMOCPENHO IpaBHO AejcTBO. Vmak, EBporcku
CyJ IpaBje, OC/lamajyhu ce memMMUYHO Ha TeKCT WwiaHa 12 YroBopa o
E3 a npere>xHO Ha BU3M]jy 3ajeflHNIIE KOjYy OCHMBAYKY YTOBOPU TeXe Jja
yobnuye (pemepanHy Ap>kaBy a He caBe3 [pKaBa), YTBPANO je Ipelie-
JIeHT C JJaJIeKOCeKHUM TIOC/IeAnIIaMa. Y TeXmbi fla o6e3befyu mpaBHY
VHTETpalNjy, AEeTOTBOPHOCT M jefMHCTBEHY IIPMMEHY IIpaBa 3ajeHN-
e, EBporicku cyy npasfie je M3rpafiyio JOKTPUHY O HEIIOCPEHOM [iej-
cTBy opebenux oxgpenaba Yrosopa o E3.* HapasHo, oxpenbe eBporn-
CKUX OCHMBAYK/X YrOBOpa HICY HaIlVICaHe C HAMepoM ja OyZy Helo-
CpeHO IPUMEBNBE U YTY)KMBE IIpe]] HAIIMOHATHMM CYIOBIMa Jp>KaBa
wyraHua. CBectaH oBOT IpobieMa, a sxenehu ja ofo6poBo/BY HALINO-
HaJ/IHe CyJJOBe Jip>KaBa YWIaHMIIA [la IPUXBaTe OBY JOKTPUHY HEIOCPe-
HUX fejctaBa, EBporcku cyn npaspe je y cnydajy Van Gend en Loos 1o-
CTaBMO 3aXTeB fia ofpebda Yrosopa o EE3, koja Mo>ke mpou3BecTy Helo-
CpefHa IpaBHa fiejcTBa, Mopa 6uTy nornyHa 1 nepgekrHa (self-execu-
ting). Kao xpurepujyme, EBpornicku cyn mpaBjie je HaBeo: jaCHOCT, He-
TaTUBHOCT, 6€3yCTIOBHOCT, Tj. HEIIOCTOjatbe pe3epBe Ha CTPAHM Jjp)KaBe
YJIaHMIe ¥ He3aBUCHOCT Off OMJI0 Koje M3BPIIHEe HaIlVIOHATHe Mepe. Ja-
KO Cy OBO OVJIM CTPOTM YC/IOBH, ITOKA3aJI0 Ce Y [ja/b0j IPAKCH Ja UX je
EBpomncku cyn mpasfe sHaTHO yonakno. [IpecynHa je mocTama yTyxu-
BOCT, Tj. MOTYhHOCT HaIlMOHA/THNX CyHOBa fia IpuMeHe oxpebeHe ox-
penbe npasa 3ajenHulie, 6e3 HemoTpeOHe HeoipeheHoCTM MK TTpeTepa-
He CJI0)KeHOCTH CIy4ajeBa mpef wyuma. Ctora, IpMU3HATO je CBOjCTBO He-
IOCPeHMX IIPaBHMX JiejCTaBa He caMo ofjpefdaMa OCHUBAYKIX eBPOII-
CKUX YyroBOpa U ypenbama Hero 1 yrnyTcTBuMa (CXOHO WwiaHy 249, ekc
wiaH 189 Yrosopa o E3, ,ymyTcTBO 06aBesyje cBaKy fp>KaBy WIAHUITY
K0joj je ynyheHo y norneny nmpeBa koju Tpeba fia ce IIOCTUTHY, IPeIy-

8P. Craig and G. de Burca, EU Law, str. 185; H. G. Fischer, Europarecht, str. 96;
b. I1. KomryTuh, Ysog y espoiicko tipaso, cTp. 164.
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mrtajyhy HalmoHanmHUM opraHyuMa fia nsabepy ¢bopmy u cpencTBa us-
Bpuiera”).” VMictuHa, EBporicku cyn mpasjie Mopekao je fa ymyTcTBa Mo-
Ty MMaTy XOPMH3aHTAJTHO IIPaBHO JiejcTBO (IIpeMa MHAMBUJYaTHUM
NMIMMA), IPU3Hajyhy MM caMo BepTMKalTHAa HeIOCpe/iHa IIpaBHa Jigj-
cTBa (y OHOCY Ha Jp>KaBy U C IOM IIOBe3aHe jaBHOIIPaBHE CyOjeKTe).
Vnax, Cyz je pa3Buo aTepHATMBHYU METOJl HA OCHOBY KOT MH/JVIBUAY-
aJIHoO /IMIle, M03MBajyhn ce Ha yIyTCTBO, MOYXKe OCTBAPUTH CBOje OBJIA-
mhere IPOTUB PYTOT MOjeiUHIIA VIV IPUBATHOT IIPABHOT IMLa (MH-
[IMPEKTHO IIPaBHO /IejCTBO yIIyTCTaBa Kao n3Bopa mpasa E3).!°

IT

Y cny4ajy Van Gend en Loos, EBpornicknu cyp npaspe ce ycpeacpe-
nvo Ha yrBphuBame moryhnoctu na ogpende Mehynapogsor yrosopa
0 OCHMBamy EBpOIICKe €KOHOMCKE 3ajeJHIIIE MIMajy HEIIOCPE/IHO NpaB-
HO pejcTBo. IIpu ToM, Cyz je M3y3eTHO Ma/io peKao O HEeOIIXOAHOCTH Jia
HAllMOHA/IHY CYHOBM IIPU3HAjy TUM ofjpefi6aMa IpaBa 3ajefHuLIe Ipy-
MaT y OFHOCY Ha IIPOTUBpeYHe ofipefde HalMOHATHNUX mpaBa. Mebhy-
TUM, CaMo JiBe TOJVIHe KacHMje, y cny4dajy Flaminio Costa v Enel (6/64,
ECR 585, 593), EBporicku cyz mpaBzie je IOTBPAYO U ja/be Pa3BUO CBO-
jy YCTaBHY Teopujy o IIpaBHOj Ipupoau 3ajeqHuiie, yrphyjyhn npsen-
CTBO (Cympemarnujy) mpasa 3ajeJHIIIEe Y OHOCY Ha HaIlIOHAJ/IHA ITpaBa
Ip>KaBa WiaHMIA (IITO BaXKM, KAO Havyeno, y ¢pefepaTHNM ApKaBaMa,
a/u He 1 Y caBe3uMa JIp>KaBa).

Y obpasnoxemy Te ofIyKe, EBporcku cyn mpasje je ykasao ja, 3a
pasnuky on o6muHux MehyHapogHux yrosopa, Yrosop o EE3 je kon-
CTUTYMCAO CBOj COIICTBEHM IIPaBHM CUCTEM KOjI j€, CTyIlarbeM Ha CHa-
Iy YroBopa, I0OCTa0 MHTEeTpaHN [ie0 IPaBHNUX CCTeMa JIp>KaBa YlaHu-
I1a KOjU CY IUXOBU CYIOBU AY>XHU fia npuMemyjy. CrBapajyhn 3ajen-
HIIY HEOTPaHMYEHOT TPajaba, KOja MMa BIaCTUTE MHCTUTYLje, BIa-
CTUTY IIPaBHY CYOjeKTUBUTET U Kallal[UTeT NIpeficTaB/bamba Ha MehyHa-
POJIHOM IUIaHY U, TIOCeOHO, CTBApHY B/IACT poucTN4yhy us orpannye-
Iba CyBEPEHOCTY VMM IIPEHOCA BJIACTH Ca ip)KaBa WIAHNIA Ha 3ajeHN-

TloTmyHuje 0 yCIOBUMa 3a HEIIOCPEIHO JejCTBO M3BOPa eBPOIICKOT IIpaBa: T.
Oppermann, Europarecht, str. 156 i sl; P. Craig and G. de Burca, EU Law, ctp. 185
u cr; T. C. Hartley, The Foundations of European Community Law, ctp. 198 u ci; b.
I1. Kowrytuh, Y809 y espoiicko fipaso, cTp. 163-186.

1 Cryuajesu: Von Colson vland Nordrhein-Wastfalen (14/83) i Harz v Deutsche
Tradax GmbH (79/83).
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1y, YMMe Cy ipKaBe YIaHMIle OTpaHMYIIIe CBOja CyBepeHa IIpaBa, MaKo
caMo yHyTap ofipeheHNX TOMeHa, U TMMe CTBOpUJIe IPAaBO Koje obaBe-
3yje U BbUX U IbUXOBE Jp>KaB/baHe.

VHTerpanmja y mpaBo cBaKe Ap)KaBe WIAHNUIlE ofjpefiaba KOMyHNUTap-
HOT NTOPeKJIa, Haracyo je Cyz y 06pasioxemy mpecyfe, U TocebHO YCIo-
BU 1 yX YroBopa o EE3, unnHe HemoryhuM jja p>KaBe YiaHuUIle pU3Ha-
jy cylipemaTujy CBOjUM jeJHOCTPAaHVM U JOLHUjUM IIPAaBHUM MHCTPY-
MEHTMMA HaJ| IPaBHUM CUCTEMOM 3ajeHuULe KOju Cy IPUXBATU/IE HA
ocHOBU penumnponurera. CTora, TM HaljMOHA/IHM IIPaBHU MHCTPyMEH-
TY He MOTY IPOTUBPEYNTY IIPaBHOM cucTeMy 3ajegHulie. Haume, nssp-
IIIHA CHara IpaBsa 3ajeHMLIe He MOXKe OUTY pas/In4nTa y MOojefIHIM Ha-
IIVIOHA/THUM IIPaBHYM CUCTEMVIMA a Jja He Oy/ie yTPOXKEHO OCTBapyBabe
IbeBa yTBpheHnx y wiany 5(2) Yropopa mwim nsaspaHa JUCKpUMIHA-
nuja 3abpamena y wiany 7. VicroBpemeno, EBporncku cyz mpaspe 1o3sao
ce Ha wiaH 189 Yrosopa o EE3, cxopgHo KoMe ,,ypefi6a nMa oIIiTe Baxke-
e. OHa obaBesyje y HOTIYHOCTY ¥ HETIOCPEIHO Ce IIPUMelbYje Y CBaKOj
Ap>kaBy wiaHUOW . VI3 Tux 3amaxkama, EBporckm cyn mpasze je n3By-
Kao JlaJleKOCeXHe 3aK/bydke. Hajipe, 1a mpaBo Koje n3Bupe n3 Yyropopa
o EE3, 360r meroBe rocebHe 1 caMOCBOjHE IPUPOJE, He MOXKe OUTY HO-
TUCHYTO Ofipefi6baMa Hal[MOHATHMX IIpaBa. 3aTUM, Ja je IIPEHOCOM Ofi-
pebeHux cyBepeHux mpasa ca fip>kaBa WIAHMIA Ha 3ajeJHNIY YCIIOCTA-
B/bEHO TPAajHO OTpaHMYemEe TUX IIpaBa I JIa, CTOTa, Y TOM IOMEHY IIpaBO
3ajeHMIIE VIMa IIPEIHOCT Y OTHOCY Ha HaIlYIOHA/THA IIpaBa.

OBy BOKTpMHY O cynipeMaTuju nmpasa 3ajegHuiie EBponcku cyp npas-
Jie pa3BlUO je y CBOjUM KacHMjUM IIpecyfama. Y ciayudajy 11/70 Internati-
onale Handelgeselschaft mbh v. Einfuhr-und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel (1970 ECR 1125), Cyz je 3ak/by4no ja IpaBHU CTaTyC
HallMIOHa/THOT NIPaBHOT MHCTPYMEHTA HEMa yTHllaja Ha IpMMeEHY Hade-
JIa 0 CyIpeMaTuju Ipasa 3ajefHulle HaJ, HAl[MOHA/JIHUM IIpaBUMa Jp-
»kaBa wiaHuua. [lItaBuie, kao mTo je To Cys HEABOCMIUCIEHO U3PEKAO
y cnydajy 106/277, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Sim-
menthal SpA (1978, ECR 629), cBu HalMOHATHY CY[JOBU Ap>KaBa YIAHMN-
I1a MOPajy IPMMEHUTY HEIIOCPeJHO ¥ MOMEHTATHO (He yekajyhu omny-
KY Ha/IJIe>KHOT HAallMOHAJTHOT CY/Ia, YCTaBHOT MJIU PYTOT BUCOKOT Cy/a,
0 HEyCTaBHOCTU VM/IV He3aKOHUTOCTH IIPOTUBpeYHOr ffoMaher mpaBHOT
MHCTPYMEHTA) jacHy 1 6e3yc/oBHY ofipen0y mpasa 3ajennutie. To Baku
U 3a CIIy4aj fa je ofipen6a HaI[MOHATHOT yCTaBa Y CYIPOTHOCTH Ca IIpa-
BoM 3ajegHutie. VictuHa, EBporicku cyj npasfie Huje 3aK/by4Mo jia Te
ozpenbe Koje mpoTuUBpeye IMpaBy 3ajefHNnIIe IPecTajy Aa Baxke. Hampo-
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TVB, HALIVIOHATHY CYJJOBU IY>KHMU CY /la X UTHOPUINY (IIOTUCHY y CTpa-
HY), C TUM Ja y APYTUM CIy4ajeBuMa (Ha Koje ce He IIpUMembyje IIPaBo
3ajegHMnIle) Te HAL[MOHATHE Ofipefi0e U jajbe Baxke 11 puMemnyjy ce. Haj-
3aj], EBpoIicku cyp npasjie je 3aK/by4Mo fIa ce BaXKeke MpaBa 3ajeHu-
1je He MO)Ke HMKaJ| OLEHMBATI Ca CTAHOBMINTA HALMOHAJTHUX IIpaBa
fip’KaBa YIaHMUIA U Ia OLIEHY O TOME JIa /M je IIPaBHU aKT 3ajefHuLe Y
cknapy ca YrosopoMm o EE3 moxxe gatu uckpyunso Taj Cyj,.

/13 oBe OKTpMHE O HEMOCPETHOM JI€jCTBY U CyIIpeMaTuju Ipasa 3a-
jemHuIe y OHOCY Ha IIpaBa Ap>kaBa YiaHua EBponckor cyja npaspe,
npoucteksie cy cnenehe Ba>kHe mpasHe nocneguie: (1) CBEOMIITOCT Cy-
Ipemaryuje mpasa 3ajelHNLE — IPEJHOCT ¥IMa CBaKa HOpMa C Herlocpe[i-
HIJM IIPaBHUM JI€jCTBOM KOMYHMTAPHOT IIOpEK/Ia IIPeMa CBAKOM M3BO-
Py HallMOHATHOT IIpaBa, yK/by4yjyhu u ycras; (2) mpasBuio lex posterior
derogat legi priori He Ba>ku y ogHOCUMa n3Meby nmpasa 3ajegHulie u Ha-
IIVIOHA/IHUX TIPaBa; (3) HePUMEH/BMBOCT HALIMOHATHOT IIpaBa y CIyva-
jy IBerose Konusuje ¢ IpaBoM 3ajegHulie 1 (4) OoIyKy 0 HEyCTaBHOCTH
VM HE3aKOHUTOCTY M3BOPa IpaBa 3ajeHNIe MOXKe IOHETY UCKIbY4N-
Bo EBpomncku cyp npasge.!!

HoxTpuna EBporickor cypia mpasjie 0 cynpeMaruju npasa 3ajejHulLie
030M/bHO je JOBeJleHa y NUTambe KaKO Y TeOPUji eBPOICKOT IIpaBa TaKo
M y IpaKCU HallMOHAJTHUX Cy/l0Ba Jp>KaBa WwiaHua. HapasHo, Ta 1ok-
TPUHA HUje Y LIeJIOCTY OffbadeHa, ajiu Cy ocriopern ofpeheHn craBoBu
Cyna o mpupopau npasa 3ajeqHulie 1, mocebHo, o HemoryhHocTH Haru-
OHAJIHMX CY/IOBA Jla MCIINUTY]y Ja AU MHCTUTyLuje 3ajefHulle IOLITY-
jy Hadena mHAMBUAYaTHO ofipeheHux onanrhema, CyncuaujapHOCTY I
MPONOPIIMOHATHOCTM.

Y npaBHOj TeOpuju U3BPIIIEHA je OpVIK/bMBA aHA/IN3a apIyMeHaTa Ko-
juma je EBporckm cyn mpaspe oOpasioXuo CBOjy JOKTPUHY O HeIo-
CpefHUM IIpaBHUM JIejCTBMMA U CylipeMaTuju npasa 3ajegHue. [Ipsu
aprymeHnT CyJia a HeIIOCpe/lHa JIejCTBa U CylIpeMaTyja mpaBa 3ajeHN-
1je IPOMUCTUYY U3 IPMUPOJie IPABHOT TOpeTKa 3ajefHulle, HICY Y IOTITY-
HOCTM ocriopeHa. MehyTum, ogbauen je ctas o defrepaTHOM KapaKTepy
3ajeguuiie 1 MOryhHOCTM IpuMeHe Havesna fia pefiepaTHO IPaBo TOHM-
IITaBa HecarnacHe ofipenibe mpasa Qepepantux jenuuuna. Ipyru apry-
MeHT Cyjia, IpeMa KoMe Cy Jp>KaBe WIaHNIe BO/bHO IIPeHe/le Ha HOBY
3ajeqHNITY ieo CBOjUX CyBepeHMX IIpaBa, orpaHnvaBajyhu TpajHO CBO-

' Matthias Herdegen, Europarecht, 5. Auflage, Verlag C. H. Beck, MUnchen,
2003, ctp. 179/257.
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jY CyBEpPEHOCT, HEMa YIIOPMILTA Y yCTaBuMa Jgp>kaBa wianuna. lllrasu-
1Ie, YKa3yje ce y IpaBHOj Teopuju, EBpOIICKu cyp npaBjie Huje ce yoII-
IITe YIIYCTMO Y aHAIM3Y HAI[MOHATHIX YCTaBa I Y 00pasioskemy Ipecy-
Jie Huje HaBeo Ha KOjuM ofipefibaMa THX yCTaBa Ce 3aCHIBA HEeroB CTaB O
TPajHOM U TOOPOBO/BHOM OT'PAaHIYCHY BIACTUTE CYBEPEHOCT Off CTpa-
He ApKaBa wiaHuma. Tpehu apryment Cyza je iyx m umpeBu YroBo-
pa o EE3, a He caMm TekcT Yrosopa. Cyz TBpAK [a Haue/lo jeAVHCTBEHO-
CTU U JIeIOTBOPHOCTY NIpaBa 3ajeHN1e, Koje IPOUCTIYe U3 JyXa U IU-
/beBa YTOBOpa, He 61 MOITIO OMTU OCTBapeHO 6e3 Mpu3Hama CyIpeMa-
Tuje npaBa 3ajegHuLe. JeVHM U3BOPHY TEKCTYaTHM apIyMEHT Y apry-
meHTanuju Cyza jecte TeKCT uraHa 189 Yrosopa (caga wran 249), Ko-
ju ce ogHocu Ha ypen6y. Haume, npema craBy Cyza, TEKCT O HeITOCpe-
HOj TIPUMEH/BMBOCTH ypenbe M3ryono 6y cBaku 3Hadaj, ako OM JjpKa-
Be YIaHMIe MOIJIE CBOJUM JOLHMjUM 3aKOHOJaBCTBOM YCIIOCTaB/baTy
obaBese 11 MpaBa CYIIPOTHA YCBOjeHNM ypenbaMa Kao M3BOpMMa IIpaBa
3ajepunie. MebyTum, oBaj apryMeHT je ca6, jep ce uraHoM 189 Yroso-
pa o EE3 ypebyje camo nutame HermocpenHe npumeHe ypenoe (Tj. okorn-
HOCT Jia ypep0a IOCTaje He0 HAIMOHATHOT IPAaBHOT ITOpETKa, 0e3 Io-
Tpebe JoHOIIema 61110 KOT HAI[MOHATHOT IPaBHOT aKTa), a He yTBphyje
HadvesIo CyIpeMarTyje IelToKyIHOT obaBe3HOr npaBa 3ajegauie."” [Ipy-
TMM peYMMa, TUM Ce YWIAHOM YTOBOpPa He pellaBa NMUTambe MpUOpuTe-
Ta ypesbe y OZHOCY Ha M3BOpPe HAIVIOHAJIHOT IIpaBa, MOCeOHO y OJHO-
CY Ha yCTaB.

OumnrnegHo je, mpema TOMe, ja OCHOB 3a IOKTPUHY O CyIpeMaTuju
npaBa 3ajeflHNIE HaJl HALlMOHATHMM IIpaBMMa JIp)KaBa YWIaHMIA HUje
paty Yrosopy o EE3. Crora, EBpornicku cyp mpaBje je ao IpegHOCT Te-
JICOJIOIIKOM Y OffHOCY Ha je3M4KO TyMaueme ofpenaba Yrosopa o EE3.
CaMoCBOjHa IpUpofia MpaBHOT IOpeTKa 3ajeHuIe, [U/bEBU U TyX YTO-
BOpa MOCTA/IM Cy K/ByYHN apryMeHTH! Y o6pasnoxkery EBporckor cyna
3a IpUXBaTame JOKTPUHE O HEIMOCPENHMM JI€jCTBMMA U CyIIpeMaTuju
npasa 3ajegHure. Ty aprymeHTn HUCy npuxsaheHn y IoToyHOCTU HU
y IIPaBHOj TEOPUjM a jOLI Makbe y Ipakcy HajBeher O6poja cymosa fpsxa-
Ba wIaHuia. HapaBHo, He mocToju moTpeba fja ce M3BPIIM aHajIM3a CTa-
BOBA CBMX HallMOHA/IHUX CyJ0Ba. JJOBO/bHO je OCBPHYTU Ce Ha CTaBOBE
Y apryMeHTalMjy HajBULINX CY/I0OBa K/bYyYHUX 3€Majba, YIaHMIA 3ajes-
Hute. Crora, pasmoTpuhe ce mpakca cyposa y @paniryckoj, Hemaukoj n

12P. Craig and G. de Burca, EU Law, ctp. 278-281; H. G. Fischer, Europarecht,
cTp. 95-96.
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y Yjenumwenom KpamesctBy Bennke bpurannmje n Cesepne Vpcke. Ilpn
TOM, Ba)KHO j€ YOUMTHU Jla €BO/TyTUBHA IIPMPOJia Npolieca MpUXBaTama
NOKTpUHE O cynpeMaruju npasa E3 u faHac je KapakTepucTuKa IOHa-
IIakba HAIIMOHATHMX CyfoBa. CeM TOra, IIOCTOje pas3nuKe y CXBaTambiuMa
Inpupoje Nnpasa 3ajefHNIIE Y HAl[MIOHA/IHUM CY[OBMMa Ip)KaBa YIaHU-
na. HecymmuBo Te pasinnke MMajy cBOj U3BOP U Y PasIM4UTOCTY IIPU-
CTyIa TOM NUTamky (PpaHITyCKIX, HEMAYKMX U €HITIECKMX CYLOBa.

Y ®OpaH1ycKoj, HajBUILIN CYJL ONIIITE HaJeXHOCTH, Kacanonn cyp,
IPUXBATHO je JOKTPUHY O CyIIpeMaTuju npasa 3ajefHulie Hag ppaHIly-
ckuM npaBoM 1975. rogune. VictoBpeMeno, HajBuIIM yIIpaBHU CYA, [p-
JKaBHU CaBeT, Ofo1o je To Jja yurHM cBe o 1989. ronune. Y cBojoj on-
nyuu y caydajy Semoules od 1. mapra 1968. rogune, [Ip>xaBHM caBer je
YTBPAYO Ja HIje HafiIe)kaH HY f1a yTBphyje MHKOMIIaTHOMIHOCT dpaH-
I[yCKOT 3aKOHOJJaBCTBa ca IpaBOM 3ajefHuLle, HUTU A NIpaBy 3ajeqHu-
1e npusHaje npBeHcTBo. O6pHYTO, Kacaumonn cyp je y cnydajy Café
Jacques Vabres 13 1975. rofuHe KOHCTaTOBAO Jja HUje HEroB 3aaTak jja
VICINTA YCTaBHOCT (PPaHIIyCKOT 3aKOHOABCTBA, Beh 1a yTBpAM, CXOHO
ompenbama paHIfycKor YcTaBa, Kafia Tpeba MpU3HaTU IPBEHCTBO pa-
TpUKOoBaHUM MelyHapomHMM yroBopuMma Haj ofpef06aMa Hal[MOHAJI-
Hor npasa. Crora, Kacanmonn cyn @paHiycke Npu3Hao je IPBEHCTBO Y
npuMenn 4iany 95 (caga 90) Yrosopa o EE3 Hap ogpen6om kacHuje go-
Heror IlapuHckor 3akoHa @panirycke, no3usajyhu ce Ha wian 55 Ycra-
Ba @pannycke. [IpyruMm pednma, ogbdyo je fa Ty Of/IyKy yTeMe/by Ha
Opupoay IpaBa 3ajeHNIIE, OMHOCHO Ha ayTopurteTy EBpomnckor cyna
npasje. [lomro je YcraBuu caBer @paHIycKe IOTBPAMO Ja je Sy>KHOCT
APYTUX CyJOBa [a LieHe MCIYHBeHOCT YCIoBa 3a NMPUMEHY PaTUQUKO-
BaHuX MehyHapogHux yroBopa (a He meroa obaBesa), [[p>kaBHuU ca-
BeT je y cny4ajy Nicolo ox 20. okTo6pa 1989. rogune, nonasehn ox cra-
Ba YCTaBHOT CaBeTa, HAIIYCTMO CBOjy MO3UIU)Y ,,CjajHe M30I0BAHOCTI
u npuxsarno craB Kacanuonor cyza @paHijycke o cynpeMaruju mpasa
3ajegHuiie Hax GpaHIYCKMM IpaBoM. VicToBpemeHo, [Jp>kaBHI caBeT
je ommryuno fa ogpende ppaHIyCKOT 3aKOHA HIMCY HMIITaBHE Ha OCHO-
By TOTa LITO NPOTMBpeYe NpaBy 3ajefHNULE U, ICTOBPEMEHO, HUje IIPU-
3HA0 CymnpeMarujy npasa 3ajegHulie Hapi YcraBom Ppannycke. Crora,
CXOJJHO CTaBy YCTaBHOT CaBeTa, Kao 4yBapa (ppaHIyCKOr YCTaBa, Ipu-
CTynmIO ce nsMeHama YcraBa @paninycke 1992. ropune u 1999. ronnne,
Kako 6u ce omoryhmta nprMena MacTpuXTCKOr 1 AMCTepaMCKOT yTo-
Bopa. VMmajyhu y Buny rinepuuite EBpornckor cypa npaspe, YcTaBHM ca-
BeT je MI3PUYNTO YTBPAMO Jja IPEHOC Ha/IJIEXKHOCTH Ha 3ajeJHUILY, KOju
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3axTeBa paTudukanyja MacTpuxTCKOr ¥ AMCTepIaMCKOT yroBOpa, He
CMe YTPO3UTH ,,eCEeHIIVjaTHe YC/IOBE OCTBapyBakba HAIVIOHATHE CyBe-
peHocty’. Crora, IIaBHY IIpeNpeKy 3a NpusHambe CylpeMaTyje npasa
3ajepuurne y @paHI[ycKoj IpeficTaB/ba IIPaBHO OrpaHMYehe CY/i0Ba Jja
TO yuUHe, yTeMe/beHo Ha YcTaBy PpaHirycke.”

Y npaBy CaBesne Penybnnke Hemauke He ocToje ycTaBHA OrpaHU-
Jyerba 32 MOT'YRHOCT fla Cy[JOBU IPU3HAjy CyIpeMaTujy npaBa 3ajefHNn-
Ile Hajl HeMAuKVM IIpaBoM (WIaH 24 HeMadKor YcTaBa), aau Ta Moryh-
HOCT He IIPOTeXXe Ce Ha CBe HallVIOHa/IHe IpaBHe u3Bope. Hanme, Hu-
jemaH HeMadKM CyJ, YK/bY4dyjyhn Ty u YcraBHu cyp Hemauke, He Mo-
JKe TIPU3HATY HENOCPENHO IejcTBO ofpenbdaMa mpasa 3ajegHulle, Koje
IpoTuBpede ofpeheHrM OCHOBHUM IpMHIMIINMA 3amTHheHNM caMuM
YcraBom Hemauke. OBo Hauenno uspekao je Ycrasuu cys CPH y cnydajy
Internationale Handelgeselschaft mbH v. Einfuhr — und Vorratstelle fiir
Getreide und Futtermittel. Ha 3axTeB AgMuHMUCTpaTUBHOT Cy/ja, YCTaB-
Hu cyn, CPH opnyuno je 1974. rogune, mpecyjoM MO3HATOM IOJ, HAa3U-
BOM ,,Solange I”, ma Taj cyp sajp>kaBa IpaBO UCIUTHBaba KOMIIATH-
OVTHOCTY CeKyHIApHOT 3aKOHOZIaBCTBA JajeHMIIe C HEMAa4MM CUCTe-
MOM JBYICKUX ITpaBa 1 c1060/ja, CBe JOK 3ajeIHUI[A He YCBOjU IIOBEJBY O
npaBuMa u cnobomama 1 06e36eay mweHy npruMeny y mpakcu. Kako cy
y mehyBpeMeHy cBe mpkaBe 4aaHMIe 3ajefHuIle npucTynmuie Esporm-
CKOj KOHBEHIIMjI O 3aIUTUTHU JBYACKUX IpaBa U c1o6oxa, a EBporckn
CYJi TIpaBie MOTBPAVIO CBOjy OIpPee/beHOCT I IOLITYje IpaBa 1 CJIo-
Ooze Koje IIpPOCTUYY U3 IOMEHYTe KOHBEHI[Uje, Kao 1 YcTaBa JpxKasa
4yraHuia, Ycrasuu cyn CPH je y cBojoj gpyroj npecyan ns 1988. rogu-
He, II03HATOj Kao ,,Solange II”, m3jaBuo ma Hehe BpumiTy cBoja opranthe-
1a CBe 10K EBpoIicky cyz mpaBfie ITHTY, y TOTPeOHOj MepH, Ta OCHOB-
Ha IIpaBa u crobofe.

Parndukanuja MacTpuxTcKor yroBopa Huje mporekna 6e3 oxpebe-
Hux npobnema y HemaukoM Ilapmamenty. [loctymajyhu mo ycraBHOj
xanbu rpyne rpabana, YeraBau cyn CPH je Te sxan6e ogbaumo (cmydaj
Brunner v. The European Union Treaty, ,Maastricht” 89, 155), motspby-
jyhu mcroBpemeHo fa ce ycBajarbeM MacTpUXTCKOT yrOBOpa He Merba
npupopa 3ajenHuue. OHa ocTaje 1 Jla/be 3ajeJHNIIA pXKaBa U, CXOTHO
TOMe, YCTaBHM CyJj 3aJip)KaBa IpaBo obe3behema (a) 3amTuTe /byacKmnx

B P. Craig and G. de Burca, EU Law, str. 285-288; H. G. Fischer, Europarecht,
ctp. 97 u cm; Helmut Lecheler, Einfuhurg in das Europarecht, 2. Auflage, Verlag C.
H. Beck, MUnchen, 2003, ctp. 136 u cr.



166 Bypumup Kouryruh

npaBa 1 cnoboya rapaHToBaHMX YcraBoM Hemauke 1 (6) KOHTpOJIE 1o-
HITOBama off cTpaHe uHCTUTYNMja E3 n EY onpenaba eBPOIICKNX KOH-
CTUTYTUBHUX yrosopa (ultra vires control). Bpio 6p3o je nzbmo crop
usmeby EBpornckor cypa npaspe u Ycrasaor cyna CPH nosBogom ypenbe
CaBera munucrapa EY 404/93, KojoM je yCTaHOB/bEHO 3ajeJHUYKO Tp-
KUIITe 6aHaHa U faTa MpegHOCT mpousBohaunma baHana n3 Adpuke,
Kapn6a u ITanuduxa Haj neHTpaTHOAMEPUIKUM IIpou3Bohaumma 6a-
HaHa, Off KOjUX Cy HEMauKJl YBO3HMIIV TOIMHAMA OTKYIUbMBA/IN OaHa-
He. EBporicku cyj mpaBze je ogbario aprymMeHTe fa ypeda Kpiy Hade-
JI0 HeIMCKPUMUHAIIMj€e, IPONOPIIMOHATHOCTY ¥ OCHOBHA HaJesa IIpaBa
3ajegHuIle Ha CIOOOMY TProBUHE U CBOjUHY. Hemauky riapyHCKu Cyz je
IPUBPEMEHO 0CTTO00MO HeMauKe YBO3HMKe obaBese 13 Ypenbe 404-93
U YIIYTMO TIpeJMET Ha IMOHOBHO pellaBame EBpoIcKoM cyny mpasfe.
EBporicku cyy mpaB/ie je ZeTMMUYHO PeBUANPAO CBOjY IPBOOUTHY IIpe-
Cyny, HamymTajyhn aprymenTanujy sacHoBaHy Ha wiaHy 234 (caza 307)
Yrosopa o E3 u npusnajyhu Henocpenso sejcrBo ogpehenum ogpenbda-
Ma ['enepanHor cnopasymMa o TproBMHM I IlapuHaMa. YcraBau cyj CPH
YTBPAYO je, TOBOJOM TOT U APYIMX CIMYHUX CIy4ajeBa, a IPaBHU aK-
T 3ajeHNLE MOJIeXXY YCTaBHOIIPAaBHOj KOHTPO/Y, CXOAHO 41aHy 100
YcraBa Hemauke. VictoBpemeno, YcraBuu cyn CPH je nsjaBuo na he Ty
KOHTPOJIy BpPIUUTH y capafmy ca EBponckum cymom npaspe. Taksum
craBoM, YcraBHu cyn CPH opnmyuHo je ogbanuo rineguinte EBporckor
CyZa IIpaBfie fa CynpeMaTnja npasa 3aje/JHNIIEe IPOMCTIYE U3 Ay TOHOM-
HOT KapaKTepa TOT IIpaBa U Ty CyIIpeMaTyjy 3aCHOBao Ha oppendaMa
HEeMauKorT 3aKoHa 0 patudukanuju Yrosopa o EBpornckoj yauju (cxon-
HO ynaHy 23 YcraBa Hemauke, Taj ce 3aKOH JJOHOCK Ha OCHOBY carJia-
cHocT! oba moma Hemaukor ITapmameHTa — ped je, mpema ToMe, 0 Zu-
stimmungsgesetz). [Tommro je YcraBum cyy CPH mossan, cXxogHO 41any
100 YcraBa, ja ocTBapyje KOHTPO/y HaJi IPMMEHOM TOT 3aKOHA O PaTh-
dukanuju, wemy npunaga u ultra vires KoHTpona.

Mako je npupopa npasa Yjenumenor KpamescTsa Bennke bpurann-
je u CeBepHe VIpcke npyradymja of HeMadkor IIpaBa (HEIOCTOjame IN-
CaHOTI yCTaBa, Ha4ye/Io IapJaMeHTapHe CYBEPEHOCTH, IIPELeeHTHY Ka-
paKkTep TOT IpaBa), apryMeHTal[ija O CyIpeMaTuju IpaBa 3ajegHMNIIe
HaJ €HITIECKMM IIpaBOM je CJIINM4YHa. HpeMa CTAaHOBUIITY €HITIECKUX CY-
IOBa, OCHOB CyllpeMaTuje paBa 3ajeflHNLe Ha/la3) ce y ceKujama 2-4
3axoHa o EBpornckoj 3ajegHuy, koju je ycsojuo 6purancku [TapmameHT
1972. ropune. Tum 3akoHoM ce mokyirao Hahu komnpomuc usmeby cy-
Bepenoctu [Tapmamenta u cynpemaruje npasa E3 (ue Tpe6a 3abopaBu-
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™ f1a je Yjenumeno KpamescTBo Bennke bpuranuje n Cesepne Vpcke
INPUCTYNIMIO €BPOIICKMM 3ajejHMIIaMa II0C/Ie YCBajama IpelefeHara
EBporickor cypa mpasjie KojuMa je yCTaHOB/b€HO HEIIOCPENHO JIejCTBO
u cynpemaruja npasa 3ajemuurie). Onpeba gomaher nmpasa cynporHa
npaBy 3ajefHuIIe CMaTpa Ce CIy4ajHOM IPEelIKOM Kojy Tpeba McIpaBu-
TV TyMademeM Te ofjpefibe y CarlaCHOCTH ¢ TpaBoM 3ajenHutie. [Ipyrum
peunMma, cMaTpa ce fia je Hamepa [lapaMenTa, uspakeHa y JoHETOM 3a-
KOHY o EBpornckoj 3ajegHuny, 6mia ga ce nmouryjy ofpenbe mpasa 3a-
jemHuLe ¢ HermocpeHUM fiejcTBoM. OOpHYTO, aKO OLHM)jU 3aKoH [lap-
naMeHTa OyJle y CYIPOTHOCTY ca IIpaBoM 3ajefHNuILIe, IPeJHOCT Tpeba
natu fomahem sakony. Ho, xako je Bpeme mpomasuno, cynosu Yjenn-
meHor Kpa/beBcTBa movenn cy Memwary IPBOOUTHMU CTaB O ,,TyMadery
Kao IPUCTYIy M NPUXBATUIN Cy Aa cekiuja 3akoHa o EBporckoj 3a-
jemuuum us 1972. roguue 2(4) pomyura fa ce fomahm 3akoH cTaBu y
CTpaHy U IPeJHOCT fIa HEIIOCPeTHO IIPYIMEH/BIBOj ofpenou mpaBa 3a-
jemauie. OBaKBO IIOCTYIIakb€ CyfoBa y YjenumenoM KpabeBcTBy y3ap-
MaJIO je Bepy y YCTaBHY IOTMY O CyBepeHoCTM bputaHckor [lapramen-
ta. [losHaTu 6purancku nucuy bpennn u VIBuHT He cMaTpajy fa ce caf
CBU C/TaXKy Ca CTaBOM, M3Pa>KeHMM Y 3aKOHY 0 EBpOIICKOj 3ajeHUIIN 13
1972. ronuHe, fia ,Kpajmba cyBepeHocT [lapmamenTa Hehe 6utn yrpoxe-
Ha, /la HIje YTPOXKeHa, MIOITO He MOXKe OUTH yrpokeHa . Vnax, y eH-
I7IeCKOj IIPAaBHOj TEOPUjI U IIPAKCH, TOCTOju ofipeheHa carmacHocT y TO-
Mé KaKO MIOMMPUTH [iBa IPOTUBPEYHA CTaBa: O CyIpeMaTuju Ipasa 3a-
jemHuIle HaJj HAllIOHA/IHMM IIPaBOM M €HITIECKY HOPMY Jja 3aKOH JJOHET
op IlapmamenTa nMa mpefHOCT Haf npaBoM 3ajegHute. [Ipegmaxy ce
TPM Havena 1 jefiHa MOTYhHOCT KOojoM yBek pacronake [lapmameHT — ma
u3pnunNTO YKIHe 3akoH o EBporickoj 3ajeguuny n3 1972. rognae."”

II1

JJOKTpuHa O HENMOCPENHOM [EjCTBY M CYIPEMATHUjU Of Ba>KHOCTHU
je, Tpe cBera, 3a IMpaBHM cucTeM EBpoIicke 3ajeflHMIIe, a HE 3a Lie/N-
Hy EBporncke yHuje. Pasmor 3a To je mro EBponicku cyn npaspe He pac-
HOTaXke jypUCOUKIVjoM Y ipyroM ctyby EBporicke yHmje (3ajemHm4Ka
criojbHa 11 6e30eIHOCHA ITONNTHKA), IOK €y y TpeheM cTyOy (monmmnumjcka

“Bradley A. W and Ewing K. D, Constitutional and Administrative Law, 13 th
Edition, Pearson Education, London, New York, Boston, 2003, ctp. 135.

*Richard Clements and Jane Kay, Public Law, Oxford University Press, Fourth
Edition, 2007, ctp. 26-27.
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U NIPaBOCYJHA Capajfba y KPMBUYHMM CTBAapMMa) Ta HEIOCpefHa Jiej-
CTBa MCK/by4YeHa 4wIaHOM 34 Yrosopa o EBponckoj yumju. Ounrnenno
je, mpeMa ToMe, Jja je mpupogpa npasa EBporncke yHuje cnoxena. Op cTy-
Iama Ha cHary yrosopa o EBporickoj yunmju, 1. HoBem6pa 1993. roguse,
IIOCTa/IO je HEOIXOJHO pas3nMKOBaTy IpaBo EBporicke yHuje of mpa-
Ba eBPOIICKMX 3ajeJJHNUIIA, T0ceOHO off mpaBa EBporicke (ekoHOMCKe) 3a-
jemuuue. HapasHo, pasnuka usmeby ta nBa npasa — mpasa E3 1 npasa
EY, penarusHa je. Haume, npemMa 4iany 1 u yrany 2 Yrosopa o Espon-
CKOj YHUjI, OBaj YTOBOp IpeACTaB/ba ,KPOBHM yTOBOP~ HaJ| TpU CTyba
(Mmopen xpama) Yauje (eBporicke 3ajeguutie, 3CBII n IICC). Yrosopom o
EBporckoj yumju yTBphenn cy 3ajeHUUKM I[M/beBM I[eNIOKYIIHe YHIUje,
Kao M jeJMHCTBEHM MHCTUTYLMIOHAIHY OKBMP 3a IbIXOBO OCTBapembe.

Iaxo ce ynorpe6a nspasa ,,ipaBo EY” u ,npaso E3” kao cunonnMa
MOXKe pasyMeTH, Off M3y3eTHOT 3Ha4aja je yKa3aTy Ha TO Jia je CaMo IIpa-
BO JBe eBpoIcke 3ajenHnile (EBporcke 3ajemuuie u EBporcke aroMm-
CKe 3aje[[HNIe), eBPOIICKO IIPABO y Y>KeM MM IpaBoM cmuciy. [Ipaso y
npyra nBa cty6a EY je mehynpsxasro npaso (BpcTta MehyHapogHor mpa-
Ba), yCMepEHO Ha Jip)KaBe WwiaHuIle EBporcke yHumje 1 6e3 HemocpegHuX
IpaBHUX JejcTaBa Ha rpahane YHuje. VIsBopu Tor mebhyapskaBHor mpa-
Ba He MOTY OMTU IpaBHM aKTU KOjy Ce CTBapajy Ha OCHOBY 4iaHa 249
(exc wraH 189) Yrosopa o E3, Hutu je To mpaso EY nognosxHo nmpaBHOj
KOHTPOJIN €BPOICKUX ITpaBOCYyAHMX opraHa (EBporickor cyzma npasge u
IIpBocTenenor cyna). V1 nmopen oxpeheHe noBesaHOCTN eBPOIICKOIIPAB-
HOT 11 MehyHapozHOIIpaBHOT Jiena YroBopa o EBporickoj yHuju (moce6-
HO y wianoByuMa 8-10 n wiany 48 YEY), octano je nmak npaso Esporn-
cke yHUje y HecpehHoj MelyBe3n HaflHAI[MOHA/THOCTY U MHTEPHAIIVIO-
HanHocTu. Crora, mpaBo EBporcke 3ajeqHuiie 1 MehyHapopHOIIpaBHO
yobnudeHo npaso EBporicke yHuje (mpaBo y gpyrom n Tpehem cry0y
EY) mopajy ce jacHO paspgBojutu y TyMadery 1 npuMeHn. Ibuxosa pas-
JIMYNTA IPaBHA IPUPOJiA 3aXTeBa YIOTpeOy Toj MPUPOAY afjleKBaTHNX
MeTofa. Y CKIafy ¢ TOM IpupopoM, EBpolicku cys nmpasje je U pas-
BIO OKTPMHY O HEIIOCPEJHOM JIejCTBY M CylIpeMaTHja IIpaBa 3ajeiHN-
1ie IpeMa HallIOHa/IHMM IIpaBUMa Ap>KaBa YIaHuUIa.

Y cxBaTamy Te Ipupoje NpaBa 3ajegHMNIe OCTOje ofpehene pasmu-
ke n3Mel)y M3BOpHO eBpoOIICKOT MOMMama Te Ipupofe of cTpaHe Eppor-
CKOT Cy/ia IIpaBJie ¥ HELITO Jpyradyjer NpUCTYIa HallMOHATHUX CY/IO-
Ba. Jmmak, HMKO Off OBUX Cybjekara He Herupa y IOTITYHOCTY ayTOHOM-
HOCT IIPaBHOT ITOpeTKa 3ajeJHNUIIE, IeTOBY CyIIPaHALIMOHATHOCT U OfI-
pebeHy MTUMUTHPAHOCT Te CyIpaHAIMOHATHOCTA.
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AyTOHOMHOCT IIPaBHOTI IOPeTKa 3ajelHNLIE OI7Iefla Cé Y TOME LITO TO
IpaBo HYje Moryhe CBpCcTaTy HM y HAI[MOHA/IHA IIpaBa Jp>KaBa YWIAHMU-
112, H1 y MehyHapongHo mpaBo. OHO ce Hamas3y Ha cpefokpahu nsme-
by mebynapopHor u HanmonanHor npasa. [Ipema ¢popmannoj mpoueny-
PM CBOT HaCTaHKA, IIPaBO eBPOIICKMX 3ajeqHNIa je MehyHaponHOmIpas-
HOT TIOpeKJIa (3ak/pyuere U parndukannja MehyHapogHux yrosopa o
EBporickoj sajemHuIM 3a yrajb U YeNMK, 0 EBPOIICKOj EKOHOMCKO] 3ajef-
Huiy n EBporckoj aromckoj 3ajeguuiy). C fpyre cTpane, yrBphubame
BIICOKMX BpefHOCTI (Mup, co6oia, /byficKa IpaBa, /bY[CKO JOCTOjaH-
CTBO, YeTUPHU BeluKe cnobofie), Kao U MpeHoC ofpeheHnx cyBepeHnx
IIpaBa ca Jp>KaBa WIaHULA Ha 3ajeHULLY pafiy OCTBapyBaba TUX Bpe[l-
HOCTY, oMoryhmu cy fja ce mpaBo 3ajegHiuIie IpUOIVDKIY, IO CBOM Ka-
paKkTepy ¥ HOPMAaTUBHOj CHa3y, HAIIVIOHAJTHOM IIpaBy (Jya/lnTeT U3BO-
pa Tor mpaBa: Mel)yHapogHM yroBopM Koje 3aK/by4yjy U paTuduKyjy ap-
JKaBe YWIAHNIIE, Ka0o ¥ IIPaBHM U3BOPY KOje CTBapajy MHCTUTYILMje U Op-
raHu 3ajefHuIe — ypenobe, yIyTCTBa 1 Of/TyKe).

Y nmoky1ajy ga ce KpaTKoM GOPMY/IOM MCKake CHeIUpIYHOCT IIpa-
Ba 3ajegHule y ogHocy Ha MebhyHapoznHo nmpaso (a ox 1993. roguHe u
y ofHOCY Ha npaBo EY), ynorpe6/beH je TepMMH CYIpaHAIVIOHATHOCT.
TyuM 13pazom 03HaUeHO je BaXKHO 0bOeexxje ayTOHOMHOT IIPaBHOT II0-
peTka EBporncke sajennuile — 3ajeqHulile Koja ce Halasy y IPAaHUYHO]
30HU M3MeDhy ,BeuHe” QenepanHe npxaBe u MebhyHapopHe opraHusa-
nuje nmogo6He pasBpruyhy y ceakom MoMeHTY.'* OBa cynpaHaIuoHaI-
HOCT IIPaBHOT NTopeTKa 3ajeiHM1le U3pakaBa cey (a) CylpeMarujyu u He-
IIOCPETHOM JIjCTBY IpaBa 3ajeHuIle IpeMa IIpaBuMa ip)KaBa YIaHu-
na E3; (6) y cmtocobHOCTM caMOCTaIHOT JiefioBaba MHCTUTYIIVja U Op-
ra”a 3ajefHNUIIEe y OKBUPY HaJJIEKHOCTU fofie/beHnX 3ajeqHnunu. Kako
Cy Ap>KaBe 4IaHNIIE IIpeHerne Ha 3ajefHuUIly ofpeheHn Kpyr mocmosa,
y CKIafy ¢ Hadenuma yrBpheHuM y wiany 5 Yrosopa o EBporckoj 3a-
jemHUIY (IPMHIVI MHAVBYAYATHOT OTPaHIYEHOT OB/Ialherba, Hauerna
CYNCUIMjAPHOCTY ¥ NPOIOPLMOHATHOCTH), CYIPaHAIIVIOHATHOCT Kao
oberexxje ayTOHOMHOT ITPABHOT IOpeTKa 3ajefHuIIe, 3HAYajHO je TUMMU-
TupaHo. EBporicka 3ajemHuia Hije gpxaBa, Beh mpaBHa 3ajefHMIA KO-
ja IpeTnocTaB/ba IPU3HAaE BYICOKE IIPAaBHE CHAre CBOjUX NPaBHUX U3-
BOpa, KaKo 011 1eHO IPaBo MOIJIO OUTH JIeTIOTBOPHO. T'y ce 1 Hamasu je-
JlaH Off B)KHNX pasjiora obaBese MOLITOBAlbA I M3BpIIaBama IpaBa 3a-
jemuute, yrephennx y wiany 10 u urany 220 Yrosopa o EBporickoj 3a-

*Thomas Oppermann, Europarecht, ctp. 139-141.
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jemuumm. VicroBpemeHo, T wiaHOBU oMoryhmmm cy EBporckom cyny
IpaBJie Jja M3rPajy 10jaM JIeTOTBOPHOCTY IIpaBa 3ajeHulle U Pa3Buje
o0aBe3y HAIL[MOHA/IHNX CYAOBa fIa IIPy>Ke MOTPeOHY 3aIUTUTY TOM IIpa-
By. [Ipecymom y ciny4ajy C - 6 & 9/90, Francovich and Bonifaci v. Italy,
1991 ECR 1-5357, EBpornicku cyj mpaBJie je yCTaHOBMO Hadeslo OfiTOBOP-
HOCTH IpKaBe 3a LITeTy IIPOUCTEKITy 13 oBpefie Tpasa 3ajeqHule. Tu-
Me je joul je[THOM notBpheHa cnennduyHa mpupoaa mpasa 3ajemHMIE.
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