Zoran P. RASOVIC’
UVODNA RIJEC

Postovani predsjednice CANU, postovana predsjednice Skupstine Cr-
ne Gore, postovani akademici, postovana predsjednice i {lanovi Ustavnog
odbora, dame i gospodo, dragi prijatelji,

U skladu sa dobrim obi¢ajima i odgovorno$¢u koju ima, Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti redovno obiljezava znacajnije godi$njice
koje se ti¢u istaknutih ljudi slozene personalnosti, znamenitih dogadaja,
remek djela knjiZzevnih, umjetnickih i nau¢nih, akata i drugih dokume-
nata od znadenja, afirmi$uéi na taj na¢in prvenstveno na$u duhovnu i dr-
zavnu tradiciju, koju treba da nosimo u pameti, da je ne zaboravimo, da
probudimo i obnovimo, da osjetimo i odmjerimo; sa manje ili viSe uspje-
ha da ostavimo moralni i duhovni dokument.

Jedni od krupnijih dokumenata, istorijskih i autoritativnih, na koje
se gleda i osje¢a dublje i stvarnije su Ustav i znameniti zakoni. Sa mnogo
dobre volje i truda, CANU je organizovala znacajne godi$njice od OIZ-a,
naseg gorostasnog zakonika. Isto je u¢inila i povodom obiljezavanja go-
di$njice naSeg prvog ustava iz 1905. godine. I danas smo tu da uo¢imo i
ocjenimo opste znadenje vazeéeg ustava Crne Gore, povodom 15 godina
od njegovog proglasenja. Nase je zadovoljstvo vece §to ovoga puta to ¢i-
nimo u saradnji sa Skupstinom Crne Gore, Udruzenjem pravnika Crne
Gore i pravnim fakultetima, ¢iji su istaknuti predstavnici i profesori da-
nas ovdje. Izrazavamo im veliku zahvalnost zbog toga.

" Akademik Zoran P. Ra$ovi¢, redovni ¢lan Crnogorske akademije nauka i um-
jetnosti i redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore
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Ustavotvorna skupstina Republike Crne Gore je na trecoj sjednici
drugog redovnog zasijedanja u 2007. godini, 22. oktobra 2007. godine
donijela Odluku o proglasenju Ustava Crne Gore. To je bio ustavni mo-
menat od istorijskog znacaja za Crnu Goru. Njegovi ciljevi su izrazeni u
preambuli. Preambula na$eg ustava nije samo oratorska i svecarska. Ona
je svojevrsni predgovor za Ustav, uvod u Ustav, koji pomaze utvrdivanju
smisla pravnih normi, kao i popunjavanju ustavnih praznina. Preambu-
la je tako vazna za isticanje najvaznijih principa i ciljeva, tj. ustavnih vri-
jednosti. Ove vrijednosti treba da odreduju prirodu i Zivot Ustava i da,
na izvjestan nadin, opravdaju sredstva nasih institucija. Preambula je je-
dinstvena struktura sustinskih vrijednosti, koje bi trebalo da budu po-
vezane sa objektivnim moralnim poretkom. Od Ustavnog suda se tra-
zi da mnogo snaznije doprinosi obezbjedenju vrsenja konkretnih prava
i sloboda i njihovoj zastiti, kako bi se imaoci prava djelotvorno okoristi-
li ustavnim vrijednostima.

Petnaest godina primjene naeg svjetovno najviSeg zakona, op$teg prav-
nog akta naja¢e pravne snage, kojim su uredeni osnovi drustvene organiza-
cije, na¢in vr$enja drzavne vlasti u njoj, kao i granice drzavne vlasti, dovo-
ljan su period da ocijenimo njegove vrline i da ukazemo na njegove mane.

Ustav Crne Gore nesporno sadrzi civilizacijske i evropske vrijednosti
slobode, demokratije, po$tovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, prin-
cipe vladavine prava. Medutim, ocigledno je da potraga za vrijednostima
demokratske ustavnosti u Crnoj Gori jo§ nije zavr$ena. Od svakog ustava,
paiovog naseg, o¢ekuje se da bude legitiman i djelotvoran. Djelotvornost
podrazumijeva da ustav u okvirima politi¢kog sistema bude snazno upo-
ri§te zakonodavnim, izvr$nim i sudskim procesima, koji teku preko ja-
snih i preciznih procedura i pravila odlu¢ivanja. S druge strane, nesporno
je da, u smislu liberalnih i demokratskih kriterijuma, Ustav Crne Gore
u prili¢noj mjeri ureduje gradanska i politicka prava, kao i odredene me-
hanizme koji obezbjeduju demokratski javni karakter polititkog procesa.

Ustavne vrijednosti nijesu samo izvor gradanskih prava pojedinaca,
ve¢ i izvor ustavnog i zakonodavnog djelovanja nadleznih drzavnih orga-
na i tijela. Uostalom, zar ustavne vrijednosti ne treba da imaju supra-le-
gislativni status? Zato one moraju biti odlu¢nije tumadene. Ne, dakle,
tehnic¢kim i nesustinskim argumentima. Kako je neko dobro primijetio:
»Ustav se bavi sutinom, a ne sjenama’.

U biti konstitucionalizma je da je svako vrsenje drzavne vlasti, za-
konodavne, izvr$ne ili sudske, podvrgnuto vaznim sustinskim i proce-
duralnim ograni¢enjima. Ostvarivanje ustavnih vrijednosti obezbjeduje
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legitimnost ustava. Ako legitimnost izostane, dovodi se u pitanje i sam
ustav. Medutim, nije realno ocekivati da ustav obuhvati sve norme ustav-
ne materije. U cilju smanjenja potreba za formalnim promjenama ustava,
dopusteno je pojedine segmente materije urediti i zakonima, naravno sa-
glasno sa ustavom. Time se izbjegavaju i politicke napetosti koje bi izmje-
ne i dopune ustava povlacile za sobom. Naravno, kao $to u teoriji govori-
mo o zakonskom rezervatu, isto tako moZemo govoriti o najznacajnijim
segmentima ustavne materije kao op$teprihvaéenom ustavnom rezerva-
tu. Zato je neprihvatljiv upad zakonodavca u ustavni rezervat, tj. uredi-
vanje onih odnosa koje je ustavotvorac rezervisao za sebe.

Postovani prijatelyi,

Petnaest godina Zivota naseg ustava otkrivaju i neke njegove mane,
kojih, ¢ini mi se, nije mali broj. Da bismo bili sigurni koje su to mane,
prethodno treba dati odgovore na brojna pitanja. Mozda neka od pitanja
koja slijede zasluzuju odgovarajuéi odgovor. Pitanja su sljedeca:

1. Da li Ustav i u kojoj mjeri onemogucava subjektivnost, samovolju
i zloupotrebu vriilaca drzavne vlasti?

2. Da li je Ustav ake institucionalizacije i objektivizacije vr$enja dr-
zavne vlasti?

3. Dali su Ustavom u dovoljnoj mjeri propisani pravni mehanizmi za
saradnju vi$e vlasti, kako bi se izbjegli zastoji i blokade u vr$enju vlasti?

4. Dali je Ustavom djelotvorno ograni¢ena drzavna vlast?

5. Da li je Ustavom na odgovaraju¢i nadin propisan postupak vrse-
nja drzavne vlasti?

6. Dali je u Ustavu na odgovarajudi nadin izvr$ena funkcionalna po-
djela vlasti, tj. da li su u njemu na odgovarajudi nacin sprovedena podje-
la ovla$¢enja za stvaranje i primjenu prava, uklju¢ujuéi i rjeSavanje sporo-
va koji nastaju prilikom tumadcenja pravila o takvoj podjeli? S tim u vezi
je i pitanje: da li se svakodnevno uocdavaju raskoraci izmedu onoga $to je
propisano u Ustavu i onoga $to je u stvarnosti?

7. Dali smo na odgovaraju¢i na¢in u Ustavu uredili postupak koji se
tice nadina formiranja vlasti, kao $to su npr. izbori i postavljenja?

8. Da li su neki ustavni amandmani racionalan metod ustavnih pro-
mjena i adekvatan odgovor prilagodavanju Ustava dru$tvenoj stvarnosti?
Da li su neki od ustavnih amandmana koncepcijski i logicki u skladu sa
ustavnim sistemom utvrdenim prvobitnim tekstom Ustava?

9. Dali su neki amandmani akti razvijanja, poboljsanja i dopune na-
¢ela i institucija sadrzanih u osnovnom tekstu Ustava, §to se uostalom



216 Zoran P. Rasovi¢

od njih i o¢ekuje, ili su akti promjene tih nacela i uvodenja novih, $to
viSe odgovara istini i $to je stvorilo brojne probleme? Da li je ustavnim
amandmanima obezbijedena dugovje¢nost naseg ustava, ili oni djelimi¢-
no znace zamjenivanje novim ustavom? Da li je njima razraden i dopu-
njen Ustav ili je ovaj akt u bitnosti izmijenjen, i time otvoren put ka pri-
mjeni interpretativnog pravila lex posterior derogat priori?

10. Da li iz naseg najviSeg op$teg pravnog akta proizilazi pravni si-
stem zemlje u cjelosti? Da li je njegovo svojstvo nepovredivosti u odnosu
na norme nizeg stepena dovedeno u pitanje nekim takvim normama? S
tim u vezi i pitanje: da li su od strane Ustavnog suda liSeni pravne snage
oni pravni akti, posebno neki zakoni ili neke odredbe u njima koje nije-
su saglasne sa Ustavom i koliki je njihov broj?

11. Da li se pri tumacdenju Ustava interpretatori sve vise okre¢u ka
Ustavu kao ideolosko i programsko deklarativnom aktu, a sve manje ka
njegovom pravnom svojstvu da je osnovni zakon i da je najvisi op$ti prav-
ni akt? S tim u vezi je i pitanje: da li su stavovi nekih domac¢ih i stranih
stru¢nih tijela, ma kakav autoritet uZivali, ja¢i od ustavnih pravila?

12. Da li je Ustav, osim §to je pozitivno-pravni tekst, u odredenom
smislu tekst koji ¢e bez izmjena i dopuna vaziti dugovije¢nije u buduénosti?

13. Dali u naem ustavu nedopustivo postoji veliki broj pravnih pra-
znina, koje treba popunjavati pomocu tamacenja? S tim u vezi je i pita-
nje: da li su prilikom dono$enja naseg ustava u njegovoj izradi ucestvovali
pravnoj struci vjesti ljudi, posebno obdareni za stvaranje pravnih, osobi-
to ustavnopravnih normi? Kao §to je poznato, osnovni nacin tumacenja
u najsirem smislu, pomo¢u koga se popunjavaju pravne praznine, je tzv.
analogija, odnosno tumacenje po sli¢nosti. S tim u vezi je i pitanje: da li
nas ustav preko uobicajene mjere pruza $ansu analognom zakljuc¢ku? Pri-
likom primjene analogije mora se utvrditi odgovarajuéi drustveni interes
koji se titi normom, koja treba da bude primijenjena analogijom. Dru-
gim rije¢ima, treba utvrditi tzv. zakonski razlog — ratio legis donosenja
odgovarajuce norme. To se postiZe ciljnim tumacenjem. S tim u vezi je
i pitanje: da li pri tumacdenju Ustava imamo neuobidajni broj interpreta-
tora koji zagovaraju stav da se pravne praznine u Ustavu popunjavaju na
nacin koji je suprotan analogiji, dakle argumentumom a contrario? Narav-
no, tumac treba da procijeni da li je neuredeni slucaj istovjetan sa onim
slu¢ajevima koji su obuhvadeni. Ustavotvorac ne smije dati mnogo $ansi
jednom ili drugom naé¢inu tumadcenja, posebno u dijelu ustavne proce-
dure koja se odnosi na izbore, imenovanja, postavljenja i sl.
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14. Dali se ustavotvorac na odgovarajuéi nadin pobrinuo da se u Usta-
vu obezbijede adekvatni zastitni mehanizmi kojima se ¢uva bit i autoritet
Ustava kao najviSeg pravnog akta? S tim u vezi je i pitanje: da li su ustav-
ne obaveze u naem ustavu dovoljno naglaseno jake i autorativne da svo-
jom pravnom snagom cuvaju, razvijaju i unapreduju najvise ustavne vri-
jednosti, ¢uvajudi na taj na¢in i drzavu Crnu Goru?

15. Da li smo i u kojoj mjeri ustavne patriote?

16. Koliko doprinosimo osnazenju ustavnih vrijednosti, posebno onih
promovisanih u ¢lanu 1 Ustava, gdje je odredeno da je Crna Gora gra-
danska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava? Da li, kako je neko primijetio, praznimo polupraznu éa-
Su ili punimo polunapunjenu?

17. Na kraju, razumije se ne i na posljednjem mjestu, pitanje je da
li je nasa petnaestogodi$nja primjena ukazala na nuznost promjene po-
jedinih odredaba Ustava amandmanima? Mozda bi ispravnije bilo re¢i
dopune pojedinih odredaba Ustava u cilju popunjavanja uoc¢enih prav-
nih praznina. Ako do toga zaklju¢ka dodemo, onda bolje tako postupiti
$to prije. U protivnom, zapustanje vrienja prava moze mnogo da skodi.

Postovani prijatelji,

Koliko god je prostranstvo Zivota svakog ustava, pa i ovog naseg, na
povrsini i u $irini, toliko ga ima u dubini. Probleme koje imamo u pri-
mjeni Ustava ne smijemo posmatrati nemo¢no i bez naseg udjela. Ovim
dana$njim skupom Zelimo, izmedu ostalog da doprinesemo rjesavanju
brojnih problema, na nadin da to bude svrsishodno i da nasa nada ne
bude isprazna. Otkrivajuéi $avove i pukotine, Zelimo da damo nova tu-
madenja i objasnjenja.

Danas smo se okupili da, u mjeri moguéeg, uo¢imo i ocijenimo op-
Ste znacenje Ustava i njegovu petnaestogodi$nju primjenu. Nase je zado-
voljstvo §to su tim povodom sa nama osobe koje su spremne zaéi u ova
pitanja i dati odgovarajuée odgovore. Zadovoljstvo nam je da pozdravi-
mo predsjednicu Skupstine Crne Gore gospodu Danijelu Durovi¢, pred-
sjednika UdruzZenja pravnika Crne Gore profesora Branislava Radulovi-
¢a i profesore Ustavnog prava na na$im pravnim fakultetima, Mladena
Vukéevi¢a i Milana Markovi¢a. Pozivam ih da uzmu rijed.

Svoje impresije 0 ovom znadajnom jubileju i o primjeni Ustava naj-
prije ¢e nam saopstiti gospoda Danijela Purovi¢, predsjednica Skupsti-
ne Crne Gore.

Gospodo Durovi¢, izvolite.
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