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Danasnje okupljanje je prilika da se razmotri kako se nase razumijevanje
vaznosti trzista kao struktura koje upravljaju rasporedivanjem resursa raz-
vilo tokom vremena. Izgleda da slovenacki politicki akteri jo$ nisu uvidjeli
da je ,.era velike vlade zavrsena’, ve¢ jos uvijek shvataju vladu kao norma-
tivnog aktera, ¢iji je zadatak da podijeli kola¢. Jedan od najociglednijih do-
kaza ovakvog shvatanja jeste nivo troskova Vlade mjeren udjelom u BDP-u,
¢ija se vrijednost konstantno krece oko 50% od vremena nezavisnosti.

Slovenacka pozicija moze takode biti vrlo poucna za druge zemlje-
kandidate za ¢lanice Evropske unije, kao $to je Crna Gora, time $to ot-
kriva da ukljuc¢ivanje u integraciju kakva je Evropska unija ne vodi auto-
matski znac¢ajnim unapredenjima nivoa ekonomskih sloboda, iako moze
podstaci demonopolizaciju i neke privatizacione procese.

Bez obzira na to kojim se indeksom koristili, bilo da je to Poslovanje Svjet-
ske banke (55/178), Tranzicioni pokazatelji Evropske banke za obnovu i raz-
voj, Indeks ekonomskih sloboda Fondacije Nasljede (75/157), Ekonomske slo-
bode Svjetskog indeksa, Instituta Frejzer (91/141), ili Tabela svjetske kompeti-
tivnosti IMD-a (40/55), svi podaci ukazuju na nizak nivo ekonomskih slo-
boda u Sloveniji. U ostalom dijelu prezentacije, usmjeri¢u se na trziste rada
i na nivo troskova Vlade kojima se pripisuje najveci broj nedostataka.

TRZISTE RADA

Stepen krutosti trzidta rada moze se analizirati proucavanjem zasti-
te zaposljavanja koja obuhvata svaki set pravila, bilo zakonskih ili onih

" Drustvo za slobodno drustvo, Bistrica, Slovenija
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zapisanih u ugovorima o radu, koji ogranic¢avaju mo¢ poslodavca da ot-
pusti radnika bez odlaganja ili troska (Pissarides 2001). Perspektivni rad
Lazeara (1990), o negativnom uticaju zastite zaposljavanja na produktiv-
nost trzista rada, inspirisao je nastanak obimne literature.! Ve¢i dio lite-
rature koncentrisao se na razlicite zakonske akte iz oblasti rada i razli-
¢ito djelovanje trzista rada. Narocito su razlike izmedu Sjedinjenih Dr-
zava i bogatih evropskih drzava inicirale debatu medu ekonomistima o
vaznosti intervencije drzave na trziStu rada.

Medu ekonomistima postoji Siroko rasprostranjeno vjerovanje da se
visok stepen nezaposlenosti u okviru zemalja Evropske unije moze ve¢im
dijelom pripisati nefleksibilnosti na njihovim trzistima rada (Ljungqvist
i Sargent 1998; Mortensen i Pissarides 1999; Saint-Paul 2004). Zato nije
zapanjujuce $to je Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj predlo-
zila drzavnim administracijama da omeksaju svoja trzista rada (OECD
1994, 2004). Ovo omeksavanje trzista rada je narocito vazno u vreme-
nima kolosalnih tehnickih i tehnoloskih promjena i sve viSe narastajuce
globalizacije i unutardrzavne kompetitivnosti, koji ukazuju na potrebu
fleksibilnih trzista koja bi bila sposobna da se prilagode ovim promjena-
ma (Ljungqvist i Sargent 2008). Kruta trzista rada, gdje je skupo zapo-
$ljavati i otpustati radnika, nacelno vode nedovoljno optimalnim odlu-
kama firme u smislu otvaranja manjeg broja radnih mjesta od Zeljenog,
$to bi ostavilo neke moguc¢nosti neiskoris¢enim.

Dosljednija zastita zaposljavanja kada se firme suocavaju sa znacaj-
nim troskovima otvaranja i zatvaranja radnih mjesta vodi, u stvari, sma-
njenju protoka zaposljavanja, prolongirajuci tako trajanje kako zaposle-
nosti tako i nezaposlenosti.> Mozemo govoriti o dilemi ,insajder pro-
tiv autsajdera’, na primjer, radnici sa regularnim ugovorima o zaposle-
nju (insajderi) protiv svih ostalih (autsajderi), gdje svi benefiti idu u pri-
log prvim, koji su predmet zakonski zasti¢ene zaposlenosti, ali na racun
drugog (Saint-Paul 2002).

Slovenacko trziste rada moze se okarakterisati kao nefleksibilno. Fon-
dacija Nasljede (2008) opisuje trenutnu krutost trzista rada, navodeci da
nefleksibilna pravila zaposljavanja oteZavaju ukupan rast produktivnosti

! Za pregled literature, vidjeti Nickell i Layard (1999).

% Vidjeti, na primjer, Heckman i Pages (2000), koji analiziraju trzi$ta rada Latin-
ske Amerike i pokazuju da politike koje obezbjeduju sigurnost posla imaju sustinskog
uticaja na rezultate trziSta rada, i koji nastoje da smanje zaposljavanje.
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i mogucnosti zaposljavanja. Trosak zaposljavanja radnika mimo plate je
relativno visok a rigidnost zaposljavanja i otpustanja radnika stvara bo-
jazan od rizika kod kompanija koje bi inace zaposlile vise ljudi i Sirile se.
Pravila vezana za broj radnih casova ostaju rigidna. Zato nije iznenadu-
juce da je Poslovanje Svjetske banke stavilo Sloveniju na 166. mjesto u
oblasti trziSta rada, a obje mjere ukazuju da Slovenija nije uspjela u za-
pocinjanju neophodnih reformi po ovim pitanjima.

Pissarides (2001, 136) dijeli sva pravila iz oblasti zastite pri zaposlja-
vanju u pet grupa:

- administrativne procedure koje ukljucuju sve procedure zaposlja-
vanja i otpustanja;

— obavijestenje o zavrSetku rada koje ukljucuje period kasnjenja, to-
kom kojeg je obavjestenje izdato, ali nije jo$ izvr$eno;

- obustava placanja;

— teskoce otpustanja;

- dodatne mjere za kolektivno otpustanje koje se odnosi na otpusta-
nje najmanje deset zaposlenih.

Slovenacko radno zakonodavstvo ukljucuje pravila o otvaranju rad-
nog mjesta, radnim ¢asovima, godi$njem odsustvu, zdravstvu i sigurno-
sti, reprezentativna prava zaposlenih, kompenzaciono osiguranje radni-
ka, ugovore sa odredenim rokom, bezbjednost zaposljavanja, itd. Pored
svih ovih pravila, ve¢ina slobodnih profesija, kao $to su agenti nekretni-
nama, advokati, revizija, itd., predmet su obaveznog licenciranja. Glav-
ni zakonski akt je Akt odnosa u zapo$ljavanju, usvojen 2002. godine. U
njemu se konstatuje da ugovori mogu biti ili odredenog trajanja sa da-
tim datumom okoncanja i neodredenog trajanja, koji je tipi¢niji s obzi-
rom na to da je upotreba prvog ogranicenija.’ Zaposljavanje sa punim
radnim vremenom podrazumijeva 40-¢asovnu radnu nedjelju i broj pre-
kovremenih sati koji ne smije preci 230 ¢asova godisnje.

Ugovori sa neodredenim trajanjem mogu biti regularno okoncani iz
ekonomskih razloga, nesposobnosti radnika za izvodenje zadataka ili zbog
greske radnika. U svim ovim sluc¢ajevima, osim poslednjeg, otpusteni rad-

? Tipican ugovor sa odredenim trajanjem se potpisuje za privremene zadatke,
kao $to su zamjena na poslu u slucaju odsutnosti, privremeno uvecanje proizvodnje,
itd., i moze biti obnovljen, ali u trajanju od najvise dvije godine uz manje od tri mjese-
ca prekida rada, inace se tretira kao ugovor na neodredeno vrijeme. Ugovor sa odre-
denim trajanjem moze trajati duze od dvije godine u slu¢aju rada na projektu koji tra-
je duze od dvije godine ako je ugovor potpisan za cijeli period rada na projektu.
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nici imaju zakonski prioritet pri zaposljavnju u istom preduze¢u. Duzina
minimalnog perioda za obavjestavanje o regularnom okoncanju ugovora
zavisi od trajanja zaposlenja zaposlenog kod trenutnog poslodavca. Ovaj
period krece se od 30 dana za novozaposlene do 120 dana za zaposlene
sa viSe od 25 godina radnog staza kod aktuelnog poslodavca.*

U slucaju kolektivnog okoncanja, poslodavac je obavezan da sastavi
socijalni plan za radnike koji predstavljaju visak prije realizacije okon-
¢anja njihovog radnog odnosa i da informise predstavnike unije poslo-
davaca i ured za zaposljavanje pri Ministarstvu rada o razvoju ovog pla-
na koji mora da sadrzi: broj radnika koji su visak, razlog kolektivnog ot-
pustanja, itd. Svi radnici koji su otpusteni iz ekonomskih ili razloga ne-
sposobnosti imaju pravo da prime kompenzaciju za otpustanje, ¢ija visi-
na zavisi od radnog staza zaposlenog. Nezaposleni radnici takode ima-
ju pravo da prime dodatak zbog nezaposljavanja, ¢ija duzina primanja i
visina iznosa zavisi od starosti i prethodnih zarada.

Pored osnovnih primanja, svi zaposleni imaju pravo na vise dodatnih
bonusa, kao $to je 30-minutna radna pauza koja ¢ini dio radnog vremena,
dodatno radno iskustvo, nedjelja, placanje za rad no¢u, ljetnji odmor, ¢ija je
donja granica odredena, ili troskovi naknade za prevoz i obrok. Dodatno,
poslodavci su obavezni da isplate odsustvo zbog bolesti radniku, a zakon
reguliSe prekovremeno i zapo§ljavanje krace od punog radnog vremena.
Dodatno placanje se takode opredjeljuje svim radnicima koji se penzioni-
$u. Ova nadoknada iznosi do dvije prosjecne plate u Sloveniji tokom po-
sljednja tri mjeseca ili njegove sopstvene prosjecne mjesecne plate tokom
posljednja tri mjeseca ako je vrijednost posljednje povoljnija za radnika.

Trziste rada djeluje pod obavezuju¢im kolektivnim sporazumima.
Bruto minimalna plata je odredena na 538.53 €, $to odgovara 43% bru-
to prosjecne plate i Van den Berg i Rider (1998) pokazali su da uvodenje
minimalne plate moze ozbiljno uticati na zaposljavanje i uvecati stopu
nezaposlenosti u onim sektorima ¢iji nivo produktivnosti ne uspijeva da
prevazide nivo minimalne plate. Ipak, Van den Berg (2003) pokazuje da
minimalna plata moze uticati na trziste rada ¢ak i u slucaju kada je nje-
gova vrijednost niza od najnize plate na trzistu. To je tako zato $to to uti-
¢e na utvrdivanje, odnosno uvecanje standardnih plata radnika.

* Ako je ugovor okonc¢an usljed greske zaposlenog, onda minimalni period za
obavjestavanje traje 30 dana.
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Zbog toga $to preduzeca prilikom odlucivanja da li da otvore novo
radno mjesto takode uzimaju u obzir sve vezane troskove koji proizilaze
iz gorepomenutih regulativa vezanih za rad, ona ¢e podesiti stepen zapo-
$ljavanja njihovom Zeljenom stepenu samo postepeno. Kod ovog, poseb-
no otpusna placanja koja preduzece mora da izvrsi po otpustanju radnika
uti¢u na smanjenje nivoa novih zaposljavanja.’ Stavise, pravila o zastiti
pri zaposljavanju sa visokim troskovima otpustanja mogu takode uticati
na strukturu novih uposljavanja na tetu odredenih grupa, ¢ije informa-
cije, vezane za ,kvalitet posla’, mogu biti tesko ostvarene, kao $to je slu-
¢aj sa mladim radnicima ¢ija je stopa nezaposlenosti najveca u Sloveniji.

JAVNE FINANSIJE

Sljedeca najslabija oblast je Vladino mijesanje u ekonomiju. Ovdje se
izdvaja nivo javnog finansiranja i uticaj Vlade. Poceo bih od javnog fi-
nansiranja.

Tacno je da sa javnim dugom od 27.1% BDP-a u 2006. godini Slove-
nija ne spada u grupu visokozaduzenih zemalja. Slovenacki dug se ve¢im
dijelom sastoji od: 1) naslijedenih dugova od Jugoslavije; 2) dugova od
potrazivanja vezanih za transformaciju banaka i preduzeca; 3) finansira-
nja budzetskih deficita i 4) finansiranja razvoja javne infrastrukture.

Ipak, ukupna javna potro$nja u 2006. godini obracunata na 45.3%
BDP-a i prihodi Vlade od ukupno 44.1% BDP-a ¢ine Sloveniju visokoo-
porezovanom zemljom. Broj odslikava da slovenacki politi¢ari nisu zgra-
bili ono za sta je Robert J. Barro u svojoj Poslovnoj nedjelji 2004. rekao
da je trosenje a ne deficit, s obzirom na to da je deficit utvrden na oko 1%
BDP-a, ali na racun uvecanja poreza. Rodrik (2003) ¢ak zapaza bolji uci-
nak nekih zemalja u njihovom najefikasnijem javnom sektoru.® Zemlje
mogu imati pozitivan uticaj na ekonomski rast dokle god one obezbje-
duju, kako ih on naziva, principe prvog reda, ako $to su privatno vlasni-
§tvo, snazenje ugovora, trzidnu ekonomiju, zdrav novac, ogranicene ili
moguc¢nosti neizdavanja, stabilan javni dug. Hall i Jones (1999) bi doda-

> Vidjeti, na primjer, Abowd i Kramarz (2003).

¢ Neke procjene MMF-a pokazuju da se slovenacki Budzet suocava sa visokom
kruto$¢u ¢iji se izvori mogu nadi u institucionalnim i zakonskim strukturama kao
$to su kvaziautonomne jedinice potrosnje koje su iznad direktne kontrole Vlade (npr.
bolnice i $kole), mehanizmi finansiranja socijalnih usluga, $iroko prostiranje drustve-
nih ovlas¢enja i nefleksibilni kolektivni sporazumi.
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li da je ova ,,socijalna infrastruktura” jo$ vaznija za ocuvanje dugorocog
rasta nego ljudski kapital ili tehnoloski napredak.

Glavni dio priliva u BudZetu je sjedinjen s porezima, od kojih su u
2006. godini porezi na proizvodnju iznosili 15.5% BDP-a. Od 1999. go-
dine, Slovenija je uvela porez na dodatu vrijednost (PDV), sa redovnom
stopom od 20% i smanjenom stopom od 8.5%, koja se najve¢im dijelom
odnosi na osnovne potrebe. Porezi na prihod se sastoje od poreza na li¢-
ni prihod i poreza na profit i iznose 9.3% BDP-a u 2006. godini. Posljed-
nji se uvecava preko tri poreske stope, 16% za neto poreski prihod nizi
od 6 800 € godisnje, 27% za neto poreski prihod preko 6 800€ do 13600€
godisnje, a najvisa grani¢na poreska stopa iznosi 41%. Porezi na profite
su linearni, pocevsi od stope od 23%, koja ¢e se postepeno smanjiti na
20% u 2010. godini. Socijalni doprinosi, kao $to su doprinosi za penzio-
ni plan i za zdravstveno osiguranje, placaju se od strane zaposlenih i po-
slodavaca i iznose 14.5% BDP-a u 2006. godini.

Od radova Baroa (1990), Baroa i Sala i Martina (1992), Lukasa (1990),
koji proucavaju ekonomske efekte oporezivanja, predmet rada mnogih
ekonomista postalo je proucavanje efekata oporezivanja u kontekstu mo-
dela ekonomskog rasta. U ovim modelima, neodgovaraju¢i porezi uti¢u
na ucinak kroz donosenje odluka u privatnom sektoru, kao, na primjer,
odluka firmi o investiranju i odluka pojedinaca o slobodnom radu, pro-
izvodeci tako dodatno opterecenje za oporezivanje.

Porezi na dobit posebno uti¢u na odluke pojedinaca koji pocinju, iz-
medu ostalog, zamjenjivati rad za slobodno vrijeme. Empirijske studije
koje su analizirale rezime americke promjene poreskih stopa u raznim
godinama, kako Feldstein (1995), Goolsbee (2000), ili Kumar (2008), po-
tvrduju ovo i pokazuju da je li¢ni prihod veoma podlozan promjenama
u grani¢nim stopama poreza. Ova promjena odslikava se na razne naci-
ne, ukljucujuéi promjene u obezbjedivanju rada, ustedevinu, vid nadok-
nade, tempiranje prihoda i utaju poreza (Carroll i Hrung 2005).

Sa druge strane, poreski kapital u stvari oporezuje buducu potro-
$nju uti¢udi (smanjujuci) stopu povracaja tako smanjenih ulaganja. Judd
(1985, 1999) je pokazao da bi bilo optimalno, u cilju smanjenja negativ-
nog efekta, imati nultu poresku stopu na kapital. Ovaj rezultat je neo-
sporan, narocito kada se postavi u medunarodni kontekst poreskog nad-
metanja. Devereux i Griffith (1998) empirijski su dokazali da je efektiv-
na poreska stopa na kapital vazan faktor koji utice na izbore multinaci-
onalnih firmi gdje da investiraju.
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PRIVATIZACIJA

Drugi dio Vladinog mije$anja u ekonomiju, koji je doprinio slabom
uc¢inku Vlade prema indeksu Heritage-a, vezan je za njenu ulogu kao vla-
snika nepokretnosti.

Pitanje privatizacionog procesa u Sloveniji bilo je oduvijek kontro-
verzno i ¢ak podsticalo politicku nestabilnost u ranim devedesetim. Kao
rezultat usvojenog gradacijskog pristupa privatizaciji samoupravljackih
firmi sa kvazivladinim sredstvima i bankama u drzavnom vlasnistvu, ko-
jiigraju znacajnu ulogu, Vlada je sacuvala svoj uticaj u ekonomiji. EBRD
izvjestava da je u 2006. godini udio privatnog sektora u ekonomiji bio
samo 65%. Slovenacki razvoj zaostaje narocito na Sirokoj skali privatiza-
cije firmi na kojoj je Slovenija najlosije rangirana medu zemljama Cen-
tralne i Isto¢ne Evrope koje su se prikljucile EU u 2004. godini prema
Tranzicionim pokazateljima za 2007. Evropske banke za obnovu i razvoj.

Prisustvo Vlade u sektoru nekretnina narocito je izrazeno u finan-
sijama u sektoru osiguranja, gdje ona kontrolise (direktno ili posredno)
vec¢inu akcija u dvjema najve¢im bankama, kontrolise vecinu akcija naj-
veceg osiguravaca koji posjeduje 43.3% udjela na trzistu, usluge javnog
sektora kakve su snabdijevanje vodom ili urbani objekti, energetski i ga-
sni sektor, itd.

Od vremena Margaret Tacer, u kasnim 70-im i ranim 80-im, kada je
ona vodila opsezan privatizacioni program, mnoge zemlje su slijedile taj
primjer prodavanjem firmi u drzavnom vlasnistvu, $to je povecalo ulogu
trzidta u dodjeli sredstava. Ovo predstavlja alternativu gledi$tu da vlada
treba da sacuva vecinski udio u ,,strateskim sektorima’, kao §to su tele-
komunikacije i bankarsko poslovanje, koji su sustinski djelovali kao fir-
me monopolskog sektora. Ovo narocito vazi za socijalisticke ekonomije,
kao sto je slovenacka. Mnoge studije pokazuju da javna preduzeca po-
sluju slabije nego privatna u pogledu efikasnosti, gdje prekomjerna za-
poslenost i pogresno upravljanje sredstvima predstavljaju samo dva od
glavnih izvora njihove nedovoljne efikasnosti.”

Slovenacka debata o privatizaciji nekako se razvijala oko pojma ,,na-
cionalnog interesa” i moZe se pronaci unazad, makar u 1992. godini, ka-
da je Parlament usvojio privatizaciju bivsih samoupravljackih firmi. Ve-

7 Vidjeti, na primjer, Djankov i Murrell (2002) za raspravu o tranzicionim zem-
ljama. Privatizacioni proces se, kako god, ne vezuje samo za ove zemlje; vidjeti Boy-
cko et al. (1996) ili Megginson i Netter (2001)



104 Matej Steinbacher

¢ina firmi je privatizovana ili kroz slobodnu raspodjelu vaucera, insajde-
rima (radnici i rukovodioci), ili sa jednakim transferima kvazivladinim
sredstvima. Stranci su stavljeni sa strane tokom ovog procesa i uvjerenje
da vecina firmi mora oc¢uvati slovenacko vlasnistvo je opstalo.

Matej STEINBACHER
ECONOMIC FREEDOM IN SLOVENIA
Summary

Many economist and politicians ask themselves ,,why do some countries produce
so much more output per worker than others” if I am allowed to quote Hall and Jones’
1999 paper. Authors summarized that it is the difference in the capital accumulation
that spurs a differences in productivity and all this is driven by differences in instituti-
ons and government policies which provides an environment in which individuals ac-
cumulate skills and firms capital.

Index of Economic Freedom yearly published by the Heritage Foundation and the
Wall Street Journal comprehensively studies many indicators that determine whether the
particular environment is favorable to economic growth or not. The latest Index ranked
Slovenia on 75 " position with most deficiencies attributed to the too extensive govern-
mental interference in the economy and inflexible labor markets. This shows that although
Slovenia is still the most developed transitional country there is still an ample space for
improvements. And let me conclude by citing Ljungqvist and Sargent (1998, 548) that:

»in times of greater economic turbulence. In the last two decades, the rapid re-
structuring from manufacturing to the service industry, the adoption of new informa-
tion technologies, and increasing international competition in both goods and servi-
ces seem to have been major sources of economic turbulence. In the case of internati-
onalization, national economies have found themselves forced to respond to changing
economic conditions in farther away places. There seems to be no slowing of the pace
of this development. Instead, ongoing market liberalizations in countries such as Chi-
na, India, and the former centrally planned economies in Eastern Europe are accentu-
ating the need for national economies to be flexible and responsive to changing inter-
national competition. It follows that the [...] states of today would benefit from restruc-
turing. In the design of social safety nets, it is more important than ever to incorpora-
te incentives to work. Failure to do so threatens to sustain high and long-term unem-
ployment and needlessly to waste human capital”



	Matej STEINBACHER: EKONOMSKE SLOBODE U SLOVENIJI



