8. INKLUZIVNO OBRAZOVANJE KAO VODECI
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Sazetak: Inkluzivno obrazovanje se bazira na kvalitetnom i dostupnom obrazovanju za
sve ucenike, nezavisno od njihovih individualnih moguénosti i interesovanja, njihovog et-
nickog i socijalnog porijekla, prethodnih znanja i vjestina. Iako inkluzija po svom osnov-
nom odredenju znaci stalno trazenje puta kako bolje odgovoriti na razli¢ite moguénosti i
potrebe ucenika, ona se u praksi obi¢no svodi na uklju¢ivanje djece sa smetnjama u razvo-
ju u redovni obrazovni sistem. Medutim, neophodno je graditi dovoljno fleksibilan sistem
obrazovanja koji moze odgovoriti na sve vrste razlicitosti, kako za mlade tako i odrasle pola-
znike, kako za lica sa smetnjama u razvoju tako i za nadarene i talentovane u¢enike.

Klju¢ne rijeci: inkluzivno obrazovanje, integracija, posebne obrazovne potrebe, inkluzivna
skola, indeks inkluzivnosti, inkluzivno drustvo, socijalna kohezija, individualni obrazovni plan

Abstract: Inclusive education is based on quality and accessible education for all stu-
dents, regardless of their individual capabilities and interests, their ethnic and social back-
grounds, or their previous knowledge and skills. While inclusion in its basic definition me-
ans constantly searching for better ways to respond to different students’ abilities and needs,
in practice it is often reduced to the inclusion of children with disabilities in regular educa-
tion system. However, it is necessary to build a sufficiently flexible education system that can
respond to all types of diversity, to both young and adult learners, to persons with disabili-
ties as well as to gifted and talented students.
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8.1. UVOD

Jedan od osnovnih principa obrazovanja je postovanje jednakosti. Politika obra-
zovanja treba da omoguci svima, nezavisno od li¢nih, socijalnih i ekonomskih mo-
gucnosti i okolnosti, jednak pristup obrazovanju u cilju razvoja osnovnih kompe-
tencija neophodnih za rad, ali i za aktivno ucesée u drustvu.

" Vidosava Kascelan, Zavod za $kolstvo, Podgorica
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S obzirom na razli¢ite mogucnosti djece i mladih za sticanje obrazovanja, Ceste
prepreke i smetnje razli¢ite prirode, neophodno je razvijati inkluzivno obrazovanje
kao stalno trazenje odgovora na razlic¢ite potrebe u obrazovanju pojedinaca i grupa.
Posebno je vazno omoguciti primarno obrazovanje za sve, ali i otvoriti put za stica-
nje visih nivoa sekundarnog i tercijarnog obrazovanja. Cilj inkluzivnog obrazova-
nja je i ukljuciti djecu sa odredenima smetnjama i hendikepima u redovni obrazovni
sistem, pri tom stvarajuci odgovarajuce uslove za rad, nastavne programe i pristupe
ucenju i nastavi, ali i po$tujuci postavljene standarde znanja i zanimanja.

Prva znacajna konferencija posvecena obrazovanju lica sa posebnim potrebama
jeste Svjetska konferencija o obrazovanju, odrzana u Salamanci 1994. godine, ko-
ju je organizovao Unesko. Deklaracija iz Salamanke je prvi internacionalni doku-
ment koji su potpisale 92 zemlje, i koji je postavio ciljeve obrazovanja djece i mladih
sa posebnim potrebama na nacin da je neophodno od njihove inkluzije u obrazova-
nje pre¢i na inkluzivno obrazovanje.

Takode, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, usvojena od strane UN
2006. godine, koju je Crna Gora potpisala 2007. godine, ukljuc¢uje postovanje indivi-
dualnosti, zabranu svakog vida diskriminacije i uklju¢ivanje u drustvo osoba sa in-
validitetom.

Internacionalna konferencija ,,Inkluzivno obrazovanje - glas budu¢nosti”, koju
je organizovao Unesko 2008. godine, snazno promovise princip inkluzivnog obra-
zovanja kao fundamentalnog za razvoj ukupnog obrazovanja i drustva u cjelini.
Zemlje ¢lanice se pozivaju da usvoje inkluzivni pristup obrazovanju kako u kreira-
nju tako i u implementaciji, pracenju i ocjenjivanju obrazovnih politika kao puta za
ubrzano postizanje ciljeva programa ,,Obrazovanje za sve”, kao i ve¢em doprinosu
izgradnje inkluzivnog drustva.

Zakljucci i preporuke ove konferencije, na kojoj su ucestvovale 153 delegacije ze-
malja ¢lanica, 20 intervladinih organizacija, 25 nevladinih organizacija, fondacija i
drugih institucija civilnog drustva, potenciraju osnovno ljudsko pravo na obrazova-
nje zagarantovano Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima UN, te da je sa-
mim tim kvalitetno inkluzivno obrazovanje osnova za postizanje humanog, socijal-
nog i ekonomskog razvoja.

Sam naziv Konferencije govori da su osnovni principi i ciljevi inkluzivnog obra-
zovanja vodilje za dalje djelovanje na poboljsanju efikasnosti i kvaliteta obrazova-
nja. Siroko shvacen koncept inkluzivnog obrazovanja afirmise se kao vodeci gene-
ralni princip za jac¢anje obrazovanja za odrzivi razvoj, dozivotno ucenje za sve i jed-
nak pristup mogucnostima za ucenje svim djelovima drustva.

Medutim, postavljena prava na papiru su jedna stvar, dok su praksa i Zivot ¢esto
nesto drugo. Treba obezbijediti mnoge preduslove da bi se realizovali postavljeni ci-
ljevi i principi inkluzivnog obrazovanja, a posebno se izboriti sa mnogim predrasu-
dama vezanim za ova pitanja. Inkluzivno obrazovanje je pravo, ali 15 godina posli-
je istorijskog skupa u Salamanci, statistike pokazuju da manje od 5% djece sa poseb-
nim potrebama u svijetu zavrsi osnovnu $kolu. Ovo pokazuje da je teSko napraviti
inkluzivnu $kolu, odnosno razviti sve vrijednosti i principe inkluzivnog drustva. Jos
uvijek mnoga djeca sa smetnjama ostaju kod kuce, ¢uvaju ih roditelji ili $ira porodi-
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ca, ostaju na neki nacin nevidljivi za drustvo, ¢esto ih nema u nacionalnim statisti-
kama, pa je samim tim tesko do¢i do njihovog broja.

8.2. INKLUZIVNO OBRAZOVANJE

Inkluzivno obrazovanje se razli¢ito shvata u razli¢itim obrazovnim sistemima,
ponekad i u okviru jednog obrazovnog sistema imamo razlicite pristupe i definici-
je inkluzije. Ponegdje se shvata kao iskljucivo rad sa djecom koja imaju odredenih
smetnji u razvoju, ponegdje kao rad sa djecom sa smetnjama u razvoju i nadarenom
djecom, a negdje kao $iroko postavljeni princip individualizacije nastave i odgovora
na razlic¢ite obrazovne i druge potrebe djece i mladih.

Ovdje ¢u navesti Uneskovu definiciju inkluzivnog obrazovanja, na kojoj se i ba-
zira ovaj prilog: ,,Inkluzivno obrazovanje je proces obrac¢anja i trazenja odgovora na
razli¢ite potrebe svih ucenika kroz inkluzivnu praksu i ucenje, kulturu i zajedni-
cu, kao i smanjenje iskljucenosti unutar samog obrazovanja ili potpunog odsustva
iz sistema obrazovanja. Ovo ukljucuje promjene i modifikaciju sadrzaja i pristupa,
struktura i strategija, sa zajednickom vizijom koja obuhvata svu djecu nezavisno od
zivotne dobi i ubjedenje da je odgovornost redovnog sistema obrazovanja da obra-
zuje svu djecu” (Unesko, 2006).

Ovako $iroko postavljena definicija ukazuje na to da je inkluzija odgovor, ili pak
stalno trazenje nacina da se $to efikasnije odgovori na razli¢ite individualne potrebe
svakog pojedinca u procesu ucenja, odnosno nastave. Inkluzija podrazumijeva obe-
zbjedivanje takvih uslova u $koli koji ¢e omoguciti optimalan razvoj svakog pojedin-
ca u skladu sa njegovim moguénostima. Ona stvara novi odnos prema razli¢itostima,
na nacin da afirmise razlicitosti i koristi ih za Sirenje saznanja, obogacivanje iskusta-
va i razvoj humanih vrijednosti. Inkluzija se ne odvija samo na nivou $kolskog siste-
ma ve¢ na nivou cijelog drustva i predstavlja novu filozofiju ucenja i zivljenja.

Inkluzija nije jednostavno ukljucivanje djece sa tesSko¢ama u razvoju u obrazov-
ni sistem, ve¢ mnogo slozeniji proces koji podrazumijeva izgradnju dovoljno fleksi-
bilnog sistema obrazovanja koji moze da se prilagodava specificnim potrebama sva-
kog djeteta. Inkluzivno obrazovanje je usmjereno na obezbjedivanje pristupa svoj
djeci odgovarajucem, relevantnom, dostupnom i efikasnom obrazovanju u okviru
njihove zajednice. Ovo obrazovanje pocinje u roditeljskom domu i uklju¢uje for-
malne, neformalne i sve oblike obrazovnih institucija u zajednici (Stubbs, 1998) [7].

Za razliku od inkluzivnog obrazovanja, integracija podrazumijeva pripajanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebama ostaloj djeci u odjeljenju uz ocekivanje da
¢e se ta djeca prilagoditi postojecem obrazovnom sistemu. Integracija se zasniva na
medicinskom modelu u shvatanju teSkoc¢a prema kojima se uc¢enik vidi kao problem
i da bi se uklopio u redovan sistem, mora se prilagodavati i mijenjati. Suprotno ova-
kvom shvatanju, inkluzivno obrazovanje se zasniva na socijalnom modelu u shvata-
nju poteskoca, u okviru koga se vise gleda na obrazovni sistem kao na problem, a ne
na ucenika, tako da treba vise raditi na prilagodavanju obrazovnog sistema kako bi
se izaslo u susret individualnim potrebama svih u¢enika.
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Pojedini autori (npr. Wade i Moore, 1987) smatraju da sva djeca imaju specifi¢cne
potrebe i da su svi specifi¢ni na svoj nacin [21]. Gledano s tog aspekta, svako dijete
bi trebalo da ima svoju specijalnu pedagogiju. Neki autori pod sintagmom ,,djeca sa
posebnim potrebama” smatraju svu djecu koja u pozitivnom ili negativnom smjeru
odstupaju od prosjeka. To su djeca sa smetnjama u razvoju i ucenju, ali i djeca sa po-
sebnim talentima. Takode, neki autori koriste i termin ,,izuzetna djeca”, u svim situ-
acijama u kojima postoji odstupanje od prosjecnog, bilo da je u pitanju plus ili minus
varijanta. [zuzetno je sve §to odstupa od prosje¢nog, bilo da se radi o veoma nadare-
nom djetetu ili djetetu sa ispodprosjecnim mentalnim funkcionisanjem. Gledano s
pedagoskog aspekta, takva djeca zahtijevaju specifi¢ne vaspitno-obrazovne pristupe.

U svakom sluc¢aju, u razli¢itim obrazovnim sistemima i zemljama imamo razli-
¢ito shvatanje pojma inkluzije, odnosno inkluzivnog obrazovanja.

Najsire gledano, inkluzija podrazumijeva:

— koncept obrazovanja koji je prilagodljiv svakom uceniku na efikasan i kvalite-
tan nadin;

— posebno ukljucivanje uc¢enika sa smetnjama u razvoju u redovni obrazovni si-
stem.

Ukljucivanje djece i mladih sa smetnjama u razvoju u redovni obrazovni sistem
podrazumijeva prepoznavanje njihovih specifi¢nih potreba i moguénosti, pa samim
tim i prilagodavanje kako mogu¢nostima ucenja tako i obezbjedenju kvaliteta obra-
zovanja kroz adekvatne nastavne programe, uslove rada, strategije ucenja, korisce-
nje resursa i povezivanje sa lokalnom i drugim zajednicama. Ovakav pristup je re-
zultirao mnogim inovativnim i progresivnim naporima da se podrze djeca sa smet-
njama u razvoju i ukljuce u redovni obrazovni sistem.

Medutim, ako polazimo od sire definicije inkluzije kao pristupa individualizaci-
je nastave i izlazenja u susret svim vrstama razli¢itosti, onda je neophodno vise ra-
zvijati razlicite statategije nastave/ucenja koje ¢e postovati razlicitosti i obezbijediti
adekvatan razvoj svakog pojedinca. U tom cilju neophodno je vise raditi na razvija-
nju obrazovnih programa i strategija nastave/ucenja koji ¢e podrzati nadarenu djecu.

8. 3. INKLUZIVNA SKOLA

Veoma je vazno na nivou cijelog sistema obrazovanja i Sire razumjeti $ta je inklu-
zija, imati znanje i spremnost za podrzavanje svih oblika razli¢itosti. Takode, vaz-
no je prepoznati resurse za podrsku ucenju i ve¢em uce$¢u u procesu obrazovanja i
obuke djece i mladih sa posebnim potrebama, kao i prepoznati barijere koje ometa-
ju taj proces.

Ceste prepreke inkluziji su negativni stavovi javnosti prema ovom pitanju, nedo-
voljna informisanost o tome $ta je inkluzija, tradicionalni stavovi koji doprinose da su
djeca sa smetnjama u razvoju Cesto ,,nevidljiva u drustvu”, materijalni problemi po-
rodica, ali i samog drustva, fizicki pristup i uslovi u $koli, obucenost nastavnika i nji-
hova spremnost da se na adekvatan na¢in odnose prema zahtjevima inkluzije i drugo.

U procesu inkluzivnog obrazovanja svi nalaze svoje mjesto i ulogu: nastavni-
ci, uprave $kola, roditelji, ucenici, lokalna sredina, drustvo u cjelini. TeSko moze-
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mo ocekivati pozitivne rezultate u inkluzivnom obrazovanju bez adekvatne podrs-
ke roditelja i njihove saradnje, afirmativnog stava drustva prema ovom pitanju, ak-
tivnog ucesca lokalne sredine koja znatno moze da doprinese da rezultati inkluziv-
nog obrazovanja budu bolji.

Kada su u pitanju nastavnici, treba istaci da su njihovo obrazovanje i obuka veo-
ma vazni, ali i njihov senzibilitet i spremnost da zahtjevima inkluzivnog obrazova-
nja odgovore na najbolji na¢in. Da bi neko bio uspjesan nastavnik, neophodno je da
pored odgovarajuce stru¢ne spreme i stru¢nih znanja posjeduje niz pedagosko-psi-
holoskih znanja i ljudskih i gradanskih kompetencija i vrijednosti, da bude spreman
da se stalno mijenja i uci, prilagodava savremenim promjenama, da stalno ima na
umu razli¢ite mogucnosti i potrebe ucenika, kao i postovanje njihove licnosti, pa sa-
mim tim da snagom sopstvene li¢nosti predstavlja uzor i model znanja i ponasanja.

Osnovna ideja inkluzivnog obrazovanja je stalni proces povecavanja kvaliteta
ucenja i ucesca svih ucenika u obrazovnom procesu, to je osnovni cilj i ideal kome
$kola treba da tezi. Od razvoja demokratskih odnosa u skoli i izgradnje ukupne kli-
me i kulture u njoj zavisi koliko ¢e $kola napredovati u razvijanju inkluzivne prakse.
Vazno je stvarati klimu povjerenja, uvazavanja, saradnje, prihvatanja i podrzavanja
razlic¢itosti i inkluzivnih vrijednosti.

Sistem obrazovanja treba da postuje sljedece principe inkluzije:

- Nediskriminaciju - lica sa smetnjama u razvoju uzivaju sva ljudska prava kao
i ostala lica i ne smiju biti diskrimisana u bilo kom pogledu, nezavisno od etnickog
i socijalnog porijekla.

— Pristupacnost — osnovna filozofija inkluzije je stvaranje sistema obrazovanja
koji se prilagodava potrebama svih ucenika, a posebno onih sa smetnjama u razvo-
ju, uklanja sve vrste barijera i omogucava jednake uslove za sve.

- Prilagodavanje specifi¢cnim potrebama kroz fleksibilne i razlicite prilaze uce-
nju i nastavi. Razli¢ito socijalno okruzenje i razliciti pristupi uc¢enju podstic¢u kvali-
tet obrazovanja. Posebno treba naglasiti upotrebu IC tehnologije koja omogucava ra-
zlicite izvore i nacine ucenja, samim tim proces ucenja postaje vise otvoren i demo-
krati¢an, odnosi izmedu nastavnika i u¢enika su vise saradnicki.

- Standardi znanja su zajednicki za sve ucenike, a kroz standarde znanja poseb-
no se razvijaju i afirmisu klju¢ne kompetencije.

- Ucedce u procesu obrazovanja svih ucenika saglasno njihovim mogu¢nostima
i sposobnostima. Takode, neophodno je uc¢esce i saradnja unutar nastavnickog ko-
lektiva u cilju podrske ucenicima sa smetnjama u razvoju, kao i saradnja sa lokal-
nom zajednicom, nadleznim institucijama za obrazovanje, a posebno sa roditeljima.

- Neophodno je obezbijediti adekvatne uslove za rad djeci sa smetnjama u ra-
zvoju, pocevsi od prostornih uslova i adekvatnih prilaza skolama, do adekvatnih na-
stavnih materijala, priru¢nika i nastavnih sredstava.

- Priprema za trziSte rada. Statistike pokazuju da lica sa smetnjama u razvo-
ju imaju mali procenat zaposlenosti i nisko obrazovanje, kao i da zive u siromasni-
jim uslovima u odnosu na ostale ljude. Budu¢i da inkluzija posebno naglasava grupe
ucenika koje su rizi¢ne u odnosu na marginalizaciju, ekskluziju iz drustva, slabe re-
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zultate u nastavi, slabije socijalno porijeklo, to je veoma vazno stvarati uslove za nji-
hovo uklju¢ivanje na trziste rada, a time i u drustveni Zivot.

- Razvoj inkluzivnog obrazovanja treba posmatrati u kontekstu dozivotnog uce-
nja i stalnog stvaranja mogucnosti za ucenje, sticanje kvalifikacija za ukljuc¢enje na
trzi$tu rada, $to je put stvaranja pravi¢nijeg drustva sa manje socijalne isklju¢eno-
sti i siromastva.

Svaka $kola, zavisno od svojih specifi¢cnosti, moze da razvija inkluzivnu kultu-
ru, razvija praksu i unutrasnju komunikaciju i Zivot koji afirmise inkluzivne vrijed-
nosti. Inkluzivna skola je mjesto gdje svako pripada, svako je prihvacen, podrzava i
biva podrzan od strane svojih vr$njaka i drugih ¢lanova skolske zajednice kako bi se
izaslo u susret njegovim obrazovnim potrebama (Stainback, 1990) [21].

Kako prepoznati i razviti inkluzivnu $kolu, pitanje je koje se ¢esto postavlja ka-
ko na nivou same skole tako na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou. Jedan od
indeksa inkluzivnosti, ili Razvoj ucenja i uceséa u skoli, razvili su Tony Booth i Mel
Ainscow. Indeks sluzi za mjerenje i unapredenje kvaliteta rada u skoli. Tri vazne di-
menzije na koje se odnosi su: razvoj inkluzivne politike, inkluzivne prakse i inklu-
zivne kulture $kole. Za svaki od ovih segmenata razvijeni su indikatori za mjerenje
ukupnih postignuca skole. Npr.: ukupna atmosfera rada u $koli, medusobni odnosi
uvazavanja i saradnje, izgradnja inkluzivnih vrijednosti u $koli, podrska svim obli-
cima razlicitosti, nacini rada i komunikacije sa u¢enicima, saradnja sa lokalnom sre-
dinom, vladinim i nevladinim organizacijama, upravljanje skolom i dr.

Proces izgradnje inkluzivne $kole moze se pospjesiti razvojem odnosa unutar
$kole, stalnim preispitivanjem postignutih ciljeva i analizom iskustava svih koji uce-
stvuju u nastavnom procesu, kao i daljim profesionalnim razvojem na nivou skole.

8.4. GLOBALNI KONTEKST INKLUZIVNOG OBRAZOVANJA

Obrazovanje je samo po sebi pitanje od globalnog interesa i znacaja. Osnovno
pitanje mnogih medunarodnih organizacija je kako investirati i poboljsati kvalitet
obrazovanja u cilju individualnog zdravlja, drustvene kohezije i stvaranja odrzive
ekonomije. U tom kontekstu je posebno znacajno obrazovanje mlade populacije.

Sama procjena da ima na desetine miliona djece u svijetu koja ne pohadaju sko-
lu ili pak ne uspiju da zavrse osnovnu $kolu, da mnogo manje mladih odgovarajuceg
uzrasta pohada srednju $kolu ili nastavlja skolovanje, zasluzuje opstu paznju i glo-
balni odgovor.

Takode, razvoj programa za obrazovanje djece sa posebnim potrebama i obe-
zbjedenje uslova za njihovo kvalitetno obrazovanje jeste dio globalnog pitanja obra-
zovanja. Globalni okvir za inkluzivno obrazovanje trebalo bi da sadrzi zajednicke
ciljeve, na¢ine implemetacije i procjenjivanja uspjesnosti postizanja standarda i is-
hoda obrazovanja.

Podsjeti¢u na izjavu iz Salamanke: ,,Skole bi trebalo prilagoditi svakom djetetu
bez obzira na njegovo fizicko, intelektualno, socijalno i emocionalno, jezicko ili dru-
go stanje. Ovo podrazumijeva djecu s poteSko¢ama i nadarenu djecu, djecu sa ulice i
djecu koja rade, djecu iz udaljenih krajeva i iz nomadskih populacija, djecu iz jezic-
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kih, etnickih ili religijskih manjina i djecu iz drugih podrucja ili grupa koje su u ne-
povoljnom polozaju ili su marginalizovane”.

Petnaest godina nakon Salamanke mogu se postaviti pitanja: koliko se globalno
napredovalo u uspostavljanju inkluzivnog obrazovanja, prihvatanju i razumijevanju
ciljeva obrazovanja za djecu sa smetnjama u razvoju, da li je inkluzivno obrazovanje
dio globalnih programa i strategija za unapredenje obrazovanja; da li i kako se mje-
ri globalni napredak u inkluzivhom obrazovanju?

Ciljevi programa ,,Obrazovanje za sve” do 2015. godine, koji je definisao Unesko,
snazno promovisu ideje dozivotnog ucenja kao osnovnog oruda za postizanje in-
kluzije, povecanja kvaliteta obrazovanja svih ljudi i izgradnju inkluzivnog drustva.
Takode, Milenijumski ciljevi razvoja UN, usvojeni 2002. godine, postavljaju global-
ne ciljeve za suzbijanje siromastva, gladi, nepismenosti do 2015. godine.

Svjetski obrazovni forum odrzan u Dakru 2000. godine usvojio je ,,Akcioni plan
za obrazovanje za sve”, koji se odnosi na postizanje kvalitetnog bazi¢nog obrazo-
vanja. Ciljevi obrazovanja postavljeni u Dakru snazno promovisu obrazovanje kao
osnovno ljudsko pravo, usaglaseni su sa Milenijumskim ciljevima UN, Deklaracijom
o ljudskim pravima i Konvencijom o pravima djece. Svako ima pravo da se obrazu-
je saglasno svojim sposobnostima, posebnim potrebama i pravo na sopstveni razvoj
nezavisno od socijalnog statusa i standarda zivljenja. To znaci da drzave treba da ga-
rantuju kvalitetno obrazovanje za sve gradane nezavisno od pola, nacionalne i et-
nicke pripadnosti, godina, jezickih i ekonomskih okolnosti. Postavljenim ciljevima
obrazovanja i dodatnim dokumentima Uneska i drugih medunarodnih organizaci-
ja i institucija, ohrabrena je ideja, medunarodna saradnja i razmjena iskustava in-
kluzivnog obrazovanja.

Decembra 2006. godine, Generalna skupsina UN je usvojila Konvenciju o pravi-
ma lica sa smetnjama u razvoju, u kojoj ¢lan 24 garantuje pravo na inkluzivno obra-
zovanje u okviru medunarodnog prava. Do oktobra 2009. godine 70 zemalja je ra-
tifikovalo Konvenciju, medu kojima i Crna Gora, dok 143 zemlje ispoljavaju namje-
ru da je ratifikuju. Konvencija o pravima lica sa smetnjama u razvoju ustanovljava
obaveze i daje pravce kojim vlade, internacionalne agencije i civilno drustvo mogu
da rade zajedno u cilju poboljSanja obrazovanja za sve i osiguranja inkluzije lica sa
smetnjama u razvoju u obrazovni sistem.

Od svih zemalja koje su do sada ratifikovale Konvenciju jedino Velika Britanija
ima rezerve prema ¢lanu 24, §to znaci da ne prihvata u potpunosti obavezu da razvi-
je inkluzivno obrazovanje unutar svog obrazovnog sistema.

Ipak, mnoge zemlje razvijaju i implementiraju obrazovanje za djecu sa smetnja-
ma u razvoju istovremeno kroz redovni sistem obrazovanja i kroz specijalno obra-
zovanje. Jedan od argumenata za ovakav pristup je da nije moguce odgovoriti na po-
trebe sve djece sa smetnjama u razvoju u redovnom obrazovnom sistemu. Isto tako,
navodi se argument da to nije finansijski odrzivo, mada neka istrazivanja OECD-a o
finansijskoj odrzivosti govore suprotno.

O tome kako se realizuju ciljevi obrazovanja iz Dakra i Milenijumski ciljevi
UN-a govori Izvjestaj Uneska iz 2009. U njemu se prepoznaju smetnje i barijere za
adekvatno postizanje ciljeva primarnog obrazovanja. U prvom redu isti¢u se zdrav-



192 Vidosava Kaséelan

stveni problemi djece, njihovo nezakonito koris¢enje za rad, zatim udaljenost skole i
slabe moguc¢nosti prevoza, nepristupacnost samih objekata, slaba opremljenost sko-
la adekvatnim nastavnim sredstvima, nedovoljno edukovani nastavnici, kao i nega-
tivni socijalni stavovi prema djeci sa smetnjama u razvoju, a $to sve vodi sve vecoj
ekskluziji u obrazovanju.

Treba istaci da je Konvencija o pravima lica sa smetnjama u razvoju dala pod-
strek mnogim medunarodnim organizacijama da se vise bave pitanjima inkluziv-
nog obrazovanja.

Evropska unija snazno promovise obrazovanje kao klju¢ni faktor razvoja i iz-
gradnje ,,drustva znanja” koje moze da odgovori globalnim izazovima i promjena-
ma. Posebno je Lisabonska strategija postavila odredene ciljeve obrazovanja u EU
do 2010, koji se odnose na razli¢ite nivoe obrazovanja i razlicite ciljne grupe. Nakon
usvajanja Lisabonske strategije, Evropska unija znatno pomaze u realizaciji projeka-
ta unapredenja kvaliteta obrazovanja, realizaciji ciljeva Strategije, usaglasavanju za-
konskih rjeenja i drugo, ne samo za zemlje ¢lanice EU veci i za zemlje koje su u pro-
cesu pridruzivanja EU, medu kojima je i Crna Gora.

Osnovni principi za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci do 2020. godine su:

1. realizacija nacela cjelozivotnog ucenja i mobilnosti;

2. unapredenje kvaliteta i efikasnosti obrazovanja i usavrsavanja;

3. promovisanje jednakosti, socijalne kohezije i aktivnog gradanstva;

4. jacanje kreativnosti i inovativnosti, uklju¢ujudi i preduzetnistvo, na svim ni-
voima obrazovanja.

Inkluzivhom obrazovanju se poklanja posebna paznja, bilo da se radi o $irem
kontekstu obrazovanja za sve, bilo o marginalizovanim drustvenim grupama, ili
djeci i mladim sa posebnim obrazovnim potrebama.

Navesc¢u zakljucak Savjeta EU o strateSkom cilju 3, usvojenom 12. maja 2009. go-
dine: ,,Obrazovanje treba da promovise interkulturalne kompetencije, demokratske
vrijednosti i postovanje temeljnih ljudskih prava i zastite Zivotne sredine, kao i bor-
bu protiv svih oblika diskriminacije, obrazovanje svih mladih ljudi da razvijaju po-
zitivne odnose sa svojim vr$njacima iz razlicitih sredina”.

Izvjestaj o inkluzivnom obrazovanju u zemljama Evropske unije analizira sta-
nje u zemljama c¢lanicama i daje odredene preporuke za poboljsanje kvaliteta obra-
zovanja. Izvjestaj je uradio Generalni direktorat za obrazovanje i kulturu Evropske
komisije, na osnovu sagledavanja stanja u 10 zemalja EU. Preporuke iz ovog izvje-
$taja odnose se na preduzimanje mjera za spre¢avanje ranog napustanja obrazova-
nja, poboljSanje obrazovanja za marginalizovane i ugrozene grupe, pobolj$anje in-
kluzivnog obrazovanja uc¢enika sa smetnjama u razvoju, preduzimanje mjera za si-
guran rad u Skoli i smanjenje svih oblika nasilja i agresivnosti, preduzimanje mjera
za ve¢u podrsku nastavnicima.

Evropska unija preko svojih institucija i agencija pomaze razvoj inkluzivnog si-
stema obrazovanja u zemljama Jugoistocne Evrope. Tako ETF (European Training
Foundation) organizuje regionalne konferencije sa ciljem razmjene iskustava i vece
saradnje zemalja ovog podrucja, organizuje istrazivanja vezano za primjenu inkluzi-
je u pojedinim zemljama Jugoistocne Evrope. Izvjestaji o istrazivanju koje se odno-
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silo na politiku i praksu pripreme nastavnika za inkluzivno obrazovanje u zemlja-
ma Jugoisto¢ne Evrope, medu kojima je i Crna Gora, pokazuju da je pristup inklu-
zivhom obrazovanju u regionu uglavnom sli¢an, da zemlje imaju sli¢cne probleme u
implementaciji ciljeva i principa inkluzivnog obrazovanja. Takode, znacajno je da se
na ovakvim i sli¢cnim skupovima razmjenjuju iskustva vezano za razlicita pitanja in-
kluzivnog obrazovanja, dolazi do zajednickih predloga za poboljsanje sistema obra-
zovanja i pospjesuje regionalna saradnja.

8.5. INKLUZIVNO OBRAZOVANJE U CRNOJ GORI
8.5.1. KONCEPTUALNI KONTEKST

Strateska dokumenta reforme obrazovanja u Crnoj Gori predvidjela su posebnu
brigu o djeci sa posebnim potrebama. Naime, Knjiga promjena (2001) posebno tre-
tira obrazovanje djece sa posebnim potrebama, pri tom misleci na djecu sa smetnja-
ma u razvoju i nadarenu djecu.

Knjiga promjena postavlja princip Skolovanja svakog djeteta u skladu sa njego-
vim individualnim potrebama, $to je osnova za snazno razvijanje obrazovanja za sve
i one koji zaostaju u razvoju i imaju teSkoca u ucenju, ali i one koji imaju posebne
sklonosti i talente. U ovom strateSkom dokumentu ,,djeca sa posebnim potrebama”
prepoznaju se kao nadarena djeca i djeca sa smetnjama u razvoju.

U Crnoj Gori postoje sljede¢i zakoni koji podrzavaju osnovne principe i cilje-
ve ukljucivanja djece sa smetnjama u razvoju u obrazovni sistem Crne Gore: Opsti
zakon o obrazovanju, Zakon o obrazovanju djece sa posebnim potrebama, Zakon o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakon o osnovnoj skoli, Zakon o gimnaziji,
Zakon o stru¢nom obrazovanju, Zakon o obrazovanju odraslih i Zakon o visokom
obrazovanju. Zakoni o obrazovanju u Crnoj Gori prepoznaju termine ,,djeca i uce-
nici sa posebnim potrebama” u smislu djece sa tjelesnom, mentalnom i senzornom
ometeno$cu; zatim ,djeca i uenici sa smetnjama u razvoju’; zatim ,djeca sa tjele-
snom, mentalnom i senzornom ometeno$¢u’; ,,djeca sa hendikepom”, $to govori o
terminoloskoj i drugoj neuskladenosti.

Kreirane su sljedece strategije koje osmisljavaju principe i ciljeve za vece ukljuci-
vanje u sve drustvene tokove kako pojedinaca tako i etnickih grupa koje su nezasti-
¢ene i marginalizovane: Strategija za poboljSanje polozaja Roma - RAE populacije u
Crnoj Gori (2008-2012), Strategija za borbu protiv siromastva i smanjenje socijalne
isklju¢enosti, Akcioni plan o implementaciji ,Dekade uklju¢enja Roma 2005 -2015”.
Svi ovi dokumenti prepoznaju obrazovanje kao jedan od klju¢nih elemenata za sma-
njenje siromastva, socijalnu ekskluziju i ve¢e uklju¢ivanje u proces rada.

Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori polazi od osnovnog stava ,,da je
inkluzivno obrazovanje — obrazovni sistem koji odgovara na sve potrebe ucenika i
kao takav kontinuirano radi na pobolj$anju ucesca i eliminaciji iskljucenosti iz svih
aspekata $kolovanja i to na nacin da se nijedan ucenik ne osjeca drugacijim od bilo
kog drugog i koji osigurava rezultate” (Strategija, str. 11).

Medutim, iako Strategija postavlja inkluziju kao pristup individualizacije na-
stave i obrazovanja za sve ucenike, u daljoj razradi ona se bavi isklju¢ivo obrazova-
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njem ,djece sa posebnim obrazovnim potrebama” - a to su djeca sa tjelesnim, men-
talnim i senzornim smetnjama i djeca sa kombinovanim smetnjama, kao i ,,djeca sa
tesko¢ama u razvoju’, tj. djeca sa poremecajima u ponasanju. Ovim se smanjuje sve-
obuhvatnost Strategije, ona ne tretira posebne potrebe sve djece pa nije u skladu sa
osnovnim polazistem od kojeg polazi, kao i konceptom datim u Knjizi promjena, a
ni sa globalnim i evropskim pristupom inkluzivnom obrazovanju.

U svakom slucaju, uklju¢ivanje djece i mladih sa smetnjama u razvoju u redov-
ni obrazovni sistem je veoma sloZeno pitanje i zahtijeva posebne analize i pripreme.
Neophodno je stvarati uslove za njihovo vece ukljuc¢ivanje na sve nivoe obrazovanja:
predskolske ustanove, $kole i fakultete. Prije svega, neophodni su odgovarajuéi pro-
storni uslovi, ali i odgovarajuca nastavna sredstva i udzbenici. Na primjer, sve skole
i fakulteti treba da imaju pristupne rampe za lica koja se kre¢u pomocu kolica, do-
kumenta pisana na Brajevom pismu za lica o$te¢enog vida i drugo. Rad sa djecom sa
smetnjama u razvoju podrazumijeva dodatnu edukaciju nastavnika, stru¢nih sarad-
nika i svih koji u¢estvuju u obrazovnom procesu, kao i roditelja.

Sto se tice programa obrazovanja talentovane djece i razvoja strategija nastave/
ucenja koje se odnose na njih, do sada je veoma malo uradeno na nivou naseg obra-
zovnog sistema. Rad sa nadarenim ucenicima zahtijeva posebne programe obrazo-
vanja koji ¢e omoguciti adekvatan razvoj ovih ucenika, brze napredovanje u proce-
su obrazovanja, svestran razvoj licnosti i stvaranje uslova za kreativan rad i samo-
stalna istrazivanja.

8.5.2. IMPLEMENTACIJA INKLUZIVNOG OBRAZOVAN]JA

Primjena novih nastavnih planova i programa u osnovnim $kolama u Crnoj
Gori pocela je postupno $kolske 2004/05. godine u prvih 20 skola, zatim ukljuciva-
njem odredenog broja $kola svake naredne godine, tako da su sada ukljucene u re-
formski proces sve osnovne $kole. I sve predskolske ustanove rade po novim nastav-
nim programima. Primjena novih nastavnih planova i programa u gimnazijama po-
cela je 2006/07. godine i to u svim gimnazijama u Crnoj Gori. Takode, sve stru¢ne
$kole u Crnoj Gori zapocele su rad po novim nastavnim planovima i programima.

Da bi implementacija novih nastavnih planova i programa tekla na odgovarajuci
nacin, shodno postavljenim ciljevima i principima reforme, neophodna je edukacija
nastavnika. Posebno je znacajna edukacija nastavnika za rad sa djecom sa posebnim
potrebama, budu¢i da o ovom segmentu nastavnici koji su sada u nastavi nijesu do-
bili bilo kakva znanja na fakultetu.

Primjena principa inkluzije u nastavi ide dosta otezano, budu¢i da imamo broj-
na odjeljenja, prostor ¢esto neadekvatan u pogledu veli¢ine, organizacije i opremlje-
nosti nastavnim sredstvima. Jos uvijek je prisutan tradicionalan pristup ucenju, tako
da nastavnici tesko prepoznaju individualne potrebe ucenika, a i kad ih prepoznaju
nijesu dovoljno spremni da odgovore na njih.

Na motivaciju nastavnika da adekvatno odgovore na individualne potrebe uce-
nika i uopste savremene zahtjeve nastave i ucenja, pored neodgovarajuceg drustve-
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nog polozaja, utice i nedovoljna podrska uspjesnim nastavnicima u pogledu napre-
dovanja u struci, stvaranja mogucnosti za dalji profesionalni razvoj i napredovanje.

U Zavodu za skolstvo osmisljen je program profesionalnog razvoja nastavnika
sa ciljem da se pospjesi edukacija nastavnika unutar $kole, poveca razmjena iskusta-
va kroz stru¢ne aktive i druge stru¢ne organe $kole, prepoznaju uspjes$ni nastavnici
i stvori povoljna klima u $koli za stalno ucenje i unapredenje vaspitno-obrazovnog
procesa. U cilju bolje edukacije nastavnika i ve¢e ponude programa stru¢nog usavr-
$avanja i ukljucivanja fakulteta, nevladinih organizacija i drugih stru¢nih udruze-
nja u obuku, Zavod za skolstvo svake godine izdaje Katalog programa stru¢nog usa-
vr$avanja nastavnika koji prethodno moraju pro¢i odgovaraju¢u akreditaciju. Tako
ove godine imamo deset akreditovanih programa stru¢nog usavrsavanja za potrebe
inkluzivnog obrazovanja.

Obuka nastavnika u toku rada za potrebe inkluzivnog obrazovanja izvodi se od
strane Zavoda za $kolstvo, Filozofskog fakulteta, ali i nevladinih organizacija kao §to
su Save the children, Unicef, a i kroz Finski program je edukovan jedan broj nastav-
nika. Informacija o sprovodenju reforme predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazo-
vanja, koju je uradilo Ministarstvo prosvjete i nauke u saradnji sa institucijama ko-
je se bave pitanjima douniverzitetskog obrazovanja, Zavodom za $kolstvo, Centrom
za stru¢no obrazovanje i Ispitnim centrom, daje osnovne informacije o sprovodenju
programa inkluzivnog obrazovanja u nagem obrazovnom sistemu.

Uocene su i neke barijere za uspje$Snu implementaciju inkluzivnog obrazova-
nja kao $to su: nedovoljno razvijena legislativa za sve nivoe obrazovanja; neadekvat-
ni kapaciteti i uslovi samih obrazovnih institucija (prilazi $kolama, brojnost odjelje-
nja); nedovoljno prilagodeni nastavni planovi i programi, kao i nejasno postavljen
metodoloski okvir za njihovu izradu, posebno kada su u pitanju standardi znanja
ucenika; nedovoljna obuka nastavnika; nedovoljna uklju¢enost i podrska roditelja;
nejasno postavljeni kriterijumi za kategorizaciju djece; nerazvijeni nastavni progra-
mi za vi$e nivoe obrazovanja (gimnazija i srednje stru¢no obrazovanje, obrazovanje
odraslih). Posebno kroz programe stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih nije
dato dovoljno mogucnosti za sticanje stru¢nih kompetencija licima sa smetnjama u
razvoju, $to bi vodilo njihovom vec¢em ukljucivanju u proces rada.

Sama ¢injenica da je uoceno toliko barijera za adekvatno sprovodenje inkluziv-
nog obrazovanja u na$ obrazovni sistem ukazuje na to da je neophodno u narednom
periodu sistematski raditi na njithovom uklanjanju. U prvom redu, nephodno je vi-
$e raditi na javnoj promociji vrijednosti inkluzije u skoli i van nje, zatim na veéem
ukljucivanju roditelja i lokalne sredine u ovaj proces. Takode, treba postaviti jasan
metodoloski okvir za izradu individualnih obrazovnih programa ucenika i jasno de-
finisati standarde znanja. Potrebno je vie afirmisati primjere dobre prakse, stvarati
uslove u skoli da se ona prepoznaje kao inkluzivna u $irem smislu, u kojoj ¢e se sva
djeca dobro osjecati i u koju ¢e rado dolaziti i boraviti.

Neophodno je obogatiti nastavne programe sadrzajima vezanim za po$tovanje
razlicitosti, razvoj socijalne kohezije i interkulturalni dijalog. Kroz kros-kurikular-
ni i interdisciplinarni pristup treba senzibilisati sve nastavnike da u svakodnevnoj
praksi vise postuju vrijednosti i principe inkluzivnog obrazovanja, imaju vise razu-
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mijevanja za posebne potrebe djece i mladih, kao i da grade atmosferu povjerenja
i saradnje u $koli i van nje. Takode, neophodno je razviti programe za inkluzivno
obrazovanje za gimnazije, stru¢no obrazovanje i fakultete.

Kada je u pitanju obrazovanje i obuka nastavnika, neophodna je veca sarad-
nja svih koji se bave ovim pitanjima, u prvom redu fakulteta koji se bave inicijalnim
obrazovanjem nastavnika, kao i institucija koje kasnije realizuju obuku. Treba po-
staviti jasne standarde obuke i jasno definisati kompetencije nastavnika koje su ne-
ophodne za rad u inkluzivnom obrazovanju. Posebnu paznju treba obratiti na struc-
no obrazovanje, budu¢i da u ovom segmentu imamo dosta nastavnika koji nijesu
stekli adekvatno obrazovanje iz pedagosko-psiholoske grupe predmeta u toku studi-
ja, niti su kasnije pohadali neke vidove obuke iz ovih oblasti.

Za postizanje ciljeva inkluzivnog obrazovanja neophodne su promjene na nivou
$kole, lokalnom nivou i na nacionalnom nivou. Neophodno je jasno definisati nivoe
odgovornosti za ukupan razvoj obrazovnog sistema, raditi dalje na njegovoj decen-
tralizaciji, poboljsati finansiranje, obezbijediti adekvatne uslove rada u $koli, podr-
zati nastavnike i njihov profesionalni razvoj, ojacati saradnju sa vladinim i nevladi-
nim organizacijama i dr.

8. 6. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

1. Neophodno je vise afirmisati princip inkluzivnog obrazovanja na svim nivo-
ima obrazovanja kao nacina da se odgovori razli¢itim moguc¢nostima ucenika, nji-
hovom fizickom i intelektualnom razvoju, kao i drustvenom statusu. Pri tom ne tre-
ba voditi ra¢una samo o djeci sa smetnjama u razvoju ve¢ o svima, posebno o talen-
tovanim ucenicima.

2. Povecati ucesce djece u predskolskom i osnovnom obrazovanju iz siromasnih
i marginalizovanih grupa.

3. Razviti nastavne planove i programe za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
u okviru redovnog obrazovnog sistema, uvazavajuci fleksibilan pristup u cilju posto-
vanja posebnih potreba i situacija, kao i razli¢itost pedagoske prakse.

4. Ojacati inicijalno obrazovanje i obuku, kao i profesionalni razvoj nastavnika
sadrzajima i ciljevima vezanim za inkluzivno obrazovanje.

5. Razviti obrazovne programe za strucne kvalifikacije za socijalno ugrozene i
one ciljne grupe koje imaju posebne programe za ucenje.

6. Obezbijediti ucesce svih ,stakeholder,-a u procesu odlucivanja i podijeljene
odgovornosti u tom procesu.

7. Ojacati saradnju izmedu $kole i lokalne sredine, kao i vece ucesce porodice u
obrazovnom procesu.

8. Razviti programe zastite djece u ranom dobu i ranom obrazovanju koji pro-
movisu inkluziju u cilju ranog otkrivanja smetnji i preduzimanja mjera za cjelovit
razvoj djeteta.

9. Poboljsati mogucnosti za koris¢enje IC tehnologije u inkluzivnom obrazova-
nju, posebno u ruralnim i nepristupa¢nim podrucjima.
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10. Omoguciti razne oblike neformalnog obrazovanja i formalnog priznavanja
tako stecenih kompetencija.

11. Kreirati programe za odrasle u cilju potpunog elimisanja nepismenosti sta-
novnistva.

12. Podsticati istrazivanja o nastavi i u¢enju inkluzivnog obrazovanja.

13. Obezbijediti u svim $kolama odgovarajuce timove koji imaju vjestine da efika-
sno odgovore na razlicite potrebe svih ucenika i promovisu inkluzivno obrazovanje.

14. Ohrabriti regionalnu i medunarodnu saradnju vezano za inkluzivno obrazo-
vanje, podsticati razmjenu iskustava i dobre prakse.
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