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POSTAVKA PROBLEMA

Uspostavljanje privrednog sistema kao elementa globalnog dru-
Stva uslovljeno je nuznoS¢u uskladivanja proizvodnje i potrosnje
kvalitativno, kvantitativno, prostomo i vremenski.

U uslovima naturalnog privredivanja, Sto podrazumijeva niZzi
stepen druStvenog i ekonomskog razvoja, kao i manje slozenu eko-
nomsku strukturu, privredivanje se odvijalo neizdiferencirano od
ostalih manifestacija globalnog drustvenog sistema. Tako se i uprav-
ljanje ovim procesom nije izdvajalo od upravljanja ostalim manifes-
tacijama drustvenog Zivota.

PosloZavanje i razvoj druStvene, a posebno ekonomske strukture,
Sto podrazumijeva i ucestalost razmjene proizvoda rada i jaCanje
uloge novca kao osnovnog mijerila vrijednosti, bilo je pretpostavka
specificnog nacina organizacije procesa privredivanja kao posebnog
podsistema u globalnom druStvenom sistemu. Zato se ekonomski od-
nosi u drustvu neposrednije usmjeravaju funkcionisanjem privred-
nog sistema koji, svakako, nosi opSta obiljezja druStva u kome se
razvija.

Privredni sistem kao svojevrsna organizacija druStvene proiz-
vodnje u sebi sadrzi i podsistem regulisanja ekonomskih odnosa
izmedu pojedinih subjekata privredivanja, odnosno druStvenog Zivota
uopSte. A regulisanje funkcionisanja i razvoja sistema podrazumi-
jeva odgovarajuce kohezije izmedu njegovih konstitutivnih eleme-
nata, Sto se ostvaruje preko uskladivanja njihovih ciljeva i interesa.

U ekonomskoj praksi i teoriji razlikuju se dva osnovna nalina
regulisanja funkcionisanja privrednog sistema, koji se, u razliitim
proporcijama, medusobno kombinuju i dopunjuju — trziste i
planiranj e. Pri tome se trziSno regulisanje privrednog sistema
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odlikuje slobodnim djelovanjem ekonomskih zaikona, uz sporadi¢no
dejstvo upravljatkog podsistema drustva, dok se planiranje ispoljava
kao svjesno organizovano usmjeravanje privrednih tokova.

Razvoj privrednog sistema u uslovima robno-nov€anog karakte-
ra privrede u vecini zemalja odvijao se u smislu istovremenog djelo-
vanja slbbodnog trziSta i organizovanog usmjeravanja. Pri tome, u
pojedinim fazama toga razvoja i u pojedinim zemljama, regulisanje
privrednog sistema odvijalo se uz vecu ili manju zastupljenost svje-
snog elementa. Tako se u ranoj fazi razvoja kapitalistickog nacina
proizvodnje regulisanje privrednog sistema ostvaruje uz dominantnu
ulogu trzista, da bi se mjerama upravljatkog podsistema drustva
samo sprjeCavala entropija takve institucije.

Kada se, na visem stepenu razvoja kapitalistickog nacina pro-
izvodnje, uisljed dejstva tome razvitku imanentnih zakonitosti,
ovakav nacin regulisanja privrednog sistema dovodi u pitanje, nu-
zno dolazi do pojave drukcijeg usmjeravanja privrednih tokova s
ciljem o€uvanja takvih odnosa proizvodnje. Zato se i javlja sve veca
ingerencija burzoaske drzave u svim domenima privrednog sistema,
Sto istovremeno predstavlja i napusStanje shvatanja o moguénosti
stihijnog funkcionisanja privrednog sistema. Naime, burZoasko drus-
tvo je u tim istorijskim momentima pred velikom dilemom: napustiti
koncepciju laisser-faire ili dozvoliti raspadanje cjelokupnog
drustvenog sistema. Izbor je, sasvim logi¢no, iSao u pravcu oCuvanja
samog drustveno-ekonomskog sistemma uvodenjem drZavne interven-
cije u trziSne odnose, ¢ime se samo ublaZavaju i privremeno otkla-
njaju sve vece protivrjeCnosti takvog nacina proizvodnje.

Pojavom socijalizma kao svjetskog procesa politickog i ekonom-
skog razvoja drustva postavlja se problem konstituisanja i fuinkci-
onisanja privrednog sistema imanentnog takvim odnosima proizvod-
nje. RjeSenje toga problema se nalazi u primjeni svjesnog, planskog
regulisanja privrednih tokova, Cime se obezbjeduje viSi stepen drus-
tvene racionalnosti privredivanja preko uskladivanja odnosa izmedu
proizvodnje i potroSnje, uspostavljanjemm srazmjeme raspodjele
drustvenog fonda rada planiranjem.

Medutim, kako je socijalizam samo prelazna faza ka razvitku
besklasnog, komunistickog drustva, regulisanje privrednog sistema
u njemu ne moze se osloboditi nuznosti koriS¢enja trziSnog mehani-
zma. Tako se u socijalizmu zakonito primjenjuju, pored planiranja
i odredeni oblici saimoregulacije ekonomskog sistema trzistem. Zato
se problem regulisanja funkcionisanja i razvoja privrednog sistema
u socijalizmu svodi na izbor optimalne kombinacije djelovanja pla-
niranjem i trziSnim automatizmom, kao i na pitanje izbora nacina
planiranja. Ova 'komplementarnost djelovanja planiranja i
trziSta prisutna je u svim fazama razvoja socijalistickog privrednog
sistema, s tim Sto se i jedan i drugi nacin regulisanja ekonomskih
tokova preobrazavaju u skladu sa istorijsko-materijalistickim kreta-
njem cjelokupnog drustva.
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I. SPECIFICNOSTI FUNKCIONISANJA PRIVREDNOG SISTEMA
U SOCIJALIZMU

SloZeni prooes privredivanja, kako je prethodno receno, iziskuje
viSe svjesnog usmjeravanja funkcionisanja privrednog sistema, jer
se samoregulacija ekonomsikih tokova ne moze sprovesti bez rizika
entropije ukupnog druStvenog organizma. Burzoasko drustvo svoj
privredni sistem, pored trziSnog automatizma, usmjerava drZzavnom
intervencijom, kojoj je glavna brana privatna svojina sredstava za
proizvodnju. Zato je podruStvljavanje sredstava proizvodnje najvaz-
nija pretpostavka za svjesno, plansko usmjeravanje privrednog si-
stema.

U socijalizmu se, medutim, otvara problem izbor varijante us-
mjeravanja privrednog sistema. Pri tome su otvorene mogucénosti za
opredjeljenje bilo na soluciju centralistickog, drzavno-administrativ-
nog upravljanja privrednim tokovima, s ciljem obezbjedenja racio-
nalnog raspolaganja druStvenim fondom rada, uz zanemarivanje
autonomije osnovnih privrednih subjekata, bilo na varijantu u kojoj
se osnovnim privrednim subjektima obezbjeduje znaCajna autono-
mija, a funkcionisanje globalnog privrednog sistema omogucuje
medusobnim uskladivanjem njihovih ciljeva i interesa — susretnim,
konvergentnim planiranjem.

Za koju od navedenih varijanti ¢e se opredijeliti pojedine zem-
lje, koje su prihvatile izgradnju socijalistiCkog drustva, zavisi od
stepena njihovog ekonomskog razvitka, kao i od drugih specifi¢nosti
istorijsko-materijalistickog razvoja. Zato i nema opSteg pravila za
uspostavljanje i funkcionisanje privrednog sistema u zemljama koje
su izabrale put socijalisticke izgradnje svoga drustva, iako je dosa-
dadnja praksa razvoja socijalizma spoznala samo jednu od prethodno
pomenutih varijanti.

1. NuZnost centralistickog regulisanja
privrednog sistema

Drustvena svojina sredstava za proizvodnju, kao komponenta
politickog sistema, imanentna ideologiji besklasnog drustva, podra-
zumijeva uvaZavanje obima i strukture potreba svih &lanova zajed-
nice. A ove raznovrsne potrebe se mogu podmirivati u zavisnosti od
raspolozivog druStvenog fonda rada, koji je, u svakom slucaju, manyji
od mogucénosti potrosnje.

Medutim, zemlje, koje na put socijalistiCke izgradnje stupaju
sa zateCenim niskim nivoom proizvodnih snaga, imaju naglasenu
disproporciju izmedu raspolozivih proizvodnih moguénosti i glavnih
drustvenih potreba, zbog Cega nailaze na probleme racionalnog ras-
poredivanja svoga oskudnog fonda rada. Otuda i njihova orijentacija
na drZavno-administrativni, odnosno centralisticki nacin regulisanja
privrednog sistema, kojim se omogudéuje ostvarivanje prihvaéene
ideologije 1 koncepcije drustveno-politickog sistema. Naime, takav
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nacin usmjeravanja privrednog sistema zemlje predstavlja jedan vid
racionalnosti koris¢enja i raspodjele os'kudnih dobara, sa teznjom da
se svi €lanovi druStva dovedu u 35to je moguce, ujednaceniji eko-
nomski i druStveni poloZaj.

Prakticno ostvarivanje ove koncepcije je uslovljeno specifi¢no-
stima opSteg druStvenog razvoja, kao i uspostavljenim politickim si-
stemom. Medutim, osnovni koncept tako opredjeljenih privrednih
sistema polazi od obezbjedivanja racionalnosti koris¢enja drustvenog
fonda rada organizovanim djelovanjem sa drZavnog nivoa, izostav-
ljajuéi, pri tome, autonomiju ekonomskih subjekata u regulisanju
privrednih tokova.

Odredene zemlje koje izgraduju socijalistiCko drustvo, nalaze
motiv izbora centralistickog upravljanja privrednim sistemom, pored
ostalog, u prednostima koncentracije i centralizacije sredstava i nji-
hovog striktnog usmjeravanja u pojedine djelatnosti, po principu
srazmjeme raspodjele drustvenog fonda rada. Takvoj motivisanosti
na centralisticko planiranje funkcionisanje privrednog sistema do-
prinosi i drzavno-administrativni nacin regulisanja politickog siste-
ma i ostalih oblasti druStvenog Zivota.

Ovakav koncept upravljanja privrednim sistemom, kao i drus-
tvom uopste, ima istorijski znacaj, kao imanentan oblik organizacije
drustvene proizvodnje u uslovima naslijedene nerazvijene strukture
drustva. Zato se i mogu opravdati odredene slabosti centralistickog
upravljanja privrednim sistemom, koje se ispoljavaju u sputavanju
inicijative osnovnih subjekata proizvodnje, radnih ljudi i gradana
u vodenju privrednog i druStvenog Zivota zemlje. Takode, u tom
smislu se ograniCava i djelovanje ekonomskih zakonitosti, kao i uk-
ljuCivanje u medunarodnu podjelu rada. Otuda u tim zemljama i
odredene karakteristike autarkiCnhog privredivanja koje dovode do
neracionalnog ulaganja drustvenog rada.

Karakteristike drZzavno-administrativhog upravljanja privred-
nim sistemom i drustvom u cjelini upuéuju na zakljucak da takav
izbor nije neophodan kada se na put socijalistiCke izgradnje uklju-
¢uju zemlje sa visokim stepenom privredne i druStvene razvijenosti,
iako do takvog sluCaja u dosadasnjoj kratkoj istoriji razvoja socija-
lizma u svijetu nije doslo.

2. Drustveno-ekonomski uslovi za samo-
upravno regulisanje privrednog sistema

Kako filosofija izgradnje besklasnog drusStva podrazumijeva oslo-
badanje Covjeka i njegovog rada, decentralizacija upravljanja privred-
nim sistemom, kao i ukupnim drusStvenim Zzivotom, je conditio sine
qua non razvoja socijalistiCkih odnosa proizvodnje. Medutim, proces
usavrSavanja odnosa proizvodnje je uslovljen razvojem materijalne
osnove druStva. Zato se decentralizacija upravljanja privrednim si-
stemom odvija kao postepeni proces, u skladu sa tempom razvoja
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privredne strukture. U tom pogledu je karakteristiCan primjer iz-
gradnje socijalistickih odnosa proizvodnje u Jugoslaviji.

U procesu decentralizacije upravljanja privrednim tokovima
zemlje inicijativa se sve viSe prenosi na osnovne subjekte proizvod-
nje, da bi se, u daljern usavrSavanju produkcionih odnosa, oni odli-
kovali znaCajnim stepenom autonomije. To pretpostavlja i kvalita-
tivno drugaciji nacCin uspostavljanja ekonomskih odnosa izmedu
pojedinih nosilaca privredne aktivnosti. Tako se institucionalizuju
trziSni odnosi, kao izraz slobodnijeg djelovanja ekonomskih zakoni-
tosti reprodukcije. Autonomija privrednih subjekata u okviru regu-
lisanja privrednih sistema ne podrazumijeva eo ipso inicijativu
radnih ljudi u vodenju tih privrednih jedinica. Zato naredna faza
drustveno-ekonomskog razvoja oznaCava uvodenje neposrednog
samoupravljanja, u kome dolazi do izrazaja radnik-pojedinac kao
subjekt odlucivanja i inicijator funkcionisanja osnovne celije drus-
tvene reprodukcije — asocijacije slobodnih proizvodaca.

Upravljanje privrednim tokovima u takvim uslovima ostvaruje
se uskladivanjem ciljeva i interesa radnika-pojedinaca u okviru o0s-
novnih proizvodnih subjekata (organizacija udruZenog rada), a zatim
ovih u okviru globalnog privrednog i druStvenog sistema, pri ¢emu
se njihovi medusobni odnosi verifikuju i posredstvom trZziSnog me-
hanizma. Tako se svjesno usmjeravanje privrednog sistema ostva-
ruje susretnim, konvergentnim planiranjem, uz respektovanje i ko-
riS¢enje ekonomskih zakonitosti kao usiova stimuliranja inicijative
osnovnih subjefcata proizvodnje.

Uspostavijanje ovakvog privrednog sistema nema kao primarni
cilj ekonomsku racionalnost proizvodnje ve¢ ostvarivanje osnovnog
produkcionog odnosa— samoupravljanja, u kome se obezbjeduje pot-
puno oslobadanje Covjeka i njegovog rada. Zato je i znaajna pret-
postavka razvoja samoupravnog drustvenog i privrednog sistema
razvijenost njegove osnove, koja omogucuje slobodnije raspolaganje
postoje¢im drustvenim fondom rada.

Kakve ¢e tokove razvoja imati pojedini konkretni privredni
sistemi u zemljama koje izgraduju socijalisticko druStvo zavisi od niz
okolnosti, medu kojima je znacajna i problematika opSteg razvoja u
svijetu, koji predstavlja okruzenje ovim sistemima. Zato ¢e se reali-
zovanje ideje socijalizma — tog nuZznog puta u besklasno drustvo —
odvijati u skladu sa specificnim uslovima razvitka svake pojedine
zemlje.

Il. PROBLEMI USMJERAVANJA PRIVREDNOG SISTEMA
JUGOSLAVIJE

Kako je privredni sistem druStvene zajednice sloZena organiza-
cija drustvene proizvodnje, kojom se obezbjeduje Skladno odvijanje
ukupnog procesa privredivanja, njegovo usmjeravanje se postavlja
takode kao sloZen problem globalnog sistema drustva. Ova sloZenost
privrednog sistema proistice iz okolnosti $to se njegovo funkcionisa-
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nje odvija u okviru pojedinih osnovnih privrednih suibjekata, koje se
dalje kombinuje u okviru privrednih oblasti, privrednih djelatnosti,
grana, grupacija, poslovnih zajednica i slicnih integracionih oblika
organizovanja. lzmedu ovih elemenata privrednog sistema postoji
niz suprotnih ciljeva i interesa, uslovljenosti i uzajamnosti, koje je
nuzno uskladivati radi ukupne druStvene, ali i posebne i pojedinacne
efikasnosti privredivanja. Nadalje, izmedu privrednog sistema kao
podsistema globalnog drustva i ostalih elemenata druStvenog siste-
ma uspostavljaju se sloZeni odnosi medusobne uslovljenosti i uza-
jamnosti, suprotnosti ciljeva i interesa, kao i komplementamosti
funkcionisanja u ukupnom drustvenom Zivotu. To se dalje kompli-
kuje i na planu medunarodnih ekonomskih i politickih odnosa, gdje
su suprotnosti ciljeva i interesa joS naglaSenije.

Prethodno pomenuta sloZenost funkcionisanja privrednog siste-
ma podrazumijeva i niz problema upravljanja ovim dijelom drus-
tvenog Zivota. Pri tome, ovi problemi se ispoljavaju kako na planu
unutrasSnje organdzacije privredivanja, odnosno koordinacije u funk-
cionisanju elemenata privrednog sistema, s jedne strane, tako i na
planu uskladivanja funkcionisanja privrednog sistema sa ostalim
elementima globalnog drustva. 1z toga proisti¢e i logi¢an zakljucak
0 nuZnosti uspostavljanja sloZzenog mehanizma upravljanja privred-
nim tokovima drustva, koji predstavlja znacajan element privred-
nog sistema. Usmjeravanje privrednog sistema pretpostavlja i odre-
denu autonomiju privrednih subjekata, kao i strateSke interese
razvoja cjelokupnog drustva. Zato se druStvena zajednica Koristi,
s jedne strane trZziSnim mehanizmom kao objektiviziranim regula-
torom ekonomskih odnosa a, s druge strane uvodi i odredene instru-
mente svjesnog, planskog upravljanja privrednim sistemom zemlje.

1. Specifi¢nosti razvoja planiranja
u Jugoslaviji

Drustvena svojina sredstava za proizvodnju je osnovna pretpo-
stavka za sprovodenje principa srazmjeme raspodjele drustvenog
fonda rada po privrednim oblastima i granama metodom planira-
nja. Svjesno, organizovano djelovanje na raspodjelu drustvenog
rada pokuSava da uspostavi i burZzoasko drustvo, spoznavsi neracio-
nalnost iskljucivog oslanjanja na samoregulaciju privrednog sistema
trziSnim mehanizmom.

Plansko regulisanje funkcionisanja i razvoja privrednog sistema
u jugoslovenskoj socijalistickoj izgradnji zasnivalo se na koncepciji
ostvarivanja:

— perspektivnih ciljeva ukupnog drustveno-ekonomskog razvitka (1)
i

— neposrednih ciljeva zadovoljavanja tekucih potreba savremene
generacije (2).
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(1) Perspektivni ciljevi ukupnog drustveno-ekonomskog razvit-
ka Jugoslavije su obuhvatali prevazilaZzenje naslijedene nedovoljne
privredne razvijenosti. Zato je funkcionisanje privrednog sistema
nuzno bilo usmjeravano pretezno administrativno-centralistickim
planiranjem, kojim je u velikoj mjeri bilo priguSivano djelovanje
ekonomskih zakonitosti.

Opredjeljenja za ovakvu koncepciju planskog upravljanja priv-
rednim sistemom uslovile su i Okolnosti neravhomjeme regionalne
privredne razvijenosti, Cije je pravazilazenje vazna pretpostavka
uspostavljanja socijalistickih produkcionih odnosa. A ostvarivanje
ovakvog strateSkog cilja inate oskudnim materijalnim i ljudskim
potencijalima bilo je moguée sarno uz primjenu metoda upravljanja
koje Obezbjeduju visok stepen racionalnosti i ekonomske efikasnosti,
uz privremeno zapostavljanje autonomije privrednih subjekata.

CentralistickO', globalno planiranje narocito je kompatibilno |
odjeljku druStvene reprodukcije, s obzirom na opredjeljenje ekonom-
Skog razvoja na socijalisticki metod industrijalizacije privrede, dok
se na polju proizvodnje predmeta za potroSnju administrativnim
upravljanjem ne ostvaruje drusStvena racionalnost privredivanja.
Zato se i drugoj grupi ciljeva druStveno-ekonomskog razvoja isto-
vremeno posvecuje odgovarajuca paznja.

(2) Neposredni ciljevi zadovoljavanja tekucih potreba savreme-
ne generacije ostvaruju se ne samo globalnim, centralistickim plani-
ranjem vec¢ i respektovanjem ekonomskih zakonitosti, kojima se
omogucuje selektivnije rasporedivanje jednog dijela druStvenog
fonda rada (rasporedenog za licne i zajednicke potrebe stanovnistva).
Ovakav pristup koncipiranju ciljeva privrednog razvoja drustva
svojstven je posebno Il odjeljku drustvene reprodukcije, koji dozvo-
ljava neposrednije ispoljavanje autonomije privrednih subjekata i
uvaZzavanje interesa pojedinaca i njihovih uzih asocijacija.

Prevazilazenjem poloZaja nedovoljne privredne razvijenosti, kao
i afirmisanjem socijalistickih druStveno-ekonomskih odnosa, omo-
gucuje se napustanje krutog, centralistickog nacina planiranja, koji
sputava inicijativu privrednih subjekata i neposrednih proizvodaca
u njima.

Istina, slobodnije djelovanje ekonomskih zakonitosti u Il odjelj-
ku drustvene reprodukcije pretpostavljaiodredeni stepen neracio-
nalnosti raspolaganja drustvenim radom, zbog naknadnog saznanja
o druStvenim potrebama u uslovima autonomnog planiranja proiz-
vodnje u okviru pojedinih privrednih subjekata. Medutim, toliki ste-
pen neracionalnosti se u razvijenoj ekonomskoj strukturi moze tole-
risati u interesu ostvarivanja jednog viSeg cilja — autonomije pri-
vrednih subjekata.

Visi stepen ekonomskog razvoja omogucuje ostvarivanje opstih
drustvenih ciljeva socijalisticke izgradnje — autonomije privrednih
subjekata, odnosno samoupravljanja. 1z takvog politickog koncepta
proistiCe i nuZznost autonomizacije planiranja ne samo neposrednih

11 Problemi samoupravnog privrednog sistema |
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ve€ i dugorocnih ciljeva druStveno-ekonomskog razvoja. To podra-
zumijeva inicijativu pojedinih asocijacija slobodnih proizvodaca u
izboru ciljeva i pravaca svoga, ali i opSte drusStvenog razvoja. Otuda
nuznost opredjeljivanja za samoupravno planiranje, koje se odvija
uskladivanjem posebnih ciljeva i interesa izmedu pojedinih privred-
nih subjekata, s jedne strane i izmedu globalnog drustva i njegovih
elemenata, na razli¢itim nivoima integrisanosti, s druge strane.

Ovaj sistem susretnog, konvergentnog planiranja kao podsistem
privrednog sistema, imanentan je drusStvu koje se zasniva na nepo-
srednom samoupravljanju ukupnim drustveno-ekonomskim Zzivotom
i dezalijenaciji ¢ovjeka i njegovog rada.

2. Karakteristike razvoja trzisSnih odnosa
u privrednom sistemu Jugoslavije

Kako se proces privredivanja u uslovima socijalisticke izgradnje
drustva ne moze odreci funkcija trziSta, upravljanje privrednim sis-
temom podrazumijeva i odredeni stepen slobodnijeg djelovanja
ekonomskih zakonitosti. U tom 'smislu je jugoslovensko drustvo, na
pojedinim stepenima svoga razvoja, dopusStalo djelovanje trzZiSnog
mehanizma u regulisanju privrednog sistema. A ovaj stepen osloba-
danja ekonomskih zakona ispod stege administrativno-centralistic-
kog upravljanja privrednim sistemom se mijenjao u skladu sa pro-
mjenama kvantitativne strukture drustvene reprodukcije od uceS¢a
pretezno prvog na sve vecu ulogu drugog njenog odjeljka.

TrziSni mehanizam se koristi u regulisanju privnednog sistema
i u uslovima centralistickog, drzavno-administrativnog upravljanja
privredom preko:

— lizraZzavanja vrijednosti materijalnih dobara cijenama (1);

— upucenosti svih materijalnih dobara na razmjenu posred-
stvom novca (2) i

— preko ukljuCenosti nacionalne privrede u medunarodnu po-
djelu rada (3).

(1) Kako su prelaznom periodu imanentni robno-nov¢ani odnosi,
rezultati rada privrednih subjekata, ma koliko bili planirani izvan
njihovog uticaja, iskazuju se preko svojih cijena, koje predstavljaju
ne samo novcani multiplikator raznovrsnih veli¢ina proizvoda vec i
kvantitet s kojim ¢e se ti proizvodi suceliti s drugim proizvodima u
razmjeni.

(2) lako se poloZaj privrednih subjekata, u uslovima centralistic-
kog sistema planiranja, odreduje administratrvnim utvrdivanjem
cijena proizvoda, realizacija tih proizvoda, ma koliko predstavljala
odredeni oblik distribucije, zavisi od spremnosti potroSaca da ih kupe.
Naime, centralisticko planiranje uspijeva da odredi obaveze proizvo-
daca da proizvede odredeni obim proizvoda, u skladu sa kapacitetom,
ali ne moZe da obezbijedi instrumentarijum za obavezivanje potro-
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SaCa da otkupe tako proizvedenu koli¢inu, pogotovu ne pod bilo
kakvim uslovima razmjene. Ovakav zakljucak se namece iz same
okolnosti da je podsistem proizvodnje regulatomiji od podsistema
potrodnje u sklopu ukupnog privrednog sistema.

(3) S obzirom na to Sto se svaka nacionalna privreda nuzno
ukljuCuje u medunarodnu podjelu rada, kako zbog nemoguénosti
njenog autarhi¢nog funkcionisanja, tako i zbog neracionalnosti ovog
naCina privredivanja, nuzno je prisustvo trZziShog mehanizma u
regulisanju privrednog sistema i u oentralisticki usmjeravanom dru-
Stvu. Zato se trZiSni mehanizam preko medunarodne razmjene, odra-
Zava i na administrativho-planski usmjeravan privredni sistem.

Pored ‘'pomenutih indirektnih ispoljavanja trzista, slobodnije
djelovanje ekonomskih zakonitosti u uslovima centralistickog plani-
ranja, karakteristicno je posebno u Il odjeljku drustvene reproduk-
cije, odnosno u oblasti proizvodnje i razmjene pojedinih grupa pro-
izvoda namijenjenih finalnoj potro3nji. Medutim, za pofetnu fazu
izgradnje jugoslovenskog socijalistickog drustva karakteristicno je
ovladavanje ekonom&kim zakonima reprodukcije planskim reguli-
sanjem privrednog sistema, $to je uslovljeno poznatim okolnostima
nedovoljne razvijenosti ekonomske strukture.

Kako je osnovna koncepcija izgradnje socijalistickih odnosa
proizvodnje oslobadanje covjeka i njegovog rada, na odredenom
stepenu privredne razvijenosti nuzno se uspostavlja viSi stepen
autonomije privrednih subjekata kao izraz teznje ka njihovom pre-
obraZaju u asocijacije slobodnih proizvodata. A jedan od uslova za
uspostavljanje takvfh odnosa proizvodnje jeste i razvijanje inicija-
tive neposrednih robnih proizvodaca, koji upravljaju poslovanjem
privrednih subjekata u kojima udruzuju svoje individualne radne
snage, a Sto se na odredeni nacin podsti¢e i slobodnijim djelovanjem
ekonomskih zaikona. Otuda je i druStveni razvoj pracen prisustvom
i razvijanjem trziSnog mehanizma u regulisanju privrednog sistema,
pored njegovog svjesnog usmjeravanja planiranjem.

TrziSni odnosi u regulisanju tokova druStvene reprodukcije
djeluju podsticajno na ispoljavanje inicijative subjekata proizvodnje,
na razvoj korikurencije, sto omogucava njihovo ubrzanije razvijanje
kao i njegovanje suptilnijih kriterijuma u sferi druStvene potrosnje.
Pri tome, trZiSte kao izraz slobodmjeg djelovanja ekonomskih zako-
nitosti sa sobom nosi poznate opasnosti od nesrazmjeme drustvene
podjele rada, te je njegovo kontrolilsanje nuzno odredenim svjesnim
mjerama drustva, koje se ispoljavaju preko sistema planiranja ili
tekuée ekonomske politike zajednice.

3. Specificnosti komplementarnog djelovanja
planiranja i trzista u jugoslovenskom pri-
vrednom sistemu

Analiza predenog puta razvoja jugoslovenskog socijalistickog
drustva, kao i njegovog privrednog sistema, pokazuje stalno kombi-

n*
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novanje djelovanja planiranja 1 trziSta u regulisanju privrednog
Zivota zetnlje. Ovo istovremeno i zajedniCiko djelovanje planiranja i
trzista bilo je, u razlicitim etapama druStvenog i ekonomskog raz-
voja, u razliCitim srazmjerama. Tako se na odredenim, pocetnim
stepenima toga razvoja viSe ispoljavala planska komponenta regu-
lative privrednog sistema, sa sporadi¢nim, prigusenim djelovanjem
trziSnim odnosima, da ibi se, na viSim stepenima drustveno-ekonom-
skog razvoja, trziSnom mehanizmu dozvolilo znatno slobodnije djelo-
vanje. Pri tome, ovo kombinovano djelovanje trziSta sa planskim
usmjeravanjem privrednog sistema ostvarivano je bilo priguSivanjem
ekonomskih zakonitosti sistemom planiranja, bilo utsmjeravanjem
trziSnih tokova mjerama tekuce ekonomske politike drustvene zajed-
nice, ¢ime se koriguju, uskladuju, usmjeravaju ili adaptiraju trZisni
odnosi druStvenim potrebama.

Kombinovano djelovanje planiranja i tiziSnih odnosa u reguli-
sanju privrednog siStema u smislu njihovog medusobnog dopunja-
vanja u cjelini upravljatkog podsistema, uopsteno posmatrano, nije
samo specificnost jugoslovenskog drustva niti njegovog perioda
socijalistickog samoupravljanja nego je svojstveno svim zemljama
koje su krenule putem svog socijalistiCkog preobrazaja. Medutim,
jugoslovenska specificnost u ovom pogledu ispoljava se u izboru
sistema planiranja koji je adaptibilniji komplementiranju sa trzis-
nim odnosima, kao i u srazmjeri izmedu ucestalosti djelovanja plani-
ranjem i trZziSnim mehanizmom na privredni sistem. Tako se u ju-
goslovenskom privrednom sistemu, posebno u fazi razvoja samo-
upravljanja, primjenjuje konvergentno, susiretno planiranje, u kome
dolazi do punog izraZzaja autonomija privrednih subjekata, koji se
uspostavljaju na principima asocijacije slobodnih proizvodaca, a Cije
medusobno povezivanje se odvija posredstvom trZziSnhog mehanizma
razmjene.

Ovim istovremenim usmjeravanjem privrednih tokova planira-
njem i trziSnim mehanizmom postize se, s jedne strane viSi stepen
racionalnosti raspodjele drustvenog fonda rada na pojedine oblasti
drustvenog Zivota i, s druge strane, podsticanje inicijative privred-
nih subjekata kroz trziSnu utakmicu, Sto predstavlja koris¢enje
prednostima i jednog i drugog metoda regulisanja privrednog sis-
terna. Svjesno, plansko regulisanje ekonomskih tokova ispoljava se
u uspostavljanju opSte srazmjere izmedu dva odjeljka drustvene
reprodukcije, odnosno izmedu pojedinih oblasti i grana u okviru
tih odjeljaka, dok trzisni, spontani odnosi djeluju pretezno u onim
sferama reprodukcije u kojima se pomocu trziSnog mehanizma moze
podsticati racionalnije prilagodavanje proizvodnje druStvenim pot-
rebama, bez bojazni po naruSavanje planom uspostavljenih sraz-
mjera.

S obzirom na to Sto paralelno egzistiraju dva medusobno sup-
rotna metoda regulisanja odnosa proizvodnje u ekonomskom sistemu
Jugoslavije — svjesni i spontani — nuZno je uspostaviti odgovara-
juéi drustveni instrumentarijum za njihovo harmoni¢no djelovanje
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na ekonomski razvoj. DijalektiCko jedinstvo' ovih protivrjeCnih po-
java jugoslovensko drustvo uspostavlja ekonamskom politikom,
potCinjavajuci stihijnost trzisSta svjesnom samoupravnom uticaju. Po-
red planiranja i trZziSnih odnosa, privredni sistem Jugoslavije raspo-
laze mnogobrojnim instrumentima i metodama svjesnog regulisanja
ekonomskih tokova. To su, prije svega, bankarski i kreditni sistem,
budZetski sistem, poreski sistern i sistem samoupravnih interesnih
zajednica. Ovi elementi privrednog sistema, odnosno njegovi pod-
sistemi, doprinose viSsem stepenu koordinacije izmedu pojedinih
oblasti ekonomskog Zivota druStva razudenijim organizovanim us-
mjeravanjem odnosa proizvodnje. Pored ovog sistemskog koordini-
ranja privrednih tokova, u neposrednom ispoljavanju planiranja i
trzisSta uskladivanje se vrsi i teku¢éim mjerama ekonomske politike
druStvene zajednice.

Komplementamo djelovanje planiranja i trziSnih odnosa u
usmjeravanju ekonomskog sistema, na prethodno pomenuti nacin,
predstavlja jednu od znacajnih odlika jugoslovenskog socijalistic-
kog druStva. Samoupravno odlucdivanje o sredstvima i rezultatima
proizvodnje na nivou osnovnih organizacija kao asocijacija slobodnih
proizvodala obezbjeduje uslove u kojima interesi i ciljevi najSirih
krugova drustva opredjeljuju njegov ekonomski razvoj. Raspodjela
dohotka kao neto rezultata proizvodnje, kojim neotudivo upravlja-
ju samoupravno udruZeni radnici, predstavlja specifican nacin ras-
polaganja plodovima drustvenog rada. Tako u raspodjeli ukupnog
narodnog dohotka pojedine osnovne organizacije udruZenog rada
uCestvuju u srazmjeri sa svojim doprinosom njegovom stvaranju,
¢ime se onemogucuje otudenje rada. Pri tome, utvrdivanje doprinosa
pojedinih privrednih subjekata stvaranju ukupnog narodnog do-
hotka ostvaruje se u skladu sa planskim proporcijama, istovremeno
djelovanje trZziSnog mehanizma u njihovim medusobnim odnosima.

*

Na visem stepenu razvoja burZoaskog drusStva sve su izrazenija
nastojanja da se funkcionisanje privrednog sistema odvija pod or-
ganizovanim nadzorom drzave. To je posljedica nemogucénosti da se
privredni tokovi racionalno odvijaju isklju¢ivo automatizmom tr-
ziSnih odnosa. Na taj nacdn se burzoasko drustvo koristi prednosti-
ma trziSne utakmice, ali se i obezbjeduje od entropije takvog
drustvenog sistema, do koje bi moglo da dode u uslovima potpuno
liberalnog privrednog sistema.

Svjesno usmjeravanje privrednog sistema je pogotovu moguce
u uslovima socijalistickih odnosa proizvodnje, kojima je ono ima-
nentna odlika, ali se postavlja pitanje izbora nalina planiranja:
drzavno-administrativnog ili susretnog, konvergentnog. Analizirajuci
karakteristike drustveno-administrativnhog upravljanja privrednim



166 DuSan Penezi¢ i Bozidar Stavri¢

sistemom dolazi se do zakljuCka da njegovo prihvatanje ne bi bilo
neophodno kada bi se na put socijalisticke izgradnje ukljucile zemlje
sa visokim stepenom privredne i drustvene razvijenosti.

Pode li se od filosofije izgradnje besklasnog, komunisti¢kog
drustva, koje podrazumijeva oslobadanje Covjeka i njegovog rada,
decentralizacija upravljanja privrednim sistemom, kao i ukupnim
druStvenim Zzivotom je conditio sine qua non razvoja socijalistickih
odnosa proizvodnje. Zato se na viSem stepenu razvijenosti materi-
jalne osnove rada inicijativa u upravljanju privrednim tokovima
zernlje prenosi na osnovne subjekte proizvodnje.

Proces privredivanja u uslovima socijalisticke izgradnje drustva
ne moze se odreci uloge trzista, jer trziSni odnosi u reguliisanju to-
kova drustvene reprodukcije djeluju podsticajno na ispoljavanje
inicijative subjekata proizvodnje, na razvoj konkurencije, $to omo-
gucava njihovo ubrzanije razvijanje kao i njegovanje suptilnijih
kriterijuma u sferi druStvene potro3nje. Otuda se u socijalistiCkom
drustvu nuzno kombinuje djelovanje planiranja i trzista u regulisa-
nju privrednog sistema, u srazmjeri koja odgovara specificnim kon-
ceptima globalnog politickog sistema.

Komplementamim djelovanjem planiranjem i trziSnim odnosima
na privredne tokove, postize se, kako viSi stepen racionalnosti ras-
podjele drustvenog fonda rada na pojedine oblasti druStvenog Zivota
i pojedine dijelove druStvene zajednice, tako i razvijanje autonomije
i inicijative privrednih subjekata kroz trZiSnu konkurenciju. Tako se
privredni sistem Kkoristi prednostima i jednog i drugog metoda u
svom upravljackom podsistemu.

Prof. dr. DUSAN PENEZIC and Prof. dr. BOZIDAR STAVRIC

COMPLEMENTARITY BETWEEN PLANNING AND MARKET — A
SPECIFIC FEATURE OF THE YUGOSLAV ECONOMIC SYSTEM

Summary

The establishment of an economic system as an element of the global
society is conditioned by the qualitative and quantitative balancing of pro-
duction and consumption in a definite space and time.

Economic system as a specific organization of social production, contains
a subsystem which includes the regulation of economic relations between
definite subjects of econoTty, which includes the social life in general. And
the regulation of the functioning and the development of the system inclu-
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des the corresponding cohesion between its constituent elements, which can
be established through the balancing of their goals and interests.

Socialism as a global process of political and economic developement
raises the problem of constitution and putting into action a system which is
immanent to such production relations. The solution of this problem can be
found in the application of the conscious, planed regulation of economic
courses. This provides a higher degree of social rationality of production
through harmonizing the relations between production and consumption, by
establishing the balanced distributions of the social fund of labour by means
of planning.

Socialism as a global process of political and economic developement
economic system. The possibilities are opened to choose either state-admini-
strative centralistic management. of econoTty in order to provide a rational
control of the social fund of labour, with the result of neglecting the auto-
noty of the basic subjeets of econoTty, or to choose a variant in which the
basic subjects of econoty are provided with significant amount of auto-
noty, and functioning of the global economic system is realised in mutual
balancing of their goals and interests by convergent planning.

As the philosophy of building the society without classes includes the
liberations of man and his labour, the decentralization of economic system
management as well as of the whole social life is-conditio sine qua non —
of the developement of socialistic relations of production. But, the process
of improving of the relations of production is dependent on the develope-
ment of material base of the society. That is why the decentralization of the
management of an economic system is a gradual process depening on the
level of the developement of economic structures. In this respect the deve-
lopement of socialistic relations of production in Yugoslavia is a specific
example.

It depends on Tany circumstances which courses of the developement
a certain economic system in the countries which develope a socialistic so-
ciety will take. An important one among them is the problem of the general
developement of the world in which these systems exist. Therefore, the rea-
lization of the idea of socialism — the only way in realization of the society
without classes — will develope according to the specific circumstances of
the developement of each country.

Combined interaction of the planning and the market relations in re-
gulating the economic system in a sense of their mutual supplementation in
the entire management subsystem, generally speaking, is not only the spe-
cificity of Yugoslav society, nor the specificity of its period of socialistic
selfmanagement, but the characteristic of all countries which are on their
own way in socialistic transformation. Yugoslav speciality in this respect
can be seen in the choise of the system of planning which is more adaptable
to complementing with the market relations, as well as in the frequency
rate of application of the planning and the market machanism on economic
system. So, in the Yugoslav economic system, especially in the phase of the
developement of selfmanagement — a convergent planning in which, to the
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full extent, the autonomy of economic subjects whose relations are based on
the principles of the association of free producers is expressed, and their
connections are realised through the market mechanism and exchange.

Mpod. a-p AYLIAH MEHE3WY n Mpod. a-p BOXWOAP CTABPUY

KOMITJIEMEHTAPHOCTb TMJTIAHNPOBAHUNA N PbIHKA KAK
CMNEUMNPNYHOCTb HOFOC/IABCKOW XO3AMNCTBEHHOW CUCTEMBI

Pe3rome

Co3faHvie X035CTBEHHOM CUCTEMbl Kak 3/ieMeHTa rno6aibHOro o6LyecTBa
06YyC/OBMEHO Heo6X0AUMOCTBLIO COMIacoBaHWSl MeXAy MNpoV3BOACTBOM W Mo-
Tpe6rieHMeM KBa/IMTaTUBHO, KBaHTUTATUBHO, BO BPEMEHU W MpPOCTPAHCTBE.

Xo35licTBEHHas cucTeMa, KakK CBOeobpa3Hasi opraHu3aumsi o6LLecTBe-
HHOTO MPOW3BOACTBA, COAEPXWUT B CeGe M MOACMCTEMY Pery/iMpoBaHus 3KOHO-
MUYECKMX OTHOLLEHWIA MeXAy OTAeNbHbIMU CyGbEKTaMU XO3ACTBOBaHWS, T.€.
O6LLECTBEHHON >XM3HU BOOGLLE. A  peryiMpoBaHue (YHKLVUOHUPOBaHUSA
pasBUTMS CUCTEMbI MOAPA3yMeBaeT COOTBETCTBYHOLLME KOTE3UM MEXAy ee
KOHCTUTYTMBHbLIMU  3/IEMEHTaMW, 4YTO OCYLLECTB/SIETCA MyTEM COr/lacoBaHus
UX LieNieid M MHTEePEeCOB.

C BO3HWKHOBEHVEM COLManM3Ma, Kak MMPOBOrO MpoLecca MOSIMTUUECKO-
ro U 3KOHOMMWYECKOr0 pPa3BUTUSI OOGLLECTBA, BO3HMKAET Mpob/emMa KOHCTUTYU-
pOBaHUsi U (DYHKLUVNOHUPOBAHUSI XO3SIACTBEHHOM CUCTEMbl MMMAHEHTHOW TaKUM
OTHOLLEHVSIM B MPOMW3BOACTBE. PelleHWe 3Toi MpobneMbl Hago McKaTb B Mpu-
MEHEHWM CO3HATE/IbHOr0 MIAaHOBOFO PEry/MpoBaHUsI HamnpaB/IeHUI X03sCTBe-
HHOTO Pas3BUTUS, YTO OGECNEeYMBAET BbICLLYH) CTeMeHb OOLLECTBEHHOW palumo-
Ha/IbHOCTW  XO35ACTBOBAHUSI MOCPEACTBOM  COF/IaCOBAHUSI OTHOLLEHWI MeXay
MPOU3BOACTBOM W MOTPeG/IEHNEM, YCTaHOB/IEHVMEM COpPAa3MEPHOro pacrpegene-
HWSA O6LLECTBEHHOTO (hOHAA TpyAa MyTeM M/IaHUPOBaHWS.

Mpy coumanvMave BO3HMKAeT Mpo6rieMa Bbl6opa BapuaHTa Hamnpas/eHUs
XO35IACTBEHHOM cuUCTeMbl. Mpy 3TOM OTKPbITbI  BO3MOXKHOCTM  BbIGOpa UK
LIEHTP/IMCTMYECKOTO, FOCYAapCTBEHHO-aAMUHUCTPATUBHOIO YMNpaB/ieHNsl  X03-
ANCTBEHHbIM Pa3BUTMEM C Le/bl0 06ecreveHnst paLvoHa/IbHOrO MCMOo/b30Ba-
HMs OGLLECTBEHHOrO TPYAOBOro (hoHAA C TeMm, 4TO MpW 3TOM oOcCTaeTcs Ge3
BHYMaHWSI aBTOHOMMWSI OCHOBHbIX XO3SIACTBEHHbIX CYGbEKTOB, WM BapuaHTa,
Mpy KOTOPOM OCHOBHbIM XO3ACTBEHHBbIM CyOGbLEKTaM MpPeAocTaBnsieTcs 3Ha-
unTeNbHasi aBTOHOMUSl, a (PYHKLMOHUPOBAHWE F/106aNIbHOM  X03AACTBEHHOM
cUcTeMbl  06ecreurBaeTcsl B3aMMOCOI/IaCoOBaHMEM WX Lefeli M MHTEPEecoB My-
TEM BCTPEYHOr0, KOHBEPrEeHTHOrO M/IaHUPOBaHNSI.

Kak cumnocousi cTpouTenbcTBa 6GECKIaccoBOro 06LLEeCTBA MoApasyMe-
BaeT OCBOGOXAEHWE 4efioBeKa WM ero TpyAa, Tak U AeleHTpanuMsaums ynpas-
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NEeHUS  XO3ANCTBEHHOWM CUCTEMOI, KakK W BCEl OOLLECTBEHHOM >KWU3HbK, —
cowlHo 5lne AgHa monm CoOUVAIMCTUYECKUX OTHOLLEHWIA B npou3BoAacTBe. Mex-
Oy Tem, MpoLecc COBEPLUEHCTBOBAHWSA MPOM3BOACTBEHHbLIX OTHOLLUEHWA 00y-
C/OBMIEH Pa3BUTUEM MaTepuasibHOM OCHOBbI 06LiecTBa. [1o3Tomy fAeLeHTpaiv-
3aumns ynpaBfieHUSA XO3AWCTBEHHOW CKUCTEMOW pa3BMBAaETCA KaK MOCTEMNeHHbIN
npoLecc B COOTBETCTBUM C TEMMOM Pa3BUTUS IKOHOMUYECKOW CTPYKTypbl. B
3TOM [/1aHe XapaKTepeH rpuMep CTPOUTENbCTBA COLMANIUCTUYECKUX TMPOU3-
BO/ACTBEHHbIX OTHOLWeHWIA B KOrocnasuu.

Kakne nytu pa3Butus OyayT MMeTb OTAe/lbHble KOHKPETHble X03sACTBe-
HHble CUCTEMbl B CTpaHax, CTPOSALLMX COUMaTIMCTUYEeCKOe O6LLEeCcTBO, 3aBUCUT
OT psfa O6CTOATE/NIbCTB, CPeAu KOTOPbIX 3HauuTe/lbHOe MeCTO 3aHUMaeT U
npobnematnka o6Lero pasBuUTUA B MUPE, T.e. OKPYy>KeHue 3Tux cuctem. [o-
3TOMY BOMJIOWEHME B >XU3Hb WUAEUN CcOUMaIM3Ma — 3TOr0 HEU36eXXHOro nyTu
B 6ecknaccoBoe 06LecTBO — OyAeT MpoXoAuTb B COOTBETCTBUM CO Cheum-
(PMYECKMU YCNIOBUSAMU Pa3BUTUA KadKAOW OTAENbHO B3SITOM CTpaHbl.

KoMOGMHMpOBaHHOe AeicTBME MNIAHUPOBAHUS U PbIHOYHbIX OTHOLUEHWI B
[ene perynnpoBaHnsa XO03AMCTBEHHOM CUCTEMOI, B CMbIC/le UX B3aMMOAOMO/I-
HEeHMS B pamKax BCe MOACMCTEMbl YNpaB/ieHUsl, BOOOLLe roBOPS, — HE ecTb
TONbKO CNeuudUYHOCTL KOroc/aBCcKoro o6LecTsa U nepuofa ero CounaIncTum-
YecKoro camoynpaB/fieHWsl, a CBOWCTBEHHO BCEM CTpaHaMm, KOTOpble MOLUIA MO
nyTX CBOEro COUMA/INCTUYECKOro MpeobpasoBaHusa. Mexkay TeMm, HOrocsaBcKas
crneunMUUHOCTL B 3TOM OTHOLLUEHUU BblpadkaeTcAd B BblbOpe CUCTEMbI MJaHWU-
poBaHus, KoTopas 6onee npucriocobnieHa K KOMIMIEMEHTMPOBAHUIO C PbIHOY-
HbIMW OTHOLUEHMAMW, @ TakK)Ke B COPa3MepHOCTWM 4acTOTbl AEACTBUS M/IaHUPO-
BaHMEM W PbIHOYHbIM MEXaHM3MOM Ha XO3SIMCTBEHHYK CUCTeMy. Tak, B HOro-
CNaBCKOW XO351ACTBEHHOWM CUCTeMe, 0COGEHHO B (ha3e pa3BUTUSA camoyrnpasrie-
HUSA, NPUMEHSIETCA KOHBEPreHTHOe, BCTPEYHOE MaHMpoBaHWe, MpU  KOTOPOM
nosly4aeT MOJSIHOE BbIPXKEHNE aBTOHOMUSI XO3SMCTBEHHbLIX CYOBLEKTOB, YUpEX-
JaloLmMXCa Ha MpuHUMNax accouuaumm cBO6OAHBLIX MPOM3BOAUTENEN U 4bSA
B3aMMOCBSA3b  OCYLLECTB/ISAETCA 4epe3 [MOCPefCTBO PbIHOYHOMO MexaHu3Ma
obmeHa.
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