Hp bpanka PAJIOBU'H

EOMKACHE EKOHOMCKE PE®OPME
I'APAHIJA YBP3AHOI ITPUBPE/IHOI' PA3BOJA

1. YBOJ

[Ipena3na ekoHOMHU]A je 10 CBOjOj MPUPOIH ITOCEOHO CTAkE Y €BOIY-
IIUj1 CKOHOMHU]e, KaJia OHa ()YHKITMOHHUIIIE YIIPABO Y NMEPUOY TpeacKa
JPYyIITBA O] jJeTHOT HCTOPH]jCKOT CTereHa mpema ipyrom. [IpenasHa exo-
HOMHUja KapaKTepHIIEe ,, AHTEPBATHO CTAlbE APYIITBA, IPETa3Hy eIoxy,
€I0Xy €KOHOMCKHX, TOJTUTHYKUX U COLIUjaTHUX TIpoMjeHa. OTyia moce-
0aH KapakTep Mpejia3He EKOHOMHU]E KOjHU je U3/iBaja o1 ,,00MYHe’” EKOHO-
MHUj€ jeIHOT MJIU IPYTOr MEPUOAA.

VY npena3Hnoj eKOHOMHjHU OMIIO KOjer THIa 00aBe3HO Ce OCTBapyje pe-
MPOIYKITMOHM Tiporiec. tberose onmte ocodbune, y nopehemy ca penpo-
JOYKIUjOM Y ,,.dUCTOM CUCTEMY ’, MOTJIe OU ce Ha3BaTH CrielIM(UIHIM 3a-
KOHUTOCTHMA (DYHKIIMOHHCAha TIPelia3He EKOHOMH]E.

1. 1. CIIEHU®UYHOCT BJIACHUIITBA V ITPEJIA3HOJ EKOHOMUWJN

[Ira opnuKyje oqHOCE U MpaBa BIACHUIITBA y TIPeTa3HOj EKOHOMUJU
011 ,,00MYHUX" TPXKUIIHUX €KOHOMH]a Pa3BUjEHUX 3eMaJba?

IIpso, TM OHOCH U TIpaBa HOCE Mpeia3Hu KapakTep. To TayToIomKo
TBphewme CKpHUBa HU3 CYLITHMHCKMX Mocibenua. IlpenasHoct omgHoca
BJIACHUIITBA 3HAYM, JAKJIE, U3Y3E€THY MOKPETHOCT U IPOM]jECHHBOCT,
IpU YeMY je Ta JUHAMUKA NPUHIUIIN]EIHO HEJIMHEeapHa.

Tako he ce y npena3zHoj EKOHOMH]U JP>KaBHO UM aKIIMOHAPCKO Bia-
CHMILITBO CaMO CIOJba MOKJANATU ca TOM (OPMOM y CTAOUITHOM €KO-
HOMCKOM cHcTeMy, Hocehu y ceOu CYyIITUHCKH Pa3IuIUTH caipikaj Mo-
BE€3aH C YMHECHUIIOM JIa CE€ KapaKTep U IpUcBajama (0TyhuBama) u pac-
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nojijenie y mpesia3Hoj eKOHOMUJHU Hajla3e y Mpolecy TpaHcopmarluje,
KpeTama 0 OMPOKPATCKOT TMOApKaBJbamba U aIMUHUCTPATHBHOT ILIa-
HUpPamka Ka HOBUM OJTHOCHMA.

/l[pyeo, ipaBa BIACHUILTBA y yCIOBUMA Ipeia3He eKOHOMHje ci1abo
cy cnenuduIrpaHa WIn Cy HecenupuImpaHa yorTe.

Tpehe, rene3a HOBUX OJJHOCA U TTPaBa BIIACHUIITBA y MTPeNia3HOj €KOHO-
MUJU HOCH CHa)KHO O0HMJBEXK]e OTHOCA, KOJHX CE JKEITUMO OCIIOO0IHUTH.

Yemsepmo, 00jeKTHBHA HEOMXOMHOCT oApeleHHX KBaJIUTATHUBHUX
IpoMjeHa y CaJp KHHH, CTPYKTYpH OOJMKa U MpaBUMa BIIACHUIITBA,
3HA4YM HEOIXOJHOCT HE caMo ,,lI000JbIIama”, ,,ACIIpaBIbama’, ,,pedop-
MU ¥ TOME CIIMYHO, Beh U pyliewe cylmTuHe npehammer cucrema of-
Hoca BiacHUIITBa. OBJje c€ MUCITH HE Ha ,,pylIeHe” y OyKBaJIHOM CMU-
ciy, Beh Ha KBalIMTAaTUBHY MPOMjEHY €KOHOMCKHUX OJTHOCA U FHHHXOBUX
MHCTUTYLMOHAIHUX U MIPABHUX (OpMHU.

OcCHOBHU LIMJb TPaH3MIIM]E, KOja je y BehnHM OMBIINX COLUJaIUCTHY-
KHX 3e€MaJba 3a1o4eTa y mpBoj MOJOBUHH JIEBEICCETUX T'O/IMHA, j€, CTO-
ra, CTBapame euKacHe TP)KUIITHE pUBpene koja he Outu y cramy na
00e30ujeu TpajaH OJPKHUB PACT CKOHOMU]E M APYIITBA y IjeIMHU. Bu-
J€K M 1O pacTa 3anaHuX TPKUITHIX eKOHOMU]ja, Kao U yTIIaBHOM YcIIje-
IITHO TPEBA3UJIaKEHEe EKOHOMCKUX M MOJUTHYKUX KpH3a Y 3amaJ HOM
CBHUJETY, 100ap Cy eMIUPHCKUA apryMEHT Ja MPHUBpPEIE OBUX 3eMajba
HoCIy’Ke Kao y30p KoMe Tpeda Texkutu. OCHOBHE MOJyTe TPaH3UIIH]E,
MacoBHa IIPUBATU3aIMja U IIMPOKa JruOepann3anuja yKymHUX eKOHOM-
CKUX TOKOBA, 3aCHOBaHE Cy Ha YBjepEIbY JIa Cy YCIIOCTABIbAE TPUBAT-
HE CBOJUHE U cJI000/ie EKOHOMCKOT M300pa HajBaKHU]JU KOpALlM Ha My-
Ty Ka eukacHoj mpuBpean. Kao mro je qocaganime HCKYyCTBO 3eMalba
y TPaH3MIMjU TIOKA3aJl0, MehyTHM, UCTOT 3Hayaja Cy ¥ CTBAPAE YCIIO-
Ba 32 €(EKTHBHY KOHKYPEHIIH]Y, CATYPHOCT YyTOBOPA U YCIOCTAaBJbAHE
KpEIMOUITUTETA IIPABHOT ¥ TIOJIMTUYKOT TIOPETKA Y IjeTNHU, KA0 M KOH-
KYPEHTHOT U TPAHCIAPEHTHOT MOJIUTHYKOT TPXKHILTA.

YenmjenHoeT TpaH3uIKje, Nakie, 3aXTjeBa I[JeJIOBUTY MPOMjEHY He
caMo eKOHOMCKOT, Beh ¥ MOJTUTHYKOT MOPETKA, OJTHOCHO CBUX JIPYLITBE-
HUX HHCTUTYyHHja. To je UCTOBpEMEHO M IMOCpe/iaH Jl0Ka3 IMOCTOojama
CHa)KHEe Mel)y3aBHCHOCTH MHCTHUTYIMja U EKOHOMCKUX KpeTama y jel-
HOM JIPYIITBY.!

! Bisi¢ M. Fakultet za menadzment, B. Kari¢” — Beograd.
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2. 3HAUAJ UHCTUTYLHJA 3A YCIIOCTABJbABBE
PET'VJIAPHUX ITPABUJIA

Y cBakOM JAPYIITBY aKTUBHOCTH HETOBHX YJIAHOBA, T10jeAMHALIA UITH
opraHu3zaiigja, oJBHjajy ce nmpema oapeheHuM mpasuinmma, OUI0 1a cy
Ta npasuia GopmManHo AeUHUCAHA 3aKOHUMA, WX CY, IaK, JUO Tpa-
JUIMOHAIHO YCBOjeHUX HOpMU. Kpliewe 0BUX ITpaBuiia MOBJIAYH 32 CO-
6om cankmuje. CKyIl CBUX IPYLITBEHUX IPaBUjIa U HAYWHA Ha KOJH Ce
OHa IIPUM]EbY]y U OJp’KaBajy YNHU MHCTUTYIH]E JeAHOT APYLITBA.

dopmaiHa npaBuia ypehyjy MoIuTHYKe, EKOHOMCKE U YTOBOPHE OfI-
HOCE y JPYIITBY. Y HAjONIITHjeM CMUCITY, OIUTHYKA MpaBuia AeUHU-
11y XUjepapxujy MOhU 1 HAYKH OJUTY YMBakba y JPYIITBY, CKOHOMCKA yTBp-
hyjy BracHuuKa mpasa, 0K ce yropopuma oxpelyjy cneuupuuHu apaH-
xMaHu Mehy yroBopHuM ctpanama. Hedopmainna npaBuia npeacraBiba-
Jy yoOHnuajeHe HoOpMe TMOHaIIamkba KOje Cy pe3yJITaT HCOTPHJCKOT UCKYCTBa
U YMHE TPAJULHUJy U KYIATYpY jeJHOr Hapona. Y HUXOBOM OOIHMKOBAILY
OWTaH yTHUIIa) UMajy PEIHUTH]ja, UICOJIOTHja H, YOIILITE BPUjeIHOCHA yBje-
pema Koje aujeny BehnHa wiaHoBa Hekor ApymTBa. OHa, MelyTum, Mory
HACTaTH U Kao nocspeauiia oacyctna de facto nejctsa opmanHux npaBu-
71a. YKOJIUKO ce, Ha TpUMjep, y HEKOM ApYLITBY (hopMaJIHa IpaBuIla CucTe-
MAaTCKH KpIlle WIIH je, TIaK, peajHo JIaKie oxpeheHn nusb noctuhu Kpite-
HEM HEKOT' ()OPMAITHOT 3aKOHA, ITPU YeMY CaHKIIHje YeCTO H30CTajy, Taaa
he oBO KpiIeHe popMaNTHUX MTPAaBUIA IOCTATH HEPOPMATHO TPABUIIO.

VY cBakoM JpylITBY, Aakie, hopMasiHa U HehopMallHa MpaBUiIa Cy y
CTaJTHOM MehyJiejcTByY, OHa ce HeKaJ Moayaapajy, Hekas cy melycoOHo
CYNpOTCTaBJb€HA, a HEKaJ jeJHa HaJoKHal)yjy OACYCTBO ApPYTHUX WU
IBUXOBO CTBapHO jaejcTBo. [lojenuHnm u opranuzamuje, MehyTum, mo
IIPaBUITy C€ MOHANIAJy Y CKJIaay ¢ OHUM IpaBHJIMMA YHje je MOIITOBa-
€ YBPCTO 3aXTjeBAHO, a CAHKIIH]E 3a HETIOIITOBAakE 3HATHE U HEU30je-
KHe, 0e3 003upa 1a nmm cy oHa dopmanHa uin Hepopmanna. Crora je
HauyMH Ha KOJU C€ IIPaBUJIa IPUMJEHbY]Y, @ BBUXOBO KPILIECHE CAHKIIMOHU-
11e, CACTaBHH JIM0 HHCTUTYIIMOHAIIHE CTPYKTYPE IPYIITBA.

HoGenosary Jlarmac Hopt ,,paBuiia urpe”, OXHOCHO MHCTHUTYIH]E,
¢dopmanHo neduHHUIIE Kao ,,0rpaHUYEHa Koja Cy JbY/IM YCBOJWIIN Jla Ou
OJIaKIIAJIM CBOJy MHTEpAKIU]y”’, 300r uera oHa o0JIMKYyJy ,,CTPYKTYpy M-
JbEBA Y pa3MjeHH, OUJIO MOTUTUYKO], IPYIITBEHO] MIIM €KOHOMCKO] .2

2 Nort, Douglass C, The Contribution of the New Institutional Economics to
an Understanding of the Transition Problem, UNU/WIDER 1997. Annual Public
Lecture, March 1997, Internet, str. 1.
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Y ekOHOMCKO] cepy, THCTUTYIIH]E, JaKJIe, 3aj€THO ca TPAIUIIMOHATI-
HUM OTrpaHUYeHHUMa Koje Ae(prHUIIE EKOHOMCKA TEOPH]a, 0jeANHIIIMA
WJIH OpraHu3alifjaMa JeTePMUHHITY CKYTl MOTYhHX IpUIIHKa 32 MaKCH-
MU3alujy 6orarcTa. AKO, CJbeICTBEHO TOME, MHCTUTYIIMOHATHA U KO-
HOMCKa OrpaHu4ea oapelyjy aa ,,y eKoHOMHju Hajsehe mpruHOCe T0HO-
ce KpMMHUHAJIHE aKTUBHOCTH, WIH je Ipeny3ehuma HajkopucHHje cabo-
TUPambe U yHUIITABAke KOHKYpEHAaTa, Ml Cy CHHIMKATHMa HajuCILIa-
THUBHjH IITPAJKOBHU U (PUKTUBHA 3aTIOCICHOCT, MO’KEMO OUeKHBaTH /1a he
opraHu3aliyje MaKCUMH30BaTH JIy’K OBUX MapruHa”.’

Y eKOHOMCKOM CMUCITY, TpaBHJIa HEKOT APYIITBA MOTY C€ BPEIHOBA-
TH y CTATHYKOM WJIH TMHAMUYKOM KOHTEKCTY, ¥ TO Ca CTAHOBUIIITA Fhe-
TOBUX TMOjeJUHAYHUX YJIAHOBA, OJHOCHO OpraHM3alfja Uik ca CTaHO-
BUIIITA pe3y/ITara Koje /IejCTBO OBUX MPaBHJIa UMa HAa KApaKTEPUCTUKE
JpyLITBA Yy L[JEJTUHU.

VYKONMKO ce opraHu3alyja Uiy MojeIMHaIl Y HEKOM JIPYIITBY yCIIje-
IIHO MPUJIAroy Biaaajyhum npaBuivMa, OTHOCHO YKOJIHKO IO 1aTUM
MHCTUTYIIMOHATHUM OTpaHUYEHHMMa yCIjeBa J1a Ha ONTUMAaJaH HauYuH
OCTBAapH COTICTBEHE EKOHOMCKE ITUJbEBE, Ta/1a ce Moxke pehu 1a cy y crta-
TUYKOM CMHCITY 32 Ty OpTaHW3allljy WM MOjeANHIE Biagajyha mpasu-
7a noOpa. YKOJIMKO ce MaK HeKH MOjeAMHIIA WK OpraHHu3altje Ha OBaj
HAYMH YCIjeIIHO npujiarohaBajy qaTUM MHCTUTYIIHjaMa TOKOM Ty Ker
BpPEMEHA, MOXKe ce pehH J1a cy Ta npaBuiia 3a BbUX 100pa U y AMHAMMY-
KOM CMHCITY.

VY CTaTMYKOM CMHCITY, a ca TJI00aTHOT CTAaHOBHIITA J00pa mpaBuia
Cy OHa Koja y eKOHOMHjH 00e30jel)yjy amokaTuBHY €UKACHOCT, a y JTH-
HAMUYKOM OHa OCUTYPaBajy aJlaliTUBHY e(PUKACHOCT. AanTuBHa edu-
KaCHOCT IPe/ICTaBJba ,,CKJIOHOCT APYIITBA 1a TOKOM BpeMEHa CUCTEMAT-
CKM yYH M CTHYE 3Hame, yBOAH MHOBAIIM]jE, TIPEAY3UMa PH3HK U Kpea-
THBHE aKTUBHOCTH CBHX BPCTa, Kao U Jia pjeriaBa mpoodiemMe U OTKIIamka
ycka rpua’.?

CBaka mpoMjeHa HHCTUTYIM]ja 00JeKTUBHO M3a3MBa TPOIIKOBE MPH-
narohaBama. Pe3ynTaT oBUX TpOIIKOBA HE JOHOCH CBMMA TOJjeIHAKE
KOPHCTH, HEKMMa MOK€ HAHOCUTH U JAUPEKTHY LITETY, A0K BehuHa 110-
HOCH HEM3BJECHOCT. Y CBAKOM JIPYIITBY IMOCTOj€ MOJEANHIIN UIIA Opra-
HHU3allMje KOJU Cy C€ YCIJeIIHO IPUIaroAWIA NocTojehuM HHCTUTYLIH-

3 Nort, Douglass C, Privatization Incentives and Economic Performance, In-
ternet, str. 4.
* Isto, str. 1.
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jama, 6e3 0031pa Ha TO J1a TU €KOHOMHM]A U JPYIITBO Y IIjeJIMHU HaIlpe-
Jlyje WU Ha3aayje, U O]l lbUXOBOT YTHUIIja 3aBUCH MPOIEC UHCTUTYIIH-
OHAJTHHX MPOMjEHa, aJli U caMa aJanTHBHA e(pUKACHOCT ApyIITBa. by-
ayhu na cy MHCTUTYLM]je yITIaBHOM CTBOPEHE Ja ,,CIy’Ke HHTepecuMa
OHUX KOjU Cy JJOBOJbHO MONHM J]a UX YCIIOCTaBe, Y CKJIaly C lbMMa OHU
he Te)xUTH OUyBamwy CTapUX UHCTUTYLM]JA UK he mpolec mpoMjeHa mno-
KpEHYTH y CBOjy KOpHCT .

3. TYHCTUTYLIMUOHAIJIHE ITPOMJEHE 1 EKOHOMCKU PACT

,Jacno je oa cy, y cada nanpeOHum unoy-
CMpUjanu308aHUM HAyujama, nOCmojaiumexa-
HU3MU KOju cy omo2yhiunu Koegonyyujy mexto-
Jo2uje, UHOYCMpPUjcKe opeanusayuje u uHCmu-
myyuja, 00HOCHO KOju Cy YCMjepuau iUxo8 pa3-
60] ¥ npasyy Koju je 00U0 00PAHCUBOM EKOHOM-
cKkom npoepecy. Ancypouo je, meljymum, mepou-
mu 0a je npoyec esonyyuje UHCmMumyyuja npo-
yec onmumusayuje, KOHYenm onmumusayuje
MeuKo ce Moice NPUMJEeHUMU Y YCA06UMA Y KO-
Juma ckyn moeyhnocmu Huje npeyusHo oedhunu-
camn, uako ce npobaem pasnuuumux uLmepecd
Modice pazpujeuiumu Y3 08y MmMepMUHOI02UJY.
Yunu ce, maxohe, oa nocmoje cnaze Koje mo-
2y 3ayCMagumu uiu npeycmjepumu npoyec e6o-
Ayyuje uHcmumyyuja wmo, YKoauko nompaje,
uma paszapajyhe nocieouye”.

Richard R. Nelson,

Recent Evolutionary Theorizing About
Economic Change, Journal of Economic
Literature, Vol. XXXIII,

March 1995, pp. 48-90.

Y 0CHOBM CBake MPOMjE€HE ITpaBuiia CTOj€ JOBOJbHO CHAKHU UHTEpE-
CH KOJU C€ MOT'Y Peaii30BaTH caMO Y HOBOM MHCTUTYIIMOHAJIHOM apaH-
xMaHy. OBM HHTEpecH He MOpajy OUTH, MaJia YeCTO jecy, YUCTO EKOHOM-
cKe mpupoze, Beh Mory OMTH Be3aHU M 3a IpOMjeHy NpedepeHunja y
JEIHOM JpYUITBY, HACTAJIy O/ YTHUIIajeM HOBUX UJ€ja, UIC0JIOTH)E NN
penuruje.

’ Dugger, Villiam M, Douaglass C, North’s New Institutionalism, Journal of
Economic issues, 29. June 1995, str. 455.
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JenHy onmTHjy THIOIOTH]y MHCTUTYIIMOHATHUX TPOMjeHa, Koja To-
KyIlIaBa ja 00yXBaTH CBE y3pOKe mpomMjeHa, 1ao je bpomui.® OH je un-
CTUTYI[MOHAJHE MPOMjEHe, IIpeMa eKOHOMCKUM e(deKTHMa Koja uMajy,
CBPCTA0 Y YETHPHU OCHOBHE TPYTIE U TO OHE Koje:

a) nosehaBajy npon3BonHy e(hUKacHOCT,

0) BpIIIe Mpepacnojjeny A0X0TKa,

B) IpeycMjepaBajy eKOHOMCKe MoryhHocTH 1

I) MpepacIo/ijesbyjy €eKOHOMCKE ITOTOHOCTH.

Amnanusupajyhu ycrjemine npuMjepe HHCTUTYITHOHATHUX ITPOMjeHa
u3 paHe ucropuje moaepae Eppore — bputancko KpamseBcTBo 11 Xoman-
nujy —melhy kibydHe npomjeHe Koje cy omoryhmuie u nmojicTakie eKOHOM-
CKH pacT, HopT cBpcTaBa npey3uMame 3alTHTE BIaCHUYKUX 1paBa u
yroBOpa oJl CTpaHe BliaJapa, OAHOCHO apskaBe. To je omoryhuio ummnep-
COHAJIHY pa3MjeHy, CMabHIIO TPAHCAKIIMOHE TPOILIKOBE, BOIUJIO IIHpE-
Y TPKHILTA ¥ KOHKYPEHITH]€ O]l Yera Cy KOPUCTH UMAJIH U BIIa1ap 1 Ta-
namsy npexy3etHunu. [loctasspa ce, MmehyTHM, THTamke 300T Yera OBH
yCIIjelIHH PUMjEpU HUjeCy MOCTAIH YHUBEP3aJlHa KapaKTepUCTHKA ca-
BPEMEHOT pa3Boja JIp>KaBa.

Jpyrum pujednma, 3al1TO HE OM OUIIO KOjU BiIajap KOjU MaKCUMU3Y-
je cBoje 6oraTCcTBO OXpadpHUBAO EKOHOMCKH PACT M Kao MPETIOCTaBKY
3a TO rapaHToBao BHIIE cioboma cBojuM nomanunuma? Oxpabpyjyhu
€KOHOMCKH pacT BlIaJap MocTaje 00raTuju jep uMa BHILE MOPECKUX TPU-
xona. OBaj IUJb MOXKE MOCTUNY MOJACTHIAKBEM TPOJYKTUBHOCTH H JI0-
3B0OJbABAEM J1a CBH YUECHUIIM J100H]y 1o pesynryjyher pactyher npu-
xona. [Tpobiem ce cacToju y ToMe IITO ce BiIagap UCTOBPEMEHO CyoUa-
Ba ca trade-off peanuzanujom uzmely pactyher 10XoTka KOju MOXKeE J10-
OouTH 1 pacTyhux OmacHOCTH 3a CBOj MOJIOKAj, KOje Cy MOCIbeauIla Be-
hux cnoOona cBUX y4eCHUKA U BbUXHBE Behe eKOHOMCKE CHare Kojy Mo-
Iy ynotpeburtH ja ra 3oare.

4. TPU KJbYYEHE JIEKLIUJE

Benuku 6poj excriepara ¥ oJuTHYapa MUTao HaC je KaKo CMO TO ypa-
i, Y TUIaHUpaky Haller CKOKa y HUT/je, TTOKYIIAIN CMO J1a YYUMO
U3 UCKYCTaBa APYTUX 3eMalba Koje Cy KpeHyJe y TpaH3ULU]y OJ JInjeBe

¢ Bromley, D. W, Economic Interests and Institutions: the Conceptual Founda-
tions of Public Policy, Oxford, Blackwell, 1989, kao 1 Reconstructiong Economic
System. Institutions in National Economic Development, Development Policy Re-
view, 11, 1993, str. 131-151.
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COLIMjAJTUCTUYKE YTOIH]e Ka EKOHOMHUJH CIOOO0IHOT TpxKuUITa. PasBriie
Cy ce HeKe KJby4He JIeKI[ije. Jeana je aa ce mpBo OpuHE O MOJIUTHIH, a
Jla ce IOTOM HAacTaBH ca eKOHOMCKUM pedopmama. He noaujemyjre 3Ha-
Yaj HOBOT, MOJIEPHOT yCTaBa M JIEMOKPATCKOT 3aKOHOAABCTBA, YKIbYUY-
jyhu u cioGoane uzdope. Y HEKMM 3eMJbaMa y TPaH3UIMjU 3Haya)j Bia-
JTaBUHE I1paBa HUje 610 100po cxBaheH, U TO je Ouiia OrpoMHa I'pelka.
HuxkakaB BU reHEpATHOT pa3yMHujeBamba, HajOOJBET TPYya, NI Pa3Mu-
HIJbarba ITYHOT keJba HEe MOXKE 3aMHUjEHUTH JaKO 3aKOHCKO OKPYKEHE KO-
je ce craHo yHarnpujehyje. TpkunrHa eKoHOMH]ja B IGMOKpaTHja He MO-
r'y moctojatu 0e3 3aKoHa, JaCHUX CBOJUHCKHX MpaBa U (PyHKIIMOHUCAHA
IPAaBHOT CUCTEMA.

Hpyra nekmuja ce MOXKe CyMUpaTH y A00pO MO3HATH MAPKETHUHIIKH
cnoral Just do it (camo ypaau). JIpyrum pujeduma, OUTH OMJIydaH y
NpUXBaTamy peQopMH U MPUAPKABATU UX C€ YIPKOC KPATKOPOUYHUM
Telrkohama Koje oHe JOHOCE.

VYkparko: 6e3 Temkoha Hema ycmjexa. OBo je, HapaBHO, Jlako pehu,
aJii TeNIKo ypaautu. HajocHOBHM]ja U Haj3HAYajHH]a POMjeHa ce Mopa
OJUTPATH y TJIaBaMa JbyJU. 3a BpUjeMe COILMjaIn3Ma, JbYAH HUCY OH-
JIM HABUKHYTH Ja Pa3MUIILIbajy 3a cebe, 1a Mpeay3uMajy HHUIN]aTUBY
WJIM Jla priey3uMajy pu3uk. MHore jbyJie je Tpebasio ocao00auTH Uiy-
3yje — BeoMa YecTe y MOCTKOMYHHCTUYKHUM 3eMJbaMa, Jia he Heko npy-
Ty J1a 1ohe u pujern BUuxoBe npodieMe yMjeTHO Bux. buio je Heor-
XOJTHO JIaTH €HEPrHjy JbyIUMa, MOKPEHYTH HX, HATjepaTh UX Ja JOHO-
ce OUIYKE U Jla CHOCE OATOBOPHOCT 3a Te ojiyke. [la Oucmo oTBapuin
OBY IIPOMjeHY, MOpaJii cMO Jia TpoOyaumo Jeyae. [IpBo, Tpedaso je mo-
IpKaTh KOHKypeHIujy. Ectonuja je 1992. roqune ykuHyia yBO3HE 11a-
pHHE U TocTalla jefHa BEHMKa clI000/IHAa TProBUHCKA 30HA. MHOCTpa-
Ha KOHKYPEHIIM]ja je IPUTHUCHYJIA JIOKaJHE KOMIIaHH]€ /1a IPOMUjEHE U
PECTPYKTYHpPajy CBOjJy pou3Boimy. icToBpemeno je EcTonuja obycra-
BUJIAa CBE CyOBEHIIM]e, MToMoh U jeTuHEe KpenuTe npeay3ehuma, ocra-
BJbajyhu UM ABHjE ONIM]je: Ja YMPY WJIU JIa OYHY Ja pajie eprKacHo.
MtHora on muXx cy, u3HeHalyjyhe, onabpana apyry omnuujy. MctoBpeme-
HO CMO MOpPAJIH J1a Pa3jaCHUMO J1a aKO HEKO paju Bulle U 3apaljyje Bu-
mie, Hehe OuTH 300T Tora KaKmheH. YBEICHA je paJuKaiHa Iopecka pe-
dopma, K0joM je APaCTUYHO CMarbeH HUBO MOpe3a U yBeleHa Ipomnop-
LIMOHAJIHA cToma rnopesa. [Ipornopironanna croma nopesa je y MHOrome
yTHUllaja Ha ycrjex koju je nocturia Ectonuja. Jlako je cakynutu u na-
KO je KOHTPOJIHCATH. JenHN TYOUTHHUIM Y OBOj TIOPECKO] pedopmu cy
OUJIM IOPECKU a/IBOKATH.
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YKHUHYJIN CMO TOpEe3 Ha MPHUXOJ KOMIIAHHWja KOjU Ce PEUHBECTHpA Y
nomahy mpuBpeny. OBakBa O[JTyKa je CKOpo 0e3 mpecenaHa y CBHJETY.
PennBecTrupane 3apaje He MONJIHMjEXKY OMOPE3UBAY jep, MpeMa HalleM
MUILJbEHY, OBaj HOBAII MJIe Ha CTBApame J0/aTHE BPHjEIHOCTH Y HAIIIO]
MpUBPENN — HEITO mTO je EcToHuju 3aucta norpedHo. icToBpemeHo, 3e-
MJb€ Y TPaH3ULIMJU HE MOPajy CaMo Jia € HOCE ca CBOJUM TPEHYTHHUM I1pO-
o6nemuma, Beh Mopajy umaru u xpabpoctu aa rieaajy y Oyayhaoct. Axo
CTe U3Y3€THO HEPA3BHjCHHU, MOXKETE HAIIPAaBUTH U OTPOMaH CKOK y Oyayh-
HOCT Tako mTo hete onMax nmpehu Ha HajcaBpeMEHH]e TEXHOJIOTH]e.

4. 1. TproeuHa, a He nomoh (Trade not Aid)

Jla 61 0BO IOCTUTIIN, HE CMHUJETE CE OCIAakaTH PEBUIIIE HA HHOCTPa-
Hy nomoh. Mu cMo 6p30 yBU/IjeTIH OMACHOCT O] TPEBEJIMKOT OCIambamha
Ha omoh. OTnpemame 3acTapjenx KOMIjyTepa y HEKY O]l 3eMaba y
TPaH3HIU]U MOXKE UM OCUTYpaTu cTaiaHo Mjecto y Tpehem cBujery. Cro-
raH koju je Ectonuja nmpokiamoBana 1993. roqune TproBuna, a He TI0-
Moh, KapaKTepuIlle ’EeHO Pa3MULLbAKkE YHAIIPHUjEI.

Kao pesynrat, EcToHM]ja je HampaBuia CTBapaH CKOK Ka MOJEPHO]
TEXHOJIOTH]jH, ¥ TO HAM j€ JIaJI0 Hallly TpeaHOCT. Briaga He KopucTu na-
IUpP — CBU YJAHOBM BJIaJie KOPUCTE payyHape TOKOM cacTaHaka U ce-
cuja. Jenna tpehuna cranoBuuka Ecronnje kopuctu MmobuiHe tenedo-
HE, MHOTHY O] lbUX Cy HanpaBJbeHU Yy EcTonuju, nok 44% Haier u3Bo-
3a ynHe eNeKTpoHcku npoussonu. [lo kopunrhewy Untepuera, Ecronu-
ja je ucnpen MHOrux 3emasba EBporicke YHuje. ECTOHIM BenuKHU 11O
CBOjUX OaHKapcKuxX TpaHcdepa obaBibajy nytem MutepHera. [IpujaBy
1Ope3a MOYKETE €JIEKTPOHCKHU MOCIAaTH MOPECKOM Ojjesbemy. Ja caM To
YYUHHUO MPOIIJIE CEAMULIE, U TPEOAJIO MU je OKO IIET MUHYTa Jia TO 00a-
BuM. E-Bnana moxxe Outu Beoma e()eKTUBHO CPEACTBO y CTBapamwy Ma-
Je U OTBOpeHe Biaje. ViMIeMeHTanuja OBUX IpOMjeHa, HapaBHO, HU-
je maka. Mory Bam pehu: HeheTe OuTH BeoMa MorynapHu ca TAKBOM I10-
auTUKOM. Biiasia koja MMIIeMEHTHpPa OBAKBY MOJUTUKY MOXE IOCTAaTH
HeronyJjapHa 1 OuTH cMUjemheHa. AJTM OBO HHje BakHO. BaxxHuje je na
ce Ballla 3eMJba IIPOMMjEHH TOJIMKO J]a c€ He MOXKe Mpeno3HaTH. [ nena-
jyhu ynazan moxete pehu: OBo je mpJbaB 10cao, ajau HEKO je MOpao Jaa
ra obasu. Bo3 koju cTe BU I'ypHYJIU U NOKpEHYJIN Hehe ce 3aycTaBUTH,
U TO je y CTBapH jeZiHa cTBap Koja je BaxkHa. Cibenoennnu Ponanna Pe-
rana 1 Maprapet Tauep HUCY Ha BJIaCTH y MHOT'O MjecTa Ha cBujety. U
JlaJbe BUAMMO ITpOMaIliaje U KoJarce: 3ajeiHO ce OOpHMO MPOTUB TEPO-
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pU3Ma; MpEeBUILE JbYAM Ha CBHjETY je IIaaHo U HecpeTHO. [lonekan Ham
CE YMHHU JIa C€ y CTBApH HULITA HUJj€ IPOMU]EHUII0. AU HUje Tako. Pa3-
MUIIJBAJTE O CBUjETY AaHac y nopehemwy ca nepuoaom npuje 20 roguxa.
KoH3zepBaTuBHe Biajie cy Tphjese NOJIUTHYKE [Topa3e U3HOBA U N3HOBA;
aJIv BUXOBE UJIeje, BPUJEIHOCTH U CHOBHU CY TIOOH]eTUIH.

BakHo je umaTu cHOBe U paauTH npaBy cTBap. U Buajetu npomjene
y CBHjETY IMpHje HEeTO IITO UX BUAE Hallle 04i. MHOTO Jby/IM Ha CBUJETY
CyMHa J1a 10jeAMHALl MOKE J]a IPOMUJEHHU CBUJET. JeAMHN NPUXBATIbUB
OJICOBOP Ha TaKBa pa3MHIILJbakka je€ OHAj KOju je mao Podept Kpubir on-
roBapajyhu moBoioM cBake mpenpeke Koja je crajana uaMel)y mera u mwe-
roBe BHU3Hj€ BEIMKUX CTBApH Koje cy Moryhe u koje Tpeba ocTBapuTH:
Ja moxemo!

5. PEOOPME VY [IPHOJ I'OPU

Exonomcku cuctem Llpue ['ope Hanasu ce, y mocibeNlHUX MET TOIU-
Ha, y MpOoLeCcy TPaH3HUIUje U3 CHCTeMa XOMOT€He CTPYKTYpe JIpyLITBe-
HO-CBOJUHCKHX OJJHOCA Y CUCTEM TPIKUIIHE MPUBPEIE, KO MMILTUIHI-
pa TPXKHIIHY BaJOPU3aIUjy PAcIOIOKHUBHX pecypca, Ima mpemMa ToMe
Y MOCEOHOT CEerMeHTa NMPUPOJHUX Oorarcrara, Koje ce neuHuIIe Kao
NPUPOIHU KaIUTAL.

BbuTHO nozpyyje eKOHOMCKO CHCTEMCKHMX IIPOMjeHa MpecTaBba UH-
KOPTIOpUCahe TPKHUITHUX YHHIIIAIA U KPUTEPUjyMa Y Ta3/I0Bambe pH-
POIHHUM pecypcrMa YHjy je HOMHHAIHU BIIACHHUK, HETIOCPEITHO MJIH TI0-
CpeIHO, cama JIp)KaBa.

Pedopme jenne 3emibe Mopajy OUTH CB€OOYXBaTHE, 11a U3 TOT pa3iio-
ra jacan akueHat y Llpnoj l'opu Tpeba ctaButu Ha pedopme ypobaHux
cucTema.

OBaxkaB CTaB MMa CBOjy MOTBPAY Y UMEbeHUIM 11a je L{pre ['opa exoso-
IIKa JAPKaBa, 1a, nojasehu o 0CHOBHE OIPEIHUIIC JIa j€ TypU3aM cTpa-
TEIIKa MPUBpENA TpaHa OBE JprKaBe, HEOIXOAHO je HAIIPAaBUTH CTpaTe-
rujy 3a Oyayhu pa3Boj. OBaje ce Tpeda moceOHO OCBpHYTH Ha IIPHOTOP-
CKY TIOJIMTUKY MPOCTOPHOT yIpaBibamka. Kao mo3uTuBan mpumjep Mo-
e HaM nociyxkutu CIIOBeHHja HAKOH 0CMOCTaJbUBamkba Koja je Hapouu-
Ty MaXXwy oOpaTuiia Ha cTaTyc ypOaHHUX CHCTEMa, jep je TO OMO OCHOB
3a ne(puHUCaE NaJbIBHIX IIPOMjeHA.

[Tpomjene koje je Lpna I'opa noxxusjena y nocienmux 10 ronuna:
napJaMeHTapHa JeMOKpaTHja, IPOMjeHE Y OKpPYKery, TPOMjeHE TpH-
BpEIHE CTPYKTYype, IPUBAaTHA CBOJUHA, PAa3BOj JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Te
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TEXHA 32 YKIJBYUHBaBEM Y €BPOIICKE MHTErpalije u rinodaan3anujy —
Tpaxke Ipyravyuju OAHOC MpeMa MPOCTOPY, Kao U OJTOBOPHY U epuKa-
CHY TIOJINTUKY TUIAHUPAA.

[Tpuctyn y EBporcky yHH]y, Ka0 M3a30B 3a OAPKHUBH MPOCTOPHU
pa3Boj, 3aBUCH 0f] OoTpeda 1 pa3BojHux npuirka L{pae ['ope u meHor
YKJbyUeHa Y IIIEMe €BPOIICKE NHTErpallkje, Kao U Jpyrux riodann3anmj-
CKHUX IpoIeca.

Tex HakoH MpUKJByYewa y EBponicky yHH]jy (IITO je YT MpoIiec) Mo-
e ce 0OYeKUBATH Jyra TpaHchopMaliija IPHOTOPCKOT KyJITYPHOT MPo-
cTopa, moBehaH mpuTHCcak Ha KUBOTHY CpeIuHY 300 CTpPaHMX MHBE-
CTHIIHMja ¥ MHTEepeca MPUBATHOT KalnuTaa, Kao  MPUTHCAK Ha IIPHOTOP-
CKH ITPOCTOP y HHPPACTYPKTYPHUM KOPUAOPUMA, KOj JISKE Y HHTEPECY
CyCjeIHUX 3eMaJba U PETHja.

YKOIIUKO ce He IPeAy3My XUTHE pallMOHaIHE Mjepe, HeraTUBHH TPEH-
noBu he ce HacTaBuTHU U yOynyhe.

6. INJBEBU IIOJINTUKE YIIPABJBABA ITPOCTOPOM

[{nsbeBU KOJU C€ MOCTHXKY OBOM CTPATErHjoM Cy OIP>KUBU Pa3Boj y
IM]jeJI0] 3eMJbH U NMPUOPUTETHA OJI0OpaHa jaBHUX MHTEpEca y MPOCTOP-
HOM YTIPaBJbamby.

[TonuTtuka y npoctopy no0uia Ou apyra oousbexja u To: popcupao
0u ce MOJIULEHTPUYHHU Pa3Boj MpeXe rpajoBa U JPyTrux Hacesba jaua-
BeM ypOaHUX IIEHTapa U Mojadyana Ou ce aKTUBHOCT Ha pa3BOjy PEruo-
HAJTHUX IIEHTapa y TpaHUYHUM MOJApYyYjuMa U IaHupana Ou ce Hace-
Jba BUCOKOT KBAJUTETA; Painjo OU ce Ha IPOCTOPHO] HHTET PALIUjH Y-
0aHMX PEruoHa; BOJAMIIO OU ce pauyHa O pallMOHAJIHOM Kopulhemwy 3e-
MJBUIITA U PEBUTAIM3ALHU)H JeTpaJupaHuX ypOaHuX rnoapyyja u ooes-
Oujenno OW ce CKJIaJlaH pa3Boj PypaTHUX MOJAPYyUja; MoO0sbIIa0 Ou ce
KBaJUTET )KHBOTHE CpeauHe; 00e30ujenrio Ou ce 3eMJBHUIITE 3a pas-
BO] IIPOU3BOAHUX aKTUBHOCTH; pa3BUJINA OU CE€ U yHAIIpHjeIuiIu nHppa-
CTPYKTYpPHHU CUCTEMH, UT]I.

OBe akTUBHOCTH MPOH3MIIa3e 1 U3 npuHiuna EBporcke ypObaHucTu-
K€ MOBeJbe, KOja je HacTasa y OKBHpPY EBpOIICKOr caBjeTa Kao pe3yJraT
paza Ha MOMUTHUIM ypOaHHU3aIlje U KaMIamke Kojy je CaBjeT BOAHO Mox
Ha3MBOM ,,YpOaHa peHecanca’.

HoBa nonutuka yp6anor pasBoja Tpeda na Oyie 3acHOBaHa Ha OJTy-
Kama Koje ce 6a3upajy Ha ONCeKHUM aHaJlu3aMa y KOjuMa Ce UCIIUTY]y
KaJpOBCKHU MOTEHIMjaJIH, Kao U reorpadcke Tomnorpadcke KapakTepu-
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CTHKE Ipajia, yBUjeKk Boaehu pauyHa Ja ce rpaj 0crocoOuu 3a camopa-
3BOj U OJIP>KUBU Pa3BOj.

Ha oBaj HauuH U y OBUM CHCTEMHUMA, KOjU Cy AMO YKYTTHUX pedopMu
JpyIITBa, CTBOPUIIN OM ce MpenyciioBH 3a cibenehe nporece:

— eMHHUCAE JABHOT HHTEPECa Y OBUM CUCTEMHUMA;

— IpUXBaTamke U TOJICTHIAKE MPEAY3eTHHUINTBA M INpENy3eTHUKA
Kao He3ao0uinasa GakTop y mpoiec ypOaHor pa3Boja;

— aupMHUcambe TPXKHUILTA U TPXKUITHUX MEXaHHU3aMa y c(epu CTaHO-
Bamba, KOMYHaJIHEe HHPPACTPYKType, rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIIITA;

— MapTHEPCTBO MPUBATHOT U jJaBHOT CEKTOPA;

— o0e30jehuBame aJeKBaTHE 3aKOHCKE PEryJIaTUBE;

— KOHCTUTYyHCame U adpupmaliija HOBUX MHCTUTYLIH]A U JIp.

HoBu KOHIIENT MPOCTOPHOT IIaHUpamka Tpeda Aa ce 3acCHUBA Ha ca-
3HAY O BUCOKOM CTeNeHy Mel)y3aBUCHOCTH €KOHOMU]E, TEXHOJIOTH]E U
MPOCTOpa a Ha OCHOBY CBHUJECTH Jia Cy PECypCH pUJETKH, Aa HUJeCy He-
WCIIPITHY | JIa TUTAHEPCKE MTPOTHO3€ U MPOjEKIIHje 0CTajy Mambe Moy3/1a-
HE YKOJIMKO C€ He yBa)kaBajy €JIeMEHTH IPOCTOpA.

7. PE@OOPMA TI'PA JICKOI' TPABEBMHCKOI" 3EMJBUIITA

Hajeasicnuja nonasuwma y pegpopmucarsy epahesuncroz semmumima

Bpojuu cy pa3nosu 3a cnpoBoheme kopjeHuTe pedhopme cuctema rpa-
hHeBuHCKOT 3eMJbHINTA, Mely KojuMa moceOHO Tpeba uctahu; moTpedy
3a eUKACHUM yTpaBJbambeM I'pal)eBUHCKUM 3eMJBUIITEM; PECTPYKTY -
came IPUBpEE U MPOMjEHE Y TPAXKIbH 33 3€MJBHIITEM; YCIOBJHEHOCT
pedopmu apyrux ob6nacTu u nonazehu o pjeniermna 1jeI0BUTOT CUCTE-
Ma rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA, UTI.

C o03upom Ha moctojeha pjerrema, MoceOHO P)KaBHHU CTATyC I'paji-
CKOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA, KJBYYHO MUTAKE HA KOje ce y pedopMu-
Camy OBOT CHCTEMa TPaKu OJTOBOP U MOJTUTHYKA CATJIACHOCT, OTHOCH CE
Ha JerHuCcame MUTaba CBOjUHE HaJ Ipal)eBUHCKUM 3eMibuiTeM. Edu-
KaCHO YIIpaBJbabe 3eMJBUIITEM (Ka0 U CTAMOSHHM U KOMYHAITHUM (DOH-
JIOM, TIPUBPEIOM) YCIIOBJBEHO je TOTpeOOM jacHOT JiepUHUCAA CBOJUH-
CKHX ITpaBa — Kpo3 cJbeziehe 00611Ke CBOjUHE: a) MPUBATHE CBOJUHE (TOC)e-
JoBam-€ 100apa; MocjeoBambe CBOJUHCKUX MpaBa U MHTEpeca Ha JOOpu-
Ma); 0) jaBHE CBOjUHE (CBOjUHA JAPYKABHUX OpraHa U MHCTUTYIIH]jA KOje Y
M€ ¥ 3a payyH JpXKaBe yIpaBibajy jaBHUM JOOpHUMa U CTBapHMa y jaB-
HOM BJIACHUIITBY); 3apy>KHE CBOjUHE (KOHAOMUHHUYM H JIp.); 1) KOPIO-
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paTuBHE CBOjJUHE KOja ce (hopmupa Ha O6a3u TPXKUIIITA XapTHja OJ] BpUjeI-
HOCTH (aK1ivja, 0OBE3HUIIA U JIp.) U Koja he ce ca pa3BojeM TpXKUIIHE [TPU-
BpeJIe KOJI Hac CBE BUIIIC TIPUM]CHH-HBATH U HA TPXKHUINTY HEKPETHHUHA.

Ocurypame rpaBa Ha IPUBATHY CBOJHHY je YCIIOB Jla CE HCIOJbe cJI000-
Iia, TipaBa 1 HHTepecH nojeuHana. OBa rmpaa cy moceOHO BakKHA Y JIOMEHY
rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIIITA, C 003MPOM Ha TO Jia IoBpahaj yIoKeHUX Cpel-
cTaBa y rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE Y BEJINKO] MjEpH 3aBUCH OJ CBOJUHCKHUX
MpaBa 1 yBa)kaBarba IMOBUHCKHUX JI0XO/1aKa (peHTe U JIp.), KOju OCUT'ypaBa-
Jy penponykinjy karuraia. Moxe ce pehu ia je moBpahaj npuBaTHe CBOjU-
HE YCJIOB 32 EKOHOMCKY €(pHKaCHOCT U COLMjaJIHy PaBHOIPABHOCT.

Kaoa je pujeu o jasnoj ceojunu, HeonxooHo je oegpunucamu Hocuoye
jasHe ceojuHe, a K/byuHO numarse je 0epuHucarbe 10KaIHe jagHe C8oju-
He Hao 3eMpuumeM, jep ce be3 makeoe pjeulerba He Modce 04eKusamu
Henocpeoan ymuyaj l10KajiHe camoynpase Ha mpicuume 3eMmpuima u
Kpemarve yujene 3emMmsuuima, pa3eoj napmuepcmea jagHoz u npusam-
HO2 CeKmopa nymem pasiudumux apauicmana Kkoju ou omo2yhunu u 0o-
Kanumaauzayujy 3emMmsuima y jaéHoj 10KaIHO]j CBOJUHU.

[Topen Tora, 3axTjeBu 3a pedopMUcCamEeM I'pal)eBUHCKOT 3eMJbHIITA
MIpOU3MIIa3e U3 Mpolieca pecTpyKTypupama npuspene. llpomjene npu-
BpEJIHE CTPYKTYpe y IpaBily Behe 3acTynJbeHOCUT KOMepLUjaTHUX, UH-
(OpMaTHYKNX, MHTEIEKTYaTHUX U CIIMYHUX YCIIyTa, yTu4y Ha nmoeha-
e TPAXKbe 3a ofpeh)eHnM JoKalujamMa u IpOCTOpUMa, IITO YECTO 3aX-
THjeBa IIpey3uMambe Pa3IMuYuTUX BUI0BA ypOaHe 00HOBE (0] MOJICpHU-
3a1yje A0 peBUTANM3aIM]je NEHTPATHUX MPOCTOpa U pexaduiIuTaiuje
MOjeAMHUX MOAPYYja — paHHje HAMUJECHECHUX BETMKUM UHYCTPHjCKUM
cuctemuMa). OBaKBH MOy XBaTH Cy MOBe3aHu ca o0e30jehemeM puHaH-
CHJCKUX CpEJICTaBa, a C 003UPOM Ha OTPAaHUYCHOCT jJaBHUX JIOKATHUX
(uHacHM]ja, TAPTHEPCTBO JaBHOT U IIPUBATHOT CEKTOPA IIPEACTaBIba Ha-
YUH peaju3alije 3ajelHHYKIX HHTepeca.

Jou jenan BpIio BajkaH CErMEHT 3eMJbHILIHE TOJTUTUKE OJHOCHU CE Ha
Jp’KaBHY HHTEPBEHIIU]Y U jaBHY KOHTpoOITy. I pal)eBUHCKO 3eMJBHIIITE je
crienuUIHO U3 OPOjUHUX pa3iora, a jeaHa of] CIeIU(PUIHOCTH Cy HH-
TEpEecH KOJH C€ JaBJbajy HA 3eMJBHUIITY, a KOJU MOTY OMTH KOH(JIMKTHH.
be3 003upa Ha cBOjUHCKA MpaBa, YKJbYy4y]jyhu OCTOjamk-e TPUBATHE CBO-
JUHE HaJ 3eMJBUIITEM, ApKaBa MOpa J]a UMa MPaBO UHTEPBEHIIH]E Y 1IH-
Jby 3alITUTE JaBHUX HHTEpEca ajlu U 00aBe3y J1a ce BIACHUIIMMA 3eMJbH-
mTa 006e30ujenu onroapajyhe odemreheme. OBO MUTamE je O BEIIU-
KOT 3Ha4aja ¥ TPakM JIeTaJbHO cariielaBambe MOTyhX KOHQIMKTHUX CH-
Tyallija 1 HaulHa HHTEPBEHHCAbA KaJla je y MUTamy eKCIPOIpHjalnja
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U TIPaBO Mpeue KyNOBUHE U 3ay3MMambe JaCHOT CTaBa O HABEJCHUM ITH-
TamkUMa IIpHje BUXOBOI HOPMATHUBHOT peryiucama. 3a e(puKacHy jaBHy
KOHTPOJTY HEOITXOJTHO j€ MMaTu oAroBapajyhy ypbanuctuuky u rpahe-
BUHCKY PEryJIaTHUBY, a LITO je YCIOBJbEHO pehopmama cucteMa IiaHu-
pama, ToceOHO ypOAHUCTUYKOT, KOjU Tpeba Ja nMa aJIoOKaTUBHY (yHK-
LI1Jy U 3aLITUTY jJaBHOT nHTepeca. C TUM y B€3HU, HEOIIXO/IHO J€ JaCHO Jie-
¢uHUCaTH 1ITA je jJaBHU UHTEPEC.

8. PEOOPMA CTAMBEHOI' CUCTEMA

Crambena pedopma 3amouera 1990. ronuHe Omia je MO3UTHUBAH TIO-
JyXBarT 3a yBol)emhe EKOHOMCKUX 3aKOHUTOCTH y 00JIaCT CTAaHOBAMA, MY-
TeM MpUBaTHU3aIyje craMoeHor (hoHaa.

CBojuHa y craM0eHO0j 001acTH MpeAcTaBba NOYETHU KOPaK y yCIo-
CTaBJbalby HOB02 CMAMOEHO2 cucmeMma, KOju 3aBUCH Of1 Tubenapu3aliu-
je IPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, MAaKPOEKOHOMCKE CTaOWUIIHOCTU U TOJIH-
THYKUX pedopmu.

CraHOBame je MO MPOU3BOHOT CEKTOpa MpUBpee u Tpebda aa Oye
pa3MaTpaHO Kao KJby4YHa KOMIIOHEHTa CBake TpaH3HUIMOHE (ase, Koja
ce KapaKkTepuIie Ka0 MOTOp €KOHOMCKOT pacTa.

Jla 61 HOBUM cTaMOEHU CHCTEM MOrao Ja (pyHKIIMOHUIIIE HEOTXOTHO
je ypanutu cibenehe:

U3rpa/iiba HOBUX MHCTHTYIIHM]a CUCTEMA;

— JIOHOILIEH-€ 0/Ir0Bapajyhx 3aKOHCKUX IPOIHKCa 0 XapTHjama oJl Bpu-
JEIHOCTH, O XUIIOTEKapHUM OaHKaMa U XUIOTEKapHUM KPEeIUTHMA;

— ypeheme 3eM/BUIITHUX KIbUTa M KaTacTpa, Tj. PETUCTPa 3eMJBbHIIITA,
KaKo OW, IMOpe/ OCTAJIOr, H XUIIOTEKapHU CUCTEM (PHHAHCHPAamha MOTa0
na GyHKIIMOHHUIIIE,

— yBOhemwe peructpa jgomMahnmHCcTaBa — YKJbyYHMBAHEM HMOBHHCKUX
nojaTtaka (CTambe UMOBHHE, IPUXOIU Ol UMOBHHE U JIP.);

— peneduHNUCakE UHCTPYMEHATA 3€MJBHILIHE MTOJINTHKE, IOCEOHO Ha-
KHaJIe 32 YCTyTame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA Y IHjeITy TPOLIKOBA ype-
huBama y 1I1Jby CHUKaBama I[MjEeHE CTaHa;

— MPUJIATOJTUTH TIOPECKY TOJTUTUKY — ITOCEOHO y Iujeny ociodahama
ropesa MITe[ie¢ CTAHOBHUINTBA, T'pal)eBHHCKOT MaTepujalia HaMHjeHhe-
HOT 33JIpy>KHO] CTaMOEHO] U3TPaJIbU;

— pedopMucaru cucTeM ONope3nBama HIMOBHHE Y IWJbY (hopMupama
HaMjEHCKHUX OYIIETCKHUX M3BOpa 3a MOJICTUIIakhe ((UHAHCHpama cTaMOe-
HE M3TPAJIbE, Tj. COIMjaTHOT PEHTAIHOT CEKTOPa;
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— IyaaHuX (MOAM(HUKOBAHHUX) CHCTEMA OTIUIATE CTAMOCHUX KpeauTa
3a ozipeljeHe KaTeropuje cTaHoBa (Malie ¥ HUXKE ONPEMIbEHE) U KOPUCHU-
K€ CTaHOBa (HUCKOJIOXOJOBHE KaTeropHje);

— MoryhHoCcTH cno0oAHOr M300pa HauWHA pjellaBama CTaMOCHOT
npoliiemMa y CKJIaay ca J0XOIOoBHUM MoryhHocTHMa u npedepeHimja-
Ma joMahMHCTBA, IITO 3Ha4H J1a je 00e30ujelena moryhHocT nzbopa us-
Mmel)y KymoBHHe, Tj. U3rpaiibe CTaHa U 3aKyTa CTaHa;

— [IOCTOjakby Pa3BHjEHUX TPXKHUIIHUX HHCTUTYLIM]A U TPXKUIITHUX Me-
XaHU3aMa, Mpuje cBera y GUHAHCH]JCKOM CEKTOPY;

— 00e30jehemy oapelhere conujaaHe CUTYPHOCTH 32 HUCKOIOXOJAOBHE
Kareropuje fomMmahmHCTaBAa;

— ypaJuTH mporpame ypoaHe oOHOBE U PEKOHCTPYKIIHjEe CTaMOCHOT
donma;

— oMoryhuTtu pa3Boj HIMBUIIHE MHHUIIMjaTUBE PAJIH yKJbyUHBarkha Blla-
CHHUKa CTaHOBa y yIIpaBJbame CT. POHIOM;

— adupmMucaT pa3Boj cTaMOCHOT 3aJIpyrapcTBa Kao jeTHOT O] BUIO-
Ba pjelIaBama CTaMOCHUX MUTaka Y TPKUITHUM YCIOBUMA.

9. PEOOPMA KOMVYHAIIHE [TPUBPEJIE

[TpuBaTH3amyja KOMyHaJIHUX JjeTaTHOCTH je 0uo peghopmu ypoanux
cucmema Koje mpeba nocmampamu Kao cpedcmeo 3a NOCMu3arse Hase-
0eHO0e OCHOBHOZ YU/bA U 3A0080/bABATLE MEMELHUX MAMEPUJATHUX NO-
mpeba CMmaHo8HUWMEA ) 2PAOCKOM U CEOCKOM NOOPYUjY.

OBaj OCHOBHHM ITMJb MOPA OUTH IIPUCYTAH U KO MPUBATU3AIIH]E KOMY-
HaJHUX npenyseha, Taje ce Kpo3 MpuBaTU3aLnjy Kelu MoJuh HUBO U
KBQJUTET yCIIyra, a He HCKJbYYHBO OCTBAPUTHU MPODUT.

KoHKkpeTHe akTMBHOCTH y 0BOj 00iacTu 6use ou:

— JIOHH]eTH HOBY 3aKOHCKY HH(DPACTPYKTYPY;

— W3BPUIMTH CBE aKTUBHOCTHU M3 MpOrpaMa MpHUBaTU3AIMje KOMYH.
npuBpeze koje je ycBojuia Brama PLI (1999. rogune): npoijeHa Bpu-
JEMHOCTH KamuTalla, pecTpyKTyupame mnpeayseha, mpeperucrpaiuja
npenyseha, jaBHuX npenyseha;

— MpUIpeMa nporpama 3a MpHBJIAYCHHE CTPAHOT KalUTAalIa;

— aKTHBHpambe MporpaMa 3a BOJAOCHAI0UjeBakbe a HAPOUUTO PEKOH-
CTPYKIIHU]Jy UCTHX (Pa3IMYUTH TPETMaH je KPEIuTa 3a PeKOHCTPYKIIH]Y
Y HOBE MHBECTHUIIH]E) MMPOTrpama;

— W3paja nporpaMa OTHaJHUX BOJA 3a CBE OMIITHHE, Tpeba na Oymy
y 3aBpirHoj ¢gasu. OBje je 3HauajHO YKa3aTu Ha PETHOHAITHY TUMEH3H-
jy buHaHCHpama O CTPaHe MHO-I0HATOPA;
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— JIETIOHOBAKE YBPCTOT OTIAJ[a — HACTABUTH MOYETE U aKTUBUPATH
HOBE TIOCIIOBE;
yBol)ere HOBOT MEHAIMEHTa M KOPIOPATUBHOT yIIPaBJbakha;

— M3rpajilha HOBUX HHCTUTYIIMja KAKO y yIIPaBHO] TAaKO U 00Pa30BHO]
UHPPACTPYKTYpH (OMIITE je MO3HATO CHPOMAIITBO KaJpOBa M3 OBHX
obnactn).

VYcBajamweM Arennu ekoHoMckux pedopmu y Lpuoj ['opu go 2006.
rofauHe Tpeba yBaKUTH YMIHCHUILY Ja j€ OCHOBHA MIOEHTA CTaBJbeHa Ha
crpoBoheme 1jeJTOBUTHX peopmu, Kako OU ce 1Mo MOJEITY €BPOIICKE U
CBjeTCKE EKOHOMUje U3BPIIHIIE TPOMjeHe Y 001acTH UMOBHHE M HEKPET-
HUHA, CTaMOEHO-KOMYHAaJTHE ITPUBPEJIE, JABHOT CEKTOPA, JIOKAJTHE CAMO-
yIpase.

CBpxa nokpetama peopMHu y JTOKAITHO] CAMOYTIPaBH U ypOaHUCTHY-
KHM CUCTEMHMA je KeJba 3a CTBapambeM JIEMOKpaTCcKor ApymTBa. [lo3u-
THUBHHU IPUM]jEPH APYTHX MOpPajy HaM OUTH IyTOKa3, a 6opba 3a cTBapa-
€ 3/IPaBOT TP)KUITHOT aMOMjeHTa MMIIEPATUB U OCHOBHH 33J1aTaK.

Ha kpajy oBor nmpuiora naje ce npumjep EcToHuje, 0JHOCHO TPEBOT
u3Jiarama npejicjeqauka Biaaae Ecronuje, y nBa manaara, Marta Laara
(TEKCT ce mTammna y3 carjiacHoct rocroanHa Laara).”

"V cBujery y KoM je BehrHa JOHOCHOIIA OJITyKa Kpernpalia CBOje MOJIUTHKE Ha
MPETIIOCTABIM [1a Cy COIMjaIMCTUIKN HaYMH pa3MuIbama u CosjeTckn CaBes
KOHCTaHTE Ha IUIAHETH, MOjEJIMHIIM U3 MPUBATHOT CEKTOpa Kao 1mTo je Pobept
Kpuebite 1 HeKOJIMKO BEJTMKHUX TIOJUTHYKUX JTUjepa kKao mTo ¢y Ronald Reagan
u Margaret Thatcher mucnunu cy apyrauuje. OHu cy ondounu na Oyay 3aciuje-
MJbEHU LPBEHUM cMoroM. Criomunu ¢y kuumy COBjeTCKOM IapCTBY, caTjepain
ra y homak, u ganu maHcy 3apo0JjbeHUM Halujama aa yauite COBjeTCKO map-
CTBO U3HYTpA.

[porpec koju cy HampaBuie OUBIIC COLUJATUCTUIKE IPHKABE CIIYIKHU KAO IM0-
TBpIIa MyIIPOCTU OHUX KOjHU Cy ce OOpmiH y 1yrom XIIaJHOM paTy IPOTHB ,,370T
napctBa” koje je 6mo Cosjercku CaBe3. Y3pok cinoboze ce, UlaK, pamriupuo He
camo kpo3 Lenrpanny u Ucrouny EBpomy, Beh kpo3 unras cujet. [lomurmuke
BJIACTH CY C€ HAIIIJIC H3Y3€THO ONTOBOPHUM IIpeMa OHIMa KOjiMa BJIa1ajy, a IIpH-
Bpelie ¢y rnocrajie HapacTajyhu cy0jeKT KOHKYPEHIIHje Ha TI00aTHOM TPIKHIITY.
OBo He Ou O6uno Moryhe na MokpeTaun KOH3EpPBATHBHE PEBOJIYIIM]jE HUCY Caba-
JIY 0 HHAMBHIYaIHO] cito0oau. [loka3asu cy HaM J1a Ha U3rJie HeMOTr'yhu CHOBH
MOT'y OMTH OCTBApCHHM jEAMHO aKO MX MPHUXBATHUMO Ca CTAaBOM KOjHU HE MPHU3HAje
nopas. [loctoje apxaBe y kojuma cy Hemoryhu cHoBu ocTBapenu. Y Index-y exo-
HOMCKHX c10001a 32 2002, 1o npBU MyT, OKMBIIA KOMYHHUCTHYKA Jp’KaBa MMa CJIo-
00/1HYy eKOHOMU]Y. JoIIl 3HaYajHUjH MTOJIaTaK je JIa je TO He caMo CI000/IHAa EKOHO-
Muja, Beh jenHa o/ HajcIIOOOHU]UX Y CBHJETY.
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Ta 3emJba ce 30Be EcToHMja, 1 ja cam ©Mao YacT Ja ABa myTa OyaeM npezicjes-
HUK BIIajie oBe Apxkase. Panrupame EcroHmje Ha mecto Mjecto y Index-y exo-
HOMCKHX ciio6oma 3a 2003. yuau ECTOHU]Y jeTHOM O HajCIOOOTHHUJUX TPIKH-
IITHO OpjeHTUCcaHuX npuBpena y Esponu. Mnak, npuje gecet ronnHa, MU CMO Bje-
poBatHo O6uin Meh)y HajHecTT000IHHjUM CBjeTCKUM ITpUBpeaama. Mcropuja Ecto-
HUje Huje Owa naka. 1940. ronuae HezaBucHY EcToHU]y je okynupao CoBjeTcKH
Cage3, anmu MU HUKaJa HICMO OyCTajad. Boanmm cMo mapTH3aHCKH paT CKOPO
10 rognHa 1 HACTABUIIM CMO JIa CE OITMPEMO Ha IpyTe HAYMHe. YKIby4dyjyhu u ma-
COBHE JienopTanuje, Ectonuja je usryouna jenny rpehuny cBoje nomynaiuje. Bo-
aunu cMo XJIaJHU pat 3ajeJHO ca BaMa U 3ajeAHO cMo ra qoounu. 1991. rogune
LapcTBo 3112 je mpecTano ga MNocToju.

Amu HakoH 50 ronuHa coBjeTcke okymanuje, EcTonuja je Ouna y pyuieBuHa-
Ma. Harmra nmpuBpena je Oura ormycTomieHa, Halll HapoJ] YHUIITEH COLMjaTuCTHY-
KM HacJbeICTBOM. Panme cy Omite mpasHe, a HOBAIl BUIIE HHUjE UMAO HUKAKBY
BpujexHocT. Llmjene ropusa cy pacine 3a Bumre oxn 10.000% y Toky roxuHe, 10K
je ropnmrma nHbIanuja u3Hocmia nmpeko 1.000%. Jbynu cy catuma crajann y pe-
JIOBUMA Jia OW Kynuiu xpany. 3a 10 eoouna, Ecmonuja ce monuko npomujenuna
0a je mewixko npenoswamu. Ilonexao je uax u nama mewxo 0a ce cjemumo Kako

Je 0sa 3emsmma usenedana 3a epujeme coyujarucmuyxoe cucmema. Ecmonuja je ca-
0a MoOepHa 3eM/bd, NYHA HCUBOMA, Koja ce 3a0ussyjyhom op3unom unmezpuute
y 3anaone cmpykmype kao wmo cy Eeponcka Ynuja u HATO.
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Dr Branka RADONJIC

EFFICIENT ECONOMIC REFORMS AS A GUARANTEE
OF ACCELERATED ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

Short term, and especially the long term economic characteristics and trends
of one society significantly depend on existing institutional limitations. Adjustabi-
lity and flexibility of these limitations by technological, organizational-economic
or cultural changes are a condition of an adaptively efficient economy and the so-
ciety in general. Change of institutions, however, is primarily in the domain of po-
litical struggle, the result of which decisively depends on relation of political for-
ces in the society. Therefore, institutional changes may not be observed as a pro-
cess of optimization in which the objective is the long term economic growth.

The change of rules of the game in economic and political match have a global
and long term efficient results will be essentially caused by structural characteri-
stics of political market. Like economic, high transaction costs on political mar-
ket, its monopolisation or absence of efective competition give socially non effici-
ent results.
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