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3npasko M. JEJIETU'R

PEOOPMA [IP’KABHE YIIPABE U BJIAJABVMHE
[TPABA Y IIPHOJ I'OPU 1879-1905.

Casxeitiax: MebyHnaponno npusHaBame LlpHe T'ope, npomn-
puUBaibe TEPUTOPU]jE, IIPOMjeHa CTPYKType CTAHOBHUIITBA 1 3a-
CTapjeNnocT p)KaBHe yIIpaBe YCIOBUIK CY Ja Kiba3 Hukomna 1879.
rofuHe U3BpIIN peOpMy Jp)KaBHe yIIpaBe. YMjecTo Jja Myjerba-
jy IpaKcy, TaKBY Kaf[pOBU VIV CY UyBapy aliCONMy TUCTIYKE TTPAK-
ce U I/laBapcKe Tpajunuje. Y MaeMeHCKM OPTaHM30BaHOj JipyKa-
BI OMJIO je MOTpedHO 0dMdYajHO MpaBO M MPAKCY ITEMEHCKe
caMoyIpaBe 3aMujeHUTU epUKACHUjOM IP>KaBHOM YIIPaBOM. YBO-
beme rpabancke gpxaBe y gpyimtso de3 rpahancke kmace ome-
Taja je IJIEMEHCKa CBUjeCT, HeOCTaTaK KaJipOBa IIKOJIOBAHUX Y
myxy rpabaHcke meMokpaTuje U BlafjaBMHe IIpaBa, HEJOCTAaTaK
HOBIIa 32 UHAHCUpabe SMPOKPATCKOT amapara.

VY3 HepasBujeHy APYWITBEHY CBUjECT, MONUTUYKY IPENPEKY
IpeficTaB/bazia je ayTOKpaTcKa BACT U IHOMUTUKA Kibasa Huxo-
71e, KOjyu HUje XTUO Jja JUjesu BIacT ca OpTaHMMa U MHCTUTYIIN-
jaMa, HIje MMao MoTpedHa 3sHamWa, MICKYCTBO WIN foMahy Tpanu-
I[Ujy fleMOKparcke BragaBuHe. To je BaxkHo mcrahm 3aTo mro cy
uzieje o IpoMjeHaMa Ionasuse off Kibasa, CBe IPOMjeHe U HOBE
IIpoce OH je ogodpasao. PearHo orpannderme duIo je u TO MITO
KIba3 HIMje UMAo capajjHNKe Kojy OM Ta IMOACTHI[AMN Ha IIpOoMje-
He. Ha cBuM BaxHuM ¢yHKIMjaMa off cena fo J{Bopa Hamasuin
Cy ce Jby[U KOje je OH MIMeHOBAO U KOji Cy My OM/IM MOCTYIIHM,
mpy ToMe Oe3 o0pasoBama 1 3Haka Koja TPaKM [p)KaBHa yIIpa-
Ba, /I Ca YINeIOM M YyTHII3jeM 3aCHOBAaHMM Ha PaTHUM 3aCIy-
ramMa U MMOBMHIU CTE€YeHOj 3axBasbyjyhu monoxajy.

" IIpod. gp 3npaBko M. Jenernh, ®unosodpcku dakynrer, Yanpepsurer y Ko-
COBCKOj Mutposunu
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axo cropo u mjemMMMUYHO, Ap)KaBHa yIIpaBa je pedopmica-
Ha, yBoh)eHV Cy HOBM OpraHM BIIaCTU M MHCTUTYIIMje, TPOI/Iala-
BaHI Cy 3aKOHM 1 aKTM ca 3aKOHCKOM CHaroMm. ¥3 pegopme 1879.
rOfiMHe, TocedaH 3Ha4aj MMaJlo je mpornaiete Ouuiiliel UMOBUH-
ckoi 3axoHuka mapTa 1888. rognue. Hose pedopme yBenene cy
1902/3. roguHe u dusne cy npahexe Husom sakoHa. OmiuTa je of-
JIMKa IIPOMjeHa ¥ HOBUX 3aKOHA Jia je CBe 3aBMICUJIO Off BO/bE Kiba-
3a Huxore, fa je mpakca cropo Mujemana, Ja Cy JOC/heJHO dy-
BaHM BJIACT U MHTepecu Kmwasa Hukose, npusniernje rmapapcke
onurapxuje Ha Kojy ce ocamao y Bpuewy Bractu. Ilpomjene cy
duie Buie popMaHe HEro CyHMITHMHCKe. YMjecTo Ja IpoMjeHe
cnmjefie U3 pas3Boja ApyLITBEHe CBUjecTH, pepopmMaMa yIpase u
HOBJM 3aKOHIMa YBoDeHa je HOBa ITpaKca U MUjerbaHo IIPHOrOp-
CKO IPYIUTBO.

Kmyune pujeuu: lJpna I'opa, ka3 Hukona, gp>xaBHa ynpasa,
APYIITBO, ayTOKpaTHuja

Mebynapopgto npusname Kmaxxesnne Ilpue I'ope xao He3aBucHe
eBPOIICKe Ap>kaBe Ha bep/lMHCKOM KOHTpecy oMOryhmio je, mcroBpe-
MEHO ¥ YCIOBUJIO, pehopMy Ap)KaBHe yIIpaBe M JOHOIICHe HU3a 3a-
KOHCKIJX aKaTa KojuMa je peryayncaHa opraHusanyja 1 QyHKIVOHMCa-
e B/IaCTU. YCaBplIaBamke OpraHa BIACTU 3aXTHUjeBaje Cy IPOMjeHe y
Ap>XKaBHOj CTPYKTYpU M3a3BaHe IIpollupemeM Teputopuje. Jodujame
HOBOT' CTAHOBHMIITBA M BaPOLIKMX Hace/ba €KOHOMCKM U COLMjaTHO
PasIMYUTHUX Off OHMX y I'PaHMIIaMa IIPETXO/IHE Ip)KaBe, Hapacja CBU-
jecT o 3Hauajy epMKACHOCTY OpTraHa BIACTU MOI/IN CY OUTY MOACTUIIA]
Kibasy Hukonu ma MofepHusyje [p>kaBHY yIpaBy.

buo je morpedHO ma MofiepHMje OpraHNM30BaHa Ap)KaBa KBa/lUTeT-
HIje OfIpKaBa €KOHOMCKE 1 JUIIJIOMaTCKe OJJHOCE Ca CyCjefiiMa U Be/n-
KJM eBPOIICKMM ApKaBaMa. Tpedario je mp>kaBy adpupmMucar y ounma
€BPOIICKMX ABOpoBa 1 nokasaru ja llpua ['opa Huje XajiydKko CK/IOHK-
IITe, 12 MOXKE [la OIIPaBJa OfTyKy o MehyHaponHoM npusHamy. CBe cy
€BPOIICKe JIp>KaBe TaJja MMajle MOfIEPHMjy OpTaHM3alujy BIacTU U pa-
3BMjEeHUjU NIPUBPESHM, KyNITYPHU U JPYLITBEHY )KUBOT, YK/by4lBatbe
y BUXOB ,K1yd” TpaXmio je gpyraduje noxamame. Kwas Hukona je
HACTOjao Jja OATOBOPM IOTpedaMa y CKIafly ca 3HamyMa i MoryhHo-
cTuMa, MoKe ce pehy 1 noTpedama IPHOrOPCKOT APYIITBA (IUTambE je
Koje Ou pesy/Tare fiajie pafiMiKajHKje IpoMjeHe), Bofehy mpu Tome pa-
9YyHa O MHTepecuMa JMHACTHje Ha BIacTu. Moxe ce TOBOPUTHU O TOMe
ma cy pedopMe yipase yBopuie epuKacHyje Ipolefype Y OfHOCKMA
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Ca CTAHOBHUIITBOM, IIPU Y€MY je 3aJp>KaBaHa allCOMyTHA BIacT I71aBa-
pa Koje je MMeHOBao Kiba3 HuKoma, a TMMe U OCTBapyBaHU VHTEpecu
neHTpanaHe Baacty. CTBapHa IpaBa 1 c10d0fe CTAHOBHUINTBA 3aBU-
cHIe Cy Of IIaBapa U Kibasa — OH je U Jla/be IMEHOBao, Harpahusao,
Ka)KIaBao I IIPAIlTao, Kiba3 je dMo HajBMINA MHCTAHIIA KOjoj Ceé MO-
I71a M3PA3UTH Kajida Ha MpecyAy MK ce TPaKUTU moMoh (MMIocT).

PasmaTpame y 0BOj cTynuju oMmebheHo je crunamem MmebhyHapopgHor
IpM3Haba U MPOKIaMOBabeM IPBOT YCiiaéa Kao HajBUILET U OCHOB-
HOT IIPAaBHOT aKTa MOJIepHE IIPHOTrOpCKe fipKase. Ilepuop yctaBHOCTHM
JIMa jaCHe KapaKTepPUCTUKE: JUIIJIOMATCKI OFHOCH Cy PaSHOBPCHU)U I
CJIOKEHM)U, BUILIE je IP>KaBHUX OpraHa ¥ MHCTUTYILMja, YMHE Ce IIPBU
KOpaLl¥ CTPaHaYKOT MOUTUYIKOT OPTaHM30Bakba, PasBUjEeHMjI je IIPO-
CBjeTHM UM KYITYPHMU XMBOT, Ha IIOCTIOBMMA U IY’KHOCTMMA j€ CBE BU-
111€ JbY 1M IIKO/IOBAaHMX Ha CTPAaHUM YHUBEP3UTETUMA. YIIPAaBHU U HOP-
MaTUBHM aIapar Ouo je y cy»X0u KOHTpOJle ¥ IpUHYAE, Ofp>KaBamba
pena u mopetka. KacHmja ycTaBHOCT je OMTHA MpoMjeHa 1 OJ/INKaA [p-
xasHocTu Ilpre Tope, de3 003mpa Ha TO KaKBOT Cy KapakTepa U HO-
MeTa ofipende Ycifiaéa My KaKo je OH CTBapHO NpuMjemuBaH. llpHa
T'opa je n mocnuje nmpornamema Ycitiaéa CyIITUHCKY OMIa allCOMyTH-
cTM4KM ypebeHa, BlacT je 3aBucuIa off BO/be TOCIIOAAPA, Cepaapa, Boj-
BOJIa, HAYeTHMKA U IJIEMEHCKMX KalleTaHa.

Ilepuop 1879-1905. y ucTopmju pHOTOPCKE IPKaBHOCTY 3Ha4YajaH je
110 OOMIMY U Pa3HOBPCHOCTY ITPOMjeHa Y OpraHU3alVji Ip>KaBe U yIIpa-
B/bakba, 110 OPOjy U PasHOBPCHOCTY HOBMX 3aKOHCKMX aKaTa y OJHOCY
Ha cTame npuje 1878. roguHe, Mame y cMUCTy pedopMU AYTOT Tpaja-
1ba U yBobemwa fgemokparuje. [Ipomjene cy duse 3HadajHe y OTHOCY Ha
IPETXO/IHO CTalbe, Majla HMjeCy Y IOTIYHOCTY IIPaTuie CTBapHe IOTpe-
de mmmu moryhHocTM y offHOCY Ha y30pe y cycjeiHuM fpKaBama. To ce
MO>K€ pasyMjeTH!: IVIEMEHCKM OPTaHM30BAaHO CE/bayKO CTAHOBHUIITBO
HIIje VIMaJIO CBUjeCT LITa CBe Tpeda ¥ KaKO YPEeAWUTH, HOCYOIM BIaCT
MIUjebaln Cy U HOpMUPaIN KOMMKO Cy 3HAJIN, alM U KOIUKO je dumo 'y
CKJIaZly C TMIMe KaKO Cy ITPOjeKTOBa/IM CBOja OB/AallNema ¥ CUTYPHOCT
HO/IOXKaja. Y YC/IOBMMa HEOTPaHMYEHe U aIllCOyTHE Hac/belHe BIACTU
He Tpeda OUeKMBATH pjellierha eBPOIICKOT Tuma (MCTMHA, IeMOKpaTuja
Tajla HU y eBPOIICKVM 3eM/baMa Huje dMIa HapOuuTO MOXKE/bHA).

Mopepunsanuja gp>xasHe ynpase y LIpHoj Topn tapga Huje dua pe-
3yNTaT YHYTPALIbEr NPYIITBEHOr HAIIPETKA, Pa3BMjE€HOT IOMUTUYKOT
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JKIMBOTA U Hapacye ApyuTBeHe cBujecti. Opranu 1 MHCTUTYLMje CTBa-
PaHU Cy 3aTO LITO UX HUje OMIO MM IITO HOCTOojehn Hujecy mpatuin mo-
Tpede. [Ipyro orpannyerme dua je YnmbeHNIIA [ja Ce TO OfIBUjajIo Y YC/IO-
BJIMa HeOTpaHIYeHe BIacTy Kihasa Hukorne u y3 yuenrhe rmaBapa xoju cy
IIpeMa Kiba3y OuIn IOCTYIIHY, a IIpeMa Hapoay U MHCTUTYILMjaMa apo-
TaHTHU ¥ CaMOBO/bHIL. J]pxxaBHO ypebeme 3aBucuio je of morpede mm
cXBaTamwa Kiasa Hukore fa HemTo Tpeda mim Moxe a ce yHanpujenn,
a/Iu ¥ TpOjeKIlyje KaKo ce TO OfjpakaBa Ha HeroB Mojoxaj wim dynyh-
HocT. OH HUje MMao pasymujeBarba 3a MHTepece Hapoja U ApKaBe U3-
BaH MHTepeca Kibada u guHactuje, Lipay T'opy je moxxms/baBao 1 Boguo
Kao cBOjy daiTnHy. Mujemaso ce KOMIKO je Kiba3 XKeIno 1 KaKo je Mu-
cmmo fa Tpeda. Iberosn ,,capagHuIy” aMIHOBAIN Cy U U3BPIIABAIIN, U
KaJl Cy MMaJIu ipyradyje pjeliere, Hujecy CMjeni ja pusuKyjy rosogehu
y IUTame ayTOPUTET Kibasa. VIHCTuTynonante npoMjene 1 HOBM 3aKO-
HIJI HUjecy 3Ha4WIM OUTHY IpoMjeHy npakce. Ha cBuM HMBOMMA BacT
je BulIlle 3aBUCH/IA Off TIOjefVHIIA KOjeM je JaTo Jla HeKy AY>KHOCT 0da-
B/ba HETO Off IIOCTOjala OpraHa MM IpaBHUX HopMmu. Behmna Hocmma-
I1a B/IaCTYU M IPYLITBEHe MONM HMje VIMasia MoTpedHa 3Hama I VICKYCTBa
[la MOZIEpHUje BIaja, joll Mame Bojbe Ja cede U BIACT yHampebyjy. ,¥Y
Lpnoj I'opu nocrojana je, of mpuje u NOCuje paTa, jefHa TOMUIA Jby-
IV cTapora KOBa, a CTPAIIHOTA YIUIMBA, KOjU Cy OMIM MOhHM cymocTa-
TV CBaKOT HalpefHujer npenyseha, koja je ymopHoM npoTuBHOIIhy Ima-
pajncana HalpeJak U cBaKy IIOMMCA0 32 Ma KaKBY IIPOMjeHY Y 3eM/bI.
Cae je Mopasio 1Ty 3aTyIL[aHO y MO3aK, CaMo Jja ce Hi4era HOBOTIa, JI0-
dpora ycraHoBuTU He Ou cMmjeno. leBusa um je duna: ‘Cse mo crapom.”™
[TocmyrHoCT 1 YyBarbe MpUBUIErMja OWIN Cy JOAATHA CMETIba, U aKO
Cy MManu HeKy WJiejy, IJlaBapy U Kiba>keBU M3adpaHUIV HUjeCy cMje-
M A MHULMPAjy IPOMjeHe, CBaK je I7Iefao ja cayysa u noseha Moh u
nmoBuHY. Ko je mokymao ,,/ja Tamaca’, MOrao ce yIaBUTH Y Tamacuma. Y
Huxkonuuoj gp>xaBu ,,Huje S0 3fpaBo” gpyradyije MUCIATY, HAPOUU-
TO He fipyra4nje ,300pUTH , CBE Ce MOITIO I0KMBjeTH VTN TYMAuUTH Kao
HaMjepa IpoTuB rocnogapa. To je ofiMKa ancomyTUCTUYKNUX APYyIITA-
Ba TOT BpeMeHa: dy/iu TIOC/TyllIaH TOCTIOfAPY, YyBaj IOI0XKaj, dyziu mpe-
Ma ITOTYMILEHNMA CYJIAH Y CYPOB, ,yTpadyu’ MITO MOXKEII I JOK MOYKETIL.
Kap majjHeI y HeMIIOCT, TIOKJIOHV ce ¥ MOJIM VI ,,0je>X Ky 3Ham .

! T'aBpo Bykosuh, Memoapu 3 (Lletumwe, Turorpap: ITodjena, 1985): 191.
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Mosxe ce mpuMujeTUTN fa ce Kwa3 Hukona npema rmaBapuma Koju
CYy MMa/y PaTHY CIaBy OJHOCHUO C BUILE ITaXKibe U yBa)kaBama. CBjecHn
VICKYCTBa M 3Ha4aja y IJIEMEHMMA, ¥ OHM Cy IIOKa3MBa/Iy BUILIE CaMO-
cBujectu. Mabu, Koju Hujecy MMany TakBa MCKYCTBa, 3aCyre 1 Ca-
BY paTHIMKa, Oyayhu cy moctaB/baHN U CMjebVBaHY BO/bOM Kiba3a Hiu-
KoJIe, TIOKa3MBa/IN Cy Mare MHUIUjaTUBe, OM/IN Cy IOCTYIIHUjU, NAKO
CY M OHM Y€CTO MOTULA/IN U3 3aCTYKHUX nopoania. [logannykm meH-
TanuTeT GOPMUPAH HOJ, TYPCKOM BjalIhy IOrofoBao je MofaHNIKOM
NIOHAlIalby NpeMa IlaBapyMa M OBMX ITpeMa rocnogapy. Knamame, /by-
dbeme y CKyT 1 Y pyKy OMo je ofpas TakBOr MeHTanurera. [lomydu-
T KIba3y PyKy OMO je M3pa3 IOLITOBamba M MOKOPHOCTH, JOXKNBIba-
BaH I Kao NpUBUJIEIja — UCKa3 Kiba)kKeBe HAaKIOHOCTU M/ MUIOCTI.

Y peanHOM ApyIITBY epMKACHU OPraHM BIACTHU U CUCTEM 3aKOHA, y
CYLITMHM, MHOTMMa HMjecy HM Ouu norpedun. Ypebhen cucrem orpa-
HMYaBa IMYHY B/IACT M TPaKM OJTOBOPHOCT IIPEMa CTAHOBHUIITBY U
MHCTUTYIMjaMa, a TO je HeCIOjXBO C HEOTPaHNYeHOM Brramrhy MoHap-
Xa, KOjU Ce MOHAalIA Kao BIACHMK 3€M/be U HapOJa, ¥ MOJAHNIIV TIPU-
XBaTajy TaKaB HAa4MH Bafama.” Y TaKBUM APYMITBEHNM ¥ HOMUTHY-
KJIM OKOJIHOCTMMA IIpOMjeHe Hujecy dule IV/b Y MHTEpecy pYIITBa,
Beh cpefcTBO fa ce BpIIM U OYyBa BIAcT. PajiukanHe mpoMjeHe HU-
je dusio mako Hu yBecTu: foMahe IpaBHe 1 MHCTUTYIMIOHAIHE TPAN-
IUje Ka0 OCHOBe HMje OW/I0, CTpPAaH!U Y30pU HUjecy OATOBapany Apy-
IITBEHUM, aIMVMHUCTPATUBHUM ¥ EKOHOMCKMM Npunnkama. Huje mako
YBOAWUTY HOBE MHCTUTYIMj€ U MOJETIE )KMBOTA Y IJIEMEHCKM OpPTaHM-
30BaHOM APYUITBY (Y3 TO U HEC/IOXKHOM), HUje OM/IO IIKOTOBAHMX Ka-
[poBa Koju 0¥ BPLINM/IV MOJIepHO OpTaHM30BaHY BIACT (KOjy ,Hapox~
He pasyMuje WM He XKe/ln), TEIIKO je YBOAUTY Ipakcy ypehenux ap-
JKaBa y MaTpujapXasHoj CPeAVHY HAaBMKHYTOj Ha OOMYajHO IIPaBO U
TOMMHALV]jy cHare (OpyxXja).

Monepunjy u edpuKacHMjy YIpaBy 3aXTHjeBao je TEPUTOPUjaTHO
npolpemne fp>xase, npu 4emy je LlpHa Iopa jodnia HekonmMKo Ba-
POIIKNX Hacesba, IPUPOJHO U MpUBpefHO doraTuje Kpajese. [Ipomu-
jerbeHa je eTHMYKA M Bjepcka CTPYKTypa CTAHOBHMIITBA, IoBehao ce
dpoj cTaHOBHMKA andaHCKe eTHMYKE NPUIASHOCTH, oBehao ce dpoj

* O ppywtBenum npunukama: Hoko [I. Ilejosuh. Jpywitiseno-punosodpcku tio-
inegu y Lpnoj T'opu og tioueitika XIX go cpeqgune XX sujexa (Turorpan: Lipaorop-
CKa aKkajeMuja HayKa 1 ymjeTHocTH, Ofjjeberbe [PYIITBEHUX HayKa, Kib. 1, 1980).
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CTAHOBHMKA JICTAMCKE U KaTO/MMYKe BjepouCIoByjecT. [I1o HoBoT cTa-
HOBHMIITBA npunajamwe LlpHoj [opu Huje nmpuxsarmo kao ocinodobe-
e, MHOTHM Cy M3TyOmnu npusuiernje Bnagajyhe crpykrype y Ocman-
JIMjCKOM LJapCTBY, ,,[IPEKO TPaHMIIe” OCTAIN CY IBYIXOBYU CYHApOLHNIIN,
ponduHa u npujarespy, uMama. HoBe KpajeBe ¥ CTAHOBHUIITBO Tpe-
daso je opraHmM3oBaTH, CTABUTH IIOJ, KOHTPOTY BIACTU U ,yT€THYTU
y HOBY ip>KaBHY CTPYKTYpy. Meby cranosuumrsom Crape Ilpre To-
pe ¥ IpUIOjeHMX KpajeBa OMJIO je pasimka y roBopy, odudajuma, Ha-
YIHY )KMBOTA, OJHOCY IIpeMa 3eM/b/ U TO/bONIPUBPEN, PasINKOBase
cy ce npuspefgHe moryhHocTn. CTBapHy KOPUCT Off HOBOT 3€M/bUIIITA,
Halmkaka 1 IyMa CTeKIM Cy TOCHOfap U ,,3acayXHu riaaBapu. Ode-
KJBaba CTAHOBHUIITBA Y HOBUM OKO/THOCTMMA (OOTaTuju >KMBOT, Be-
he cnodone, moryhHocT fgp>kaBHe cnyde U C/1.) pasnmMKoBana cy ce,
duma cy nsHaj cTBapHUX MOTYhHOCTH, U TO je pelaTMBHO dp30 JoBe-
710 IO pa3oyapama 1 He3a/J0OBO/bCTBaA.

ITpomjene HacTane MehyHapogHUM IpU3HaBambeM HE3aBUCHOCTU 1
TepUTOPHjaTHUM IPOIMINpPEheM Jlale Cy HOBM 3HA4aj U3TPAIBY MU
yuBpUIhVUBamwy CBUjeCTM O AP>KAaBHOj M HAIVIOHATHOj MPUIIATHOCTIL.
Huje cny4ajno ma nocnmje 1878. rogune y 3BaHMYHO] KOMYHMKALVjU
U CTy>KOeHMM aKTVMa HeMa HasuBa ,,l]pHa I'opa u bppa”. Hasus Kma-
»xeBrHa IlpHa I'opa jacHO je 03HaYaBao IPOMjeHy CTarba MM IIOI7efa
Ha HOBe IIpUINKe, NIOKa3yje ,cHary gpxkase . Llpua T'opa u I]prorop-
LM CY IIOJMOBM KOjU CY MMaJIM jacaH CaJip)Kaj ¥ 3Ha4aj, KaKO y 3eMJbH,
TaKO M KOJ| TOPOO/beHOT CTAHOBHUIITBA Y ,,3arPAHNYHUM KpajeBuMa
y Xepuerosyuuu u bpauma (3arapjy u Ilonumimy), koje je ox Llpue I'o-
pe odekuBaso 3amtuTy 1 nomoh y ocnodopmmnauxoj dopdu. Ilpu Tome,
CBUjeCT O €THUYKOj IPUITATHOCTY KOJ| daIKaHCKUX Hapopa, de3 0d3m-
pa Ha YMIbEeHUITY Jja Cy cBe dasnkaHCcKe ApxkaBe y XIX Bujeky HacTajare
Kao Hal[MOHAJIHe Jp>KaBe, HUje MMajla 3Hayaj U CaJjp>Kaj KaKaB ce TOM
NUTamby Npujaje y pyroj nonosnan XX sujeka. ETHMYKa npumagHoCT
ce LIMjeHNIa IIpeMa BjepOMCIIOBMjeCTH, Bjepa je Oujia OCHOBHA Ofpef-
HI1Ia HAllIOHA/IHOT ujeHTuTeTa. To je ofppas unmmennte ga OcManimj-
CKO LJapCTBO 10 Apyre nonosyHe XIX Bujeka Huje 1o HalMoOHa/IHA
np>xaBa, duo je ypeheHo Ha TeMe/pyMa IIepUjaTCKOT IIpaBa, KOJ, ITOKO-
peHux Hapofa (MuIeTa) ce jacHO pasINKoBao APYLITBEHN, €EKOHOMCKI
craryc u ydenrhe y Bjractu xpuurhaHcke paje u MpuUIafHIKa MCTaMCKe
Bjepe (0e3 003upa Ha Bjepcke c10dofe MPaBOCTABHOT CTAHOBHUIITBA).
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KmwasxenHa llpHa ['opa (1 bpna) dua je npymTso ce/paka v paTHM-
Ka (Kao ¥ KOfj 0CTa/mmX Oa/IKaHCKMX HapOJa), IIeMEHCKY ITOINje/beHO 1
4eCTO Ha VBUIYM OPY>KaHOT Cykoda Meby miemMeHnMa 300r cTapux ,,y-
ropa’ M OCBeTa, 300r ,IUIaHMHE ¥ Mallibaka. [IyieMeHa U mojenyHLN
Off YI/Iefia ¥ yTUI[aja IOKA3UBa/IU CY JKe/by fla JOMUHUPAjy BUILE HETO
ma capabyjy u ma ce momaxxy (ocuM kap ,mobe Hyxpaa”), Maso je duo
CIIPEMHOCTH Jja Ce IIPUXBATU JPYTU U APyradnji, HAPOUUTO CIAdUjuL.
Y peanHuM IpuaIMKaMa Majo je KO 3Hao LITa Cy MY JOCTVDKHA IIpaBa,
4ecTO U TO IITO MY je MPUIA/Ia/Io HUje MOTao Jja ocTBapu. MehyTtum,
CBJ Cy 3HAIM IITA He CMUjY, Ia MOPajy OUTHU NOKOPHM TOCIIOfiApy M
IJITaBapCKoj onurapxuju. Vinm ce mokopu mam ce yKaoHu, fjpyraduje je
TEIIKO cayyBaTy IMIaBY, HOPOAUILY X MMOBMHY. VI mopen mpude o 40j-
CTBY (3aIUTUTUTY ApyTOra Off cede), y MPaKCy je ZJOMUHYpPaIa eKOHOM-
cka u ¢usnyka Moh u npunypa. ,[maBapu” cy 3Hamu Ja ce Tako OI-
CTaje M HaIIpefyje, 3aTO Cy ce TpyAuIn Aa nosehajy ekoHoMcky Moh n
ia He ,MICITYIITe BJIaCT U3 PYKY , I[peMa jadeM HOKOpHolrhy — mpema
cmadujem cuoM. CBe To je Tpedao Kpo3 HOBe OpraHe, 3aKOHCKe aKTe
¥ IPAKCy B/Iafjatba YMUPUBATU 1 JOBOAUTH Y cKnafi. Kpos mposoheme
IIpaBJie ¥ 3aKOHUTOCTY Y IIPHOTOPCKOM JIPYIITBY Tpedasio je MujermaTn
APYIITBEHY (I/IEMEHCKY) U MOjeAMHAYHY CBUjeCT, JOXKVB/baj 1 IIPYXBa-
Tarbe HY>KHOCTY IIPOMjeHe [TOHAIIakha, IO TOBabha 3aKOHCKIX HOPMMU
¥ M3BpIIaBamba OfIyKa AP>KaBHMX U CYACKUX OopraHa. [IpymTBeHu of-
HOCHU MMjerbasii Cy ce IPOMjeHOM 1 IPUMjeHOM 3aKOHa, a Tpedaso du
ia IPYIITBEHN OFHOCK YAy M3BOP 3aKOHCKMX HOpMU (KMBOT IIOCTa-
B/ba 3aJJaTKe U TPa>kM 3aKOHCKa pjelllera).

CrrenipuuHOCT MOfiepHe IIPHOTOPCKe Ip>KaBe je /ja je OHa CTBapaHa
CMJIOM: PaTOBVMMA, BOJbOM BeIMKUX CIJIA, /U ¥ Y3 YHYTpPAIIbe CYKO-
de 1 OTIOp HECTIOXKHUX IIeMeHa I CAMOBOJBHYX IIJIEMEHCKUX ,,I71aBa-
pa’, KOju Cy 4ecTO pacIiojiaraiy 3Ha4ajHOM VIMOBJMHOM J HAOPY>KaHOM
dbammmmjom u npucranunama. Parosu ca OCMaH/IVjCKUM LIAPCTBOM CY
IIpecTai, CyKodM Cy CBelleHVM Ha MUHMMYM, y Hapofy je Oumo MHO-
O Opy)Kja U JbyIM BacCIMTaBaHUX Ja ra KOpUCTe. YIorpeda opyxja y
MebycodHuM pacmpaBama Huje Omma CIy4ajHOCT, d1la je TO MpUXBa-
hena mpakca — odaBesa (cpamora je ja He OpaHMII YacCT, LITA TOJ TO
y MOMeHTY 3Haumno). To je Mora OUTH OIACHOCT 32 pefi U MUP KaKaBb
je BacT xe/bena y fpkaBu. Bramhy u 3akoHnma Tpedaso je yBectu
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pen U IOCTYIIHOCT ,y HApOX — HAYYUTM PeRy Jbyfie KOju Cy ofpa-
CIIN Y HEPEXY.

I'pabancka gprxaBa msrpahusana je Sprke of usrpapme rpahanckor
ApYIITBa — de3 JOBO/bHUX MPUBPENHMX KallalluTeTa i pecypca, edu-
KaCHOT IIPaBHOT CHCTeMa, HOMUTUYKUX CTpaHaKa, CaMUM TuUM 1 de3
jacHe M fjenaTHe CBUjeCcTM O MOTpedy, CymITMHM U (YHKI[UjaMa rpa-
banckor gpymTBa 1 gpKaBe (TOBOBHO Ce CjeTUTH Y3 KaKBe OTIIOpe U
Ka3He je yBefieHO ITahame mopesa). YnmeHNIa je fa Cy TaKO CTBapaHe
1 ocTaze dankaHcke Apxase.” CINYHOCT ca APYTUM OaTKaHCKUM Jp-
>kaBama y XIX BujeKy je 1 fa ce IpM CTBapamwy Ap>KaBe CBUJjeCT O Cpefi-
IbOBj€KOBHO] Ip>)KaBHOj TPaAULIMjy 1 IIO3MBalbe Ha CTapy C/IaBy U UCTO-
PUjcKa IpaBa KOPUCTUIO KAO ITOKpeTayKa CHara M MOTUBaluja, ajln 1
K0 apryMeHT Y CIIOperby OKO TEPUTOPHMja Ca CyCjefuMa, LITO je BO#U-
JI0 Y CyKode OKO TepUTOpMja, CAMUM THM ¥ OHeMOor'yhaBao 3ajemHnd-
Ky 1 ycnjemnujy dopdy nporus Ocmannmjckor napcrsa. [pahanckom
APYLITBY Y HacTajamwy dua je moTpedHa TepuTOpHja Koja IpMpOFHIM
pecypcrMa omoryhasa IpyBpeHY pa3Boj ¥ €EKOHOMCKY CHary, LITO je
d1o jax pasyior 3a MHCUCTUpPalbe Ha OOHOBY CTapuX IJapeBMHA, /i ce
TO MOIJIO OCTBapuUTH jefuHO paToM. Ha [pyroj ctpaHu, paroBame je
TPaXXMJI0 YBPCTY JIpXKaBHY CTPYKTYPY, MaTepujalHe U JbyICKe pecyp-
ce Koje CpoMalllHa U pasjefiuiibeHa I7IeMeHa HijeCy MOIJIa [ja OCTBape.

MopnepHy LpHOTOPCKY AP>KaBy HMje CTBOPUO ,HAPOA~, KOIUKO TOJ
Ja Cy IUIEMEHA KpO3 TPaJULNjy O PaHMjUM Ap>KaBaMa U TOCIOfapu-
Ma MMaJla CBUjecT O 3aje[HUIITBY, W1 Cy Kpo3 norpedy sehe cHare y
ocnodonunaukoj dopdu ysubana morpedy capejcrsa. [Ip>xaBa je cTBa-
paHa C BpXa, MUTPOIIONNT, KaCHMje Kiba3, d10 je cHara Koja je mpo-
K/IaMOBaJIa JP>KaBHOCT, 33jeJHULITBO U MO3MBaJIa Ha jefMHCTBO, IITO
je moppasymMumjeBajo U IOKOpaBabhe 3ajeJHMYKO] BIaCTU ¥ MHTEpPeCH-
Ma. [leHTpanHa BIacT ¥ Ha3UB [ip>KaBe TOKOM BPeMeHa YYBPCTU/IN CY
KOJ| TI/IEMEHA CBUjeCT O MOJIEPHOj JIp)KaBHOCTM U IpUXBaTarbe Has3M-
Ba JIp>KaBe I HapOJja, a/li Cy Ce [0 JaHAUIbMX JaHa 3a/ipKaju I Iie-
MEHCKa Tpafiuiyja, IIJIEMEHCKM Ha3WBY, IpUYa O TEPUTOPUjU, CIaBU
U 3aciyrama. YBUjeK Cy OVUIM >KVMBM U [IjeJIaTHU IVIEMEHCKU MMUTOBM
U TpajMIMja Koja je 4ecTo CykodbaBasa IjleMeHa 1 nopopauie. To je

> Buure o tome. Jumutpuje Hophesnh. Oinegu us nosuje dankarcke ucitiopuje
(Beorpap: Cprcka KmikeBHa 3apyra, 1989); Iumurpuje Hophesuh. Hayuonanme
pesonyyuje danxanckux napoga (1804-1914) (beorpap: Cny>xdenu nucrt CPJ, 1995).
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4ecTo OMJI0 CMeTHa (PYHKIVMOHNCABY MHCTUTYIIMja; TOKATHN V1 TPYIIHY
UJICHTUTETU TPa>ke HEKM OQNIMK CyBepeHUTeTa, MMajy MoTpedy UCTU-
Ijama ¥ HaJIMeTama 1 KaJl TO HIje KopucHo. Moryo 0u ce pehn fa je
MJeja 0 3ajeJHMYKO] Ap>KaBy U CBUjECT O heHOj CHa3M JIaKIlle IIpUXBa-
TaHa y ,,3aTPaHNYHUM IUIeMeHVMa Hero y nofijioBheHCKMM HaxmjaMa
— Lpnoj Topu. Hyxpa Tjepa mbyne fa ce oKymwsajy u Oyay commpap-
Hu. Y Lpuoj l'opu je ouyBame njieMeHCKe MHAMBUAYATHOCTY U Hafl-
MeTame Mey rneMeHNMa MMao gyd/be KOpMjeHe 1 Ipyrauujy 3Havaj.
ITocTojame 3ajefHMYKOr HempujaTe/ba ¥ CBUJECT /Ia Cy 3a HaljMOHAJI-
HO ocrodobeme MOTpedHe opraHM3aIiyja 1 CHara, yTUIAIN CY fa ce 'y
HOTpaHNYHYM od/acTMa ocnamajy Ha Lpuy [opy. MoznepHoj ip>kaBu
HIOTPedHY Cy OpraHy, 3aKOHM, MHCTUTYLMje Koje he fa/be ycaBpIaBaTn
HaI[MIOHAJIHO U IPKABHO jeINHCTBO Ha HATI/IEMEHCKVM IIPUHIMIINMA
U O TOME YYBPCTUTY CBUjeCT KOJi CTAaHOBHMINITBA. MI/IOM MU CU/IOM.

CymTuHa HacTaHKa MOJIepHe LIPHOTOPCKe pKaBe ,CaCTOjI ce y Ipe-
TBapamy jeSHOT deCK/IaCHOT CIlelM(pUIHOT Ce/bayKoT IJIEMEHCKOT APY-
IITBAa Y KJIACHO, Y OBOM CIy4ajy rpahaHcko ApymITBO, KOje Kao OpraH
cBOje BrIajjaBuHe usrpabyje gp>xaBHy opranmsannujy’.* IIpn Tome, rpa-
bancky ppxaBy n rpabancko pymTBO 4MHM ce/bamITBO, de3 0d3mpa
Ha eKOHOMCKY CHAry II0jeIMHalla 1 IJTaBapCTBO y IleMeny. I'maBapu cy
ce Off CMPOTHIbe Pa3IIKOBa/IM IMOBMHOM M ByIanihy, ajay He U IMPUM
3HameM (U HeIMCMeHN I7IaBap je MOTao fia CTeKHe vy yBeha MMOBMHY
3axBa/pyjyhu moBmacTuIiamMa), KylITypoM, TPafuIijoM VIU CIIPEMHO-
why ga mmpe geMokparujy, npasa u cnodone. Hexonmko Hacepa ko-
ja ce, yCTIOBHO, MOTY Ha3BaTH IpafjoBuMa Omia cy de3 rpabhancke kia-
ce Y CMMCTTY IpYIITBEHO YTUIQJHOT cydjexTa. Hekomuko mpopgaBHNUIIA
CBera U CBayera, Iap 3aHaTCKUX pajiby, 3€JIEHAllN KOjU HUjecy MMa-
7Y MTHBECTULIMOHO 3Ha4ajaH KalMTaj ¥ He TMOCyjy 10 HEKMM HOpMa-
Ma, Hujecy rpabaHcka kmaca koja du Moria ga yrude Ha GopMuparme
Ap>XKaBHUX OpraHa ¥ BJaJJaBUHY IIpaBa y NMoTpedHOj Mjepu.’ o Te

* Oumurpuje Jumo Byjosuh. Ilpunoszu usyuasary uproiopckoi HauuoHanHol iu-
wiawa (Ilogropuna: ,, YHuBepsurercka pujed’, 1987): 17.

> LlpHoropuu cy Ha 3aHaTe IJIefla/l) C IPe3NpOoM; 3aHaTIuje Cy OVIy U3djermm-
1e ¢ TepuTopuje mog Typckom prairhy (u3 Cxagpa u Xepuerosute), des3 3HauajHuUje
eKOHOMCKe CHare, HIjecy MMajiy HapOuuT YTUIIaj Ha IPUBPeLy U JpyIITBeHe OHO-
ce. Cerpaniyt cy 3aHaTCKe IIOC/TIOBE Ofip>KaBama 0djeKara, Ofip>kaBara anara, Mpou-
3Bofibe ofjehe odaBjpany y BURy kyhHe pafnHOCTH.



140 3npasko M. Jeneruh

»OypKkoasuje” Ouu Cy IIeMeHCKM IpBaly U IPUIIAJHNIIN ITTaBapcKe
onurapxuje, Koju cy ce daBuIM MOCIOBMMA HAaKyTalja, TPropala ,Ha
BEJIVIKO ¥ HY[V/IM HOBAI] Y3 3€/IeHalllKe KaMaTe U XUIOTeKe, IPICBa-
jarmu momoh Koja je HeKaJ IPUCTUITA ,,32 HAPOZ, Yy KPUSHUM IIPYINKA-
Ma U HEPOJHUM TOfijHaMa. Y CYLITUHY, TUM ,KalUTaAUCTIMA BIUILeE
je onroBapaio fia HeMa e(pMKACHUX OpraHa KOHTPOJIE 1 MPOINCA KOjU
Ou ux orpanmyaBanu. Vmak, oHM Cy €KOHOMCKM U TOIUTUYKN OUIN
YTULAjHY, KIba3 Ce Ha IbJX OC/Iambao y BPIIEHY BIACTY 300T BIXOBOT
yTuiaja y Hapogpy (Huje numao domu usdop). Cena cy ce y nmpuspes-
HOM IIOIJIe[ly pa3Byjaja Cliopuje off BapouIKuX Hace/ba. Cebany Huje-
CY MOITI Jja IPOM3BENY BUIIKOBE 3a TpKuIITe (,,I1a3ap”), 300r yera cy
ce 3aly>KMBaJIu KOJi 3e/IeHallla, pyre MOrYhHOCTY KpeguTupama Hil-
je dumo. KapakTepnucTuyHo je /ja Cy ce ce/bally IAaKO 3afy>KMBaIu
du mpudaBunM ,HAPOJHO OfUjeNno , Koje je duIo BeoMa CKYIIO, TOKE U
opyxje. To cy taga dumn ,,craTrycHu cumdonn”. Kmwas je 3dor Tora Ha-
pendoM 3adpaHno KyIoBame I HOLIeHe Ofyjea Of CKyIle YBO3He TKa-
HJHEe U YKpallleHUX 371aToM.°

Crunamem HesaBucHocTH IlpHa T'opa Huje Hacnujenuma ynpaBHu
¥ 3aKOHCKY TIOpefjaK KOji je MOIJIa iajbe Jla yCaBpIIaBa, ,TYPCKO Ha-
cpebhe xao deymamHy mopefax M IIEpUjaTCKO MPaBO OUIO je Hempu-
XBaT/bMBO 3a ypeheme HOBe Ap)xase. [Ip)kaBHM OpraHM M MHCTUTYIIVje
Yl IPaBHM CUCTEM CTBApaHU CY ,HM Of 4era’, Huje OulIo IpuUXBaT/by-
Be gomahe Tpaguiuje n npakce. CTBapame yInpase I IIPaBHOT CUCTe-
Ma II0 yTJIeAy Ha HeKy eBPOIICKY WM CYCjefiHy ApKaBy (AycTpujy mim
CpOujy) u3 Bulle pasjiora Hije MOIJIO ia GYHKI[MOHUIIE: IPHOTOPCKe
€KOHOMCKe 1 KaJ[pOBCKe MOT'YRHOCTH, IPYLITBEHA CBUjeCT, O4eKVBabha
O B/IACTMU 3HAYAjHO Cy ce pasnukosBann. Y llpHoj [opu Huje duno ka-
IpOBa KOju CY MOIIM KBaJIMTETHO Jla IOCTaBe IIpaBHE OCHOBe 1 eu-
KacCHO Jla 00aB/bajy C/I0XKeHe Jp>KaBHIYKE II0C/IOBe. Y TOM IOITIey ce
MOXXE YOUUTHU Jja Cy JI0 mocbefimbe fenennje XIX Bujeka HajoaroBop-
Huje QpyHKUMje 0daB/bany cepiapi, BojBofe, KalleTaHy, dapjaKTapy I
APYTY yIIeAHY /bYyAV ca MICKYCTBOM U 3acyraMa paTHMKaA, ogadpa-
HYI HOjefiIVHIM U3 YIVIEHHVX HMOPOAUIA (MCK/BY4MBO MYLIKApIIV), /N
de3 ,,lIKOJICKe crpeMe’; Y>KHOCTY U NIPUBUJIETHje [NOfje/bBaHe Cy U

¢ Huxona B. lllxeposuh. IJpna I'opa na ocsuitiky XX sujexa (beorpan: ,Hayuno
meno”, CpIicka akajieMuja Hayka u ymMmeTrHocTH, Ofie/berbe JPYIUITBEHNX HayKa, Kib.
46, 1964): 50-51.
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yKUJlaHe BO/bOM Kiba3a. VI Kajj Ou HeKM ,,IIKOJIOBaH  4OBjeK duo mocTa-
B/bEH Ha HEKY JYXKHOCT, ,HaJ COO0M” je MIMao KOH3epBaTMBHOT MOhHYI-
Ka KOjI je yBUjeK duo y mpaBy, 300T 4era Cy IIKOJIOBAaHY JbyAM ITOCTA-
janu onosunyja unu pasodapanu Hanymranu lpnay l'opy. Tex kachuje
ce jaB/bajy LIpHOrOpIIV IIKOTOBAaHN Ha €BPOIICKMM YHUBEP3UTETHMA,
Ha BaXHe (QyHKI[Mje TOYNIbe IMEHOBAabe I JbYAY KOjy HIjecy U3 IIa-
BapCKuX mnopopuua.’ ,,VI3Bamwuy’, JbyAyu KOju Cy JOLUIN U3 OKOTHUX
3eMajba, 4eCTO HUjeCy JOBO/BHO pas3yMjey I[PHOTOPCKE COIVjaTHe 1
ApYILITBEHE OKOTHOCTY, HAM/IA3V/IN Cy Ha OTIIOp M ofiaswuau u3 Lpue
Tope (13a BUX HMje CTajasIo ,jako IUIeMe WIM paTHe 3acmyre). Manmm
dpoj LlpHoropana IIKO/IOBaHNX Ha CTPAHMM YHUBEP3UTETVMA TEIIKO
Ce CHaJIasyo y >Ke/bM fla TIpeHece MM yBefe 3Hama MM MCKYCTBa U3
IpaKce pa3BMjeHMjUX 3eMasba. To Huje OfroBapaso cxBaTamuMa I 1o-
Tpedama Kmwasa Huxore, koju Huje MMao odpasoBarme HI MICKYCTBO Y
YCTIOBMMA TapIaMeHTapu3Ma U JeMOKpaTcKe BiajiaBuHe. V3 Kmaxe-
Be OKO/IVHE HMjecy HOasvIM NOACTULAJM Y TOM CMUCTY, LITaBUIIe, Y
IPBMM TOJVIHAMA ,y4Yera BIajjaba  YTUIajHU BojBofia Mupko duo je
o/lyyee HaCVIHMKA ¥ CaMOZIpIIIA. XajAy4dKo ¥ HaCUITHUYKO Bpuje-
Me TPaXWIO je eKCTpeMHe Mjepe pajyl yCIIOCTaB/bamba Jp>KaBHe BIIa-
CTU M YKMJama IJIeMeHCKe caMoBojbe. [Ipakca pas3BujeHUjuxX 3eMasba
HIje OirOBapaja ApPYILITBY KOje je BjeKOBMMA >KMBje/IO y IJIEMEHMa
1 QYHKIVOHMCA/IO HAa OOMYajHOM IIpaBy U IPaBAy KOjy Cy IVIjeNIIn
4eCTO HeNMCMEHV HapOJHY IpBaly (MHOTY YeCTUTH U JOOpOHaMjep-
HII, a/IM Ca JKe/bOM Jla ofpyke 1 mosehajy fpyIITBeHn yTuiaj, MMOBI-
HY, BJIaCT). YHyTap Ap>KaBe MOCTOja/lN Cy jaKy OTIOPYU I€HTpanm3a-
IVIjU BIaCTH, yBODemwy 1mopesa, CyioBa, IIapMHa ¥ IPYTUX MeXaHU3aMa
nomohy Kojux gpskaBa mocroju u gjenyje. Morno 6u ce pehn ma, ocum
KIba3a U Bberose OMpoKpatuje, epuKacHe Ap>KaBHEe OpraHe HMKO HU-
je enno, IIeMeHCKa caMOyIpaBa, MOh ¥ mpuBUIIeruje MIeMeHCKUX

7 Ileta/pHUje O LPHOTOPCKOj MHTEIUICHIVU U IeHOM Y4ellny y Ap>KaBHUYKIM
HOCTIOBMMa, IPOCBjeTH, KyITypu, Hayuu suire: [lepko Bojunosuh. I[proiopcka um-
wienuienyuja (of nmonosune XVIII Bujexa no 1918) (Hukmh: Vicropujcku nHCTU-
Tyt CP Ilpre T'ope, HVO ,,Yuusepaurercka pujeq”, 1989).

8 JVIsBamun” cy ofurpa sHa4ajHy y/IOry Y LIPHOTOPCKOM ApyuITBy pasehu Ha
Ip>KaBHMM IOC/IOBMMA, y TpocBjeTn 1 Kyntypu. Ha Ty temy ViBan Kycrynuja je pa-
IV0 JOKTOPCKY pucepranujy. O ynosu nsBamala CBjefouy U MojaTak fa je of 78
HacTaBHMKaA 1 gupekropa Lletnmcke rumuasuje o 1880. mo 1915. Tex wux 22 dumo
poroMm us Lipue I'ope. I1. Bojunosuh. Llproiopcka unitienuienyuja...: 112.
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MONHMKa TeIIKO Cy IpUXBaTa/Iu fIa UMajy HeKora ,u3Hap cede”. CBe TO
HOTPedHO je y3eTu y 0d3up Kaj ce BpefIHyjy 3aKOHCKM aKTU U paj, Ap-
YKaBHE YIIpaBe, MHOTO je BUIe dM/I0 HeIIOBO/BHMX OKOTHOCTY U TIpef-
yC/IOBa 3a HEYCIIjex.

Kap ce roBopu o nuncturynujama y Lpnoj T'opu y XIX Bujexy, rie-
[laHO ca acIeKTa Tpajuliyje, MCKyCTBA y BpIlelwy QyHKIMja, MaTepu-
janmHMX pecypca, KafjpoBa, ypehenoctu n npuxsaheHocTn y Hapony, y
HajdobeM monoxajy duia je Lletumcka murpononuja.’ Mehytum, To
HUje OMIa MHCTUTYIMja Koja je 3Ha4ajHMje y4eCcTBOBA/IA y M3Tpajmbi
rpahaHcKe gp>kaBe U yCTAaHOB/baBay BIalaB/He IIpaBa y 70da Kimbaske-
BIHe. Buiie ycioBa y KaHOHCKOM ITpaBy ¥ IpaKCy HUje dMIo y CKia-
Iy ¢ HauenmMa 11 norpedama rpahaHcke gp>xase. Y BpujeMe Kma3sa Jla-
HIIA U Kibasa Hukone Murpononmja Huje MMana sHadajHUjy yIory y
opraHmsaquM M BpLI€HY B/IACTU. HBa aAyTOpUTETa — TOCIIOofap N MU-
TPONONNUT — y TAJIAIIBLMM OKOTHOCTMMA HMjeCy MOITIM Jia ycariace
noTpede IUBUIHE BIACTU M aIICONYTHOT ayTOPUTETA, ICKYCTBO C I'y-
BEpHAZlypMMa TO je ITOKas3aslo.

Y opgHocy Ha fipyre dankaHcke gpxase, Llpna [opa je usdopna npu-
3Hame ayTOHOMIje VI 3aCHOBaIa OO/IMKe JP>KaBHOCTH I Ip)KaBHE Opra-
HI3aIyje 1107 BODCTBOM IIpKBe, LleTnmbcka MUTPOIIONMja M MUTPOIIO-
JINT NIPEJBOAVIIV CY U YjeAVbaBajIy I/IeMeHa y 0CTodoayiadkoj dopdu,
OCHUBAJIV OpraHe LUBIIHE BJIACTY M1 IOHOCV/IN TIpBe 3aKoHe. MebyTum,
IporallielbeM 3a Kiba)XKeBUHY L[PKBa je M3ryOuiIa ApyLITBEH!) 3HAYa]
u yrnuaj (ox 1852. Hujepan Mutpononut Huje duo u3 xyhe Ilerposuh,
MaKO CY OHM TO JOCTOjaHCTBO IIPETBOPU/IN Y HAC/bEJHO, MUTPOIIO/IN-
Ta je IM0CTaB/bha0 KIbas). OpnBajame IpKBe Off Ap>KaBHE BIACTH je[jHa je
OfI KapaKTepUCTUKa LpHOTOpCKe ,,rpahancke” npxase (rpabhancke mp-
)KaBe de3 pa3BMjeHMX TpajjoBa 1 OyprKoasuje).

Kap je pujed o upkBu u Bjepckum npunnkama, Tpeda ncrahm ga je
y Lpnoj I'opy Ha HMBOY jaBHO NPOK/JIaMOBAaHMX Hayesla BIajiajia Bjep-
CKa jelHaKOCT 1 Tonepanuyja. Iloganumy cy TpeTupanm Kao jefjaH Ha-
PO, TPYKONIpaBOC/IaBHE, PUMOKATO/MNYKe ¥ MyXaMeZlaHCKe Bjepe. Cpe
TpU Bjepe y IOINefly MHCTUTYLIMOHA/IHE OpraHu3alje 1 IMoCTojarba
BjepHUKa MMajy Ha Ty LlpHe ['ope BjekoBHY Tpaguiujy (1ciaM je Ha

° Heramuuje: Zivko M. Andrijasevi¢. Crnogorska crkva 1852-1918. (Niksié: Filo-
zofski fakultet, 2008); Vladimir Jovanovi¢. Crnogorska pravoslavna crkva i vaseljena
(1766-1925) (Podgorica, Cetinje: Pobjeda, DOO OKEF, 2014).



Pecdopma gpxaBHe ynpaBse 1 BaagaBuHe npasa y Lipuoj lopu 1879-1905. 143

bajikaHy HOBa pe/nnruja, ajiu Tpaje BjeKOBMMA), U TO je MOITIO yTULATH
Ha CXBaTame, WM IpMXBaTambe IOTpede jeTHaKOT TpeTupama BjepHI-
Ka y cMMcay rpabaHCKMX mpaBa. JeTHAKOCT BjepOMCIIOBMjeCTH Harla-
1eHa je wiaHoM 27 bepnmHckor yrosopa, kojuM je Llpra ['opa odase-
3aHa Jla jellHAaKO TpeTupa IOJaHMKe Y OMHOCY Ha BjepOMUCIIOBUJECT, [a
M ode3dujeny jemHaKa Bjepcka M MONMTUYKA NpaBa, YK/by4dyjyhu n
IpaBo IpujeMa y jaBHY U Ap>aBHY CIy>kdy (LITO je MOfpasyMujeBano
U IMEHOBama Ha HajBuile fy>kHoCTH). VcTrHa, Kba3 4ecTo Huje pa-
V0 OHO LITO j€ jaABHO TOBOPMO M/IN IMCAO0 y MPOTIacuMa, KOPUCTHO je
IpUINKe Jia Ce ,HapOAy IpecTaB/ba Kao ,pORNUTE/b Y KOOPOUMHY-
TeJb, A/l Cy Ce IeK/Iap/iCaHa ¥ CTBapHA MOJUTUKA YECTO pasuKOBae.
3a M3rpafilby MOAEPHOT 1 e(MKACHOT CYCTeMa BIACTH Y TAfIallliboj I[p-
HOTOPCKOj JIp>KaBy HEJJOCTajasio je MCKYCTBO, TPajuiija Ha HUBOY BJIa-
CTU U 'y CBUjeCTV HapoJa, CTPyYHU KafipoBy, puHaHcyje. .. IlITo ce Tnye
»I€MOKpPATCKe B/IaCTH Y CMUC/TY y4ernha CTaHOBHUIITBA Y Of Ty YMBaby
¥ TIOIMTUYKOM >KMBOTY, CHCTEM BJIaCTH je Ha3agoBao. Hexamanmsy Lp-
HOTOPCKY 300p Kao OdINK IJIeMEHCKe IeMOKpaTuje 1 camoympase (0e3
0031pa Ha TO KOMUKO je To duo 300p IaBapa u yTuuajHux gomahnHa)
u3ryono je 3Hauaj. HoBy crcteM BrracTut 1o je LieHTpalIn30BaH 1 allCoIy-
TUCTUYKY, 380D HMje 110 PYHKIVIOHAIAH Y USTPA/ibI YIIpaBe 3aCHOBa-
He Ha 3aKOHCKJMM aKTVMa, PYHKIIVIOHVCAkhy HATIUIEMEHCKe BIACTH, IIPO-
decroHaTHOM 0daB/bamby MOCTIOBA, KACHMje CTPAaHAUYKOM YA PYKUBamy I
IjeNoBaby paii OCTBapyBatba IPYIHMUX MHTEpeca U MOMUTUYKIX IIPO-
rpama.'’ 3dopoBame U IJTaBapCKO OfIyYVBambe OUTPATIO je CBOjY MCTO-
PYjCKY Y/IOI'Y U IIOCTa/I0 CMETH:A Pa3Bojy Ap>KaBe Koja je Mopaja Jja ce
IPU/IATOAM ITPAKCY CaBPEMEHMX JpKaBa y IPaHMIlaMa JOCTVOKHOT. Ha-
C7beHA I7IaBapCTBa HECIIOjMBA CY C IPUMHIMINMA QYHKIMOHNCAmba fIp-
JKaBHUX OpraHa ) MHCTUTYIMja rpahaHcKor fpymITBa, Y KOjeM HU fip-
’KaBHa I'PaHMIIA HUje JOBO/bAaH IIPOCTOP 32 EKOHOMCKY HaIlpeJiaK.
Ilpua T'opa je cBe Bpujeme dma XMBOTHO yCMjepeHa Ha IIPUMOP-
CKe IpajioBe U pa3BUjeHe LieHTpe Y okpyxewy — Kortop, [JydpoBHUK,

10 Zivko M. Andrijasevi¢ i Serbo Rastoder. Crna Gora od najstarijih vremena do
2003 (Podgorica: Centar za iseljenike Crne Gore, 2006): 207. Bupjern: HoBak Pa-
sxrHatoBuh. Ipna Topa u Bepnuncku konipec (Uetnme: Vicropujcku nacruryt Lp-
He [ope, 1979).

" Bupjern: Tomunia Huxuesuh. Ionumiuuke ciapyje y Lipnoj Topu y tipoyecy
csapara gpuase y XIX sujexy (Lerume, 1958; Huxmuh: Yaupexc, 1999).
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Ckaziap; BOAWIA je aKTUBHY HONUTUKY IIpeMa ,,3aTPaHNYHIM  Kpaje-
BuMa y Xepuerosunu, 3atapjy, Ilonumiby, meby andanckum mninemeHn-
Ma. VlckycTBa U QYHKIVIOHVICabe BTACTY Y OKOTHVIM IIPYBPELHUM LieH-
TpUMa HHUjecy MOITIM OMTM VITHOPVCAHM, ITOC/IOBHE Be3e TPaKuie Cy
II03HaBame yIpaBe Yy CycjefiIcTBy 1 mpunarohasame mpuankama (Lp-
Ha [opa Huje uMasna cBoj HOBal, pody je yBO3W/IA ¥ M3BO3UIA IIPEKO
Ckappa, Koropa, [Iydposunka). Ocum Tora, IIpeKo MIKOIOBaHUX JbYAN,
mjenoBama aunaomara Ha letumy, y Ckanpy un JJydpoBHUKY Ha Ipu-
nmuke y LpHoj Topu, dunm cy npucytau yrunaju u nneje us Cpduje,
Pycnje, Aycrpuje, @pannycke.

HoBu ,,rpagoBu” mpy>kam Cy HelTo do/be MpUBpeHe YC/IOBe Y MO-
I7Iefly pa3BUjeHOCTM 3aHATa U TProBUHE. Y I'PAJOBMMA je TProBauKu
U 3e/IeHAIKV KaIlMTasl I0Beo [0 yHampebhyBamwa IMOCIOBHUX OfIHOCA 1
noyeTaka Ipou3BOJbE 32 TPXKUIITE, BAPOIIN IIOCTAjy IPUBPELHY LieH-
Tpu. Kpajem XIX Bujeka jaBba ce y MalbUM U3HOCKMA Y CTPAHM KallX-
TaJjI, OCHMBA]jy Ce MjelIOBITA aKIIMOHAPCKa APyIITBa. ,Kpajem 19. Buje-
ka HajBeha npHoropcka Bapouu je [Togropuia (oxo 6.000 cTaHOBHUKA),
3aTuM cnujepu Ynuus (5.000), bap (4.000), npujectonnna letnme (oko
2.000), Huxmnh (oxo 2.000), kao u launnosrpan, Pujexa I]projenha,
Komammws, AHipujeBniia ca o HeKOJIMKO CTOTMHA CTaHOBHUKA. > Ip-
Ha ['opa je Tayja Mora mmaru oko 200.000 craHoBHMKa."”? HacTtajy npsu
(mpxaBHM) MOHONIONMN (TyBaH, co UTA.), 1901. ocHUBA ce 1 mpBa daH-
ka.'* PasBujeHuju NpuBpeqHN OJHOCU TPAXXUIN CY USTPAfilby MpexKe
KOJICKMX ITyTeBa, pjedHn U Mopcku (jesepcku) caodpahaj, ypebuBame
HoIITaHCKe cry>kde. Ydp3aHa nMoBuHCKa AndepeHnmjanyja, rpahancka

12 7. Andrijagevi¢ i S. Rastoder, n. d.: 216.

3 Hosuna Pakouesuh. Llpua Topa, y: Mcitiopuja cpiickoi napoga V1/1: Og bep-
nuHckol koHipeca go yjegurerva 1878-1918. (beorpap: CpIicka KibJ>KeBHA 3apyra,
1983): 208.

4 O npuspenuum npunukama y Llpxoj Fopu: Mupuera Byposuh. Tpiosauxu
kanunan y Lpnoj Topu y gpyioj ionosunu XIX u ioueitikom XX sujexa (Tutorpan:
Vicropujckn nncturyt HP Ipue Tope, 1958); XKapxo Bymajuh. Aipapuu ogrocu y
Lpnoj T'opu (1878-1912) (Turorpan: Vicropujcku uncruryt HP Ilpue Tope, 1959);
Mupuera Dyposuh. Hosuanu 3asogu y Liproj I'opu (Lletume: Vicropujckn MHCTH-
tyt HP Ilpue Tope, 1959); Mupuera Byposuh. L]proiopcke ¢punarcuje 1860-1915.
(Turorpap: Vicropujcku uncturyt HP Lpue Tope, 1960); Bopbuje — BHoko Ilejo-
Buh. Vcemwasawe Liproiopaya y XIX eujexy (Turorpan: Vicropujcku nucturyt HP
Lipue T'ope, 1962). Bpauncnas Maposuh. Ciiouapciiieo Lipre I'ope 1860-1953. (ITop-
ropuia, 1998).
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»K/aca”, KOJIMKO rof; duia CTPy4HO U €KOHOMCKM CKPOMHUX MoryhHo-
CTU, 3aXTHjeBa/a je 3HayajHe HOpPMATMBHE ¥ VMHCTUTYLIVIOHATHE IIPO-
MjeHe Y OfHOCY Ha TPafINI[IOHATHO Ce/bauyKoO M IJIEMEHCKO IPYIITBO.
Cse cy To (aKTOpU KOju Cy HOACTUILIATIN Ha IIpOMjeHe 1 yBobhemwe Mo-
iepHIje yIIpaBe U IIPaBHOT CUCTEMa, Y CBe Pa3BUjeHMjUM [PyLITBEHO-
-eKOHOMCKUM OJfHOCKMa dMJIO je mOoTpedHO MPUCYCTBO Ap>kaBe (ype-
buame ogHoca). IIpn TOMe, Xe/be U ITTAHOBY HOCU/IAIIA BIIACTI, @ HU
»doMaha mamer” 1o Kpaja Bujeka, HUjecy dum off Benyke nmoMohm.

OPTAHM3AILIMJA YITPABE 1860-1878.

Kap ce roBopy 0 MHCTUTYIIMOHA/IHMM U IIPaBHMM OCHOBaMa I Bp-
Iy BIACTY Y BpeMeHY 0 KojeM je pujed, Tpeda MMaTu y BULy CTBapHe
OKOJIHOCTHM Ha Ty Tafalbe Llpne I'ope, anu 1 y eBpOIICKOM KOHTEKCTY.
IleBeTHaecT Bujex je y EBpony, HapounTo Ha bankany, Bpujeme cue
1 IIpMHYyAE, OTUMAa4MHE OKO TepI/[TOpI/[ja  MUMOBIUHE. BpeHHOBaTI/I Ha-
MjepaBaHO UM IOCTUTHYTO CABPEMEHUM TEOPUjCKMM HOpMaMa JIeMO-
KPaTM4YHOCT U BJIaJIaBMHY IIpaBa y Apyroj nonosyuu XIX mnm noyer-
koM XX BMjeKa BOJY y HEMCTOPUYHY MOJECPHM3ALN]Y ¥ HEOdjeKTUBHO
TyMaderme VICTOPUjCKOT BPEMEHA, IPYIITBEHOT ¥ IOMUTUYKOT KOHTEK-
cTa. Y 0BOj CTyAVj/ TOBOPUMO O CTBaparmy MOTYhHOCTM M OTBapamwy
NepCIeKTNBA, Tj. GOpMUparby OpraHa U MHCTUTYIVja WIU TOHOIIECHY
3aKOHCKMX aKaTa y pPeaTHOM JIPYIUTBEHOM BpPeMEHY M OKOMTHOCTMMA.
Kagposu n matepujanne moryhHocTu pasia, ebuKacHOCT pajia 1 OCTBa-
puBame QyHKIIMja OpraHa ¥ YCTAaHOBA VIIU CTeIleH OCTBapeHMX rpabhan-
CKMX IIpaBa, MICXO[IM ¥ TEKOBMHE IIPAKCe Apyra Cy paBaH MCTPakMBa-
1ha 1 BpeHoBama. OHO 1ITO faHac KBamM(UKyjeMo Kao ayTOPUTAPHO
VIV HeJIeMOKPATCKO y yClIoBUMa ocnodoauiauke dopde, Hecore u Cy-
K0da I/IeMeHa, y YCIOBJMMaA HeJJOCTaTKa 3aKOHA M OpraHa BIACTy OVIIO
je HaIpefjak y OHOCY Ha IIPETXOHO CTambe, 4eCTO je OM/I0 HY>KHO Y
CTBAapHMM OKOTHOCTMMA. Y TOM CMUCITY, CBM Haponu Ha bankany pa-
3BMja/li Cy C€ Yy CIMYHUM OKOJTHOCTMMA, JIAKO j€ TO JJaHaC IpPOI/Iach-
TH aHAPXUjoM, Oe3aKOmbeM, HeleMOKpaTCKuM ypehemweM 1 ayTopuTap-
HIJM BpILIEHEM BIaCTIU.

Bes 0d3mpa Ha Har/malIeHO I/IEMEHCKM KapaKTep IIPHOTOPCKOT Apy-
IITBA, QeyAanHy TpajuLNjy y IpUBpeau U APYIITBEHUM OHOCKMA,
Kao I alICOMYTUCTUYKY CUCTEM yIIPaB/bakba Off CTPaHe BIaJiKa M KHe-
’KeBa, MOJIepHa LIPHOTOPCKa JIpKaBa pas3BMjajia ce y CMjepy Msrpajiibe
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rpabhaHckor gpyuITBa, mITa rof TO Y TOM BpeMeHY 3HaYlIO U KaKBe je
coumjanHe, KyITypHe ¥ eKOHOMCKe npenycnose LlpHa ['opa Taga nmana
WM MOIa fa usrpaau. HarmameHa je »xeba npepmafaBama IIeMeH-
CKe cBMjecTy (OHOCA ¥ CyK0da) U IPYIITBEHe CTPYKTYpe 3aCHOBaHe Ha
odMyajHNM HOpMaMa I IJIEMEHCKOj caMoyIpaBy. Benka orpaHnyena,
KOja Cy B/Iajlapy HepyjeTKO MOpalu M CUJIOM Jla OTK/Iamajy, Ouma Cy:
IJIEMEHCKa Hec/Iora, TeXmba IVIEMEHCKUX I/IaBapa Ja Blajiajy u dorare
ce, OTIIOp LIEHTPA/IHO] BIACTM HA HUBOY I7IaBapCTBa, A/l I HAa HUBOY
craHoBHMIITBA. CBaK je ,Ap>ao o cede”, Jbyau U I/IeMeHa VM Cy
usrpabeny cBujecT o cBOM HOpuUjeKiy, Tpajamwy 1 Tpagunuju (6e3 0d-
3Mpa Ha TO KOJIMKO OQjeKTMBHY 1 Ha 4eMY 3aCHOBaHY), O CBOjOj ,,Be/N-
YYHN , UICTOPUjCKUM 3ac/TyraMa 1 IIpaBuMa y caBpeMeHocTn. [Tnemena
Cy Oma OpraHmM30BaHa Ha TEPUTOPUjaTHOM IPUHIMNITY, KOJIEKTUBHO]
CBOjUHY HaJ| MalllkhaliiMa 1 IIyMOM, MaKo Ce Y CBMMa 3HasIo Koja dpar-
CTBa MIMajy IPBEHCTBO Y BIACTY U YTJIERY, IITO Ce YeCTO 3aCHMBAJIO Ha
Opojy u cHa3y MYIIKUX WIaHOBA 1 dOraTcTBy (LITA rof fia je Tama du-
JI0 YBaXKaBaHO Kao ,uMame ). [IpakTidHO je cBe BpujeMe IOCTOjamba
IIPHOTOPCKe [ip)KaBe Y pyKoBobhemwy O1a yBajkaBaHa IIEMEHCKa ILije-
NVHA ¥ IPUMIAZHOCT y OpraHM3alMjy BIaCTU ¥ BOJHUX jeAMHNIIA, Ka-
HeTaHy ¥ CTOTMHAIY dun cy mieMeHuny. LlenTpannsanuja ynpase
HIje Ty MHOTO IIPOMMjeHI/Ia, Kiba3/Kpasb je MPUINKOM IIOCTaB/baba
Ha QyHKIIMje U Iofije/bMBamba JOCTOjaHCTBA BOAMO padyyHa O ITIeMeHN-
Ma ¥ IOpofuIjaMa Koje Ta mopip>kaBajy (,kyhesnhn” u ,,opakouhn’,
»4U TU OHO djere”, xeHnzada ,,0f Kodpora coja” U CAUYHO SO je om-
mrenpuxsahenn mMoxen pasMmunubama). Ynyhusamwe y MHOCTPaHCTBO
Ha IIKOJIOBae O AP>KaBHOM TPOUIKY M IOCTaB/balbe Ha IO/IOXKA]j JIp-
KaJIo je yITIefiHe MOpoauIie y3 Kmasa. [Ip>kaBHa cnyxda y Lipnoj To-
P¥ yBUjeK je duma mpuUBUIETHja, faBaia je CUTYPHOCT M YTUILIAj, Ay je
TPaXKM/Ia HOTIYHY OFAHOCT ¥ TIOCTYIIHOCT.

Ip>xxaBHO ypebemwe 1 HOpMupame Bractu y Lipuoj Topu mocnuje
1878. ropyHe Huje moYeso de3 HeKe TpaAuLyje U Ipakce, de3 0d3mpa
Ha TO LITO je OHA Y MHOTO 4eMy OWlIa pyAMMEeHTapHa M PUTH/IHA, He-
JOBOJ/bHO pasBMjeHa U KOJIMKO je OfiroBapaja HauMHY >KUBJberba, IIpu-
BpPEeIHVM U JPYIITBEHUM Ipyinkama v norpedama. Papnio ce Ha
ycaBpIlaBamy NpaKce, HEKONMKO MyTa pepOpPMUCAHM CY JIjelIOBU CH-
cTeMa, yBoh)eHU Cy HOBU OpraHM, TOHOLIEHV 3aKOHCKY aKTH (IIpaBuIa,
ypende, pacuucn). [IpucyTHa je >ke/pa ia ce QYHKIMOHUCAE BIACTU
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MOJIEpHIj€ YPEAY, a/li je IIPUMJjETHO Jia C€ TO PaIuIO Y3 OYyBakbe Bja-
CTM ¥ IPUBUJIETMja TOCIIO/lapa U IJIaBapa KOojuMa OH JOfMje/IN IOJI0-
Xaj, IITO HUje TIOfpasyMyjeBalo ¥ CTBApHY CT0dONY MHUIMjaTUBE U
TjenioBarba y BpPUIEHY BIACTY U OfI/Ty YV BakbY.

Y Lpnoj I'opu je n 3a Bpujeme ayTOHOMHE Kiba>KeBMHE ITIOCTOjasIa Jp-
»KaBHA CTPYKTypa 11 OCHOBHY CHCTeM 3aKOHa, de3 0031pa Ha TO KOMu-
KO TeOpMjCKM CBeoOyXBaTHUX MM y mpakcy edpukacHux. CTpyKTypa
»BIIACTN OuIa je MPUINYHO jeHOCTaBHA U eduKacHa (To je Jokasa-
JI0 Tpajame 1 ycIjex y ocnodopunadkoj dopdu n pumromarujn). Cu-
cTeM ympaB/barba of 1852. mo 1878. ropuHe MMao je HEKOIMKO Opra-
Ha ¥ HMBOA B/IacTu: Kiba3, CkynmTuHa, CeHar, KalleTaHM, Ha4esICTBa.
Hwuje cnyyajHO fa cy IpakTUYHO CBU TaJallbyl OpraHy LMBIIHE Bjla-
ctu y LpHoj T'opu xao dbyHKLMjy MManyu u yaory cypa.

Ha yeny upnaoropcke gpxxase of 1860. roguHe Hanasuo ce ka3 Hu-
Ko7a, alICONYTHM HAaC/beHM BIAJjap ca TUTY/IOM ,HEroBa CBjeTIOCT ,
KacHHje ,,KFba>KeBCKO BUCOYAHCTBO , ¥ IPAKCH jeTHOCTAaBHO TOCIOfAp.
[ToBomoM ueTppeceTorofuIIbNLIE BIafaBrHe, KpajeMm 1900. ronnne yseo
je Tutyny ,,KpameBcko BucoyancrBo”, mto cy Benuke cuie npehyrHo
npuxsarmie. TUTY/IOM U CTBapHO, OMO je TOCIofap 3eM/be ¥ Hapofa,
OH je ,CyAMO U CMYAMO : JaBao je TUTYJIe, IOCTaB/bao Ha AY>KHOCTH,
[aBao M y3MMao MMamba, Cy/INO0, Y3U3a0 U NpoTjepusao. To cy ceu
3HA/M UM yBa)kaBa/M, KO HMje XTUO Ja C/Iy>KY, MOPAo je Jla MCIalITa.
Oprannu u nojegrHLM ca oBnaimhemyMa yrpaspama (wiaHoByu CeHa-
Ta, BOjBOJie, CEpPAapH, KalleTaHM, CTOTMHAIIN 1 CJ1.) y CYIITHHY Cy du-
JIM TIOJ], 1heTOBOM HEIIOCPEIHOM M/IN IIOCPEJHOM KOHTPOJIOM, 3HA/IN Cy
IITa O HEKOM NNTalby Kiba3 KaXke MM Ce NMPETIOCTaB/bajIo ITa MU-
C/IM U TIOCTYTIA/IO C€ Y CjeHI[M BOJbe Tocnopapa. Y nepuony 1852-1878.
KIba3 je JIOHOCHO 3aKOHe, CY[U0, 0110 BPXOBHY KOMAaHJAHT BOjCKe, JC-
K/By4BO OH je BOAMO CIIO/bHY NOMUTHKY. PMHAHCHje Hujecy durte pas-
nBojeHe 1o 1868. roguue, Kajia je yCTaHOB/beHA KibaXkeBa LIVIBU/IHA JIN-
CTa Kao HauMH OfiBajamba off ip>kaBHe dmarajHe. [InTame je ma 1 je Mko
CMMO TIOCTaB/baT! MUTaMkba O KHa)KeBUM IPUXOAMMA (IMAO je BeIUKY
VIMOBVIHY, IaKO 3eMJby HMje ,,pajiyio’, /Il ¥ TPOLIKOBE) U pacIosara-
By J|p>KaBHUM HOBLIEM.

Kma3s Hukona je mykaBourthy, mHTpurama u NpuHyIOM ycaBplLIaBao
aICONyCTUCTUYKY B/IaflaBHY, a/IV OH Taj HAYMH BJIaJjarba HIje YBEO, I kbe-
TOBJ IIPETXOMHMIYM OUIIN CYy HEOTPAaHMYeHM Y HEMIUIOCPIHM TOCTIOAPH.
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Ocnamamwe Ha MOhHe JpyJie y IJIeMeHMMa Takobe je pa3yM/buBO, KO
du cymrao MOIITEHOT ,,CMPOMAIIKa ¢ Y BpHjeMe Cule MOPaio ce CH-
JIOM YIIpaB/baTH, TO Cy pasyMjeny IPOTUBHULIMN Y 3eMJ/bM, ATV I OHU
npeko rpanuie. Moro du ce pehn ma cy npunuke y XIX Bujeky To n
3axTujeBase. [I1eMeHcKa Hecora MOIJIa je BIafilapy fa KOPUCTHU Y O4y-
Bamby aIllCOMYTUCTUYKE B/IACTH, HECTIOKHU M CYjeTHU I7TaBapy HUjecy
ce MOI/IM OPTaHM30BATY ¥ CTBOPUTI KPUTUYHY Macy OTIIOpa Koju On
BJIaJlapa HaTjepao Ha pajiuKanaHe mpoMjeHe. KacHuje mckycTBO KiTyda-
ma — Hapopnse cTpanke To je moTBpawno. Kmas je 3Ha0 Kako fja oj-
CTMYe M ycMjepaBa JIMYHe CyjeTe, 3aBUCT U Hecnory Meby rmaBapuma
U TJIeMEeHMMa.

Cxytuwiniuna, Hekafaurmsy OIIITe IIPHOTOPCKYU 300p, BPEMEHOM je
CBefleHa Ha YCKM KPYT Ip>)KaBHMUX (QYHKIIMOHEpA U IJIEMEHCKUX IJIa-
Bapa. Kma3 je mocrap/pao HOCHOIe jaBHUX QYHKI[Mja, IITO 3HAYU Aa
OHU HYjeCy OV CTBapHM 3aCTYIHUIV IJIEMEHA VJIY HeKe JPyIITBe-
He CTpyKType. Kma3s je o NMYHOj NpOLjjeHN CasuBao M PacIyLITA0
CKyNUITHHY, KOja je Y CYIUTUHY ,,aMIHOBaJIa KIba>KeBe OfIyKe U CIIy-
XKITa Kao amyudy Impes Hapo#oM ([0 uujer MUI/beha HUKOME Off MO-
hu ctBapHo Huje duo cTano). [Tockentva je casBana anpua 1879. ro-
IVHe, Ha 1BOj je Kiba3 Hukoma caommrio ogiyKy o ykujamy CeHaTa
1 ocHUBamwy JIp>kaBHOT caBjeTa 11 Benmkor cyzia Kao opraHa IjeHTpal-
He U HajBUIIE BIACTHL.

Ilo 1879. ropuHe HajBuim opraH Bnactu duo je Cewnaili, kKoju je dpo-
jao 12 mo 16 umanoBa."” Ha gemy Cenata O6umo je nmpepncjennuk (Huko-
nvH Hajomxu pohak, boxxo Ilerposuh), 3aTum nornpepcjenHuK, jefan
i fBa cekperapa. CeHar je 0daB/bao orpaHMYeHe afMIHNUCTPATHB-
HO-TIOTIUTIYKE TIOCTIOBE 13 HA/ISKHOCTY BlIajie, a/lil je HheroBa I7IaB-
Ha ysnora dua ga npecybyje. CeHaT je d10: Kra>keBCKM CaBjeT, HajBU-
IIa AAMUHICTPATMBHA B/IACT ¥ HAjBUINN 3eMasbCcku cyf. Pepopmom
1874. ropune yHyTap CeHaTta popMmpaHe Cy yIpaBe 3a yHYTpallliba
mjena, 3a (puHAHCHje, 32 BOjHE MOC/IOBE, 3a MpOCBjeTy 1 KmakeBcKa
KaHIlelapuja 3a criojbHe nocsose. To je 1o MuHMManaH dpoj Kracud-
HUX BIaguHux pecopa. CeHaT Kao OpraH BIACTM 33[pKa0 je CYACKY
¢bynkumjy. CeHar je y cymTuHM 010 OpraH Kiba’keBe BIACTM, Kibas3 je

5 NerawHuje o papy Cenata: Yegomup M. Jlyunh. Cenaini Lipne I'ope u Bpga
(Cpmicko Capajeso, Ilogropuna: ®dunosodceku pakynrer Cpucko Capajeso, Vcro-
PUjcKM MHCTUTYT, 2004).
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JIMEHOBAO IeroBe WIaHOBe (HajojaHuje pohake u rmaBape), IITO 3Ha-
91 J1a Cy OHM beMY U OJTOBapaIn.

HemnocpenHy BacT Ha TepeHy YMHUIN CY KalleiiaHy Kao CTapjellHe
a/IMUHICTPATUBHO-TEPUTOPMjATTHUX jelUHNUIIA (TI/IeMeHa UM HaxXuje).
OHu cy Bpmmnm Cypcke, IOMUIMjCKe, AIMUHUCTPATUBHE U BOjHE T10-
C7I0Be y 00/IacTH CBOje TepUTOpHMjaIHe Ha[JIeKHOCTH. ,,Bract” cy Bpim-
M TIPEKO CEOCKMX KMeToBa. Kameranu cy ce ctapanyu o NpUKyIbatby
nopesa. by cy ckpoMHOT 0dpa3oBama, HepujeTKo U ,,0e3 JaHa IIKO-
7e”, Masu cy kao ucnomoh nycapa, KacHuje 1 jefHor ,,manpypa’. Cyz-
CKM TPOIIKOBMU M THEBHMUIIE ITTaBapyMa Koju ,,Cyfe HamtahmBanm cy
off rmode (kasHe), mWTO je MoryIo fa dyne snoynorpedmpaBano. H. Illke-
poBuh nuie fa cy rmaBapy 1 C€OCKM KMETOBU IPOAYy»KaBanu cyhema
TaKO ILITO CY ,,JAHT'YOM/IN~ Ha TepeHy paju ,usBubama” u cyhema, fa
Cy KOPUCTUIN NIPWIKKY fia UX Heky foMahuH ,,roctn’, ogpehnusamm cy
Behe ,,10de” pagu Hammare Tpomkosa.'® Opn 1871. roguHe BojHU TIO-
CJIOBM IIPEHMjETH Cy Ha KOMaHMpPe U IOTKOMAaHAVPe BOJHUX jeHU-
I1a, OPTaHM30BAHNUX 10 IPUHINITY I/IeMeHa (1ojaM IieMe Kopuirhen
je Kao TepuTopujaTHN — afMMHICTPATUBHM HasuB). OHU Cy y yIIpaB-
HOM cMmucny Ounu Besanu 3a CeHar, off 1871. rofuHe 3a HayenCTBa.

Hauenciiea cy ocHoBHa 1871. roguHe kao mHCTUTYLIMja U3MeDhy Ka-
neranuja u Cenara. [lo 1878. ropune y LIpnoj I'opu nocrojano je geser
HadesicTaBa. Ha derry HauesicTBa duo je okpys#Hu kaileifian Kao MHOKO-
CHU BpIIMJ/IAL] CY/ICKe M afiMMHNCTpaTuBHe Bractu. Hagencrsa cy 1879.
3aMMjerbeHa OKPY>KHUM KalleTaHMjaMa.

Cyzcka B1acT y 0BOM IIepuofy Npumnajana je Kibasy, CeHaTy 1 Kalle-
TaHMMa, 3aBJMCHO Off BPCTe cIopa 1 creneHa cyhema. Huxu HuBO cy-
hemwa odaspanm cy KaneTaHy (Ha4eICTBO KAO KAaIleTAHCKM CY[T), BIXO-
Be Ipecy/e je moTBphusao u xande pjemasao Cenar. CUTHHMje CIOpOBe
MOTJIU Cy CYAMTHU U BOjHe CTapjelyHe (cToTuHamm). BaxxHuje criopo-
Be cynuo je CeHaT, y HEKMM IIpeMeTIMa CyAMO je Kias, Koji je pje-
IIaBao >kajde 1 BPIINO HAJ30p HaJ CY[ACKMM opranuma. O mpaBHUY-
KJIM 3HambMMa ,Cy[jija’, 3aKOHMMA, IIPABy Ha 3aCTYIIHUKA VN IIPABHY
nomoh (agBokara) He MOXKe ce TOBOPUTH, CBE Ce€ CBOAMIO Ha JTMYHY
npoljeHy u godpy Hamjepy ,cynuje”. Cyamno ce Ha OCHOBY 0dm4aj-
HOT IIpaBa, TPA>KEH!U Cy MaTepUjaaIHN I0OKa3M, CTPAHKe CY Ipef Cy[oM

6 H. lllkeposuh, H. A.: 44-45.
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dute popmanHO paBHOIIpaBHE, HMje IIOCTOja/Ia 3aCTapjesiocT ajena. Y
npakcu je cybeme 3aBuCKHIIO OF Bobe U odpe HaMjepe Cynuje, Hbero-
BOT CXBaTamla IIpaBa U IpaBfie, MOXK/IA U Off INYHUX U IJIEMEHCKUX
OflHOCA U MHTepeca.

[IITo ce TMYe 3aKOHCKMX aKarta, B0 1879. romyHe OCHOBHU IIpaBHMU
akT Omo je Ouwitiu 3emamcku 3akoHuk u 1855. rogune (Jlannmos 3ako-
HVIK)," KOju je GaKTUYKY VIMao ¥ QYHKIMjy 3eMa/bCKOT yCTaBa: MIMao
je ompende 13 moMeHa KpUBIYHOT 3aKOHUKA, rpahanckor nmpasa (1mo-
BUHCKA ¥ TIOPOJIMYHA MNTama), MehyHapoHOTr mmpaBa.

PEOOPME 1879.

Pecdopme ynpase 1879. rognHe HajaB/beHe Cy Ipeko ImTamre. Inac
Llpnoiopya 17. pedpyapa 1879. roguHe Ha HACTIOBHOj CTPaHU JOHOCU
HETIOTIIVICAH TEKCT Y KOjeM M3HOCU Buheme HpenCTojeher »yHYTpalliber
npeycTpojctBa’. Huje Telko 3ak/byduTy Jia je TO TyMaueme KibaKe-
BIX HaMjepa. [IpomjeHe, a fa cBe ocTaHe 1o crapome. Haume, y Tek-
CTy unTaMmo: ,CBaKa HaIla IpoMjeHa, CBako npecahnBame ca cTpaHe,
CBAaKO HaKa/leM/b/Balbe Tyh1jex ycTaHOBa CBAKO YHOIIEHe CTPaHUjex
elleMeHaTa y [[p>)KaBHI OpraHNM3aM — 4YMHU HaM ce, /ja O MCTOM Mo-
1o camo mkoputu.” [Incar mucnu a npu yBohewy HOBUX ycTaHOBA
Tpeda ,,yKIamaTy Off VX CBe IITO OU ca CTpaHe HaJIeTasIo Ja PJOHe
y3 BUX, Of0NjaTy Off BUX CBaKM TYD) elleMeHaT Koju OM MOTao y >KI-
B U 3[paBU Jp>KaBHU OpraHM3aM L[PHOTOPCKM YHMjeTH KBacal] CiIa-
docty, domecty, a MOXKJa U p>KaBHOT pacTpojcTBa’. Hapounra oma-
CHOCT BUJIU Ce Off 3aKOHCKMX aKaTa HajBMIIeT paHra. ,Hama He Tpeda
YCTaBHOCTH, Koja je y BehmHM Tako 3BaHUjex 0dpa3oBaHujex ApKaBa
jeBpOICKUjex — rojIa JIaXk U OICjeHa.” AKO ce HajaB/byje TaKaB JyX pe-
dbopm, aKo je Ap)KaBHY OpTaHNM3aM 3[paB, MUTAmE je IITa Ce U 3aIITO
pedopmuie. Y TEKCTY ce MHCUCTHPA HA OfP)KaBamwy yCTa/beHNX 0du-
yaja. [Ipumjehyje ce u 3amaramwe nmporus nosehaBamwa dpoja YNHOBHM-
Ka, Mafla HMje HaIJIallleHO 13 KOT pasJiora.

Kap ce roBopu o mpomjeHama koje cy yBefieHe 1879. roguHe, Tpeda
UMaTH y BULy [ia je TO BpMjeMe OTK/Iambatba MOC/beJU1a BULIETOfUIIIHET
PaTHOT CTama, Ipey3nuMambha HOBUX TePUTOpMja 1 YBolema LIpHOTOPCKe

7 Neramuuje: JoBaH P. bojosuh. 3axonux kwasa Januna (Turorpan: Vicropuj-
cku uHCcTUTyT CP LlpHe Tope, 1982).
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BJIACTH, IVjE/IOM M Y3 OTIIOP CTAHOBHMIITBA Ca HOBMX ITpocTopa. LIp-
Ha [opa y mpommnpeHnM rpannijamMa umaa je mpodiema a epuKacHoO
HOBE KpajeBe YK/by4M Y IP>KaBHU CUCTEM M XapMOHU3Yje PYIITBEHE,
Moxxe ce pehn, n mebyerHnuke n Mmehykondecnonanue ognoce. Tpu ro-
nuHe LpHa l'opa je nyx rpanuie npema CkajapckoM IaIanayky omma
IO TIPMjeTHOM OOHaB/bamba PATHUX JiejcTaBa 300T 0f0Mjama MPUKJ/bY-
yema [ImaBa u I'ycuma LpHoj T'opu mim tpakema HauMHa 32 3aMjeHY
teputopuje. [IpuTycak BeMVKUX CHIa Y pjellaBarby TOI NUTama OMo
je 3HauajaH, TO je clipedaBajo M3dMjame HOBUX OpPYy>KaHUX cykoda. Te
OKOJIHOCTY HUjecy duJie TOBO/bHE 3a paji Ha Ap)KaBHOM ypehemy u yBo-
bemy pedopmu, oTexxaBase cy ycrocTaB/bame BIaCTH Y HOBUM Kpaje-
BIMa, any Cy U Ha lleTumy ofBraynie naxxmwy of OpraHusanuje ap-
JKaBHMX OpraHa M yCTaHOBA.

Pedopme 1879. ropuHe yBefeHe Cy TaKo LITO je KHba3 Ha CKYIy ce-
HaTOpa M IT03BaHNUX HAPOZHMX IJIaBapa IPOCTo 00jaBuo HOBO ypebe-
e JpkaBe.'® YMjecTo forafammer CeHaTa ycTaHOB/bEHA Cy TpU HOBA
tujena: [pxasnu casjeii, Munuciiapciieo n Benuxu cyg. Ha oBaj Ha-
YJH pa3fBOjeHa je CyACKa M M3BPIIHA B/IACT, KOja je mpuiana moced-
HUM ylpaBaMa — MuHucrapcrsuma. O pedopmama fp>kaBHe yrpa-
Be HIje MOHMjeT IMOocedaH 3aKOHCKM aKT, TO je YIMIbEeHO KHaXKeBUM
odpahamem CkyHuTuHmy, mTO 3Ha4YM Aa HY CKYNIITHHA I71aBapa HU-
je ctBapHO opnyumBaia. P. Pacnonosuh nuie na je Ha pedopme 1879.
rofJHe yTHUIIaja Ipernopyka pycke Biazie fa LlpHa Topa Tpeda fa mo-
duje HOBe yCTaHOBe, IIPY YeMY je Kiba3y JOCTaB/beHO U LIeCT IIpojeKa-
Ta 0 ypebemy nojequuux odmactu gpxaBHe ympase.'”

Jp#asHu casjetdi d10 je KEbaXKeBO CaBjeTOABHO THUjeNIO Koje ,,cacTa-
B/bajy MMHUCTPU U /nIa Koja Ib. B. Kwas jom umenyje us gpyrujex
BUIINjeX ApXKaBHUjeX 3Bama . CaMa unMmeHuIa fia je wiaHose Casje-
Ta MMEHOBAO I CMjelNBa0 Kiba3 yIyhyje Ha IpeTHoCTaBKy fia Cy OHU
Sunn BbEMY IIOTUYNHEHN, IITO Y Kpajl-beM 3Ha4M gJa o mbUXOBUX ,,Ca-
BjeTa  4ecTO HUje MMao KOPUCTU (HUjecy CMjenn IpeisaraTy HeITo
MIMO KIba>keBe BO/be VIV KPUTUKOBATY YUNIBEHO).

Jp>XaBHM caBjeT YMHUNA Cy MUHUCIIAPCIABA: 3a CIIO/bHE ITOCIIO-
Be (Cranko Papomnh), 3a ynyTpanmme nocnose (Mamo Bpduia), 3a

8 I'mac Lipnoiopya, 10. mapTt 1879, dp. 8.
¥ Papgocnas M. Pactioniosuh. Juiinomainiuja Lipre Tope 1711-1918. (Ilogropuia,
Beorpap: Vicropujcku nucturyt Lipue Fope, HNY ,Bojcka”, 1996): 291-292.
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npocsjety, 3a npaBocybe (boxo Ilerposuh o 1887), 3a ¢punancuje
(Bypo Leposuh) u Bojuo (Mnuja Ilnamenan). Heku ayropu numry na
je MuHUCTapcTBO dMIo 3acedaH opraH.”’ MehyTum, ,,MuHnucTapcTBo He
caunmbaBa 3acedHO THjeNo, IOLITO Cy MUHMCTPY YIaHOBM JIp)KaBHOT ca-
BjeTa. [lojeHM MMHMCTPY CaMO Cy M3BPIINTE/bU 3aKOHA U YIIPABUTE-
JbU TIOZIZIOXKHMX MM IIOC/IOBAa HA OCHOBY THj€X 3aKOHA I KaO TaKBM MIMa-
jy BIAacT y rpaHuUIlaMa CBOjera fIje/IoKpyra’, YuTamo y Izacy Llproiopya.

[Tpencjenunk Ip>xaBHOT casjeTa o 1979. mo 1905. duo je boxo Ie-
TpoBuh. [Ip>)KaBHU caBjeT MPUIIPEMao je 3aKOHCKe IIPOIICe, ajli je VIC-
K/bY4YMBO IPaBO OJIy4YMBaiba y 3aKOHOJABHOj BJIACTU U Jla/b€ MMAO
Kia3. JIp>kaBHU caBjeT Huje 1o B/ajia y IpaBOM CMUCTY, MUHUCTAP-
CTBa Cy dmla MoTYMIbeHa Kiba3y. CIo/bHY MOMUTHKY je Kiba3 Hukoma
yBMjeK caM BOZMO WIN Y HajBehoj Mjepy KOHTPOINCA0, MUHUCTPU CY
00aB/ba/y AAMUHUCTPALUjY ¥ IIPEHOCYIIN TIOPyKe. Y CymTHHY, MuHI-
CTapCTBO CIO/BHMX ITOC/IOBA KA0 OpTaH IOCTOjasIo je HOMMHATHO (HU-
je duto /byficTBa); 3a 1883. roguHy y 0BOM MUHNCTApCTBY IIahenn cy:
MUHMCTap, npeactaBHukK y Koropy (Ilerap Pamaganosuh) un Iapurpa-
ny (Murap baknh) u jeman nmocnyxuren.” Hu gpyru Munuctpm Hu-
jecy mManm notTpedHy camocTanHocT y papy (Hukona je cBe koHTpoO-
JIMCA0 O Mjepe [ia je 4ecTO NMPUCYCTBOBAO M 3aBPUIHUM UCHUTUMA Y
IIeTUIHCKOj IIKO/N).>

0 Heku ayTopu TBpfie [ia je MUHICTapCTBO IIOCTOjajlo Ka0 CaMOCTaNaH OpraH:
JK. Auppujamesuh u P. Pactomep (2006, 213) n Pagow /bymuh numy pa je mu-
HIICTapCTBO MO OPTAH Ca Ofije/bebMMa: CIIOJbHUX TOCTIOBA, YHYTPAITIIX IT0C/IO-
Ba, rpabeBuHa, npocsjere, npuspepe, punacHuja u Bojcke. (Pagour /byunh. Cpii-
cka gpaasnociti 19. éexa (Beorpazn: Cpricka KibykeBHa 3afpyra, 2008): 402). ITpuje
BIUX je cimvHo Hamucao P. Pacmonosuh. ,,JIpyru opras y kojeM je duima CKOHIIEH-
TpUCaHa U3BPIIHA BIACT HOCHO je HasuB MuHucrapctso. OHO ce cacTojano off crbe-
mehux opjerpema: 1. 3a CIIo/bIbe IIOCIIOBE, 2. 38 YHYTpallllbe IIOC/IOBe U TpaheBuny,
3. 3a mpocsjery, 4. 3a mpaBocybe, 5. 3a ¢punHaHcHje u 6. BojHOT ofje/bera.” (P. Pac-
nonosuh. Juiinomaitiuja Lpue Iope...: 292). I1. Bojunosuh nuiue ga je pecop mpo-
CBjeTe MpUIAZao ofjje/berby Y MUHMCTapCTBY MHOCTpaHux mocnosa. (I1. Bojunosnh.
Lpnoiopcka uninienuienyuja...: 127), a J. Jopanosuh fa je mpocsjera dua crojeHa ¢
MunucrapcrBoM ¢unancuja. (Jarow Josanosuh. Vcimopuja Ljpne T'ope (Ilopropu-
ma: U], 2001): 256.

21 P. Pacionnosuh. Juiinomaisiuja Lipue Tope...: 296.

> Jleta/bHMje O yIpaBM y OBOM Ilepuony: Istorija drZave i prava jugoslovenskih
naroda (do 1918. godine) (Beograd: Nauc¢na knjiga, 1964), 324-332 (guo o LipHoj
T'opu: bpanko ITaBrhesuh u Tomuna Huxuesuh); Jbydomupka Kpxmyiu. IIpasHa
uctopuja cpiickoi Hapoga, 6. usnamwe (beorpan: IlpaBun paxynrer YHOBepsuTera y
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Benuku cyg duo je HajBMIIIa Cy[iCKa MHCTaHIIA, Topep cyhema, nmao
je mpaBo fia oHOCH Hapepnde 1 pacmuce Kojuma je ypehusan papg Hu-
KUX CymoBa. Benuku cyz Omo je HajexxaH 3a TyMademe 3aKOHA U
Aapyrux npaBHux cnuca. Cyj je MMao 4eTUpM CTajHe CyAuje U Mpef-
cjeqHuka. Jlo 1902. ropuHe Ha 4eny Bemmkor cypa Hamasmo ce npej-
cjepHuk [Ip>xaBHor caBjeta. OcHUBamweM JIp>xaBHor casjeTa u Benu-
KOI CyJja Y4YlibeH je MOKYIIAj I0fjesie CYACKe, 3aKOHOJaBHe I M3BPIIHE
Bracty. MebyTum, Ta nogjena Huje M CTBapHO U3BpILIEHA, HaJJIEKHO-
CTHU CY Ce yKpIITase, UCTU JbyAU OUIM Cy 4ecTo y 0da opraHa (BojBo-
na boxxo Ilerposuh Omo je nmpepncjenunk oda oprana), Kiwasz Hukona je
CB€ KOHPOJINCAO.

Pedopmama 1879. rofuHe yBeeHO je HOBO aMUHUCTPATVBHO-Te-
putopujanHo ypebemwe. YKUHyTa Cy OKpy>KHa Ha4de/ICTBa 11 yCTAaHOBJbe-
HII CPe30BMU Ca ONUITVHCKNM BIaCTUMA (HUje feTa/bHUje 0djallmbeHo),
Kojux je dumo 83, ¢ aHoM fia ce BUXOB dpoj npenonosu. Lpua To-
pa nogujebenHa je Ha 10 kaieiianuja: Katyncka, pmandka, Pujed-
Ka, /bemrancka, bpacka, Hukmmnhka, 3ercka, Mopauka, BacojeBuhka u
ITpumopcka. Ha yeny Haxuje Kao HajBuIlIe yIIpaBHE jeJMHNIIE HATA31O
ce OKpyxcHu Kaileilian, y unjoj GyHKUMjuU je duma odjenurmbeHa BIACT y
Haxuju. Haxmje cy dune nogujemeHe Ha katiettianuje, GopMupaHe 1o
I7IeMEHMMA Kao jeIMHMIe JIoKaaHe BracTu. [InemMencku kaneTan Bp-
HINO je af]MMHUCTPATUBHY U CY[CKY B/IACT Y KalleTaHWj/. Y BapOIIN-
Ma cy popmupane odwitiure duje ypeheme je perymucaHo mocedHuM
nponucuma, of 1903. 3axorom o ypehervy sapouikux oumitiuHa.

[Ixonckum nuramuMa of, 1879. ropnne pykosoano je [lmaBHO mKo-
cko HagzopHumrTeo (CreBo Uyrypuno, ox 1882. Bypo Ilonosuh). Ox
1882. mocroju MUHMCTapCTBO 3a IIPOCBjeTy U IIPKBeHa fijena (MUTPO-
nonmut Bucapuon Jbyduura, ox 1884. Josan ITaBnosuh).

Hose moryhHocTy 1 norpede caMmocTanHe p>KaBe yCIOBUIE CY I
pegpopmy sojcke. Moxpa je pedopmy ydp3ana 1 Kpusa Koja je HacTama

Beorpapny, 2013): 247-251; Papgow Jbymuh. Cpiicka gpacasrnocin 19. sexa (beorpap;
Cpricka KibJKeBHA 3azipyra, 2008): 401-412.

# Nleraspuuje: Oyman Mapturosuh n Pagusoje lllykosuh. Josan Iasnosuh: scu-
ot u gjeno (Hosu Canm: Matuna cprcka, 1998); Bragumup Lsujosnh u Bpaunn-
cnaB Kosauesuh. Yipasmwatwe tipocsjeitiom y Liproj Topu: munuciiapcitiéa u muru-
citipu (1882-1996) (Ilopropuna: KynrypHo npocsjerHa 3ajeganua [logropuue, 1996);
Milos$ Starovlah. Istorija skolstva u Crnoj Gori (Podgorica: CID, 2007).
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nosozioM ondujama Typcke ma ycrymu IInas u I'ycume npema oppen-
dama bepnuHckor yrosopa u mpujeTma usdujama HOBOT parta. VIcky-
cTBa 13 parosa 1861/2. n 1875-1878. nmokasana cy notpedy ppyrauuje
opraHmsalje HapojHe BOjCKe ¥ KOMaH/J0Bambha, Te HeJOCTaTaK LIKO/IO-
BaHuX opuumpa. [Tocrojeha cTpykTypa Mora je caMmo repuicKu paro-
BaTM C jeilUHUIIaMa TypCKe BOjcke Koja je dua popmanujcku ypehena
U MMaJia KOMaH/IH!M Kajap BehVX TeXHMYKMX U KOMaHJHMX 3Hama I
VICKyCTBa. VICTMHA, IIPHOTOPCKO U XepIieroBavYKO 3eM/bUIITE HIje OMO-
ryhaBaso Ja ce Typcke jefyHNIIEe U paTHA TEXHMKA paclopese U Kpe-
hy o nmpasunuma cnyxde u ynorpede jenuunia u opyba, TepeH je mo-
IIPMHOCYO f1a MaHeBapcKe MOTyhHOCTH 11 ITOKPeT/BUBOCT IIPHOTOPCKUX
jemMHMIIA HafIOKHa/ie OPOjHOCT.

Ilpna l'opa nopmjerbena je Ha 4 BojHa 3amoBjefHNIITBA. [locedHOM
ypendom 1880. HapopHa BojcKa IOAMje/beHa je Y JBUje Kiace, IPBY Cy
yyHYM MIaby odBesHUIN (MyIIKapIy ,,cTacaay 3a NyLUKy ), a APYTY
crapuju. Jeguuuie cy due y dpopmMaiuju panujux darapoHa (YKyIHO
42), Koju Cy HONIyhaBaHy Ha IJIEMEHCKOM HpMHIuIY. Tek cpegyHoOM
1896. ronuHe popMupaH je mpBu data/boH cTajahe Bojcke; 0daBe3sHM pok
TPajao je YeTupy Mjecela. JeAMHMIIaMa Cy KOMaHIOBA/IN IJIEMEHCKI
I7IaBapy Y HUXOBU CHHOBM, NOjeVIHIIN Cy YIyhUBaHY y BOjHe LIKOJIE
y MTHOCTPAHCTBO ¥ BpeMeHOM ce noBehaBao dpoj mkonoBannx opuiy-
pa, y 3eM/bl je OPraHM30BaHO LIKOJIOBakbe cTapjemnHa. Bojue jepunn-
1ie popMupane Cy u HonymwaBaHe IpeMa TEPUTOPUjaTHO-TI/IEMEHCKO]
npumnagHocTy. CBe BpujeMe IocTojama camoctante LipHe Tope Bpxos-
HYy KOMaH/y Kiba3 Hukoma je gp>kao y cBojuM pykama, de3 003mpa Ha
IIOCTOjarbe MUHICTPA, BPXOBHE KOMaH/e ¥ KOMaH/jaHaTa Hajehux je-
pyaNa. CrapjemnHe cy dute Ty fa 3BpIIaBajy KbakeBy 3aMICa0 U
Hapende (1 ma Oyfly OKpMB/BEHM aKO Ce 3aBpIIN ,KaKO He Basba’ ), HA
HajBUILe TY>KHOCTU IIOCTAaB/baHM Cy KEbaXkeB) pohany 1 HojesnHun
ca jokazaHoM ofiaHoithy nHTepecuma JIBopa. Y oBOM mepuopy MHOTe
CTapjeliHe yMase Cy paTHO UCKYCTBO, HE MOXe Ce CYMBATH Y BUXO-
BY XpadpOCT U IaTPMOTM3aM, a/Il MHOTM HUjeCy MMaiu MoTpedHa Tak-
TUYKA ¥ TeXHMYKa 3Haba 32 PyKOBODeme 1 KOMaHOBambe jeAMHNIIA-
Ma 1 SOpdeHMM CpefcTBUMA Y OHOCY Ha MOTEHI[MjaIHe HellpyjaTesbe
(Ayctpoyrapcka n Typcka umarne cy ypehene u ysjexxdane BojHe dop-
Maliyje, MOfiepHy OIIpeMYy, IIKONTOBaH OPUIMPCKU Kazap).
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3akonogasHa gjenaitinociii. HoBu [pylITBEHO-€KOHOMCKI OJHOCHU Y
IpUBpeNV ¥ NMPpaBHMUM IIOC/IOBMMA HaMeTaM Cy HoTpedy ycaBpIiaBa-
1ha ¥ PA3HOBPCHOCT 3aKOHCKMX M YIIpaBHMX aKkara. VI panuje cy KoH-
Kp€THa IINTama pjemaBaHa HOjel[I/IHa‘IHI/[M YIIpaBHUM aKTUMa, NJOHO-
IIIeHe Cy 11 jaBHO CaoIlITaBaHe ypende, Hapende, pacnucy, yyTcraa. Y
BPEMEHY O KOjeM je pujed IIpaBo Ha [IOHOLIEHhe OBAKBUX aKaTa MMau
CY: K1as, [Ip>kaBHU caBjeT, ojeirHa MyuHKCTapcTBa ([71aBHO MIKO/ICKO
Ha/I30pHMUIITBO) U Bennku cyn. MuHucrapcTa cy ce fp>kana Hajjie-
JKHOCTH, JJOK Cy Kiba3, [Ip)KaBHU caBjeT U Benuku cysi mmany mmpn
IjeNIOKPYT HOPMAaTMBHE HajaeXHOCTU. OBaKBUM aKTuMa CY, JO [O-
HOILIeIba 3aKOHA, ypehBaHa KOHKpeTHA NMNUTamba eKOHOMCKIX OfIHOCA,
rpabhaHckor mpaBa, KpMBMYHOT IIpaBa, O OPraHM3ALM)! CY/IOBA U II0-
CTyIamy Ipen cyfioM. Moxke ce IpUMMjeTUTH TeXIba Jla Ce yBeJie pefl
Y AP>KaBHO KIUTOBOZICTBO U OYIIET, [la ce yHAIlpMjefy IopecKa Mon-
TUKA U IIpaKca.

['1aBHa TekoBMHa y odmacty 3akoHopaBcTBa y KmwaxxeBuun LIpHoj
Topu y oBoM mepuopny je kogugukayuja ipahanckol tipasa, Kojy je ns-
Beo npodecop yuusepsurera y Onecu, Banitiazap boiuwuh.** Passu-
jeHMjU IPYIITBEHO-€KOHOMCKM OTHOCH 3aXTHUjeBajy Cy Jja cé MHOTa
IpaKTINYHA UTaka (yTOBOPHM M MMOBMHCKY OHOCH, Hac/behnBame,
KPUBUYHA fijefla 1 C71.) HOPMMPAjy pasHOBPCHIMje ¥ KBATUTETHUje O
ozipenada mocrojehnx 3aKOHCKMX IpoOMMCca 1 Haueaa 0OMYajHOT Ipa-
Ba. OdnuajHo mpaBo duso je mpepasubeHo, jaBUIN Cy ce HOBM IIPaBHU
OJITHOCM, IIPABHYM TEPMUHMU, VHCTUTYLIMje KOje paHMje HUjeCy IOCTOoja-
71e; y 0d14ajHOM IIpaBy dMIIo je TOKaaHMX pasnmka. Yeubajyhu morpe-
dy kopndukanmje rpahanckor npasa, a HeMajyhu y 3eMspst cTpyumbaka
KOj/l TO MOXKe Jia ypennu, Kia3 Huxoma ce odpaTno pyckoj Bmaay Ko-
ja je y Lipny Topy ynmytuna npodecopa Banrasapa borummha, ctpyu-
aKa 3a CJIOBEHCKO IIPABO.

Bornmuh je n3 Buie pasnora duo godpo pjememe: MOTUIIAO je ,U3
oBMX KpajeBa’ (dmo je pogom u3 llaBrara), mITO 3HAUM J1a je TIO3HABAO
HapoJl 1 HeroBe 0d14aje, IPHOrOPCKO-XepIieroBayKy roBOp; JOKa3ao

2 Jerapuo: Huko C. Maptnuosuh. Banimasap Boiuwuh: ucitiopuja kogugu-
kayuje yproiopckoi umosurckol tpasa (Uetume: Vicropujckn nactutyt HP Lp-
He Tope, 1958); Zoran Rasovi¢. Crnogorska sluzba Valtazara Bogisica: (ne)zavrseni
zakonski projekti (Podgorica: Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, 2017;
Posebna izdanja, knj. 133).
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ce kao ponoryd — CpduH, mTo je Tafa duta BaykHa unmeHnua (duo
je aKTUBUCTA YjeIubeHe OMIaiiHe CPIICKe, KOja je MMajia yTuljaja Ha
KIba3a); 01O je Kao HayYHMK U YHUBEP3UTETCKM NIpodecop JOKa3aHM
TeopeTyap 1 I03HABAJIALl IIpaBa 1 0d14aja cIoBeHCKMX Hapopa. Huje
de3 3Hayaja 1a je mOIIAO Kao MpeACTaBHYUK PYCKe p>KaBe — Ibera je y
Lpny I'opy ynyTuno MuHnUCTapcTBO CIIO/BHUX IIOCTIOBA, KOje MY je Ja-
BaJIO IIJIaTy, KacHuje u nensujy. OBa unMmbeHnIla MOIJIA je Ia ra cadyyBa
OJ] HETPIIE/bMBOCTMY NIPEACTaBHIMKA LIPHOTOPCKE BIACTY M CAMOT Kibasa
(TeLIKo je 3aMMUCIUTM Ja HEKo fobe ca cTpaHe, paji Ha TAKO BaXKHOM
IIOC/TY ¥ OCTaHe CaMOCTa/IaH a Jja He 13a30B€e 3aBUCT U OTIIOP CaMO3a-
IOBO/PHMX ¥ MONHUX cepiapa 11 BOjBOJia OKO Kibasa).

Bornmmh je gomao y Lipuy lopy 1873. roguse, myHux 15 rogmHa pa-
JVIO je TEME/bUTO Ha M3y4daBaly U IIPAaBHOM HOPMMpalby IJPHOrOPCKe
Tpaguuuje u npaxce. Iberos sakoHogaBHM pafi YCIIOPEH je MOMUTUY-
KM ¥ paTHUM OKOJIHOCTMMaA TOKOM VIcTouHe Kpuse. Y IpBoOj eTannu
paza (mo 1882) mpukymsbao je ¥ MCHUTUBAO HA TePeHY IpaBHE HOPMe
1 00MYajHO IIPABO U3 CBMX OO/IACTH APYIITBEHOT )KMBOTA, eKOHOMCKIX
OIHOCA, KY/IType, 0du4aja, BjepoBama 11 CBera LITO je MOIJIO [a MY IIpy-
KU Ca3Hama Ia pasyMuje Tpaauujy (Hacpele) u mpakcy — caBpeMeHe
u dynyhe norpede. [IpukympeHa casHama ynopehusao je ca crameM y
OKOTHMM 3eM/baMa (XepueroBuHa, boka, XpBarcka, Cpduja, Andann-
ja). [Iyrem aHkeTe, Ha offadpaHa MUTama CAaKymIuo je odume rpahe xo-
ja My je omoryhua ja pasyMmuje Tpagyuiyjy, pa3MuIUbatbe Jbyy, I0-
Tpede byU, MHCTUTYLVja U ApXKaBe. YIIOpeo je IpoydaBao MMCaHY
TpaguuMjy u ynopebusao npaBHe HopMe. Ha Taj HauMH cakyI/beHa je
iparolijeHa UCTOpUjcKa, eTHOrpadcka u mpasHa rpaba. Pesynrar me-
roBOT pajja 01O je 3aKOH KOj! je OfiroBapao rnorpedama u cafipxao jy-
ro mpuMjeH/puBe HopMe. Temmko ce Moke Hahu cinvan mpumjep ox-
TOBOPHOCTH, CTY/IMO3HOCTH M PAa3HOBPCHOCTM MCTPa’>kKMBakba Ha OBUM
IIPOCTOpPMMA, He caMo y odracTy mycama 3akoHa. He Moxxe ce Hahnm
caBpeMeHU 3aKOH Koju je 0o/be YCKIaAyo IpaBHE HOpMe M MoTpede
IpaKce y JaTOM APYWITBY U BpeMeHy. borummh je momao ox Havena
Ia je moTpedHO Ja HApoJ pasyMuje ITa 3aKOH HaslaXke, KOPUCTHO je
HApOZIH!U TOBOp a 3a CTPY4He NoTpede YBOAMO TepMIHE KOji Cy Haj-
dorpe ofiroBapanu odMYajuMa U CXBaTamlMa, HACTOjao je a HOpMuUpa
XKUBOT. Y Te CBpXe KOHCY/ITOBAO je Tajiallie (UIoore U CTPydmba-
Ke 3a je3MK. 3a KMBOT 11 0dM4aje MCIUTHUBAO je II0 HaxMjaMa IT03HaTe
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HapoJiHe I7IaBape, ,KOHCYITaHTH cy My dwmn: Hypo Maranosuh, Jo-
ne [Muneruh, Bugo bomkosuh, Hypo Lleposnh, Mapko MubaHoB.>

Toxom ppyre erane kogupukannje bornmmuh je dopmynucao moj-
MOBe U KaTeropuje, feprHMICca0 MHCTUTYLMje Koje du Hajdo/be OfroBa-
pase IPHOTOPCKUM NIPUINKAMa, TPYAMO ce f1a 0djelnHU Pa3TNINTO U
Hahe onmmTenpuxBaT/pMBa 1 OfP>KMBA pjellera. [ImannpaHa pjenemna
IIPOBjepaBao je AMCKyCcKjoM y GopMM jaBHOT unTama (ogadpaHnu ria-
Bapy, MOBpeMeHO U Kmas3). [IpBu myT ce 0 TeKCTy jaBHO pacIipaBba-
no Ha Iberymuma u Lletumy kpajem 1881. u janyapa 1882, gpyru myr
y /beto 1885. Ha Lletumy n Tpehu nyT genemOpa 1885. u janyapa 1886.
Ha IleTumy, oBOr IyTa y NpUCYCTBY Kibasa Hukorne; Tex nmocnmje mwe-
roBux npumjefada bornumh je ypanymo koHauHM TeKCT 3akonuka.*® He
MoXke ce crioputu aa je bormmmnhes npucryn kogudukauuju duo nsy-
3eTHO OAITOBOPAH, CTPY4aH I IeMOKpPATI4aH, 3aCHOBAaH Ha M3y4aBaby
Teopuje 1 Ipakce. 3a yro BpeMeHa TO je Ha4MHOM M3pajie U KBalu-
TETOM pjelllerba S0 y30p y IIPaBHO] TEOPUjI U IIPAKCH. 3aKOH je Ipo-
I7TIallleH YKa3oM Kiba3a Hukorne, 25. mapTa 1888. rogune. Y KmbaxeBoj
IpOK/TaMaIyjy YNTaMo: ,JJaHac ce xohe mpaspa 3a rpahannHa mpHo-
TOPCKOT KOjyl >KMBM y ypeheHuM cenmma u Bapomnma, y IpucTaHuMa
U TyKaMa, 3a TPTOBILIA LPHOTOPCKOT KOjU TPTYyje y 3€M/bU U 110 CBUjETY
Y JIO/Ia3) Y pa3HOBpCHe MOc/IoBHe caodpahaje ca cyrpahanmuma csojum
u ca rpahaHMMa Ipyrux ap>kasa, 3a MOpHapa LIPHOTOPCKOT KOju Opo-
M TI0O MOPMMA U TIOC/IOBE BOAM Ca PasHMM HApOANMA, 32 ce/baka Ifp-
HOTOPCKOT, 3a Opaya J KoIlaya Koji He KMBU BUIIIE Y OCaMU, HETO CBa-
KU 4ac [071a3yl y PasHOBPCHU [OAMP M y CBaKOjaKe Be3e ca CBOjUjeM
cyrpabanuma.”” JlormuHo fa je borumuh ,nmomorao” kmasy fia caun-
HY IPOK/TAaMaIijy y yXy HOBOT 3aKoHa. VcTuM ykasom HapebeHo je
fia TI0 jefaH npuMjepak 3akoHuka dyJie U3I0XKeH Yy CBAaKOM CYAy fia Ou
rpabann mMornmm ma 4nTajy.

» Muomwr Jlykosuh. Kwas Huxona u Banrasap borumnh, y: Kpam Huxona —
nuuHoci, gjeno u épujeme 1. PagoBu ca MmehyHapopHor Hay4HOr ckyma, [logropuua
1-3. oxtodap 1997 / yp. Muomup Hammh (ITogropuma: LipHoropcka akagemuja Ha-
yKa u ymjeTHOCTH, Ofije/berbe IPIITBEHNX HayKa, Kib. 21, 1998): 673.

% M. Jlykosuh, H. 1.: 677.

7 I'nac Lpnoiopya, 1. maj 1888, dp. 18; Hukona I Ilerposuh tberomur. IHonuitiuy-
ku ctiucu / mpupenno Jparoje JKuskosuh (Ietume: Odox, ITodjena, 1989): 250.
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Jlpyro uspame, ca n3MjeHama y 30 wiaHoBa (YIIaBHOM je3NYKUX I
¢dbopmanuux), nzanuo je 1898. rogune.*® [IpomjeHe je mpumpemao cam
Borummnh, kxoju je ox 1893. no 1899. ronune duo MyuHKCTap NpaBze (1a-
KO je ITyHO BpeMeHa mpoBoano BaH Llpue [ope) u gp>KaBHM CaBjeTHUK.
TokoMm Tor mepnopa mparuo je cnpoBobheme 3aKOHUKA VI HU30M YIIyT-
cTaBa 1 HapeadM pjelraBao Ioje}Ha MMTaba IpUMjeHe 3aKOHUKA, TIpe-
TEXXHO Y Be3! C YIIPAaBHUM IIOCTYIIKOM M CYJCKOM IIPAaKCOM. Y CBEMY
TOME Haujaa3yo je Ha CMeTIbe U IMPOTUB/bEE YTULAJHNUX II0jeIHalLa
(na npumjep I'aBpa Bykosuha), ma n camor kmwasa (3Harbe U MOLITOBA-
e HOPMU MOpa ce CYKOOUTY C HeorpaHM4YeHOM Biauihy).

Onwinu umosurcku 3akoHuk 3a Krwaxcesuny Llpny Topy nma mecr
ZjenoBa, yKyITHO 986 4IaHOBa; HOPMMPA CTBAPHO 1 OOIUTAIIMOHO IIpa-
BO, IMOBMHCKM OffHOC KyhHe 3ajepHnie nmpema tpehum nunuma. Va-
Ko je borummh cakymmpao mMaTepujan U3 JoMeHa MOPOSMYHUX OffHO-
ca u Hac/behuBama, Ta 0d/acT ocTana je u Jja/be y JOMEHy 00MYajHOT
npasa. bornmuh je Mygpo KoguduKanyjy feMMKaTHUX ITOPOSVYHUX
OfIHOCA OCTaBMO 3a KacHUja BpeMeHa, [PYIITBEHa CBMjecT Tora foda
duia je koH3epBaTVBHA (HeMaIITHHA, HoTpeda ofdpaHe, CXBaTamwe CTa-
pjelIMHCTBa M CIMYHO OVIIN CY YCTIOBM 3a OYyBame KYhHMX 3ajefHu-
I1a U 3ajeHIYKe IMOBIHe). HopMupaHu cy yroBopy Ha OCHOBY KOjuX
HacTaje 0ONMMUTallMOHM OfHOC, rpal)aHcKonpaBHe MHCTUTYIHje KOje pe-
TY/IUIIY MIMOBJMHCKe OJHOCE, Ma ofipefada o IieMeHy, dpaTcTBy, Kyh-
HOj 33jeJHNIIN Y IPAaBHOM 3HAYemy, O IIPKBY, JP>KaBl, AIPYLUITBUMA U
YApPY>KemIMa.

Onpende Jmosurckol 3aKkoHuKa ofpakaBajy IPUHINIE Y CXBaTa-
ba OyprKOacKoT IpaBa. 3aKOH HOpMMpa HEMPUKOCHOBEHOCT IPUBAT-
He CBOjMHE U IINMPOK AMjalla30H IIPABHOT IIPOMeETA, IIPOKJIaMyje CI0-
donHy BO/bY yroBapaua, IIITO IIOAPa3yMujeBa ¥ 00aBe3HOCT UCTTYbemha
yroBOpa ¥ OATOBOPHOCT 33 HeM3BpIIewe. Y 3aKOHUKY UMa ¥ Ofipefa-
da 3amp)KaHMX U3 0OVMYAjHOTr IIpaBa, Kao IITO je 3alITHTA 3ajeflHNIKe
I/IeMeHCKe MMOBUHe (KOMYHM) KOjy MOjefHIIM He MOTy fa oTybe, 3a-
TUM IIpaBO IIpedye KYIOBMHe HEIOKpeTHUX fodapa (ImpaBo dpaTcTBe-
HUKa, ToMeDhalia 1 camieMeHNKa fa KyIe 3eM/by — LIyMy U CI1.). To
je oTe>kaBajio MpaBHM MPOMET, A/l je CMambIBanIo MOryhHOCT yHyTpa-
IIBUX CIOPOBA OKO MMOBMHE.

28 Istorija drzave i prava jugoslovenskih naroda...: 328.
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3a ,cBoje 70da”, VIMOBUHCKU 3aKOHUK je 3HAYajHO IIPaBHO JOCTMUI-
Hyhe, BpujeHa McTOpuUjcKa, KyITypHa 1 Hay4dHa damtuHa IlpHe Tope.

»1. OH je yHM}MIMpao 1 y NeNMHN U Ha CYCTEMAaTCKV Ha4MH pery-
JIMICa0 MMOBMHCKE OJJHOCE y 3eMJ/bl;

2. OH je ycBOjuO OHe MHCTUTYLIMje KOje Cy IIOHUKJIe U pa3BUiIe ce
Ha fjoMaheM T/1y Kpo3 AyroTpajHy IIpakCcy 0dM4ajHOr IpaBa, MPETXOf-
HIX 3aKOHA M CYJICKe IIpaKce. Y IPBOM pefly TO Cy OHE MHCTUTYLMje
KOje Cy HUIIajie ¥ pasBujaje ce Ha 0as3y CI0dO/IHe IIPMBATHE CBOjMHE.

3. ®opMynanmja TUX MHCTUTYLIMja 3HATAYKA je CIPOBEJieHa y CKla-
Iy Ca MOJIEPHMM IIPMHIIMIIMMA M CXBaTambyIMa €BPOIICKe [IVBUINCTIKE;
u3MeHe y 00M4ajiuMa BpIIeHe Cy caMo I7ie Cy OHM CTajay y CyTIPOTHO-
CTU Ca OCHOBHUM IIPYHIMIIMMA 3aKOHA U IIPaBHE HAYKe;

4. Y TeopmjcKo-KOgU(PUKaTOPCKOM CMUCTY, 3aKOHUK IPeICTaB/ba
jeMHCTBEH U IPBU CIy4Yaj MOPOANYHOT ¥ HAC/TeJHOT IpaBa (KacHM-
je je MICTV IPMHIIUI CIIPOBE/IEeH Yy jallaHCKOM 3aKOHMKY). 38or opuriu-
HA/THOCTY MHCTUTYIIN]A, K0 1 300T OPUTMHATTHOCTY KOAUPIKATOPCKe
MeTOJie, 3aKOHVK je 13a3Ba0 BeMUKY IaXxKiby gomahe u cBeTcke Hayke
U 3aKOHOJJaBHE IIPAKCe;

5. Y TEXHMYKO-KOMIIO3MIIIOHOM CMMC/TY 3aKOHMK IIPE/ICTaB/ba PeflaK
IpUMep pacnopeja MaTepuje, IOBe3aHOCTY U CYKIIeCMBHOCTY Ofpefia-
da. Iberose ozpende HIUCY caMO pery/laTMBHOI KapaKTepa, HeTO TBO-
pall ¥ 3aKOHOJjaBal] HACToje IZie je TO MOTpedHO U fja odjacHe OATOBa-
pajyhy npaBHy MHCTUTYLN]Y. **

Y 0BOM IepMOAY JOHECEHO je HEKOIMKO IIOCeOHUX 3aKOHA, Ha IPY-
Mjep: 3axon o sandpaunoj gjeuu (1894) n 3axon o ipaharckom Gociyii-
ky (1895). Husom 3akoHa, Hapendu u ypendu ca 3aKOHCKOM CHAarom
paspabena je mpumjena 3akoxuka y nojeniHUM odnacTuMa IpUMjeHe
3akonuxa u cynckor nocrynka. Cam borumnh je rogunama nparno
npumjeHy 3akonuxa u ypeh1nsao meropy npuMjeHy mocedHNM MpOIn-
cuMa. Moxe ce MpUMMjeTUTH Jja je MocedHa Mmakma IocsBeheHa pas-
paau odmactu pajia Cy[ioBa, OpraHM3alNju Cy/i0Ba M MOCTYHamy Npef
CYZIOBMMA. JelHa OJf BPMjeJHOCTY OBUX IIPOIINCA je Y TOMe IITO Cy du-
IV Y BE/IMKO] Mjepy IIpuIaroheHy ApyIITBEHO] CBUjecTH, od1dajuma
U )KMBOTY CTAHOBHMINITBA, HA HMBOY HOPME pjellaBany Cy >KMBOTHA

¥ Istorija drZave i prava jugoslovenskih naroda...: 330. Ynan 262 3akoHUKa IpoO-
HICyje la KaMaTa Ha 3ajaM He Moxke durtu Buma o 10%, a 4iaH 263 3adpamyje 1o0-
dut Ha odMT (KaMaTy Ha KaMary).
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HVTalka Ha IpuMjepeH HaunH (IIpakca je Apyry HUBO 3aKOHUTOCTH),
mTo uM je odesdjehuBano npumjeny u ogpxxknsoct. (Uemy du cmyxu-
7ie cIoYKeHe 3aKOHCKe ofipefide IMpemnncaHe 3 eBPOIICKe IIpaKce ako Cy
HeIIpUMjeH/b/BE Y CBAKOJHEBUIIN?)

IIpBU 3aKOHCKM aKT y OONacTy IIKOJICTBA MO je 3akoH 0 0luiio]
wikonckoj gyxnocimiu u Krwasnceciisy Lproj I'opu.”' 3akoH je 3a peanne
APYLITBEHe NPUIVKe OMO HALIpefaH Y CMUCIY Jia je omuTa (OCHOBHA)
HacTaBa c1000fHa 11 0daBe3Ha 3a Jijelly off HaBpIIeHe CeMe IO HaBp-
IIeHe ABaHaeCTe TOfIMHe KMBOTA (Cpefiba IKo/Ia Hije dnya odaBesHa).
OcHoBHa mKona O1a je OecIaTHa, ,CBe IMpMU3HATE BjepONCIIOBHje-
CTU y WIKO/MU Cy paBHONpaBHe (4. 4). [TocTojane cy MyIuke, )KeHCKe
U MjelIOBUATE LIKOJIE.

Moxke ce TBpAUTH [ia je MKOIACKUM nuTamuma y lpuoj I'opu mo-
K/Ia’haHa 3HauajHa Ma)kiba, KAaKo Y IOI/Iefy MIKO/ICKe MpeXKe, TAKO U Y
HOoI7Iefly HOpMMpama pajia, ycaBplllaBama IJTAaHOBA U IIporpama, IKo-
TI0Bama, 0CIIOCOd/baBamba M CTPYYHOT YA PY>KMBamba yunTe/ba, N3/laBa-
mha mKoncke nepuopuke (Ipocsjeitia — 1889-1901, Yuuiniervcxu nucii
— 1905). Op 1879. ronyiHe TOHOIIEHM Cy U MUjeEbaHU 3aKOHCKY aKTH,
HAaCTaBHU IVIAHOBM Y IPOT'PaMM 32 OCHOBHe IIKOJIe, TUMHA3Mjy U APY-
re cpepme mkone.”” [Tocedan 3akon o gpiasnoj Sudnuottieyu u myse-
jy mpornaiex je 1896. rogyHe. MHOra nmTama pjelaBaHa cy ypenda-
Ma, HapefidaMa, pacmycuMa u yrnyTcrBuMa MuHucrapcrBa u [maBHOr
IIKOJICKOT HaI30PHUIITBA.

Hwje Temko npuMujeTuTy ja je HajBuIlIe 3aKOHCKMX IIPOMj€Ha, yJe-
mha opraHa 1 nojegyHaIa y yrpasjbamwy 010 y odacTuMa Koje Huje-
cy 3apgupane y Moh 1 BIacT caMor Kibasa. Hamme, HajBuine npomjeHa,
KOJIMKO-TO/IMKO y MHTepecy Hapopa, duo je y odmactu paja cymoBa
(mpuBpenHO, rpahaHcKo, TOPOAVYHO MPABO, MOCTYNAK Mpe] CYHLOBU-
Ma) 1 'y odnmacTy mKoACTBa. Paj Biaje, cio/bHa MONMUTHKA, BOjCKa, Op-
raHyu ynpase, puHaHCHje cBe Bpujeme dumu cy nop, HuKommHoOM KoH-
TPOJIOM (MVHVICTPY U HaYeTHUIY HUjeCy M/l CAMOCTATHOCT), Y TUM

* ITa je bormmuh yoyaBao ogHOC 3aKOHCKe HOpMe U 0d14aja — Mopasa y Ip-
HOTOPCKUM IIpM/IMKaMa CBjefodn dubellka: ,,J mTo Huje 3aKOHOM 3adparbeHo, He
Mmopa aa dypae momrteHo.” 3. Pamosuh. I[proiopcka cnyxda Banitiasapa boiuwuha. ..

' I'mac Lproiopua, 20. janyap 1879, &p. 2.

32 3axon o iumnasujama 1883, nonymweH 1890; 3axon 0 ocHosHum wixonama 1884;
3axon 3a yuenuxe cpegroux wikona 1885.
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odacTMMa pMjeTKO M CIOPO Cy BplleHe pedopMe, a CBe Cy U3BeeHe
TAaKoO Jia je TOCIOAap ,/MIMao IIPBY ¥ IIOC/bENbY : OH je MHULINMPAO, OfO-
dpaBao mpomjeHe (mpornamaBao 3aKOHe) U HaJj3Mpao KaKo ce LITa pa-
mu. Kapg ce ToMe fozia fia je oH mocraB/bao, yHanpebhusao 1 cMjemnBao
cBe OMTHe V3BPIINTE/be BIACTIL, @ OHU CY 3Ha/IM KOJIMKO Of IbeTOBe BO-
Jbe 3aBJICE, jaCHO je Aa je Kbas/Kpa/b Hukora 3ancTa 110 HelpMKOCHO-
BEHJ U HEOTPaHVMYEHM TOCIIONAp 3eM/be VI HapOfia, MAKO ,,OMPaXKEeH
KOJl Hapofla I MHOTUX YIJIEAHUX JbY/IY, MIJIOM M CUJIOM OIICTAO je Ha
IIPMjeCTOIy LIECT JIeL€HMja.

PEDO®OPME 1902/3.

[Toomom mpocnaBe YeTpreceTOrofANLIbIIE BajjaBuHe Kibasa Huko-
ne, 1900. ropyHe duI0 je aKTMBHOCTY Ha pedpopMaMa Jp>KaBHe yIIpase.
O Tome cBjegoun y cBojuM Memoapuma Bojsopia ['aBpo Bykosuh, ny-
TOTOAMIIbY MUHUCTAP CIIO/BHUX ITOCTIOBA. »,Y 3€MJ/bM j€ IIOCTOja0 Xa-
0C y IMBWJIHO] U BOjHOj agMuHMCcTpanuju. IIpaBocybe je dumo Ha Hu-
CKOM CTYIIIbY, Mafia Ce je y ’hbeMy TOIMJIO APAroOLjeHO BpyjeMe Ha ITeTy
npaBze u npasute. [IpuBpena n TproBuHa cy duse Takohe y mpumn-
TUBHOM CTamy. 3eM/ba de3 KpeAUTHNUX 3aBOfja YHYTpPa, a U3BaH Oe3
Kpegura. PMHAHCKjCKO CTarbe NI je 3aBPILINIIO CBa 3J1a KOja CY 'y 3e-
MJbJ IIOCTOja/ta. 3ajMOBY Cy YMILEHM HA CTPAHM IIOJ] HAjTEXXMUM YCTIO-
BuMa.”” I'pyna Mmabhux /byau mpemmoxmia je Kiwasy fa n3Befie HeKe
pedopme, 1ITO je OH MPUXBATHO, kenehn fla TMMe onpaBia ,y3UMalbe
HOBVX BUIIUX TUTYyMa . [IpBa o/I0BMHA TOAMHE IPOTEKIIA je y IpaBibe-
By peOpMCKIX IIaHOBA. ,MIafu /byAn YTPKUBAJIM Cy Ce U MOJHO-
CM/IM XpIle Pa3HUX IIpojeKaTa 3a peopMuCambe pa3HIUX IpaHa JpyKaB-
HoT opraHusMa. CBe je OM/I0 y/ieleHO U YYMIbeHO IIpeMa IIpYInKaMa
" PasBUTKY Hallle 3eM/be 1 y JyXy ayToKparusma. CBe je To dumo Ha
HaNNpY JMjeTo 1 KPacHo, aju KaJ je HacTao MOMEHAT 3a yBoDeme Tux
KOPMCHMX pedopaMa, yEapuio ce je Ha TBpay yBop. Harmra semspa HI-
TU je MMaJla MaTepUjaTHUX CPE/ICTaBa, HUTK CIIPEMHMX JbyV 3a TAKBY
OCHOBHY pedopmy.”** Tpedaso je 3aMMjeHNTI MHOTO JByIM Y YIIPaBH,
CYACTBY, Bojcuy, WKO/ACTBY. [TocTaBuio ce nmuTame Kako odesdujemu-
TI ofroBapajyhe neHsuje /byayMa Koje je 300r rofHa MM HeJOCTaTKa

¥ Bojsopga I. Byxosuh. Memoapu 3: ctp. 190.
** Ha ucrom Mjecry.
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IIKOJICKE CIipeMe Tpedasio ,,CKIOHUTY C AYXXKHOCTH, Kako mosehaTu
IIaTe CIOCOOHMMA U IJIATUTY HOBe HaMjemTeHuke. Pedopma ce cBe-
Jla Ha TO Jja je Opoj KameTaHMja cBefieH Ha 60 ¥ Jla Cy HeKy KaleTaHu
IEeH3VOHMCAHU U 3aMMjebeH) UCTY>KeHUM IepjaHuIMa UIN y4uTe-
JbMIMa, HITO C€ OfIPa3yIoO Ha pajj MIKOJA.

Pedopme 1879. ropnHe y CyLITHHM Cy IIPOIIMPIIIE JP>KaBHM allapar,
HIjecy 3Ha4M/Ie Y CTBAPHO yCaBpLIaBakbe, jOII Makbe JeMOKPATU3aLNjy
Ap>KaBe U IpyIITBa. TOKOM BpeMeHa y 3eMJbU je Pacyio He3a/J0BO/bCTBO
KIba)KeBVIM aIlCOTyTM3MOM U KOH3epBaTMBHOUINY Heodpa3oBaHMX I/Ia-
Bapa OKyI/beHUX OKo [IBopa. I'pahancka kmaca y HacTajamy, fomaha
VHTE/IUTEHIIVja IIKOJIOBaHA Ha CTPAaHVUM yHMBep3uTeTnMa yBubana je
notpedy gyd/buX IpoMjeHa U TpaKnaa MofepHM3anujy gpymrsa. To-
KOM BpeMeHa Y CYKOO ¢ KIaXKeBMM aIICOMYTU3MOM IOIIN CY ¥ HEKU
IO3HATY LIPHOTOPCKU I/IaBapy M 3aC/Iy)KHM paTHULM, TonyT Mapka
MwubaHoBa, Jona [Inuneruha, Ileka [TaBnosuha, Jlazapa Countie, Illaka
I[Terposuha. TakBu cy MCK/by4MBaHU U3 pefja IIOB/AIIheHNX [TaBapa 1
Hajia/nn Cy y HeMIWIOCT, Bulle wux ce ucenmno u3s Lpue F'ope (Jomne In-
neruh, ITexo ITaBnoBuh) He >xenehu fa mopopuie u dpacTsa KoBoze y
Behe Henmpuke. Mapko MubaHOB ayro je y Kyunma >xuBmo y nsona-
uuju; Muban Bykos je Kymuo umame y okonuHu bepana u npecenno
ce Jla )KVBU TI0J] TYpcKoM Braiihy, Maja je weros cuH ['aBpo Bykosuh
duo muumcTap. IlomuTnuka Hecnmarama duBana cy cse Beha, anu gyro
BpeMeHa HUjecy JOCTUIIA CHAry MOMMUTUYKOT OpraHM30Baba U yTU-
I1aja Ha Ip>KaBHO ypebemwe u yHyTpaumwy nonmutuky. [Ipodnem mpHo-
ropcke ono3uiyje O1o je 1 cyjeTa 1 HecsIora IojefuHaa Koju Cy >ke-
jbenut ia Oy[ly YBaXkeHM IpeMa 3aciyraMa Koje Cy caMy IPOjeKTOBaJIN,
300r Yera Cy CyKOdM ¢ KEa30M OCTajalyl Ha HUBOY IOjeJMHAvHOT (CO-
NMUIAPHOCT Ca HEKVMM y HEMMJIOCTH 3HA4N/Ia je TaJjame Y HeMMU/IOCT).

Omnosunyja Kba>keBoM allCOyTU3MY CTAJIHO je HapacTana, Majia Hiije
mocturia cHary MohHor nomutuykor ¢axropa. Jujerom 3dor nmorpeda
I POMUjeeHNX APYLUITBEHO-eKOHOMCKIX OJJHOCA, VIjelIoM 300T jaCHOT
He3aJJ0BO/bCTBA TpahaHCTBa, BjepoBaTHO M Ja Oy IpaTyo IpoMjeHe y
OKOJIHIM JIp)kKaBaMa, Te 3aXTjeBe CBe jaue je MCKasyuBaia cBe OpojHMja
MHTeUreHnyja mkonoBana y Cpduju, Pycuju, Aycrpuju, @paniryckoj.
Moxpa n 1o caBjeTMa auiiomaTa Ha Iletumy, kwbas Huxomna ogmy-
410 je ga kpajem 1902. mpoknamyje HoBe pedopme p>kaBHE yIIpaBe.
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ToxoMm rogyHe 0djaB/beHO je BUILE 3aKOHA O YCTPOjCTBY M Pajy Cy-
IOoBa, IOCTYIIKY IIpef; CyfjoBUMa: 3akoH o yciipojciisy cygosa (1902);
3axon o cygckoj enacitiu (1902); 3akon o ipaharckoj cygekoj HagnexcHo-
cimu y ipahanckum dapruyama (1902); 3axon o kpusuuHoj cygcekoj Ha-
gnexcnocitiu (1902); 3akon o uunosHuyuma ipahanckoi pega (1902).

[ToBomom mopopuutre cnaBe (Hukoppan), 6. menemdpa 1902. ka3
Huxomna odjaBno je 3akon o kwaxcesckoj enaqu u 3akoH o JjpiasHom
casjeitiy.*® 3a cTBapHe pedopMe Huje OMIO JOBO/BHO JOHOCUTHU M JIO-
Iy’aBaTy 3aKoHe, cxBaheHo je Ia mpuMjeHa 3aKOHA 3aBIUCY OF CTPYY-
HocT byfu. Kao pesyaTar Tora mouuio je 5o OpojHMX IHeH3MOHNUCAba
Yl HOBMX VIMEHOBaMa, IMEHOBaHM ¢y Maahu n mkonosann.”” Hema nc-
Tpa)kMBakba KOMMUKO je CMjeHa TeHepalija CTBapHO [OBesa 10 JpyTa-
4ije mpaKce, Ap)kKaBa je Ha CBMM HUBOVMA U Jajbe PYHKI[MOHNCAIA 110
INPVHIUITY JOMMHAIIVje CTapjeIlMHCTBA U MIOCTYIIHOCTY U3BPIIMIALA.

Jlp>xaBHU caBjeT 3a7prKao je ucTe PyHKUM]e, jeuHO je moBehaH Opoj
yr1a”oBa. Kao u paHuje, Kibas je MMEHOBAO U CMjemlBao 4iaHoBe Ca-
BjeTa, TO Cy OM/IN leMy ofiaHM pohany 1 IaBapu. 3aKOHOM 0 Kaies-
ckoj nagu opMmupana je Braga kao gp)kaBHM OpraH, cacTaB/beHa Off
LIeCT MMHUCTApCTaBa: YHyTpalliba fijena, ViHoctpaHa pjena, Munu-
CTapcTBO IpaBfe, MUHICTapCTBO BOjHO, MMHUCTapCcTBO (UHAHCHjA
¥ MMHKCTapCTBO MPOCBjeTe U LpKBeHuX Ajena. CymTuHcke pedopme
HIjecy U3BeJleHe, MUHICTAPCTBA Cy U paHuje IIOCTojana 'y oKkBupy [p-
KaBHOT caBjeTa. Braza je O1ma mOTIyHO NOTYNIbEHA KIba3y, OH je Me-
HOBAO Y/IaHOBE, IMEHOBAO ¥ CMjebMBA0 MUHUCTPE U PACIyIITAO B/Ia-
Iy Kao opraH. Boano je paduyHa fa y Bnagy dyny pofdMHCKM IOBe3aHN
JbYIV VI JbY/IX U3 Ib€MY OJJAHUX IIPUjaTe/bCKMX U ITTaBapCKMUX OPOAMIIA.

HuxomaancKMM 3aKOHMMa HHje YBeJleHa ITapJlaMeHTapHa MOHapX1-
ja, Hujecy odO/pIIaHY IIPAaBHY OCHOBY ITIOC/IOBakba Y IPYIITBEHOT >KM-
BOTA, HMjecy yHanpujehene nmocrojehe nHCTUTYLIMje MM yBeieHe HO-
Be, CTBapHO HUjecy nmosehana rpahancka mpasa n cnodope. o 3apmer

* bumpana HypuuannH. Yiora xpaba Hukone y 3aKoHOaBHOj JjeTaTHOCTU —
OCBpT Ha rpabaHcku u kpuBMYHMU noCTynaK, y: Kpan Hukona — nuunocii, gjeno
u epujeme 1. PagoBu ca mehynapoguor Hay4yHor ckyna, [Togropuna 1-3. oxrodap
1997 / yp. Muommp [amwh (ITogropura: LipHoropcka akagemMmja HayKa U yMjeT-
HoCTH, 1998): 657-664.

¢ Becjena Iberosor Kpasesckor Bucowancrsa Kmwasa [ociogapa mpunukom ap-
»kaBHUX pedopama Ha Hukomaan 1902. I'nac Lproiopua, 7. nenemdap 1902, dp. 49.

7 Bupjetu I'nac Lproiopya, 1. mapt 1903, dp. 1 n kacHuje.
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IaHa Kwba3 Hukoma y [p>kKaBHMYKUM IIOCTIOBMMA HAaCTOjao je Ja opra-
HI3aIIVjOM BJIACTY, MCKa3MMa 3aKOHCKMX aKaTa U MMEHOBAbIIMA Jby-
[V Ha II07I0XKaje Ofip>KaBa HeOTpaHMYEeHY BJIACT, 4YyBa IMOBUHY U dy-
nyhnocT nuHacTHje. JaHac du ONO3UIIMOHY TTOUTIYAPY PEK/IN IMAO
je »IIpUBATHY Ap>KaBy , ¥ Ouu du y IpaBy: CBe je MMao, CBe je MOTao,
a HMKOME HMje OfroBapao.

Ymjecto 10 Haxnja, lpra I'opa je y afMMHUCTPAaTUBHOM YCTPOjCTBY
nopujesbeHa Ha e odnacitiu: Karyncko-Pujeuka (Lletume, AHgpuja
Byxoruh), 3ercko-bpacka (ITogropuna, Hlnmpo ITonosuh), Hukummmhka
(Huxmnh, Bypo Ierposnh), Mopauko-Bacojesnhcka (Konamms, Joko
Maptunosuh) n Ilpumopcko-Ilpmuanuka (bap, Mapko Ilerpanosnh).*
Odnactu cy ce n gabe aujenuie Ha Katieiianuje. Ha geny odmactu Ha-
JTA3UTIN CY ce 00/1acHU Yipasuitiesoy KOjJ CY Y CUCTeMY IOfijesie BIacTy
OuIM OTYMIbEHN MUHVICTPY YHYTpaIlBKX TocioBa. Hiuxe yrpasHe je-
nvHKLe dure cy kateiaruje. JlommyHoM 3akoHa kpajeM 1903. Hadpojane
Cy KameTaHuje 1o od1acTyMa U MOCTaB/beH! IJIEMEHCKM KameTaHu.”
Hapenuux roguHa cMameH je dpoj KaneTaHuja; y IOT/IeRy AeMOKpPATH-
3anuje ypebema u BragaBuHe npasa Huje duto Hanperka. Ha HuBoy
KalleTaHVje BJIaCT HMje Oula MOfMje/beHa, KalleTaH je MMao YIIpaBHY,
CYZACKY U GMHAHCHUjCKY B/IacT (IIPUKYIUbao je mope3s — manujy). Kame-
TaHu cy dwnm cmado maheHu, XuBjenu cy Ha ceny, 4ecTo Hujecy ou-
nu mKkonoBaHu. [Ipakca cBjeoun fa Cy KameTaH) BUIIE ITyTa ONOMU-
BaHy 300T 3710ynoTpede BracTy, ogpehusanm cy Bucoke kasHe (rm1ode),
3d0r yera Cy X BUIIIE BIACTY OIIOMMUIbasIe ia He ,,ipehepyjy”, moBogoM
cybemwa ,,JaHrydunu cy” y IOCTYIKY NPUKYI/bama oKasa U cyhemy,
a To ce HattahuBano ox kasHe. HajHyoka ypaBHO-aIMUHUCTPATPUB-
Ha jemuHuLa duna je odwiniuna. OpraHusoBame U paj] BapOIIKIX OIl-
IITMHA PEryIUCaH je MOCeOHNM 3aKOHOM.*

CymTuHCKa IIpoMjeHa duia je ITO Cy odlacHe yIpaBe OrpaHude-
He Ha yIIpaBHO-aMMHICTapVBHE HAMIJIEKHOCTH, CYACKA BIACT JOAMU-
jerpena je oonachum cygosuma. OdmacHM CyJ MMAo je mpefcjefHNKa I
TPU 4IaHa, CYANO je KONeKTUBHO. KaileitlaHcKku cygosu N OUUTUHCKY
Cygosu y BapoluMa OVIN Cy IIPBOCTEIIEHNU CY/IOBM, >Kajide Ha HhIXOBe

% VimeHoBama 0ONaCHUX yIIpaBUTe/ba 0djaBbeHa ¢y y Inacy Lproiopya, 31. maj
1903, 5p. 23.

¥ I'nac Lpnoiopuya, 20. geuemdap 1903, dp. 53.

10 I'nac Lipnoiopya, 16. aBryct 1903, dp. 35.
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npecyye pjenrasao je odnacHu cyn. Hajsumm cyncku opran duo je Be-
JIMKA CYJi, KOjU je MMAo IpeCjeqHNKa Y YeTUPY YIaHa U OJTy4MBaO
Kao Konerujanuy opras. Y Lpuoj f'opu cy MHorM dumu cynmje des 3a-
BpLIEHVX IIPaBHMUX CTyAuja (YIUTe/bY, cepaapy, OapjakTapy, Kalera-
HII), y BUXOBe Jodpe HaMjepe ce He MOpa CyMIbaTl, ajlil 3Hamba U3
00acTy IpaBHUX HOPMU, TI03HAaBama MIMpe Cy/iCKe IIpaKce M MOCTYTI-
Ka HUjeCcy UMaJln.

Ha auBoy HopMaTuBHOT ypehema, pekito 01 ce ia ce pajjuio y CBUM
odmactuMma. Ilpornames je 3akon o gpxasnum dnaiajama u paquyHo-
sogcitiy.*' 3axonom o yciipojcitiey Munucitiapciiéa yHympauiroux gje-
714 U AgGMUHUCTHPATHUEHO] tlogjenu gpiase*? UCTO je OPTaHM3OBAHO Y
IIeT Ofije/berba: YIPaBHO, 3a rpaheBuny u caodpahaj, 3a momry n Tene-
rpad, caHuTeTCKO U MpuBpenHo. IIpornalieH je mocedaH 3akOH 0 MO-
Homonny fyBaHa.” Kpajem 1903. npornaiueH je 3akoH o yciipojcitisy mu-
Huctapcimea 8ojHol,** xojum cy popmupana ofjeberma: OmIITe BOjHO,
Aptwmwepujcko, [enepanmradno u AgmunncrpatusHo. Ofje/bema Cy
uMaja nocedHe oficjexe 3a crenudUIHe OCIOBE.

3AK/bYYAK

V13 nsnoxeHor ce Moxe 3akbyuntu ja je llpHa I'opa kao gpkaBa ¢
IIYHUM YHYTpAaIlBVM ¥ MehyHapogHNM CyBepeHNMTeTOM yJIarajia Ha-
1ope Ia MOJEpHM3yje ApkaBHO ypebhemwe, ma m3rpagy oprase BracTu
U VHCTUTYILVje, Ia YHAIIpUjey IpaBHY MHPPACTPYKTYPY U IIPAaBHO
ypenyu eKOHOMCKe 1 IpYIITBeHe IIpuInkKe 1 odnacT rpahaHckor mpasa
(mpaBa u cnodope rpabhana). bes 003upa Ha TO KOMMKO M KaKo Cy Aa-
Ta IpaBa CTBAPHO MOIJIA Jla Ce OCTBape U KaKBY Cy 3alITUTy rpahanu
U KOJIEKTUBY MMau, MoxKe ce pehu 1a ce y cBUM JJOMEHMMaA pajyio
Ha yCaBpIIaBalby, a/Ii [Ja HU y jefTHOM HUjeCy JOCTUTHYTU MCXOAN Ka-
KB Cy IIOCTOjajIM Y €BPOICKUM Jp>KaBaMa, I1a HU y CyCjeHuM Oas-
KaHCKJM HaIlVIOHa/IHMM Jip>)kKaBaMa, Koje Cy HacTajane u ¢popMmupane
Ap>KaBHY yIIpaBy U IIPaBHM CUCTEM Yy CIMYHUM IPOCTOPHO-BPEMEH-
CKO-COLMja/IHUM KOHTeKCTuMa. [lopen HepasBujeHUX OPYLITBEHUX U

' I'mac Lpnoiopya, 22. mapt 1903, dp. 13.

2 Tnac Lpuoiopya, 12. apun 1903, dp. 16.
 Tnac Lpnoiopya, 19. jyn 1903, dp. 31.

" T'nac Lipuoiopya, 6. nenemdap 1903, dp. 51.
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NPUBPENHNX OFHOCA, JOMUHALMje IaTpujapXaaHe IIJIEMEHCKe CBUje-
CTU 1 0OMYajHOT IIPaBa, HEOCTATKA MOJAECPHMX YIIPAaBHUX U IPABHUX
VICKYCTaBa, HEJOCTaTKa MHCTUTYLMja ¥ IIKOJIOBAHMX Ka/IpOBa, I7IaB-
Ha CMeTHa Op>kKeM U paJyiKa/lHujeM peopMucamy Jp>KaBHe yIIpaBe I
IIPaBHOT CHUCTEMA, IeMOKPAaTH3alyjy LiPHOTOPCKOT APyLITBAa — OO je
KIba)KeB allCONMyTH3aM M HEMMIOCP/IHA Kejba Jla Cé cayyBa HEOIPaHM-
4yeHa BJIacT ¥ MMOBMHA TOCIIOflapa U AMHACTHUje, YeMY je OIPUHOCUO
¥ HOCTTYITHMYKM CTaB IVIEMEHCKO-TIaBapCKe U BOjHe onurapxuje (cep-
Iapy, BOjBOfie, KOMaHAMPH KOje je Kiba3 IMEHOBA0), HeOTpaHIYEHO T10-
crymHe rocnogapy. Onpxasajyhn Kmasa Ha BIacTI, YyBaln Cy CBOje
IpUBUJIErYje M UMOBMHY, 0de3djebuBanu fp>xaBHy cnyxdy u rnasap-
CTBa CMHOBUMa (>KeHe Cy fodujae gp)KaBHY CITyXOy Kao yIUTe/bulle).

VncTuTyuuje Hujecy CTBapHO JjeoBajie Ha ycaBplllaBaibe yIpase,
TOKOM BpeMeHa CBe OpojHUja agMUHUCTpanuja, de3 0d31mpa KOIUKO
CTpy4Ha, dua je cMeTHa. bupokpaTtuja ce MHOXXMIIA, ann je 4ecTo dmta
HEJJOBO/bHO CTPYYHA, KOH3EPBAaTMBHMX CXBaTakba ¥ CAMOBOJbHA IIpeMa
rpahaHCTBY, HeMHBEHTVBHA U IIOCTYIIHA IIpeMa I/IaBapuMa (CTapjern-
HaMa) 1 Kia3sy. Huje dumo nHNIVjaTMBe HY JUCHMUIIIVHE Yy 00aB/balby
Iy>KHOCTH, TIOCTYIIHO M3BplIaBame 0daBesa aBajo je IPUINKY Aa ce
HeIITO ,yrpadu” u 3a cede, LITO je CBe CTBApaso HECUI'YpHOCT rpabha-
Ha Y paji afiMUHICTpanyje u cipooheme npomnuca. Of cTpaHe gpxKa-
Be rpahaHNH HUje MMao 3aMITUTY, MOPAO Ce IUTUTUTHU JOBOPABAbEM,
nopmuhuBameM 1 pogdHCKMM BesaMa. Ha pyroj cTpaHu, 3aBUCHOCT
HOCHM/Ialja B/IACTY Ha CBMM HMBOMMA MMaJia je 3a IOC/beINIlY YCIopa-
Bame JPYLITBEHUX IIPOMjeHa, CBYU Cy YeKa/ly MHUIUJjAaTUBY Off HEKO-
ra ,u3Haj cede”, y KpajibeM Off Kibasa, KOjii 4eCTO Huje MOrao Ja CXBa-
TU WJIM HUje KEe/INO Jja IOKPeHe CYITUHCKe IpoMjeHe. ITmammo ce ga
du MopepHmsanyjom u BehnuM cnodogama yrposnuo cBojy Moh u ayro-
puter. Humra 4y/iHO, alicOMyTHA B/IaCT MMjelba Ce CaMO KaJi M KOJN-
ko Mopa. Kwa3 Hukosna To Huje M3MMUCINO, KOJIMKO IO je TaKo ycIije-
IIIHO OIICTajao Ha B/IACTU.

VicTuHuM 3a BOJbY, CTBapHa OINO3MIIVja BUIIE je Jje/loBana Kpo3 Ioje-
[VHA4YHe ¥ TPYIIHe aKTMBHOCTY OMJIaJJiHE Ha IIKO/IOBamby y MHOCTPaH-
cTBY, HajBuie y Cpduju, Hero y camoj apxasu. OHM cy Ouan mase-
KO Off HETIOCPe[JHOT Ka)KibaBama, a/li Cy 1 BUXOBe Hjeje, de3 0d3upa
Ha TO KOJIMKO JIEMOKPATCKe M/INM OCTBap/bUBe, HEIOBO/bHO JONMpare
mo Hapopa. C mUMa ce Kiba3 pa3paudyHaBao IIPeKo (CBoje) MITaMIe U
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3axTjeB)MMa IIpeMa BJIaCTVMa APYTUX Ap>KaBa Ja ce oHemoryhe Takse
aKTUMBHOCTM WM Ja OyAy mpoTjepaHu. JJo HEMMCMEHOT Hapofia Majo
Tora je Morio fohy Ha HauMH Jja M3a30Be IpoMjeHy cBujectu. Hapop
jé TOKOM BpeMeHa Hay4dMo Jja CIyIla B/IACT, Of CEOCKOT KMeTa JIO To-
criofapa (To je u Typcko Hacbebe).

Cge Bpujeme duna je To Hukonuua LpHa 'opa, oH je Ipuy I'opy cma-
Tpao cBojoM damtuHOM. Ha cBuM Ap>kaBHMM aKTUMa y 3aI/IaB/by CTO-
ju: ,Mu Hukona I mo munoctu doxjoj Kwas u ['ocnopap Lpue ope”.
Kmwas Huxona parom je y goda Vcroune xpuse sagodno mehynapon-
HO IIpM3Hambe Ip)KaBe, MUJIOM M CUJIOM YCIIOCTaBMO jé BJIACT Ha IIje-
MEHCKU IIOJMje/beHOj U HECJIOKHOj TepuTopuju KatyHcke Lpue T'ope n
bppa, npommnpno repuropujy npema Xepuerosunu, IIpumopjy, Ilorap-
jy u INonmumrpy (y dankaHCKMM paToBuMMa M MeToxuju), ypenuo y pe-
aJIHUM IpWIMKaMa e(UKaCHY Jp>KaBHY OpraHU3alyjy ¥ YIpaBy, AV-
IJIOMATCKY je adupMucao Hapox u ApxKaBy. To jecy HecriopHe 3acmyre
Koje Tpeda ofBajaTyl Of] HaUMHA B/Iafialba 1 He3al0BO/bCTBA KOje je me-
roBa I CaMOBOJba I7IaBapa y Hapojy usasusajia. buo je ycojemran gp-
JKaBHUK, anu 1 TMpaHuH. KoHTpomucao je u ynorpedpaBao oprane u
IojefMHIie IIpeMa CBOjIM MHTepecMa ¥ MHTepecuMa IVHACTHje, y3-
1320 je, MCKOpMIINaBao 1 Mporamao MojeHIe ¥ TIOPOAMIIe, CTY>KIO
ce MHTpUraMa, Koj Iera je IJ/b YBUjeK OIlpaBJaBao cpefcTBa. Ipaja-
e Ip)KaBe U Kiba3a/Kpa/ba Ha BJIACTY CBjefjode fIa je TaKBa B/IACT Ou-
71a 1je7IOTBOPHA.

Konuko rop je duma HecaBplleHa, opraHu3alyja yupase ¥ BlIaja-
BIHE IIPaBa y BIIIe 3aXBaTa peopMucaHa je 1 ycaBpiaBaHa. Ce TO
je 4ecTo 8110 HeOBO/BHO Y OIHOCY Ha CaBpeMeHY €BPOIICKY IIPaKCY,
a/li je OfroBapaso IPHOTOPCKMM MOryhHOCTMMa ocTBapuBama. V3-
rpabena je Mpe>ka IpOCBjeTHMX U KYITYPHMX YCTAaHOBA Y MHCTUTYILU-
ja, CTBOpeHa Cy YMjeTHUYKA U KIbVDKEBHA Jije/la Kao MCKa3 Ap>KaBHOT
U IP’KaBHOT MJIEHTUTETA M MPENO3HAT/bUBOCTI. YCAaBPLIEHO je CXBa-
Tame HallMOHAJIHOT MJeHTUTeTa 1 ocodeHocTn. CBeMy ToMe duyu Cy
OCHOBMIIA M 3aIUTUTHUK JIPKaBHU OPTaHM, YCTAHOBE M MHCTUTYLINjE,
npaBHU n cypcku cucteM. ITox Hukonmuom Bramhy nHTepHM n me-
byHapopHU #Ip>kaBHM VHTETPUTET U UAEHTUT JOBEJEHU CYy O HUBOA
IIPENIO3HAT/BUBOT 1 OFPXKMBOL, C 003MpPOM Ha UcXofe ydenrha y dasn-
KaHCKVM PaTOBJMA U YCIljeX Ha YHYTpallmbeM U Mel)yHapogHOM HUBOY.
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Jako criopo 1 HelOBO/bHO, IPOMj€eHe CY ce JlelllaBajie, IPUBPENHN U
APYIITBEHM OJHOCK Cy IOJ, yTUIajeM TP)KMIITA ¥ yTULAjMa ca CTpa-
He ycaBpllaBaHy, oBehaBaH je dpoj /by IIKOJIOBAaHVMX Ha CTPAaHUM
yHUBep3uTeTNMa (Kao 1 MIKOMIOBAHMX y CpefibyM MKomaMa y LIpHoj
T'opm), HapacTana je ApyIITBEHA CBMjeCT, CBUjeCT O HeMOKpaTU3alyju
APYyLITBa, 3axTjeBu 3a BehuM u curypuujuM rpabanckum m mmyHuM
IpaByMa, CI0d0AM jaBHOT AjenoBama. CBe TO [joBesO je o yBobhema
YCTaBHOCTM U mapiaMeHTapusMa (om 1905. roguHe), Majia ce U 'y TOM
HepUOAYy MOTY 3aIlasUTU CIMYHU TPEHJIOBY AIICOTyTU3Ma U HEJOBOJb-
Ha NocTurHyha y cTBapHOj ZeMOKpaTu3anujy pyLITBa.
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Zdravko M. Deletié

THE REFORM OF THE STATE ADMINISTRATION AND
THE RULE OF LAW IN MONTENEGRO 1879-1905.

Summary

The international recognition of Montenegro, the expansion of the territory, the
changes in the structure of the population, the capacity of the state administration,
conditioned that Prince Nikola implement the reform of the state administration in
1879. Instead of changing the structure, such personnel were guardians of the abso-
lutist practice of a juggling tradition. In the tribal organized state it was necessary
to replace the usual law and practice of tribal self-government with a more efficient
state administration. The introduction of civil society in a civil society without a civ-
ic class was hindered by tribalism, the lack of staff educated in the spirit of civic de-
mocracy and the rule of law, the lack of money to finance the bureaucratic apparatus.

In the underdeveloped social consciousness, the political obstacle was the auto-
cratic rule and the policy of Prince Nikola, who did not want to give power to the
organs; institutions, did not have the necessary knowledge, experience or domestic
tradition of democratic governance. It is important to point out, because the ideas
of change came from the Prince, he approved all the changes and new regulations.
The real limitation was that the Prince did not have associates who would have en-
couraged him to be flattered. On all important functions from village to Palace there
were people whom he appointed and who were obedient to him, without education
and knowledge required by the state administration, but by co-existence and influ-
ence based on war merits and possessed by the position of the state.

Although slowly and partially, the state administration has been reformed, new
authorities and institutions have been introduced, promulgated bylaws and acts with
legal force. In addition to the reforms of 1879, the proclamation of the General Prop-
erty Code was particularly important, in March 1888. New reforms were introduced
1902/3. and they were followed by a series of laws. The general characteristic of the
changes and the new laws all depended on the will of Prince Nikola, that the prac-
tice was disruptive, that the power and interests of Prince Nikola were strictly pre-
served, the privileges of the chief oligarchy on which he relied in exercising author-
ities. Changes were more formal than essential. The art of change follows from the
development of social consciousness, the reform of the administration and the new
laws introduced a new practice and a change in the Montenegrin society.

Key words: Montenegro, Prince Nikola, state administration, society, autocracy





