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ULOGE I UCINCI FILANTROPIJE I
ZAKLADNISTVA (ZADUZBINSTVA)
U RAZVOJU DRUSTVA

Sazetak: Zaklade (zaduzbine) su institucije koje pripadaju podru¢ju filantropije, a
od najstarijih vremena do danas, postoje, s vi$e ili manje poticaja za njihovo nastajanje
i rad, u razli¢itim dru$tvima, kulturama i pravnim sustavima. Zaklade su zapravo prav-
ni okvir koji gradanima i gospodarskim subjektima pruza moguénost darivanja imovi-
ne i prava za ostvarivanje raznih svrha javnoga dobra. One su nadin institucionalizacije
privatnih darova za javne svrhe i na¢in medugeneracijskog transfera bogatstva. Zaklade
su redovito percipirane kao ¢imbenici pozitivnih dru$tvenih promjena usmjerene pre-
ma odredenim opéeprihvaéenim svrhama, pa stoga imaju porezne povlastice za prima-
nje donacija i za svoje aktivnosti. Medutim, zaklade djeluju u dinami¢nom okruzenju
i da bi prezivjele moraju imati sposobnost prilagodbe razli¢itim izazovima, te raditi na
strateSkom planiranju razvoja. Koncept javne koristi nije stati¢an, a granice izmedu jav-
noga i privatnoga scktora stalno se mijenjaju.

U novije vrijeme zaklade sve viSe postaju hibridnim organizacijama koje, aktivno-
stima i svrhama, te predstavljeno$éu razlicitih dionika u svojim upravnim tijelima, bri-
$u granice privatnog i javnog, komercijalnog i neprofitnog, te se nameéu kao ¢imbenici
i katalizatori novog koncepta vladavine koji proizvodi pozeljne drustvene promjene. U
okviru koncepta poduzetnicke filantropije, zakladama se upravlja s menadzerskim sti-
lom iz profitnih tvreki.

Razvoj zakladni$tva ovisi o bogatstvu drustva, te o kulturnoj, politi¢koj i religijskoj
tradiciji. U novije vrijeme uloge zaklada ovise i o politici razvoja zakladnistva koja se
prakticira u pojedinim zemljama.

Novija istrazivanja razvoja zakladni$tva govore o tri vala razvoja zakladnistva: prvi,
u kasnom srednjem vijeku zaklade osnivaju trgovci i poduzetnici; drugi, industrijska re-
volucija krajem 19. stoljeca; tre¢i, 1980-ih raste broj zaklada kao rezultat rasta gospodar-
stva. Zaklade su ponovo otkrivene kao ¢imbenici razvoja i pokretadi drustvenih promje-
na, pa one dozivljavaju izvjesnu renesansu.
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Strukturiranje suvremenih drustava, u kojima sve manji broj ljudi raspolaze sve ve-
¢im bogatstvom, ¢ine se temeljem odrzive filantropije i time, potencijalno, snaznijeg ra-
zvoja zakladni$tva. Medutim, rast ,filantrokapitalizma” rezultat je akumulacije masiv-
nih iznosa bogatstva, a s druge strane na djelu je masivni rast siromastva, a $to postaje
sve veéim politickim problemom.

Nedavno je Europska unija na dnevni red stavila temu razvoja zakladni$tva, te po-
¢ela poticati razvoj filantropije.

U radu se daje kriti¢ki prikaz razvoja i u¢inaka filantropije i zakladniStva u razvije-
nim, te u tranzicijskim zemljama, a posebno u Hrvatskoj. Analizirani hrvatski primje-
ri mogu biti dobri za uéenje u Crnoj Gori. Na kraju se daje uvid u razvoj zaduzbina i
filantropije u Crnoj Gori, te se daju preporuke koje bi mogle biti poticajne za njihov ra-
zvoj u Crnoj Gori.

Kljuéne rijeci: zaklade, zaduzbine, filantropija, Hrvatska, Crna Gora

UvVOD

Razvoj suvremene filantropije i zakadnistva globalno su relevantne istra-
zivacke teme.! One su i na dnevnom redu javnih rasprava, a u svrhu dopri-
nosa razvoju filantropske kulture, te ja¢anja zakladni$tva kao katalizatora
rje$avanja brojnih problema s kojima se suoc¢avaju suvremena drustva. Su-
vremeni je svijet suocen s rastu¢im nejednakostima gdje sve manji broj bo-
gatih gradana raspolaZe sve ve¢im bogatstvom. To postaje novim okvirom
razvoja filantrokapitalizma kao svojevrsne globalne industrije, koja ¢esto zna
i nametati rje$avanja lokalnih, regionalnih, nacionalnih i globalnih proble-
ma. S druge strane, na zaklade, kao institucionalizirani okvir razvoja filan-
tropije, gleda se kao na katalizatore pozitivnih promjena, kao na ¢imbenike
socijalnih ulaganja koji nose stvaralacki i reformski potencijal.

Filantropiju i zakladni$tvo bastine razlicite kulture i drustva Sirom svije-
ta iu razli¢itim povijesnim razdobljima imale su odgovarajuce pojavne obli-
ke, te doprinosile razvoju. Povijest ljudskog roda Fucuyama (2000) razumi-
jeva kao posljedicu djelovanja dviju velikih sila: Zelje u kojem ljudska bi¢a
traze zadovoljenje materijalnih potreba kroz akumulaciju bogatstva, te Ze-
lja ljudskih bi¢a da budu prepoznata i priznata od strane drugih. Druga se
zelja uvelike postize davanjima u opéekorisne, filantropske svrhe &iji bi is-
hodi trebali donijeti priznanja, odnosno, izvjesna uzdarivanja.

U ovom poglavlju se analiziraju zaklade kao pravne osobe koje pripadaju
podru¢ju civilnog drustva, te se tematizira fenomen filantropije. Razvoj za-
kladni$tva na Zapadu ima bogatu povijest i njom se ¢esto inspiriraju suvre-
mene filantropske inovacije i osobito nastojanja za sinergijskim djelovanjem

' Pojmovi zaklade — zaduzbine, zakladni$tvo — zaduzbinstvo, koriste se kao istozna¢nice.
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koje moze odgovoriti na sve kompleksnije razvojne izazove. U tom smislu,
u poglavlju se analiziraju ¢esto spominjani primjeri razvoja filantropije i za-
kladni$tva, kao primjeri dobre prakse s prepoznatljivim uéincima. I u ra-
zvojnoj perspektivi Europske unije, filantropija i zakladni$tvo dobivaju sve
prepoznatljivu dimenziju. Radi se na novom poticajnom okviru za partner-
stva, a zaklade i njihov razvoj izberivi (e/igible) su i za EU fondove.

Razvoj filantropije i zakladni$tva u tranzicijskim, kao i u zemljama regi-
je, nedovoljno su istrazeni,” a posebno ra¢unajuéi da bi to mogao biti poti-
caj za mobilizaciju znatnijih sredstava u opéekorisne svrhe kojima bi se ja-
¢ale lokalne zajednice, te u¢vriéivala socijalna kohezija kao poticaj razvoju
izglednijih gospodarskih prilika. Nacrti studija slu¢ajeva djelovanja nekoli-
cine hrvatskih zaklada i filantropskih inicijativa mogu biti poticajan okvir
empirijskog istrazivanja i u Crnoj Gori. U poglavlju se procjenjuju izvjesni
udingi, te izazovi razvoja zakladni$tva u Hrvatskoj imajudi u vidu nasljed-
stvo i zadani socio-kulturni, politi¢ki i gospodarski okvir. U¢enje iz hrvat-
skog iskustva moZe biti poticajno za razvoj crnogorske filantropije. Teme-
ljem raspolozive literature, osvrée se i na razvoj filantropije u Crnoj Gori.
Na kraju, daju se izvjesne dostizne preporuke glede istrazivanja, te se isti-
¢u ideje koje bi mogle potaknuti razvoj filantropske kulture, te jacati razvoj
crnogorskog zaduzbinstva.

ZAKLADNISTVO I FILANTROPIJA
Pojmovno odredenje

Zaklade su zapravo pravni okvir koji gradanima i gospodarskim subjek-
tima pruza moguénost darivanja imovine i prava za ostvarivanje javnokori-
snih svrha. To je okvir institucionalizacije filantropije, privatnih darova za
javne svrhe i, uvelike, na¢in medugeneracijskog transfera bogatstva. Na za-
klade se gleda kao na ¢imbenike pozitivnih drustvenih promjena s potenci-
jalom sinergijskih uc¢inaka, pa stoga imaju porezne povlastice za povecanje
vrijednosti svoje imovine, primanje donacija, te za aktivnosti koje provode.

Zaklade kao vlasnici imovine nisu neovisne institucije, a njihov je status
odreden poreznim propisima kojima je uredeno prikupljanje imovine, uve-
¢anje imovine, te davanje donacija, odnosno ulaganje imovine. U¢inkovito
gospodarenje imovinom, profesionalizirani standardi prikupljanja sredstava,

* Imajudi u vidu ¢injenicu o nepostojanju novijih istrazivanja i opéenito o malom
broju tekstova na ovu temu, autor, nastojedi dati $iri tematski pregled, dijelom preraduje
i aktualizira ranije radove (BeZovan, 2002, 2008, 2013) Ovaj je rad uvelike oslonjen na
raniji rad koji se ticao razvoja filantropije i zakladniStava u Hrvatskoj (Bezovan, 2019).
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te ulaganja koja daju za zajednicu i drustvo prepoznatljiv povrat, mogu jam-
¢iti odrzivi razvoj zaklada. Pored imovine i zaposlenog osoblja, u zakladi je
klju¢ni dio aktive u bilanci odbor povijerenika® (board of trustees) u kojem
sjede ugledni gradani ili predstavnici utjecajnih dionika u drustvu. Odbor
povjerenika i druga zakladna tijela akumuliraju potrebni socijalni kapital
koji ima simboli¢nu i stvarnu tezinu. Zivot zaklade uglavnom ovisi o u¢in-
cima koji su ostvareni djelovanjem u opéekorisne svrhe.

U novije vrijeme, zaklade, na nacionalnoj i globalnoj razini, sve vise po-
primaju obiljeZja hibridnih organizacija koje svojim svrhama i aktivnosti-
ma, te predstavljeno$éu razli¢itih dionika u tijelima upravljanja, bri$u grani-
ce privatnog i javnog, komercijalnog i neprofitnog sektora. K tome, posebno
korporativne zaklade promic¢u koncept strateske i poduzetnicke filantropije,
a to znadi da se zakladama i projektima koje podupru upravlja menadzer-
skim znanjima i vje$tinama, kao i u gospodarskom sektoru (Roza, Beth-
mann, Meijs i von Schnurbeib, 2020). Korporativna filantropija institucio-
nalizirana kroz korporativne zaklade nosi sobom poslovni i civilno drustveni
potencijal. Dakle, ove zaklade imaju respektabilne resurse koje se u partner-
stvu s civilnim drustvom mogu mobilizirati u opéekorisne svrhe.

Podrugje civilnog drustva, neprofitnog, odnosno treceg sektora obiljeza-
vaju uglavnom udruge i zaklade kao prave osobe. Za osnivanje udruge ko-
ja, primjerice, zagovara interese osnivaca ili zastitu prava posebnih drustve-
nih skupina, koristi se sloboda udruzivanja kao temeljno ljudsko pravo, koje
je najée$ce u razvijenim i demokratskim zemljama odredeno kao ustavno
pravo. Udruga kao pravna osoba je ¢lanska organizacija (universitas perso-
narum) koju osnivaju i kojom upravljaju ¢lanovi. Gradani i gospodarski su-
bjekti daju dio svoje imovine za opée dobro, koriste¢i se temeljnim pravom
slobodnog raspolaganja svojom imovinom, te za tu svrhu osnivaju zakladu.
Ovdje imovina postaje pravnom osobom (universitas bonorum, universitas
rerum), a postojanje ove pravne osobe ne ovisi o duljini zivota osnivaca. Ucin-
kovito i djelotvorno gospodarenje imovinom, te ugled kojeg zaklada stice
kao simbolicki kapital, uvelike odreduju prepoznatljivost zaklade (Hondi-
usi van der Ploeg, 2000).

Za razliku od udruge, koja ¢esto ima krhku strukturu i gdje njezine akeiv-
nosti i zivot ovise od obvezanosti ¢lanova na volonterski rad, zaklada svojom
imovinom obvezuje zakladnike i ¢lanove upravnih tijela na ustrajno djelova-
nje. Medutim, velik dio filantropskih aktivnosti odvija se i kroz djelovanje

* Odbor povjerenika primjereniji je naziv tijela kojem su zakladnici povijerili raspo-
laganje imovinom od pojma upravni odbor. Upravni odbor izabrali su ¢lanovi udruge
kao ¢lanske organizacije i oni su odgovorni ¢lanovima.
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udruga, a posebno se mogu istaknuti zagovaracke aktivnosti, prikupljanje i
raspodjela humanitarne pomodi, te izvjesni oblici volonterskoga rada.

Zaklade kao privatne pravne osobe, po svom poslanju su intermedijal-
ne organizacije, djeluju izmedu privatnog i javnog sektora, a nemaju ¢lano-
va ni vlasnika. One su posrednitke organizacije izmedu drZave i privatne
industrije i, s druge strane, privatnog svijeta doma i obitelji (Bulmer, 1998).
Klju¢ni dionici zaklada su njihovi korisnici, dakle, oni ¢ije se potrebe pod-
miruju programima zaklada, te podupiratelji zaklada koji svojim prilozima
povecdavaju imovinu zaklada.

Zaklade su institucionalizirani oblik filantropije, a Anheier (2001) isti-
¢e pet njihovih bitnih obiljezja:

1. One su organizacije — pravne osobe, bez ¢lanova koje pocivaju na imo-
vini namijenjenoj u opéekorisne svrhe, s ciljevima, unutarnjim ustrojem i
aktivnostima prepoznatim u drustvu.

2. Zaklade su privatnog karaktera, odvojene su od drzave i njezinih agen-
cija (javne zaklade moze osnovati drzava). Drzava u pravilu ne moze instru-
mentalizirati djelovanje zaklada.

3. Zaklade imaju vlastitu upravlja¢ku strukturu, imaju svoj ra¢un i neo-
visno financijsko poslovanje.

4. Zaklade provode aktivnosti kojima nije cilj stjecanje dobiti, one ima-
ju status neprofitnih organizacija. Kao neprofitne organizacije imaju izvje-
sne porezne povlastice. Ako se ostvari dobit, ona se usmjerava u temeljne
aktivnosti zaklade.

5. Zaklade sluze ispunjavanju javne svrhe. U razvijenim zemljama takva
javna svrha je porezno poticana, a negdje ne.

Imajuéi u vidu zakladnike i aktivnosti koje zaklade provode, Anheier i
Toepler (1999) prepoznaju Eetiri tipa zaklada:

1. neovisne zaklade — to su organizacije ¢iji su zakladnici fizicke osobe
ili obitelji, a one uglavnom daju donacije;

2. korporativne zaklade — sli¢ne su neovisnim zakladama, s tim da su
njihovi zakladnici tvrtke;

3. operativne zaklade — to su zaklade koje, prikupljajuéi sredstava, pri-
marno provode svoje programe i projekte, a mogu dati i donacije drugim
organizacijama;

4. zaklade lokalnih zajednica — one su organizacije vezane uz lokalnu
zajednicu, imaju odredeno geografsko podrudje djelovanja, prikupljaju sred-
stva iz razli¢itih izvora, a potom ih doniraju lokalnim ustanovama ili orga-
nizacijama civilnog drustva.

Od ranije povijesti filantropija je imala klju¢nu ulogu u definiranju, za-
govaranju i ostvarivanju javnog dobra. U 19. stolje¢u mnoge su filantropske
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institucije ($kole, bolnice i socijalne ustanove) stavljene pod okvir drzave i
svoj zivot nastavljaju u okviru djelovanja socijalne drzave. Drzava — vla-
da, kao i filantropske organizacije ulazu u javna dobra. Ponekad se to ¢ini
u partnerstvu — drzavni novac je primarni izvor financiranja, ponekad
filantropske organizacije poduzimaju korake kako bi osigurale javna do-
bra tamo gdje trziste i vlada to ne uspiju uiniti (Payton i Moody, 2008:
155-173).

Filantropija i filantropske organizacije kriti¢ni su dio demokratskih i plu-
ralistickih drustava. Brojni pojedinci i filantropske organizacije podrzavaju
napore od kojih mnogi imaju koristi, a odnose se na poticaje razvoju obrazo-
vanja, zdravstva, znanosti, okolisa, kulture, te borbe protiv siromastva. Do-
prinosi filantropije razvoju drustva jedinstveni su, pa ih se treba njegovati,
poticati i priznavati. Cesto su priznavanja od strane politi¢ara i vlada pre-
sudna. Filantropija, zajedno sa $irim civilnim dru$tvom, ima klju¢nu ulogu
u promicanju vrijednosti koje uklju¢uju postovanje ljudskog dostojanstva,
ljudskih prava i vladavine prava (Payton i Moody, 2008).

Medutim, u novije vrijeme javljaju se i argumentirane kritike djelovanja
zaklada koje ¢esto izmicu javnoj kontroli demokratskih standarda glede od-
luka koje donose (Reich, 2018). Reich (76-77) navodi praksu u SAD-u gdje
bogati u najviem poreznom razredu u slu¢aju doniranja 1.000 USA$ da-
ju zapravo 610, a drzava 390 $. Americ¢ki filantropi isti¢u kako se tu radi
o velikodu$nim poreznim poticajima za davanja u opéekorisne svrhe. Ovaj
program poreznih povlastica kosta drzavu godisnje oko 50 milijardi dola-
ra. S druge strane, odbori povjerenika ¢esto su sastavljeni od ¢lanova obi-
telji zakladnika, $to ne jam¢i transparentnost njihovog poslovanja.* U tom
smislu dovodi se u pitanje doprinos zaklada demokratskom razvoj drustva.

U suvremenim raspravama isti¢e se kako je vazno $iriti prostor za jaca-
nje filantropije, a to znadi usredotociti se na poticajno okruzenje za dona-
tore i filantropske organizacije koji Zele iskoristiti svoje privatno bogatstvo
za javnu dobrobit na nacin koji pretjerano ne trpi politi¢ko uplitanje ili za-
konsku opstrukeiju (Breen, 2018).

Povijesni okvir razvoja

Istrazivanja isti¢u tri vala razvoja zakladnistva: prvi, u kasnom srednjem
vijeku zaklade osnivaju trgovci i poduzetnici; drugi, industrijska revoluci-
ja krajem 19. stolje¢a i pokreti modernizacije drustava; tre¢i, 1980-ih raste

4 Reich navodi imena velikih suvremenih donatora koji znaju reéi da su u zaklada-
ma njihovi novci, te da ¢e oni odluditi kako ée ih i trositi. Medu velikim zakladnicima
osporava se uloga Melinde i Billa Gatesa, Georga Sorosa i Marka Zuckerberga.
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broj zaklada kao rezultat rasta gospodarstva, povecanja broja bogatih poje-
dinaca. U novim okolnostima globaliziranog trzi$ta zaklade su otkrivene
kao ¢imbenici razvoja i pokretadi dru$tvenih promjena, pa one dozivljava-
ju izvjesnu renesansu (Anheier i Toepler, 1999).

Krajem 19. stolje¢a, u vrijeme industrijske revolucije, zaklade su bile vazne
institucije civilnog drustva koje su doprinijele procesima prve modernizaci-
je (Adam, 2004). Zaklade osnivaju industrijalci, bogati gradani i pronicljivi
intelektualci. Programi zaklada podupiru razvoj obrazovanja i istrazivanja,
kulture i umjetnosti, zdravstva i socijalnih sluzbi. Tada su aktualne teme
obrazovne i znanstvene filantropije, gdje zaklade financiraju programe aka-
demske razmjene na sveuc¢ili§tima, kao i istrazivacke programe glede razvoja
novih tehnologija s ulaganjima u istrazivacke institute. Znanstveni filantro-
pi imali su partnera u vladama, pa su u takvim okolnostima nastajali veli-
ki projekti koji su odredili pravce razvoja tehnoloskih istrazivanja koja su
poslije opredmeéena u industrijskoj proizvodnji. Fuchs i Hoffmann (2004)
vide istrazivanja fizi¢ara Wernera Siemensa, i poslije razvoj tvrtke koja nosi
njegovo ime, u kontekstu razvoja znanstvene filantropije.

S povijesne distance zakljucuje se da su to bile socijalne investicije koje
su ostvarivale prepoznatljiv drustveni povrat. Takvim razvojem obja$nja-
va se prijelaz s koncepta milosrda, neposrednog pomaganja potrebitih, na
razvoj zakladni$tva koje podrazumijeva odrzivo ostvarivanje strateskih ci-
lieva. To je vrijeme kada trgovacka drustva osnivaju prve zaklade. Osobito
prepoznatljiv utjecaj u izgradnji opéeg dobra i u procesima modernizacije,
zaklade su ostvarile u Njemackoj (Adam, 2004).

Novija istrazivanja govore o procesima u kojima se uéilo iz iskustva dru-
gih zemalja i onda takve projekte, u okviru djelatnosti zaklada, prenosilo u
svoje zemlje. Ta su istrazivanja pokazala da je proces razvoja zaklada u SAD-
u nastao temeljem ucenja iz iskustva Nijemaca, te prenosenja primjera do-
bre prakse (Adam, 2004).

Prijenosi znanja i dobrih praksi u SAD-u ¢esto su bila motivirana razvo-
jem filantropske kulture koja je u duzem vremenu bila poticajan okvir za
razvoj novih ideja, ulaganjima u kulturu i umjetnost, poticanjem obrazo-
vanja i znanstvenih istrazivanja, doprinosa za rjesavanje konkretnih soci-
jalnih problema, unaprjedenja zdravstvene zastite i sli¢no (Condliffe Lage-
mann, 1999).

Razvoj zakladni$tva i time filantropskih aktivnosti potaknut je indu-
strijskom revolucijom i time nastankom kapitalisti¢ke klase bogatih grada-
na. Programi utjecajnih americkih zaklada temeljili su se na uvjerenjima da
znanost moze ponuditi rje$enja za probleme s kojim su suo¢ena industrijska
drustva, te da pomazudi primijenjena istrazivanja i talentirane pojedince na
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najbolji na¢in unaprjeduju dobrobit ¢ovje¢anstva (Bulmer, 1998). Ulaganja
u obrazovanje, osnivanjem sveu¢ilista i istrazivackih instituta, inoviranje
programa u podruéju javnih politika, posebno zdravstva i socijalnih sluzbi,
ostvarila su i prepoznatljiv globalni utjecaj.

Jedan od medasa razvoja filantropije i zakladni$tva u SAD-u, a i u za-
padnom svijetu, bio je Andrew Carnegie, kojeg je, k tome, bio glas tajku-
na i predatora. Njegov tekst ,Evandelje bogatstva” iz 1889. godine drZi se,
na neki nadin, platformom zapadne filantropije. Prodajom svoje imovine,
a procjenjuje se da je bio jedan od najbogatijih Amerikanaca u povijesti, te
ulaganjima u filantropske svrhe ostvario je brojne prepoznatljive utjecaje.’
Carnegijeve filantropske aktivnosti bile su usmjerene na javne knjiznice,
svjetski mir, obrazovanje i znanstvena istrazivanja.®

Prema Porteru i Krameru (1999), razvoj zakladnistva krajem dvadesetog
stolje¢a u SAD-u je jako velik, a to se ilustrira pove¢anjem imovine zakla-
da za 1.100 posto. Ekonomska kriza utjecala je i na smanjenje donacija za-
klada u SAD-u za 8,4 posto, odnosno sa 46,8 milijardi dolara u 2008, na
42,3 milijarde dolara u 2009. godini. Od 2011. do 2015. donacije ameri¢-
kih zaklada poveéane su za 29%.” Vrijednost zakladne imovine u SAD-u
2014. godine procjenjivala se na 865 milijardi dolara (Hammack i Rathgeb
Smith, 2018). Ameri¢ke zaklade najvise ulazu u obrazovanje, socijalne us-
luge, te u umjetnost i kulturu.

U Njemackoj se broj zaklada u posljednjih trideset godina poveéao tako
da je od 1990. godine osnovano 19.000 privatnih zaklada. Godi$nja izdva-
janja njemackih zaklada 2014. procijenjena su na 13,1 milijardu eura (An-
heier, et al. 2018).

* O Carnegijevim filantropskim idejama vise vidjeti u hrvatskom prijevodu Evan-
delja bogatstva, Revija za socijalnu politiku, 19: 199-206, 2012. Jedna od Carnegijevih
zaklada, ¢ije je poslanje bio svjetski mir, sagradila je zgradu Pala¢e mira u kojoj se nalazi
Medunarodni sud pravde u Den Haagu. Pri gradnji javnih knjiznica, zaklada je traZila i
odredeni financijski udio kojeg su za ostvarivanje projekta placali gradovi.

¢ Povezano s djelovanjem Carnegijeve zaklade za medunarodni mir, koja je imala sje-
di$te u Parizu, na Sveu¢iliStu u Zagrebu 1929. godine osnovan je ,,Club Carnegie”. Svr-
ha ovog drustva je bila: prou¢avati medunarodne probleme, odnose i pravo; §iriti njiho-
vo upoznavanje i ispravno shvacanje, te nastojati oko utvrdivanja svjetskog mira. Svrhe
drustva ostvaruju se organizacijom predavanja, diskusija, sastanaka za ¢lanove i za opéin-
stvo. Ulagalo se u knjiznicu i ¢itaonicu, te su izdavane publikacije. Time se poticao inte-
res za studij medunarodnih odnosa. Aktivnosti kluba financirane su sredstvima spome-
nute Carnegijeve zaklade (Hrvatski drzavni arhiv Zagreb, inv. br. 3575).

7 Izvor: http://foundationcenter.org/gainknowledge/research/pdf/fgge10.pdf, po-

sje¢eno 31. prosinca 2018.
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Novi izazovi u razvoju zakladnistva

Zaklade se sve vi$e nalaze u kompetitivnom okruzenju i sve su vise ob-
vezane na stratesko djelovanje u kojem trebaju proizvesti izvjesne socijalne
u¢inke (Porter i Kramer, 1999; Carnie, 2017). Stvaranje novih vrijednosti
za drustvo drzi se za kljuéno poslanje zaklada u kojem se fokus s prima-
telja potpora usmjerava na drustvo u cjelini. Kao i u poslovnom sektoru,
zaklade trebaju koristiti ekspertizu i potpore usmjeravati prema najpro-
duktivnijim korisnicima. Privla¢enje drugih donatora, koji imaju manje
kapacitete za ekspertizu, u partnerske projekte dodatno stvara vrijednosti.
Kako bi se ostvarile u¢inkovitija i djelotvornija ulaganja, zaklade zaposlja-
vaju konkurentnu radnu snagu koja sve ¢e$¢e ima respektabilna iskustva
rada u gospodarskom sektoru. Zaklade sve vi$e rade s primateljima dona-
cija kako bi povecale socijalne u¢inke i pokazale svoj interes za konkret-
ne rezultate. I na kraju, zaklade financiraju primjenjiva istrazivanja kako
bi dosle do novih znanja i unapredenja praksi glede drustvenih problema.
Stvaranje novih vrijednosti obeéavajudi je okvir za proizvodnju socijalnih
u¢inaka koji mnoze socijalni kapital i ja¢aju socijalnu koheziju. Nova kul-
tura davanja u opéekorisne svrhe i pripadnici novih obrazovanijih i imué-
nih drustvenih slojeva utemeljuje se i na sudjelovanju onih koji darivaju.
Prepoznatljiv obol inventivnosti u razvoju filantropije daju naro¢ito kor-
porativne zaklade koje u svoje operativne programe uklju¢uju zaposleni-
ke svojih tvrtki.

Filantropija, a i zakladni$tvo, uglavnom pociva na temeljima ljudskih
vilina koje se obuhva¢aju pojmom velikodusnost. Interdisciplinarna istra-
zivanja boljeg razumijevanja uzro¢nosti drustvenog mehanizma, koji pro-
izvode velikodusnost ili ju osporavaju, daju ve¢ konkretne preporuke te-
meljem provedenih istrazivanja, a koje se mogu koristiti za u¢inkoviti rad
i razvoj zaklada.”

Kriticki prikaz filantropske literature govori o osam mehanizama koji
su pokreta¢i davanja za opée dobro (Bekkers i Wiepking, 2011). Ti meha-
nizmu su: potrebe koje treba podmiriti, davanja temeljem zamolbi, odnos
troskovi/koristi, altruizam, stjecanje ugleda za donatore, psiholoski trosko-
vi i koristi, vrijednosti, te u¢inkovitost.

Na ovom tragu prisutan je, u sve $irim razmjerima, razvoj filantropije kao
istrazivacke i akademske discipline koja je sve zastupljenija tema u sveu¢ilisnim

¥ John Templeton Foundation donirala je 2009. godine University of Notre Dame
znacajna sredstva za istraZivanje vrline velikodusnosti, vise vidjeti na: http://generosityre-
search.nd.edu/more-about-the-initiative/, posje¢eno 4. travnja 2019.
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nastavnim programima. Zaklade se ¢esto puta javljanju kao pokrovitelji na-
stave i istrazivackih programa na pojedinim zapadnim sveudiliStima.’

Anheier i Leat (2006) prepoznaju jedinstveni potencijal zaklada u proi-
zvodnji, prihvadanju, primjeni i diseminaciji ideja, inovacija i kreativnih rje-
Senja. Kreativne zaklade ostvaruju odrZive rezultate s utjecajem mimo ko-
risnika njihovih sredstava. Njihovo poslanje je stvaranje odrzive drustvene
promjene, promicanje kreativnog i konstruktivnog javnog dijaloga koji po-
vecava kapacitete drustva za rjeSavanje problema.

U opseznom komparativnom istrazivanju (Anheier i Daly, 2007) razlu-
¢eno je vise socijalnih modela u kojima se razvijaju suvremene zaklade (Ta-
blica 1). U zemljama gdje dominira liberalni tip socijalne drzave (SAD, Ve-
lika Britanija) zaklade su najrazvijenije i imaju viSe prostora za djelovanje.
S druge strane, u socijaldemokratskom modelu koji dominira u Skandina-
viji, zaklade su, na neki nadin, sastavni dio politike kojeg provodi vlada.

Tablica 1. Socijalni modeli razvoja zakladnistva

Socijaldemokratski model Zaklade su dio sustava §ire socijalne

politike koju koordinira vlada.
Drzavno kontrolirani model Zaklade trebaju vie polagati ratune (accountable) vladi.
Korporativisticki model Zaklade trebaju djelovati u propisanom podruéju koje je

primarni interes demokratski izabrane vlade, te gdje se
moze ostvariti uvid da one djeluju u javnom interesu.

Zaklade trebaju djelovati neovisno, ali uglavnom
u uskoj suradnji s drzavom i lokalnim vlastima, s
naglaskom na pruzanje socijalnih usluga.

Liberalni model Zaklade su vidljiva i neovisna snaga od vlade i trzista,
one osiguravaju alternativu glavnim maticama
dogadanja i sigurno mjesto manjinama.

Zaklade promic¢u inovacije na nacin kako ne mogu
vlade ili trziSte. One poti¢u nove socijalne perspektive,
vrijednosti i nadine rjeSavanja problema.

Periferni model Zaklade se ne bave izazovima promjenc postojedeg stanja.

Poslovni model Poslovni lideri i zaklade rade blize jedni drugima.

Zaklade nude moguénost poduzedima da
pokazu svoju dru$tvenu odgovornost, te da
promi¢u istovremeno njihov javni imidZ.

Problem legitimacije i preispitivanje uloge zaklada pratio je razvoj zaklada
u SAD-u u 1970-im kada su uz javne sumnje zlouporabe imale dosta krh-
ku poziciju u americkom dru$tvu. Na takve sumnje odgovorilo se praksom

? Klju¢ni dionici udruzeni su u Europsku mrezu za istrazivanje filantropije, ER-

NOD, vise vidjeti na: htep://ernop.cu/
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samoregulacije kojoj je bila svrha ojacati poziciju zaklada (Frumkin, 1999).
Zaklade su, u okviru njihovog saveza, obvezane na izvjestavanje i dijeljenje
informacija o aktivnostima, povecana su neovisna istrazivanja i publicira-
nja radova o zakladama, razvijeni su standardi dobre prakse medu zaklada-
ma, te su u cijelosti pobolj$ani odnosi s javnosc¢u.

Kritike rada zaklada temelje se na sumnjama da se tu radi o sofisticira-
nom nacinu izbjegavanja pla¢anja poreza, da se industrijalci, kao zakladnici,
predstavljaju preko zaklada javnosti u boljem svjetlu, k tome, odbori povje-
renika su zatvorene skupine, ¢esto skupine prijatelja ili rodbine u sukobi-
ma interesa, pa onda zaklade nemaju odgovaraju¢u socijalnu pozadinu ko-
ja opravdava njihovo poslanje (Bulmer, 1998).

Strukturiranje suvremenih drustava u kojima sve uZi slojevi raspolazu
sve ve¢im bogatstvom, ¢ine se temeljem odrzive filantropije i time, poten-
cijalno, snaznijeg razvoja zakladniStva (Mooney i Eikenberry, 2010). Me-
dutim, rast ,filantrokapitalizma” rezultat je akumulacije masivnih iznosa
bogatstva, a s druge strane na djelu je masivni rast siromastva, a $to posta-
je sve ve¢im politickim problemom.

Na tragu Carnegijeve prakse ulaganja cjelokupne imovine u opéekorisne
svrhe, te njegovih poticajnih ideja iznesenih u spomenutom ,,Evandelju bo-
gatstva” danas svjedo¢imo globalnog filantropskoj inicijativi ,Davanje zalo-
ga” koja obuhvaca najbogatije ljude $irom svijeta. Radi se o preuzimaju javne
obveze najbogatijih pojedinaca i obitelji za davanje viSe od polovine svojeg
bogatstva u opéekorisne svrhe (Carnie, 2017: 37)."

Inicijativa je pokrenuta 2010. godine u SAD-u, a predvodili su ju Bill i
Melinda Gateste i Warren Buffett kada je ovu obvezu supotpisalo 40 osoba.
Veé 2013. ovaj je pokret presao granice SAD-a, a do veljace 2019. pridrza-
lo mu se 190 najbogatijih pojedinca, bra¢nih parova i obitelji iz 22 zemlje.
Davanje zaloga je pokusaj da se pomogne rjesavanju najhitnijih problema u
drustva pozivanjem najbogatijih pojedinca i obitelji na svijetu da se obvezu
na davanje vi$e od pola svog bogatstva za filantropiju ili dobrotvorne svr-
he, bilo tijekom njihovog zivota ili prema oporuci.

Dok je 1989. godine na popisu bogatih njih dvije tre¢ine naslijedilo bo-
gatstvo, 2015. godine doslo je do velike promjene, pa je 80% onih koji su
zaradili bogatstvo, a 20% je bogatstvo naslijedilo (Carnie, 2017: 256). Bo-
gatasi koji su stekli bogatstvo privrzeni su inovativnim i kreativnim ide-
jama strateske filantropije usmjerene na proizvodnju pozitivnih odrzivih
promjena.

"% Vise vidjeti na: hteps://givingpledge.org/, posje¢eno 6. travnja 2019.
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Primjeri uspjesnib zakladnih projekata

Kao $to je re¢eno, u zapadnom svijetu zaklade se javljaju kao pokretaci
velikih projekata ¢iji ucinei imaju prepoznatljive socijalne i gospodarske is-
hode. Ovdje se ukratko izlazu tri primjera zakladnih projekata koji su pro-
izveli odrzive promjene u relevantnim podrudjima razvoja.

Bilbao je bio tradicionalni industrijski grad zaostao u razvoju, k tome,
1980-ih pretrpio je veliku poplavu, a poslije toga biva u njemu izabran gra-
donacelnik s vizijom. Vizija je podrazumijevala uklju¢ivanje Baska rastrka-
nih po svijetu, koji su poéeli dovoditi svoje kolege da sukreiraju razvoj ovo-
ga grada. Kada su postignuti prepoznatljivi pomaci, partnerstvo u daljnjem
razvoju ponudila im je Zaklada Solomon R. Guggenheim. Temeljem ostva-
renog partnerstva sagraden je Guggenheim muzej u Bilbau prema projek-
tu Franka Gehryja. Bilbao je postao prestizno turisti¢ko odrediste. Dakle,
odlukom Guggenheimove zaklade o gradnji spomenutog muzeja s odgova-
rajué¢im projektom, u podru¢ju kulture snazno se pridonijelo lokalnom gos-
podarskom razvoju (Plaza, 2007). Stovise, projekt je bio u podrué¢ju kultur-
ne kreativne industrije. S ovim iskustvom skovan je i pojam ,,Bilbao efekt”,
imajuéi u vidu jednu investiciju koja je promijenila imidz grada i u¢inila ga
globalno prepoznatljivim. Dakle, to je bio poticaj za izgledni gospodarski
razvoj grada i regije.

Projekt ,,Aktivni gradani” u Njemackoj, ostvaren sredinom 1990-ih u
suradnji vlasti i akademske zajednice, uvelike je, pored ostalog, doprinio
koncepciji energetske u¢inkovitosti, a u vezi s proizvodnjom energije iz ob-
novljivih izvora. Struénjaci iz akademske zajednice pozvani na suradnju,
ponudili su inovativne projekte proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.
Njemacke zaklade javile su se kao partneri koji su financirali izvjesne pro-
totipove ovih tehnoloskih inovacija. Potom se preslo na proizvodnju teh-
noloskih inovacije koje su u¢inkovitom proizvodnjom elektri¢ne energije
dale veoma vazan doprinos ekoloskom i gospodarskom razvoju (Nihrlich,
2014; Adloff; isur., 2007). Prema evidenciji ovih autora, projeke ,,Aktiv-
ni gradani” doprinio je i osnivanju veéeg broja zaklada lokalnih zajednica,
te inovativnim praksama drustvene odgovornosti gospodarskih subjekata.
Osobito je vazno $to se na dnevni red javnih rasprava stavila tema socio-
ckologkih transformacija.

Treéi primjer govori o uklju¢ivanju njemackih zaklada u obrazovni pro-
ces, a §to je bilo povezano s rezultatima PISA" testa 2000. godine na kojem

"' Radi se o programu Programme for International Student Assessment — PI-
SA, kojeg provodi OECD. To je medunarodno istrazivanje procjene znanja i vjestina
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su njemacki ucenici postigli relativno slabe rezultate. To je bilo poticaj za
vedi broj njemackih zaklada koje su priredile programe kako bi odgovorile
na pitanja slabog uspjeha, a potom su pripremljeni programi pomodi rizi¢-
nim skupinama uéenika (Thiimler, et al., 2014). Projekt je bio okrenut po-
bolj$anju ishoda u $kolama, a Bertelsmann zaklada je pokrenula inicijativu
»Samoevaluacija u $kolama” (Glinzel, 2014a). Nastavno na uvide u ovu eva-
luaciju koja je preporucala inovativnije koncepte organizacije skola i podu-
avanja, nastao je projekt ,,Poluautonomna skola”."” U ovom projekeu $kole
su inovirale nastavne programe dijelom po sadrzaju, a posebno po nacini-
ma poducavanja. Skolama je, uz stru¢nu pomoé, dana puno veéa autono-
mija, a kao parteri $kolama, u procesu obrazovanja, sve viSe su roditelji, te
razliciti dionici u lokalnim zajednicama.

Reforme koje su u ovom slucaju pokrenule zaklade u partnerstvu s vla-
stima, dale su dobre rezultate i uspjesi njemackih ucenika na PISA testovi-
ma znatno su se poboljsali, a reforma u cijelosti pomogla je skupinama djece
koji dolaze iz obitelji nizeg statusa. Ovaj se projekt kvalificira i kao jedin-
stveni primjer socijalnog poduzetnistva.

Pored toga, njemacke su zaklade u podrudju obrazovanja prepoznate kao
inovatori, katalizatori, graditelji institucija, moderatori, zagovornici i gra-
ditelji mostova (Striebing, 2018). Zaklade pomaZu u unaprijedenju metoda
poducavanja, tranziciji karijera i ostvarenju jednakih moguénosti. U odno-
su na programe socijalne drzave, one igraju komplementarnu ulogu. Zakla-
de se u 70% slucajeva povezuju uz inovacije, a 65% ih izgraduje kapacitete.
Zaklade su usmjerene na promjene, a one su narocito u¢inkovite u sluca-
jevima kolektivnog djelovanja — suradnje veéeg broja zaklada na jednom
projektu. Broj zaklada u Njemackoj, kojima je obrazovanje svrha djelovanja,
povecao se skoro $est puta od 1980. godine do 2013. godine, kada je nara-
stao na 6.309 (Striebing, 2018).

Zaklade koje djeluju u podrudju visokog skolstva traze rjesenja proble-
ma i pokretadi su promjena. One su ¢e$ée zamjena za nedostatne drzavne
programe, a operativne zaklade osnivaju svoje institute, fakultete i sveudi-
lista (Mangold, 2018). Socijalne zaklade, a takvih je 51% njemackih zakla-
da, obvezane poticanjem promjena idu u korijene socijalnih problema i ti-
me neizravno poticu i obrazovne procese (Forster, 2018).

Njemacke zaklade znaju biti predvodnice u inovativnim projektima ko-
ji podrazumijevaju ulaganja u ljude, u suradnji s relevantnim dionicima na

petnaestogodisnjih ulenika, a provodi se svake tre¢e godine. Testiraju se jezi¢ne, priro-
doslovne i matemati¢ke kompetencije.
"> Ovaj se projekt poceo provoditi 2002. godine u saveznoj drzavi Sjeverna Rajna

Vestfalija, u 278 $kola (Glinzel, 2014b).
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$iroj platformi, s predvidivim pozitivnim ishodima.”” Ulaganja zaklade u
karijere mladih istraziva¢a, na medunarodnoj razini doprinosi njihovom
umrezavanju i buduéem zajedni¢kom djelovanju.

FILANTROPIJA I ZAKLADNISTVO KAO
DIO POLITIKE EUROPSKE UNIJE

Od 1989. godine djelovanjem Europskog zakladnog centra, kako izvje-
sne platforme razvoja poticajnog okvira za institucionalnu filantropiju, te
razmjenu dobrih ideja i u¢enja iz iskustva drugih, u Europskoj uniji prepo-
znata je vaznost razvoja filantropije i zakladni$tva. U aktualnom strates-
kom okviru za djelovanje, institucionalna filantropija odnosi se na zaklade,
korporativne donatore i druge dionike koji imaju svoja financijska sredstva
koja strateski usmjeravaju, koji sami sobom upravljanju, te, koriste privatne
resurse za javno dobro. Ove organizacije, u mnostvu organizacijskih obli-
ka, svrhovito su strukturirane i organizirane, te dugoro¢no obvezane pola-
ganjem racuna, djelovanjem za javno dobro, kao i izvjes$tavanjem javnosti i
ispunjavanjem zakonskih obveza."*

Jo$ od ranije, uocene su prepreke radu zaklada koje imaju prekograni¢ne
programe u zemljama Europske unije, te da nisu u skladu s ostalim proce-
sima integracije na jedinstvenom trziStu. Kako bi se prevladale ove potes-
koce, poslije opsezne studije izvedivosti i javnih rasprava predlozeno je do-
nosenje Statuta curopske zaklade.” Prema ovom Statutu zaklade bi imale
pravnu osobnost u svim ¢lanicama Unije, a prilikom registracije trebale bi
djelovati u najmanje dvije zemlje ¢lanice. Predlozeno je da osnovna imovi-
na za registraciju zaklade bude 25.000 cura. Statut ima opciju nenaslovlja-
vanja pitanja porezanog statusa ovih zaklada, kao i opciju prema kojoj bi
one imale ista porezna prava kao ostale domace zaklade. U javnim konzul-
tacijama, nacionalne vlade i dijelom gospodarski subjekti bili su rezervirani
prema ostvarenju ovog projekta osnivanjem novih pravnih osoba.'®

P https://www.bosch-stiftung.de/en/project/postdoc-academy-transformational-le-
adership, posjeéeno 15. veljade 2020. Naime, projekt Zaklade Bosch Postdoktorska aka-
demija za transformativno vodstvo ulaze u novu generaciju voda u odrZivim i transfor-
mativnim istrazivanjima.

" Vise vidjeti na: hteps:/www.efc.be, posjeéeno 6. travnja 2019.

" Studiju izvedivosti za ostvarenje ovog projekta napravio je Max Planck Institut za
komparativno i medunarodno privatno pravo u Hamburgu i Centar za socijalne investi-
cije Sveutili$ta u Heidelbergu.

0 prijedlogu Statuta, rezultatima rasprava vise vidjeti u: European Commissi-
on, Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Foundation (FE),
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Osnivanjem Europskog foruma za filantropiju i financiranje istrazivanja
2007. godine, na dnevni red stavljene su teme akademske filantropije kojom
bi se prikupilo 0,2 posto EU BDP-a za financiranje znanstvenih istraziva-
nja.”” Time je u zemljama ¢lanicama aktualizirana tema poveéavanja izdva-
janja za opéekorisne svrhe koja su porezno priznat rashod fizickim osoba-
ma i gospodarskim subjektima. Ova inicijativa okuplja relevantne dionike
i, pored ostalog, redovito tematizira razvoj znanstvene filantropije. Zaklade
su izberive kao partneri u brojnim EU programima kojima se poti¢e obra-
zovanje, istrazivanja i razvoj. Ostvarivanje plana ,Europa 2020 — Europ-
ska strategija za pametan, odrziv i ukljudiv rast”® povezano je i s aktivno-
stima zaklada kao organizacija civilnog drustva.

Europska komisija je potaknula 2012. godine opsezno istrazivanje ko-
jim se htjelo kvantificirati i procijeniti financijska pomo¢ zaklada i politike
istrazivanja i inovacija u zemljama EU, sa¢initi komparativna analiza zema-
lja, te prepoznati trendove i buduéi razvoj. Istrazivanje je rezultiralo studija-
ma za svaku zemlju, kao i sintetiziranom komparativnom studijom (Gouwe-
nberg, et al., 2015).”

Ovu temu i rezultate istrazivanja odabrala je Nizozemskoj, kao priori-
tet, 2016. godine prilikom predsjedanja Europskom unijom. Istrazivanje je
pokazalo kako u zemljama raste svijest o vaznosti razvoja zaklada i njiho-
vih ulaganja u istrazivanja i inovacije. Zaklade, njih 1.134 u uzorku, domi-
nanto podupiru istrazivanja, a manji broj ih podupire i inovacije. Ve¢i dio
zaklada, njih 47%, daju donacije, a 41% su operativne zaklade. Preostalih
12% zaklada daju donacije i provode operativne programe. Operativne za-
klade prevladavaju u mediteranskim, a one koje daju donacije u skandinav-
skim zemljama. Vedina zaklada, 72%, osnovane su poslije 1990, a tu su one
iz tranzicijskih zemalja, jer prije toga u njima se nisu mogle osnovati zaklade.

Veéina osnivaca zaklada, koji osiguravaju sredstva za njihov rad, privatne
su osobe/obitelji, 54%, 18% su korporativne zaklade, neprofitne organiza-
cije 18%, te javni sektor 17%. Zaklade su ostvarile prihod od 18,1 milijar-
di eura. Vise od trecine zaklada, 36%, ostvaruju prihod od vlade, a neki-
ma je to najvazniji izvor prihoda. Donacije gradana prima 31% zaklada, a

Brusseles, 8. 2. 2012., Com (2012) 35, http://ec.curopa.cu/internal_market/company/
docs/cufoundation/proposal_en.pdf; posje¢eno 22. listopada 2012.

"7 Vise o tome na mreznoj stranici: htep://www.cfc.be/programmes_services/thema-
tic-networks/research/Pages/default.aspx, posjeéeno 10. prosinca 2012.

' Tzvor: http://www.mobilnost.hr/prilozi/05_1300804774_Europa_2020.pdf, po-
sjeceno 21. prosinca 2012.

" Vise vidjeti na: htep://euforistudy.cu, posjeéeno 6. travnja 2019. Hrvatska
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29% od korporativnog sektora. Prihode od osnovne imovine (endowment)
ostvaruje 48% zaklada.

Zaklade financiraju istrazivacke i inovativne programe s preko 10 mi-
lijardi eura. Zaklade pretezno financiraju primijenjena istrazivanja, 83%,
a 61% ih podupire temeljna istrazivanja. Potpore ¢e$¢e dobiju pojedinci, a
potom dolaze visokoskolske ustanove. Najpopularnije podru¢je istraziva-
nja je medicina, zatim dolaze drustvene i prirodne znanosti. Zaklade uglav-
nom podupiru istrazivanja na nacionalnoj razini, a 10% ima medunarod-
ne programe.

Kako bi se uvelo zajednic¢ko filantropsko trziste pokrenut je ,,Manifest
filantropije — za bolju Europu”,” a to je poziv politi¢arima u Europi da ra-
de na jedinstvenom trzi$tu filantropije koje uklju¢uje bolje prepoznavanje
filantropije u pravnim aktima EU i na nacionalnim razinama, koje podr-
zava prekograni¢nu filantropiju diljem EU i smanjuje danasnje prepreke za
filantropiju, kako bi se iskoristio potencijal u¢inaka privatnih resursa dona-
tora i zaklada za javno dobro.

Racuna se da institucionalna filantropija u Europi uklju¢uje vise od
148.000 donatora i zaklada s akumuliranim godi$njim davanjima u izno-
su ve¢em od 50 milijardi eura. Njihova imovina procjenjuje se na 400 mi-
lijardi eura. Osim financiranja i ulaganja, ove organizacije imaju izvanred-
nu struc¢nost, produbljena znanja i izvrsne mreze dionika u podrué¢jima
svojih aktivnosti koje se mogu znacajno unaprijediti uz odgovarajuéi poti-
cajan okvir.

S ovom inicijativom je povezna nakana, ranije spomenutog, $irenja pro-
stora za jaanje filantropije potkrepljeno Breenim (2018) opseznim istra-
zivanjem.”' Ponovo se pokazuju razli¢ite prakse u zemljama ¢lanicama ¢&i-
ji razvoj Cesto ovisi o demokrati¢nosti politickih rezima i o¢ito je kako
¢e biti dugacak put u EU do ostvarivanja jedinstvenog trzista filantropi-
je. U ¢lanicama EU postoje porezni poticaji za davanja u filantropske svr-
he i kojima se poti¢e razvoj zakladni$tva-"* Za razvoj prekogranice filan-
tropije potrebno je raditi na u¢inkovitosti poreznih propisa koji neée biti
diskriminatorni.*

*% https://www.efc.be/wp-content/uploads/2018/12/20181203-Philanthropy-Ma-
nifesto_draft04.pdf, posjeéeno 7. travnja 2019.

*! Uvid u novija istrazivanja o zakladama i filantropiji moguée je naéi na stranici:
hteps://understandingphilanthropy.wordpress.com/

** Vise vidjeti: EFC, (2015), Comparative Highlights of Foundation Law in Europe:
The Operating Environment for Foundations in Europe, Brussels.

¥ EFC & TGE, (2017), Boosting cross-border philanthropy in Europe: Towards a Tax
Effective Environment. Brussels.
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RAZVO] ZAKLADNISTVA U HRVATSKO]J

Izvjesni parcijalni uvidi govore da su zaklade igrale prepoznatljivu ulo-
gu u razvoju Hrvatske u doba industrijalizacije i urbanizacije krajem 19.
stoljec’a.24 Jo$ ranije, zaklade su osnivale prve moderne bolnice, skole, so-
cijalne ustanove, poticale su kulturu i umjetnost, te stipendirale u¢enike i
studente. Razvoj zakladni$tva podupirali su i tadas$nji gospodarski subjek-
ti (Bezovan, 1999).

Imuc¢niji i ugledniji drustveni slojevi preuzimali su inicijative koje su bi-
le izraz modernizacije drustva, a njima su materijalne potpore davali i osta-
li boljestoje¢i gradani. Moze se re¢i da je time bila razvijena izvjesna kultu-
ra davanja u opéekorisne svrhe. U prvoj polovici 20. stolje¢a Zagreb je bio
uklju¢en u prekomorske, globalne procese razvoja filantropije. Hrvatska se
dijaspora o tom vremenu pokazala drustveno odgovornom i osjetljivom za
izazovne projekte u starom kraju.

Povijesna istrazivanja koja bi trebala posvijestiti ¢injenicu o ishodima pro-
jekta prekomorske filantropije, trebala bi obuhvatiti gradnju Radisinog Za-
kladnog doma kojeg je financirala Zaklada Hrvatske bratske zajednice iz
SAD-a, te Hrvati iz SAD-a i Juzne Amerike (Kolar, 2004). Drugl je pro-
jekt gradnja danasnje Skole narodnog zdravlja ,, Andrija Stampar”, kroz pro-
gram Rockefellerove zaklade. Ova je institucija imala regionalno poslanje
Sirenja i poducavanja koncepta javnog zdravstva (Killen, 1990, 1994). To je
na onodobni Zagreb imalo izvjesni ,,Bilbao efekt”.

Zahvaljuju¢i Zakladi Huttler-Kollhofer-Monsperger, u Osijeku je sagra-
dena zakladna bolnica 1874. godine i tada je bila najmodernija bolnica na
jugoistoku Europe (Vranje$ i Glavina, 2009). Ova je bolnica i danas jezgro
Klini¢kog bolnitkog centra Osijek.

Poslije Drugog svjetskog rata zaklade su u Hrvatskoj prestale postojati, a
njihova je imovina nacionalizirana. U okolnostima rata i gospodarske kri-
ze, te nepostojanja odgovarajucih poreznih poticaja za davanja u opéekori-
sne svrhe, nije se moglo o¢ekivati osnivanje zaklada. Tijekom 1990-ih nisu
niti postojale porezne povlastice za davanja u opéekorisne svrhe. Stovise, na
ovaj su porezni poticaj i vlasti gledale kao na pranje novea (Bezovan, 2004).

Rezultati istraZivanja o razvoju zakladnistva

U Hrvatskoj su, nazalost, provedena samo dva relevantna empirijska istra-
zivanja razvoja zakladnistva (Bezovan, 2002, 2008). Istrazivanja tematiziraju

24 Autor je uarhivima u Zagrebu, Zadru i Dubrovniku prikupio znatnu gradu o za-
kladama i njihovim aktivnostima.
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fenomen zaklada kao pravnih osoba, okvir (zakonski, porezni, sociokultur-
ni, te povijesni), kao i dosege, razvojne probleme, te izazove razvoja zaklad-
nistva i filantropije. Dijelom su ovi rezultati bili usporedivani s razvojem
zakladni$tva u drugim tranzicijskim zemljama.

Prvo istrazivanje (Bezovan, 2002) nalazi da je 2001. godine u Zakladni
upisnik bilo upisano samo 47 zaklada. Uglavnom su to bile neovisne zakla-
de s relativno skromnom osnovnom imovinom. Oko 60% zaklada uglav-
nom je prikupljalo sredstva za svoje aktivnosti. Tek nekolicina zaklada vodi-
la je politiku pove¢avanja osnovne imovine. Zaklade su prikupljale sredstva
uglavnom od domac¢ih pravnih i fizi¢kih osoba. Prema podrudju djelovanja
dominirale su stipendijske i zaklade u podru¢ju socijalne skrbi. Tri zakla-
de isticale su se u davanju donacija, a u 2000. godini one su dale 62% uku-
pnih doniranih sredstava.

U tom istrazivanju evidentirani su problemi nepoticajnih poreznih pro-
pisa za davanja u opéekorisne svrhe. Kao $to je ranije re¢eno, drzava nije pri-
znavala donacije fizi¢kih i pravnih osoba, koje su oni davali neprofitnim or-
ganizacijama, medu njima i zakladama, kao porezno priznat rashod. Druga
skupina problema odnosila se na samo zahtjevno vodenje zaklade kao prav-
ne osobe. Sve su zaklade vodene na volonterskoj osnovi, pa su imale i ogra-
nic¢ene rezultate, a suvremeni menadzerski i marketinski pristupi uglavnom
nisu primijenjeni u vodenju zaklada. Zaklade su iskazivale problem pove-
zan s ¢injenicom da drzava, odnosno vlada, nije bila partner u razvoju za-
kladni$tva. Vlada nije ispunila zakonsku obvezu osnivanja Zakladnog vije-
¢a koje je trebalo poticati razvoj zakladnistva.

K tome, Vlada, takoder, uvelike nije ispunila zakonske odredbe glede
povrata nacionalizirane imovine zakladama.” Gospodarska kriza uvjeto-
vana ratom i procesom tranzicije, te cjelokupno sociokulturno okruzenje
nisu i8li na ruku razvoju zaklada. U ovom istraZivanju, odgovorni u zakla-
dama, okvir za razvoj zakladnistva ocjenjivali su kao relativno nepovoljan.

S koalicijskom vladom poc¢etkom 2001. godine donose se poticajni po-
rezni propisi za davanja u opéekorisne svrhe i, opéenito, razvijalo se povolj-
nije ozradje za razvoj civilnog drustva.*®

Nakon ovih promjena porezne su povlastice za rad neprofitnih organizaci-
ja bile jedne od povoljnijih u regiji (Bezovan i Zrins¢ak, 2007). Na donacije,

> Obnovljenoj Zakladi ,Blaga djela” (Opera Pia) iz Dubrovnika, koja je osnovana u
14. stoljecu, vracen je tek dio nacionalizirane imovine, a procjenjuje se da nekretnine u
vlasni§tvu Zaklade vrijede 46 milijuna kuna, vidjeti: Uz IS. obljetnicu registracije i obno-
ve aktivnog rada Zaklade ,, Blaga djela” iz Dubrovnika, Dubrovnik, 2012.

26 U tom kontekstu vidjeti polemicki tekst G. BeZovan, ,,Mecenama ne daju u Hr-

vatsku”, Viesnik, 13. veljace 1995.
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potpore, ¢lanarine, dotacije iz javnih fondova, nije se platao porez na do-
bit. Pored toga, neprofitne organizacije imale su odredene carinske povlasti-
ce, nisu plaéale porez na promet nekretnina,” kao ni porez na nasljedstva i
darove.” Medutim, porezne su povlastice ovim organizacijama dijelom bi-
le rezultat inozemnog pritiska® i o¢ekivanja davanja prostora razvoju civil-
nog drustva, a ne o¢ekivanja od uloge ovih organizacija u razvoju zemlje. U
ovom se dijelu nije vodila sustavna porezna politika koja bi promicala dava-
nja u opéekorisne svrhe i time doprinosila izgradnji opéeg dobra.

Od tada su gospodarski subjekti mogli darivati do 2% svojih prihoda u
opéekorisne svrhe, $to im je porezno priznat rashod,” kao i fizitke osobe,
koje plaéaju porez na dohodak, mogle su darovati do 2% ukupnih primi-
taka u opéekorisne svrhe.” U Hrvatskoj se jo$ uvijek ne razlikuju pojmovi
sponzorstva i darivanja. Tada je relativno mali broj gospodarskih subjeka-
ta, a narodito fizi¢kih osoba, koristio ove povlastice.””

Prema novijem istrazivanju, temeljem podataka Porezne uprave Ministar-
stva financija o iskazanim donacijama iz godi$njih poreznih prijava poreza
na dohodak (gradani i fizicke osobe koje obavljaju djelatnost), u 2008. go-
dini je u prijavama poreza na dohodak 4.005 poreznih obveznika uvecalo
osobni odbitak u iznosu za 4, 6 milijuna kuna, a u 2009. godini 4.323 po-
reznih obveznika uveéalo osobni odbitak u iznosu od 4, 2 milijuna kuna
(Bezovan i Matancevi¢, 2017: 97-98). Podaci o darovanjima gradana, koji
su prijavljeni kao porezno priznat rashod, od 2005. do 2014. godine varira-
ju i odito su povezani s gospodarskim kretanjima (Tablica 2). Sli¢an trend
imaju i davanja gospodarskih subjekata (Tablica 3), u ovim slu¢ajevima da-
vanja iznad 2% prihoda po odobrenju nadleznog ministra.”

*7 Zakon o porezu na promet nekretnina, NN 69/1997.

*% Zakon o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave, NN 117/1993.

* U to vrijeme na Hrvatsku su vrieni politi¢ki inozemni pritisci jer nije imala od-
govarajudi okvir za razvoj civilnog drustva, a porezni poticaji za davanja za opée dobro
bili su na listi prioriteta. Clanstvo Hrvatske u Vije¢u Europe bilo je uvjetovano i povolj-
nijim zakonskim okvirom za razvoj civilnog drustva.

%% Zakon o porezu na dobit, NN 127/2000, ¢lanak 7.

' Zakon o porezu na dohodak, NN 126/2000, ¢lanak 9.

** Prema otitovanju Porezne uprave od 3. travnja 2012. godine, za 2009. godinu 4
323 porezna obveznika uvecalo je osobni odbitak u ukupnom iznosu od 4 191 130,29
kuna. Podaci za gospodarske subjekte nisu raspolozivi.

» Aktivnosti prikupljanja sredstava (fundraising) u Hrvatskoj, imajuéi u vidu ras-
poloziva znanja i vjestine, na relativno su nizoj razini u odnosu na zemlje iz regije, no-
ve ¢lanice EU. Naime, kolege iz Europske udruge za prikupljanje sredstava heep://www.
efa-net.cu/ Zalile su se da u Hrvatskoj ne mogu naéi partnersku organizaciju. Zaostalost
u razvoju u ovom podru¢ju moze se objasniti ranijom dominacijom stranih donatora &iji
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Tablica 2. Darovanja gradana prema prijavi poreza na dohodak, 2005-2014.

Godina 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Broj gradana koji doniraju 707 973 1.774 2.838 3.357
Iznos u kunama 1.439.971 1.938.317 1.485.698 2.145.408 | 2.295.987
Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Broj gradana koji doniraju 2986 1.750 1.840 2.899 2469
Iznos u kunama 1.766.998 | 1.450.454 | 1.393.383 | 2.048.422 | 1545562
Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava (neobjavljeni podaci)
Tablica 3. Darovanja obveznika poreza na dobit — rashodi
darovanja iznad 2% ostvarenih priboda, 2004-2013.
Godina 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Broj tvrtki — 753 774 901 831
Iznosukunama | 302.144.902 | 54.341.666 59.801.574 86.216.995 93.008.294
Godina 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Broj tvreki 805 699 752 611 736
Iznos u kunama 80.381.734 49.402.597 71.207.011 61.733.362 57.604.445

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava (neobjavljeni podaci)

Prema drugom istrazivanju (Bezovan, 2008), 2006. godine u Hrvatskoj
su bile registrirane 94 zaklade i $est fundacija. Ponovo, ve¢ina zaklada priku-
plja sredstva za svoj rad. Tek desetak zaklada raspolagalo je imovinom koja je
jamdila prihode kojima se mogu ostvariti poslanja zaklada. I dalje su domi-
nirale stipendijske i zaklade iz podruéja socijalne skrbi. Tada je ukupna vri-
jednost osnovne imovine svih registriranih zaklada bila 52,6 milijuna kuna.

Domace fizicke i pravne osobe bile su najéeséi donatori zakladama. Pre-
ma iskustvima voditelja zaklada, gradani su spremni davati u skladu sa svo-
jim moguénostima, uz uvjet da se radi o transparentnom procesu u kojem
se zna za koju svrhu se daje, te tko i $to od toga dobiva. Temeljem zakona,
zaklade su bile duzne podnositi resornom uredu za registraciju, Ministar-
stvu financija i Drzavnom uredu za reviziju zaklju¢ni godisnji financijski ra-
¢un koji je trebao sadrzavati, izmedu ostalog, pregled prihoda i rashoda, te
stanje imovine zaklade. Samo je 41 zaklada podnijela ovakav izvjestaj Dr-
zavnom uredu za reviziju. Prema podacima DrZzavnog ureda za reviziju 41
zaklada, koja je podnijela izvjeséa u 2005. godini, dale su potpore u izno-
su od 13,1 milijun kuna.

programi se nisu ukorijenjivali u zajednicama i drustvu, te dominacijom neupudenih
i nepoduzetnih drzavnih institucija koje podupiru programe razvoja civilnog drustva.
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Predstavnici zaklada drZe da je s aktivnostima zaklada upoznat relativno
ogranicen broj gradana. Zapravo, mediji ne pokazuju interes za rad i posti-
gnuca zaklada. Zaklade se uglavnom vode na volonterskoj osnovi, a o¢iti je
izazov ¢injenica $to relativno mali broj zaklada ima sredstava za zaposlenje
kvalificirane osobe koja bi vodila zakladu.

Zaklade su, kao svoja postignuca, najvise isticale socijalno-humanitarno
djelovanje, pomo¢ siroma$nim obiteljima, pomo¢ djeci i organizaciju huma-
nitarnih akecija. Isti¢e se davanje stipendija u¢enicima i studentima, te po-
mo¢ bolesnima i nemoénima. Dominantno se isti¢u problemi nedostatka
financijskih sredstava i poteskoce prikupljanja sredstava. Zamor donatora
je bio o¢it i oni nisu pripravni davati donacije na trajnijoj osnovi. Istice se
i problem nepovjerenja vlasti, te nepostojanje politicke podrske opéenito.

U ovom istrazivanju, prilike za razvoj zakladni$tva u Hrvatskoj ocjenje-
ne su, u odnosu na ranije istrazivanje, kao povoljnije. Zanimljivo je da je
39% anketiranih zaklada isticalo potrebu pojednostavljenja registracije za-
klada.* Isticalo se kako bi dodatni porezni poticaji osnazili razvoj zaklada
i potaknuli donatore na ve¢a davanja.

U okviru spomenutog istrazivanja zakljucuje se da zaklade uglavnom ima-
ju komplementarnu ulogu, te podmiruju potrebe koje ne mogu podmiriti
drzava i lokalne vlasti. Dok je pak redistributivna uloga zaklada tek u za-
¢etcima, zaklade se stidljivo javljaju kao inovatori, a ograni¢ene su njihove
aktivnosti u promicanju drustvenih promjena.

Korporativisticki bi drustveni model ponajvise opisao ulogu zaklada u
Hrvatskoj koje djeluju u javnom interesu. Imajudi u vidu njihov mali broj,
ogranicene resurse s kojima raspolazu i slabu podrsku drugih dionika, kao
i njihovu neprisutnost u javnosti, moglo bi se govoriti i o perifernom soci-
jalnom modelu razvoja zakladnistva (Anheier i Daly, 2007).

Rezultati istrazivanja su pokazali da se postupno utire put razvoju za-
kladnistva, te da su raspolozivi mnogi resursi koji se uz odgovarajuce vje-
Stine mogu mobilizirati za opéekorisne svrhe.”> Medutim, u tom vremenu
jo$ je uvijek bilo tesko prepoznati dodanu vrijednost zakladnih programa.

Prema podacima iz Zakladnog upisnika povecava se broj registriranih za-
klada, a po¢etkom 2020. godine bilo ih je registrirano 268.%

3 Zakonom o zakladama NN 106/2018, registracija zaklada je manje zahtjevna, u
odnosu na raniji zakon. Ipak, propustena je prilika da se u zakonu odredi minimalna vri-
jednost imovine potrebne za registraciju zaklade.

5 Razvojni problemi hrvatskih zaklada sli¢ni su onima u tranzicijskim zemljama,
vidjeti u Anheier i Daly (2007).

36 Vidjeti: hetps://uprava.gov.hr/print.aspx?id=829&url=print; https://uprava.gov.hr/
uvid-u-registre-14567/fundacijska-knjiga/828, posjec¢eno 10. ozujka 2020. Istovremeno, u
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Sli¢no kao i u razvijenim zemljama, u Hrvatskoj se pove¢avaju socijalne
razlike, $to je obiljezeno smanjivanjem srednjih slojeva, rastom siromastva i
jatanjem veoma uskog kruga bogatih. Uski krug bogatih gradana potenci-
jalni su donatori, kao i oni koji pripadaju srednjim slojevima. Medutim, naj-
profitabilnije su tvrtke, osobito banke, u rukama stranaca i o¢ito je da one
nisu pripravne prakticirati istu razinu korporativne filantropije kao i njiho-
ve matice. Pored toga, matice ovih tvrtki, u koje se slijeva profit i iz kéeri
tvreki iz Hrvatske, osnovale su zaklade koje ¢esto djelaju samo na podruéju
zemlje matice, ili pak dijele mrvice i u Hrvatskoj.”” Ova bi ¢injenica, s na-
kanom jacanja filantropije i zauzetosti gospodarskog sektora za probleme u
drustvu, trebala biti temom javnih rasprava.

Uspjesni primjeri suvremenih hrvatskih zaklada

Ovdje se ukratko navode tri primjera uspjesnih zaklada i jedna filan-
tropska inicijativa s kapacitetom proizvodnje odrzive dru$tvene promjene.
Ovo su i izvjesne ideje, odnosno nacrti studija slu¢ajeva koji zasluzuju te-
meljito istrazivanje.

Obnovljeni rad Zaklade ,,Blaga djela” (Opera Pia) zasluzuje posebno po-
zornost, imaju¢i u vidu vrijeme njezinog osnivanja, te izazove s kojima se
suocavala tijekom duge povijesti. Zaklada ,,Blaga djela” nastala je iz oporu-
¢eno ostavljenih dobara i novca ¢lanova dubrovacke komune jos u 14. sto-
lie¢u (Cosi¢, 1995). U okviru ove zaklade djelovalo je vise zaklada koje su
pokrivale razli¢ite svrhe. Zaklada je djjelila sudbinu Dubrovacke republike,
a 1782. godine imala je znatne nekretnine u Gradu, kao imovinu, te nov-
¢ane pologe u inozemnim bankama i novéarskim zavodima. Oporudivanje
nekretnina i novca u dobrotvorne svrhe bila je u Dubrovniku rasirena i go-
tovo obvezna praksa. Cosi¢ navodi da ju je diktirao kri¢anski svjetonazor,
pa je prerasla u svojevrstan kulturni obrazac. U oporukama su se narocito
isticale plemicke obitelji. S padom Republike novac Zaklade je u cjelosti za-
plijenjen ili potrosen. OZivljeni rad pod austrijskom vla$¢u sveo je Zakladu
na najnuzniju pomo¢ siroma$nima, te odrzavanje bolnica i nahodista. Zbog

Hrvatskoj je bilo aktivno 50.323 udruga. Medutim, i dalje znatan dio zaklada ima ma-
lu imovinu, ove zaklade prikupljaju sredstva za rad i njima bi vi$e odgovarao pravi ustroj
udruge.

*7 Primjerice Zaklada ,,Deutsche Telekom” (vidjeti: hteps://www.telekom-stiftung,
de/en/foundation), ubraja se medu najveée korporativne zaklade u Njemackoj, medutim,
nije primije¢eno njezino djelovanje u Hrvatskoj. S druge strane, Erste zaklada( vidjeti;
http://www.erstestiftung.org/en/), daje, poesto i mrvice u tranzicijskim zemljama, ta-
mo gdje banke kéeri ostvaruju profit.
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pronevjera u Zakladi, u drugoj polovini 19. stolje¢a bio je prekinut i njezin
rad. Zaklada se istaknula humanitarnim radom u oba svjetska rata, da bi
1949. godine bila ugasena, a njezina imovina nacionalizirana.

Dakle, moglo bi se re¢i da je Zaklada u tom vremenu imala ulogu ,,soci-
jalne drzave” koja se temeljila na milosrdu imuénih gradana. Zaklada je bi-
la vezana uz crkvu, a znadajan dio programa odnosio se na pobozne svrhe.

Medutim, ,,Blago djelo” je i dalje postojalo, nikad nije zabranjeno ni uki-
nuto, te je tako satuvalo kontinuitet svog postojanja samo zato $to je imalo
na inozemnim bankama odredena nov¢ana sredstva koja je tadasnja drza-
va nastojala povuéi u zemlju. Ta su sredstva Zavoda ,,Blaga djela” koristena
za gradnju Doma umirovljenika, kojeg je 1971. godine darovalo novoosno-
vanoj ustanovi Domu umirovljenika.

Zaklada ,,Blaga djela” kao pravni slijednik Zavoda ,,Blago djelo” — Ope-
ra Pia, upisana je 1997. u Zakladnu knjigu. Zakladi je vra¢en dio nacionali-
zirane imovine, a poslovni prostori poceli su od 2004. godine davati priho-
de za programe socijalne skrbi. Zaklada ne odustaje od zahtjeva za povrat
dijela nacionaliziranih nekretnina.”®

Zaklada je lokalno prisutna i s programom prikupljanja sredstava, a po-
dupiratelji i dobro¢initelji, fizicke i pravne osobe, u znak zahvalnosti stje-
¢u ugled u zajednici.”

Svrha djelovanja Zaklade uglavnom je socijalna skrb za potrebite grada-
ne, a za ostvarivanje te svrhe razvijena je suradnja s lokalnim ustanovama.
U 2018. Zaklada je ostvarila prihode od 8,6 milijuna kuna. Tijekom 2018.
godine 77 studenata dobivalo je stipendije, a onima koji ostvare ponajbo-
lji uspjeh daje se i posebna nov¢ana nagrada. Obiteljima s troje i viSe djece
Zaklada daje povoljno u najam stanove.

* Vise vidjeti na: htep://www.zaklada-blaga-djela.hr/povijest_zaklade_blaga_djela.
html, posjeéeno 16. travnja 2019.

?? Zaklada je od anonimnog sugradana dobila 2004. i 2005. godine donaciju od
200.000 cura ¢ime mu je dodijeljen status zlatnog dobrodinitelja. U Hrvatskoj su javno-
sti nezapazeno prosli i primjeri poticaja osnivanju zaklada koji su dosli iz inozemstva, a
gdje su zakladnici, fizicke osobe, za tu svrhu dali primjerenu imovinu. Takvim donaci-
jama osnovana je Zaklada Pravnog fakulteta u Zagrebu za potporu znanstvenika te Za-
klada SveutiliSta u Zagrebu.

U hrvatskoj je javnosti nezapazeno prosla milijunska darovnica u noveu i nekretni-
nama plemenitog donatora Stipana Bili¢a Prci¢a Zakladi HAZU. Od ove darovnice, po
oporuci darovatelja, davat ¢e se knjizevna nagrada i potpore ucenicima Imotske gimna-
zije. Isto tako, mediji nisu pokazali odgovarajudi interes za osnivanje Zaklade ,Marija i
Mirjan Damaska” u koju je ovaj poznati hrvatski intelektualac namjerio zakladiti vedi
dio svoje imovine.
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Dakle, Zaklada ,Blaga djela”, zahvaljujuéi nasljedstvu i tradiciji, ima res-
pektabilnu imovinu $to jam¢i njezin odrziv razvoj. Naime, u ovom slucaju
prepoznaje se program zaklade lokalne zajednice (community foundation)
koje uvelike djeluje komplementarno u odnosu na gradske i drzavne pro-
grame socijalne politike.

Zakladu ,,Biskup Josip Lang” osnovali su zagrebacki isusovci 2002. go-
dine, a posveéena je problemima starih, bolesnih i nemo¢nih, kao i promi-
canju povlastene ljubavi za siromagne.*’

Vazan dogadaj za Zakladu bila je organizacija kampanje ,Ne zabora-
vi me” krajem 2004. godine. Kampanjom se htjelo senzibilizirati javnost
za probleme starih, bolesnih i nemo¢nih te prikupiti 2,1 milijuna kuna za
gradnju jednog mini doma obiteljskog tipa za smjestaj dvadesetak korisni-
ka. Ova humanitarna akcija imala je potporu uglednih medjja.

Ovaj slucaj predstavlja akeiju koja je ostvarila izniman uspjeh u prikuplja-
nju sredstava, znatno viSe od planiranog (Bezovan i Zrins¢ak, 2007). Kam-
panjom su postignuti vazni ciljevi: senzibilizirana je javnost za stare, bolesne
i napustene, utjecalo se na stavove ljudi. To je velik uspjeh i prepoznatljiv
uc¢inak. Primjerice, gradani su zvali Zakladu i darovali zemlji$te za gradnju
starackog doma. To je rezultat povjerenja i dobrog glasa o Zakladi. Klju¢na
¢injenica za uspjeh akcije je $to su ljudi prepoznali da se radi o plemenitoj
ideji koju realizira transparentna, vjerodostojna organizacija i ljudi s transpa-
rentnim djelovanjem, gdje se zna koli¢ina prikupljenih sredstava i konaéni
korisnici sredstava. Na taj je nadin izgradeno povjerenje. U takvim su okol-
nostima gradani i gospodarski subjekti spremni davati u opéekorisne svrhe.

DrzZava je, kao njen doprinos akciji, donirala sredstva koja su prikupljena
kao PDV na telefonske pozive samoj akeiji. Gospodarski subjekti, pokrovi-
telji akcije, uspjesno su se predstavili javnosti i zasluzili pozornost drustve-
no odgovornih gradana.

Problem starih, napustenih i bolesnih aktualiziran je kao prioritetan so-
cijalni problem i pokazalo se da organizacije civilnog drustva mogu biti no-
siteljima novih inicijativa u ovom podrudju, te da mogu mobilizirati znat-
ne resurse. Kampanja je bila i vazan doprinos ja¢anju kulture doniranja u
op¢ekorisne svrhe.

Zaklada ostvaruje izvjesne nov¢ane donacije, a u novije vrijeme, kao za-
hvalnost njihovom djelovanju, ostavljene su im u nasljedstvo stambene ne-
kretnine koje doprinose odrzivosti programa Zaklade.

Zakladu ,,Adris”, kao korporativnu zakladu, osnovala je 2007. godine
Adris grupa iz Rovinja. Adris grupa je, sustavnim usmjeravanjem sredstava iz

40 Vise vidjeti na: heeps://www.zbjl.hr/index.php/o-zakladi, posjeéeno 16. travnja 2019.
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vlastitog poslovanja u filantropske svrhe, snazno potvrdila svoje drustveno-
odgovorno poslovanje, te koncept aktivnog sudjelovanja velikih i uspjesnih
kompanija u kreiranju naprednijeg drustvenog okruZenja za sve gradane.”

Zakladnik je povjerio upravljanje Zakladom gradanima koji su prepo-
znati u $iroj javnosti po svojim djelima. To je mogude izvjesna inovacija ko-
ja moze biti korisna kao primjer i drugim zakladama.**

Privatizirav$i unosan posao, tvrtka je svoju dugogodi$nju drustvenu od-
govornost iskazala osnivanjem najveée korporativne zaklade u regiji. U do-
sada$njem radu zaklada je temeljem javnog natjecaja donirala vise od 44
milijuna kuna. Dodana vrijednost donatorskom programu je 319 stipen-
dija za izvrsne ucenike srednjih $kola, studente na preddiplomskom i di-
plomskom, te polaznike poslijediplomskog i doktorskog studija u zemlji i
sirom svijeta.

Glede Zaklade, Ante Vlahovi¢, predsjednik uprave Adris grupe kaze:
»1zvorna zamisao projekta Zaklade ,,Adris” bila je i ostala promicati kul-
turu izvrsnosti, znanja i solidarnosti u hrvatskom drustvu. Zagovarati uce-
nje, rad i zauzetost za opée dobro, slijediti liniju dijaloga eti¢kih vrijedno-
sti i postignuda suvremene znanosti te zajedno osvajati prostor nade za nove
narastaje hrvatskih ljudi” (Zaklada Adris, 2017: 03).

Tijekom davanja stipendija poslijediplomantima Zaklada se suo¢ila s po-
reznom politikom, temeljem koje je pladanje $kolarine polaznicima ovih stu-
dija bilo oporezovano kao drugi dohodak, odnosno pla¢anje honorara, pa
je Zaklada davala nesto vise novaca drzavi za porez i prirez nego $to je da-
vala za stipendiju. Nakon duZeg lobiranja, u suradnji s drugim zakladama,
ova je praksa promijenjena i za takve svrhe ove stipendije nisu vi$e opore-
zive.”® Takvim je aktivnostima Zaklada kréila put razvoju korporativne fi-
lantropije zakladnistva.

Zaklada ,,Adris” je doprinijela $irenju korporativne filantropije i zaklad-
ni$tva, te se prepoznaje kao primjer dobre prakse za druge uspjesne tvrtke.

4 Vige vidjeti na: http://www.adris.hr/odnosi-s-javnoscu/zaklada-adris/o-zakladi/,
posjeéeno 16. travnja 2019.

2 Autor ovog poglavlja je ¢lan Uprave Zaklade ,,Adris” i u tom smislu svjedodi o
razvoju zaklade u kojoj ¢lanovi uprave, dakle, odbora povjerenika, uzivaju povjerenje
zakladnika, te aktivo poti¢u istrazivace i osobe s inovativnim i stvaralatkim potencija-
lom na prijavu projekata na javni natjecaj kojeg zaklada raspisuje redovito svake godine.

# Zaklada ,,Adris” bila je uvela inovativan program nagradivanja nov¢anom dona-
cijom najbolje gimnazije na drzavnoj maturi, kao i davanja stipendije najboljem u¢eniku
na drzavnoj maturi. Poslije dva kruga dodjele ovih nagrada, resorni ministar je bez obra-
zloZenja uskratio podatke o $koli i u¢eniku koja je trebala dobiti nagradu, pa je time, na-
zalost, ovaj relevantan program zaustavljen.
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STEM revolucija, kao projekt Instituta za razvoj i inovativnost mladih
— IRIM,* pokrenut je temeljem crowdfunding kampanje, skupno financi-
ranje, a podrzalo ga je ¢ak 2 364 donatora, pa je prikupljeno 290 324 ame-
rickih dolara ili 1 737 726 kuna. To je u 2017. godini proglaseno najboljom
kampanjom te vrste u Hrvatskoj.

IRIM kroz pokret Croatian Makers uvodi STEM aktivnosti u obrazov-
no-odgojne ustanove i lokalne zajednice, te je okupio preko 100 000 djece,
pa je to najvedi izvankurikularni pokret u Hrvatskoj. Fokus projekta je ra-
zvoj digitalne i znanstvene pismenosti, tehnoloskih i ostalih kompetencija
u okviru STEM podruéja za mlade u Hrvatskoj i drugim zemljama, kako
bi postali ravnopravni gradani 21. stolje¢a. Projeke se drzi kao alat za po-
stizanje klju¢nih vjestina kao $to su: ulenje, rjeSavanje problema, suradnja,
komunikacija, te poticanje znatizelje, inicijativnosti, upornosti, prilagodlji-
vosti, drustvene i kulturoloske svjesnosti.

Glavni donatori ovog programa su Nenad i Rujana Baki¢* a donacijom
od 2 milijuna kuna ostvarili su jednu od najve¢ih privatnih donacija u skol-
stvo u Hrvatskoj. Osim toga, najveéi iznos donirali su gradani i organizacije
u Hrvatskoj kroz kampanju STEM revolucije, koju je podrzala i Vlada RH.
IRIM se poceo natjecati i dobivati sredstva i od raznih razvojnih fondova.

Obitelj Baki¢ planira osnovati zakladu koja ¢e nastaviti podupirati ovaj
i druge obrazovne programe.

Dakle, ovaj inovativni obrazovni projekt dobio je potporu $irokog kruga
dionika, a podrzala ga je i Vlada. Projekt je bez odluka Vlade i Sabora pro-
veo ucinkovitu djelotvornu mini reformu obrazovnog sustava. Ovim pro-
jektom koji je prerastao u pokret svjedodi se prijemcivosti u¢enika i skola
za inovativne ideje koje dolaze iz civilnog dru$tva. Ovim se posvjedocuje
postojanje potrebne razine povjerenja i socijalnog kapitala kao pretpostav-
ke za odrzivu drustvenu promjenu.

Navedeni primjeri svjedoce o razvijenosti i potencijalima za razvoj filan-
tropije i zakladni$tva. Medutim, usprkos raspolozivim EU sredstvima, za
ovakve svrhe jo$ uvijek hrvatsko drustvo ostaje prikraéeno za znanstveno-
istrazivatko vrednovanje ove prakse.* Pored toga, neki najavljeni veliki na-

“ Vise vidjeti na: https://croatianmakers.hr/hr/o-nama/, posjeéeno 16. travnja 2019.

® Nenad je Baki¢ ranije imao uspje$nu poslovnu karijeru, a i u tom vremenu primi-
je¢eno je njegovo filantropsko djelovanje.

# U sklopu darovnice IPA 2012 ,,Poticanje inovativnih oblika filantropije u lokalnim
zajednicama za potporu odrzivosti organizacija civilnog drustva” i raspisanog natjecaja,
nadlezne su vlasti podijelile prili¢no velika sredstva za ovaj izazov projekt-organizacijama
koje o¢ito nisu bile dorasle tako zahtjevnom zadatku. O dodjjeljenim potporama vidjeti
na: htep://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Annual_Award.pdf, posjeéeno 17. travnja
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cionalni projekati zasluZuju osnivanje zaklade kojim bi se prikupila dodat-
na sredstva, te izgradilo povjerenje i ja¢alo nacionalno samopouzdanje kroz
perspektivu zajedni¢kog djelovanja za opée dobro.”’

FILANTROPIJA U CRNQOJ GORI

Crna Gora ima poticajno nasljedstvo u razvoj filantropije i zaduzbin-
stva (Papovi¢, 2009) i zanimljivo vaznu ulogu je u tome igrala i dijaspora.

U Crnoj Gori postoje porezni poticaji za davanja u opéekorisne svrhe.
Tako kompanije mogu donirati organizacijama civilnog drustva do 3,5%
ukupnih prihoda. Odredene su svrhe za koje se moze donirati. Gradani,
takoder, mogu dati porezno priznate donacije do 3,5% prihoda za zdrav-
stvo, obrazovanje, sport, kulturu, te za zadtitu okolisa (USAID, 2019: 152).

Publikacija Stanje filantropije u Crnoj Gori u 2018*® procijenila je uku-
pne donacije u toj godini na 6,8 milijuna eura. To je prosje¢no 11 eura po
glavi stanovnika. Od 2013, kada su iznosile 2,9 milijuna eura, stalno rastu
donacije u Crnoj Gori. Kada je u pitanju broj davanja, najéeséa su masov-
na davanja gradana 36,9%, zatim korporativna davanja 36,4%, a privatne
zaduzbine su samo 0,7%. Prema sumi koja se daje, prednjaci korporativni
sektor 71,3%, a privatne zaduzbine daju samo 0,1%.

NajviSe se daje za zdravstvo 29,9%, pomo¢ marginalnim skupinama
25,2%, za smanjenje siromastva 13,3%, te za obrazovanje 8,2%. Donaci-
je najviSe primaju gradani i obitelji 31%, institucije 31%, te 27% neprofit-
ne organizacije. Medutim, veéinu iznosa donacija primaju institucije 59%,
a potom gradani i obitelji 15%. Rastuéi trend rasta donacija po godinama
u Crnoj Gori svjedo¢i o napretku kulture darivanja u opéekorisne svrhe.

ZAKLJUCAK — KAKO POTAKNUTI RAZVO]
ZADUZBINSTVA U CRNOJ GORI?

U suvremenim zapadnim drus$tvima zaklade su prepoznatljivi dionici su-
vremenih promjena i predvodnici civilno-drustvenih inicijativa kojima se

2019. U okviru tog projekta provedeno je istraZivanje i publicirano u knjizici ,Individualna
i korporativna filantropija u Hrvatskoj — Stavovi i praksa gradana i tvrtki o filantropiji”

" Autor je ovog poglavlja kod nadleznih potaknuo osnivanje Zaklade Nacionalne
dje¢je bolnice. Osnivanjem i djelovanjem ovakve zaklade ostvarilo bi se vise ciljeva: osvi-
jestili bi se prioriteti glede zdravlja djece kao projekta opéeg dobra; projekt bi se predsta-
vio u zemlji i inozemstvu kao nacionalni prioritet; prikupio bi se dio potrebnih sredstva
za gradnju i opremanje bolnice.

* hteps://www.slideshare.net/CatalystBalkans/infographic-the-state-of-phi-

lanthropy-in-montenegro-in-2018
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promicu socijalne inovacije, poti¢u socijalne investicije, osnazuju kreativne
ideje i njihova primjena, proizvodi socijalni kapital, te jaca socijalna kohezija
kao pretpostavka za stabilan i odrziv gospodarski razvoj. Zaklade su saziva-
¢i za izazovne projekte, katalizatori u odrzivih promjena, te graditelji novih
institucija i druStvenih odnosa. Zaklade su dio pluralnih suvremenih dru-
Stava, a povoljni porezni okviri, poticaj su njihovom osnivanju i odrzivom
razvoju. Razina povjerenja u drustvu, politicke i gospodarske prilike, prak-
sa drustvene odgovornosti gospodarstva, te partnerstvo s drzavom klju¢ni
su ¢imbenici razvoja zakladnistva. Zaklade se sve viSe potvrduju proizvod-
njom dodanih vrijednosti koje samostalnim djelovanjem nisu na dohvat ru-
ke niti drzavi, a niti gospodarstvu.

Prakse jacanja filantropije i razvoja zakladnistva u zapadnim zemljama
mogu biti poticaj za tranzicijske zemlje. Odgovaraju¢im koristenjem EU
sredstava za te svrhe, mogu se ostvariti prepoznatljivi pomaci, te mobili-
zirati znatna sredstva i ljudska energija u opéekorisne i dobrotvorne svrhe.

Radi razvoja filantropske kulture, u Crnoj Gori trebalo bi pokrenuti javni
dijalog o razvoju filantropije i zaduzbinstva, kulture darivanja i uzdarivanja,
te partnerstva drzave, jacanja socijalnog kapitala. U partnerstvu s lokalnim
dionicima na ovu temu redovito bi jednom godi$nje trebalo organizirati
raspravu. Svakako, bilo bi viSestruko korisno razviti primjerenu suradnju s
medijima koji su se ¢esto skloni baviti skandalima i u ovim aktivnostima,
a manje su zainteresirani za otkrivanje i praéenje primjera dobre prakse.

Po uzoru na zemlje EU ¢lanice sadiniti studiju o filantropiji i zaduzbi-
nama u Crnoj Gori.”” Time bi se vidjelo kako Crna Gora stoji kada su u
pitanju zakoni o osnivanju i registraciji zaduzbina, te kakvi su porezni po-
ticaji za razvoj crnogorske filantropije. Vazno je procijeniti ulogu drzave i
poslovnog sektora kao klju¢nih dionika razvoja filantropije. Time se stje-
¢e 1 legitimitet za sudjelovanjem u aktivnostima koje se na EU razini orga-
niziraju na ove teme.

Na univerzitetima i istraziva¢kim institutima potaknuti istrazivanja na
ove teme, te predavati teme o ulogama zaduzbina i fund raising — prikuplja-
nja sredstava, o primjerima dobre prakse iz Europe, svijeta i regije. Za ovu
svrhu mogla bi se koristiti izvjesna sredstva iz pretpristupnih EU fondova.

Istraziti raniji razvoj zaduzbina i filantropije u Crnoj Gori, njihov dopri-
nos i u¢inke razvoju lokalnih zajednica i zemlje, te o tome saéiniti odgova-
rajuéi poticajan narativ koji moze zaokupiti javnost.

¥ http://euforistudy.eu
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Gojko BEZOVAN

THE ROLES AND IMPACT OF PHILANTHROPY AND
FOUNDATIONS IN THE DEVELOPMENT OF SOCIETY

Summary

Foundations are institutions that belong to the field of philanthropy, and since an-
cient times, they have existed, with more or less incentives for their creation and devel-
opment, in different societies, cultures and legal systems. Foundations are, in fact, the
legal framework that gives citizens and businesses the opportunity to donate property
to pursue various public good purposes. They are a way of institutionalizing private gifts
for public purposes and a way of intergenerational transfer of wealth. Foundations are
regularly perceived as factors of positive social change geared toward specific generally
accepted purposes and therefore have tax benefits for receiving donations and for their
activities. However, foundations operate in a dynamic environment and in order for sur-
vivors to have the ability to adapt to different challenges and work on strategic develop-
ment planning. The concept of public benefit is not static and the boundaries between
the public and private sectors are constantly changing.

In the recent times, foundations have increasingly become hybrid organizations that,
by their activities and purposes, and by the representation of various stakeholders in their
governing bodies, are deleting the boundaries of private and public, commercial and non-
profit, and are emerging as factors and catalysts for a new concept of governance that pro-
duces desirable social change. Within the concept of entreprencurial philanthropy, foun-
dations are managed with a managerial style from for-profit companies.

The development of the foundation depends on the wealth of society and the cultur-
al, political and religious traditions. More recently, the role of foundations also depends
on the foundation development policy practiced in individual countries.

More researches that are recent speaks of three waves of foundation development:
the first, in the late Middle Age, foundations were founded by merchants and entrepre-
neurs; the second, the industrial revolution of the late 19th century; third, in the 1980s,
the number of foundations increased as a result of economic growth. Foundations have
been rediscovered as agents of development and drivers of social change, so they are ex-
periencing a certain renaissance.

The structuring of contemporary societies in which a small number of people have
more and more wealth is a base of sustainable philanthropy and, thus, a potentially strong-
er development of foundations. However, the growth of ,,philanthropic capitalism” is the
result of the accumulation of massive amounts of wealth, and on the other hand, the
massive increase in poverty is a reality, which is becoming a growing political problem.

Recently European Union has put the topic of foundation on the agenda and philan-
thropy is being promoted at European Union level.

The paper gives a critical overview of the development and impact of philanthropy and
foundation in developed and transition countries, and especially in Croatia. The analyzed
Croatian examples may be inspiring for learning in Montenegro. Finally, paper gives an
insight into the development of foundations and philanthropy in Montenegro and makes
some recommendations that could be stimulating for their development in Montenegro.

Key words: foundations, endowments, philanthropy, Croatia, Montenegro
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