Prof. dr RIKARD LANG

SAMOUPRAVNI PRIVREDNI SISTEM | STRUKTURNE
PROMJENE U PRIVREDI

I. UVOD

Vrlo brzi napredak i nove karakteristike proizvodnih snaga ot-
vorile su velike moguc¢nosti za ekonomski razvoj, osobito poslije
drugog svjetskog rata. KoriStenje tih mogucnosti — pod pritiskom
rasta potreba i aspiracija za njihovo zadovoljavanje — suoCava eko-
nomske politike i privredne sisteme s novim problemima medu ko-
jima istaknuto mjesto pripada transformacijama struktura privre-
da. Prilagodavanje potrebama koje nije moguce zadovoljiti bez pro-
mjena strukture privrede, naroCito u sferi materijalne proizvodnje,
postala je u, vecoj ili manjoj mjeri, dimenzija upravljanja proce-
som drustvene reprodukcije, koja utjeCe na izbor i na vezu izmedu
mehanizama tog upravljanja. Postoje razliCiti vidovi strukturnih pro-
mjena, pa interakcijom medu njima nastaju kumulativni ucinci u
procesu drustvene reprodukcije.

Uvodenje i razvitak socijalistickog samoupravljanja u Jugosla-
viji odrazava se na metodama upravljanja procesom drustvene re-
produkcije. Otvorilo je nove mogucnosti za provodenje strukturnih
transformacija u privredi, koje se mogu realizirati prilagodavanjem
ekonomske politike i privrednog sistema. Ve¢ do sada ste¢eno isku-
stvo na tom podrucju pruzilo je nove uvide politiCkoj ekonomiji.

Problem strukturnih transformacija nije ograni¢en na okvire
nacionalnih privreda. Razmjeri suvremenih problema strukturnih
transformacija posljedica su okolnosti da se posljednjih godina za-
oStravaju poteSkoce u funkcioniranju svjetske privrede, koja je u
interakciji s djelovanjem nacionalnih privreda. Siri se spoznaja da
te teSkoce nisu samo manifestacija konjunkturnih oscilacija i cikli¢-
kih kretanja, nego da su prvenstveno izrazi deformacija u strukturi
svjetske privrede. Ta okolnost traZi strukturne promjene u svjet-
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skoj privredi u interesu uspjeSnog funkcioniranja nacionalnih pri-
vreda.

Sto je jedna zemlja vise ukljutena u tokove svjetske privrede,
ona je osjetljivija prema njezinim strukturnim obiljeZjima. Uklju-
Cenost privrede Jugoslavije ve¢ je znatna na sadaSnjem stupnju
ekonomskog razvoja, a moze se predvidati, da ¢e ona daljnjim raz-
vojem u jo$S vecoj mijeri sudjelovati u medunarodnoj podjeli rada.
Veé se sada strukturne teSkoce u funkcioniranju svjetske privrede
odrazavaju na proces drustvene reprodukcije u Jugoslaviji.

Brojni faktori i okolnosti utjeCu na odnos izmedu privrednog
sistema socijalistickog samoupravljanja u Jugoslaviji i strukturnih
promjena u privredi. Ovdje ukazujemo na neke od njih, i to:

Uvodenjem i razvitkom produkcionih odnosa socijalistickog sa-
moupravljanja, promijenjena je u naSoj zemlji organizaciona struk-
tura privrede i uvedeni su novi mehanizmi funkcioniranja procesa
individualne i drustvene reprodukcije. Ta je okolnost relevantna i
za odlucgivanje o strukturnim promjenama na podrucju materijalne
proizvodnje.

Odluke o strukturnim transformacijama sfere materijalne pro-
izvodnje elementi su strategije razvoja. ViSi stupanj ekonomskog
razvoja i nove karakteristike unutrasSnjih i vanjskih odnosa i okol-
nosti zahtijevaju prilagodavanje strategije, Sto namece potrebu re-
definiranja strukturne ekonomske politike. Aktivna strukturna poli-
tika bitan je dio strategije razvoja.

Promjene na podrudju nauke, tehnike i tehnologije postale su
odlucujuci faktori razvojnog potencijala, pa je to, takoder, moment
o0 kojemu se mora voditi rauna pri koncipiranju i realizaciji struk-
turne ekonomske politike.

Intenzitet, karakteristike i tendencije problema u sferi uklju-
Civanja privrede Jugoslavije u tokove reprodukcije svjetske privre-
de takoder suocCavaju privredni sistem s novim zadacima.

Preispitivanje strukturne ekonomske politike potaknuto je i po-
javama neefikasnosti drustvene reprodukcije, a istovremeno se jav-
ljaju vrlo izrazite aspiracije u pogledu stope i sadrZaja ekonomskog
razvoja. Zadovoljavnje tih aspiracija nailazi na zaprijeke uslijed
neprilagodenosti strukture privrede potrebama efikasne reproduk-
cije u svrhu ostvarenja ciljeva ekonomskog i druStvenog razvoja.

Aktivhom politikom koja je usmjerena u pravcu transforma-
cije strukture privrede, strukturnom ekonomskom politikom, utjece
se na proces reprodukcije u zemljama na razli¢itom stupnju eko-
nomskog razvoja u uvjetima razliCitih druStvenih i privrednih siste-
ma. Podrucje strukturne ekonomske politike proSiruje se u integra-
cije narodnih privreda, a u toku je diskusija o potrebi i nalinu te
oblicima restrukturiranja svjetske privrede. Polozaj i teSkoce zema-
lja u razvoju bitna su determinanta razliCitih dimenzija pristupa
strukturnim transformacijama u prvom redu u sferi materijalne
proizvodnje.
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Problem strukturnih transformacija postao je u takvim uvjeti-
ma relevantan problem ekonomske teorije i to osobito onog njezi-
nog dijela koji istraZzuje ekonomski razvoj.

Il. EKONOMSKI RAZVOJ | PROMJENE STRUKTURE PRIVREDE

Istrazivanjima strukture privrede ne pripada isto mjesto u raz-
licitim fazama povijesnog razvoja. Interes ekonomske teorije za
znaCenje, karakteristike, tendencije i uvjete strukturnih transfor-
macija privreda uopce i posebno za promjene strukture materijalne
proizvodnje ocituje se ve¢ kroz dulje razdoblje, ali s novim proble-
rnima, s kojima se suoCava teorija, mijenjao se pristup istraZivanji-
ma. Konkretni uvjeti procesa reprodukcije odreduju prilaz ekonom-
ske analize transformaciji strukture privrede. Karakteristicno je za
suvremena istraZzivanja promjena strukture materijalne proizvodnje
i drugih vidova strukture privrede da se one analiziraju zbog nji-
hove veze s ekonomskim razvojem. Ukazuje se na to da se promje-
ne strukture mogu predvidati u toku procesa ekonomskog razvoja.
Podvlaci se da je ta okolnost od velikog znaCenja za izbor politike
ubrzavanja ekonomskog razvoja.

IstraZivanju strukturnih transformacija i njihovih karakteris-
tika pripada istaknuto mjesto u Marksovom pristupu proSirenoj
druStvenoj reprodukciji. On je analizirao zakone kretanja kapitalis-
tickog nacina proizvodnje i formulirao je neke opce zakone drus-
tvenog razvitka. Dobro je poznato da je on uveo pojam ,ekonom-
ska struktura“, pa toj kategoriji pripada vazno mjesto u objaSnja-
vanju ekonomskog razvoja. Marks je ukazao na to da ljudi u drus-
tvenoj proizvodnji svog Zivota stupaju u odnose, koje oni ne formi-
raju arbitrarno, nego su oni nuzZni, nastaju nezavisno od volje uce-
snika, u procesu drustvene proizvodnje. Nazvao ih je odnosima pro-
izvodnje i utvrdio je zakonitost da oni odgovaraju odredenom stup-
nju razvitka materijalnih proizvodnih snaga, koje su u krajnjoj li-
niji determinante produkcionih odnosa. Marks je nazvao ekonom-
skom strukturom cjelokupnost odnosa proizvodnje nekog drustva.l

Ekonomska struktura je od kljunog znacenja za Marksovu teo-
riju druStvenog razvoja, jer ona formira stvarnu osnovu na kojoj
se dize pravna i politiCka nadgradnja, kojoj odgovaraju odredeni
oblici druStvene svijesti. Kada je ekonomski razvoj cilj drustvene
aktivnosti, kategorija ekonomska struktura je od posebnog znace-
nja, jer u procesu proSirene reprodukcije, uzajamnim utjecajem pro-
mjena strukture privrede i ekonomskog razvoja, nastaju ekonomske
i drusStvene transformacije.

Marks je analizirao i sam proces ekonomskog razvoja, pa je za
njegovo razumijevanje neophodno analizirati stope rasta druStvene

1 K. Marks, Prilog krilici politicke ekonomije, Kultura, 1956, str. 8.
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proizvodnje i mijenjanje proporcija u procesu druStvene reproduk-
cije. Objasnio je sadrZaj i mehanizam tog procesa u svojoj teoriji
proSirene drustvene reprodukcije, pa je, s tim u vezi, ukazao na
nuzne proporcije u procesu mijenjanja privredne strukture. Zbog
njezinog znacenja za cijeli proces reprodukcije, posvetio je posebnu
paznju promjenama u sferi materijalne proizvodnje, ali je svojom
analizom obuhvatio cijeli proces druStvene reprodukcije i sve nje-
zine sfere.

Ta je teorija temeljnog znaCenja za analizu strukturnih karak-
teristika neke privrede, za politiku proSirivanja druStvene repro-
dukcije i funkciju strukturnih transformacija u tom procesu. Prak-
tiCha primjena te teorije u razliCitim konkretnim uvjetima socija-
listickih zemalja podloga je upravljanja narodnom privredom; otvo-
rene su i znaCajne diskusije, koje su vezane uz politiku ekonomskog
razvoja.?

Karakteristicno je za Marksov pristup, da on u istrazivanjima
drustvenog i ekonomskog razvoja povezuje promjene ekonomske
strukture, sistema produkcionih odnosa u nekom drustvu, s pro-
mjenama strukture materijalne proizvodnje i drugih vidova struk-
turnih transformacija jedne privrede. Takav je pristup od velike
vaznosti za druStveno upravljanje procesom drustvene reproduk-
cije u naSoj zemlji na danaSnjem stupnju razvoja. Taj proces teCe
u uvjetima formiranja i razvitka produkcionih odnosa socijalistic-
kog samoupravljanja i privrednog sistema koji ti odnosi determini-
raju. To je bitan aspekt, takoder, pristupa strukturnim transforma-
cijama privrede, koji su postali uvjet za uspjeSno funkcioniranje
procesa druStvene reprodukcije.

Gradanska ekonomska teorija nije mimoiSla strukturne trans-
formacije privrede, ali se njezin pristup mijenjao u razlic¢itim po-
vijesnim uvjetima. Istrazivanja gradanskih ekonomista ogranicavala
su se na deskripciju nekih vidova strukture proizvodnje u razdob-
lju u kojemu je joS prevladavalo povjerenje u moguénost da eko-
nomsku efikasnost i proSirenu reprodukciju osiguravaju u okolno-
stima koje se oznaCavaju djelovanjem ,nevidljive ruke*, Sto oCituje
stav prema funkcionalnoj sposobnosti kapitalizma i u€inku unutra$-
njih snaga tog nacina proizvodnje. Cinjenica da se kasnije proSi-
ruje analiza razliCitih vidova strukturnih promjena simptom je ne-
sposobnosti neoklasi¢ne teorije da objasni ekonomski razvoj i isto-
vremeno poteSkoée u funkcioniranju kapitalistickog nacina proiz-
vodnje. Promijenjeni konceptualni okvir ekonomske analize izraz je
potrebe da djeluje ,vidljiva ruka“ zbog zaprijeka na koje je naiSlo
spontano djelovanje zakonitosti kapitalizma.

Ta je potreba potaknula istraZzivanja u pravcu efekta istovre-
menih promjena u stopama rasta razliCitih sektora privrede, ucirika

2 Na tu diskusiju se osvréu brojni autori. Primjera radi, spominju se
T. V. Rjabuskin, S. Strumilin, a uCestvovali su brojni drugi autori iz Sovjet-
skog Saveza i iz drugih socijalistickih zemalja.
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alokacije resursa u pojedine sektore i mijenjanja te alokacije, pro-
mjena u odnosima cijena i strukturi potroSnje u procesu ekonom-
skog razvoja. Kao rezultat multisektorskog pristupa analizi procesa
ekonomskog rasta, izgradeni su razli€iti teorijski pristupi i konci-
pirani modeli ekonomskog rasta.

Poznat je doprinos Colina Clarka izgradnji trosektorskog mo-
dela. Prije gotovo pedeset godina je objavio rezultate svojih istra-
Zivanja, kojima je upozorio na to da se u procesu ekonomskog raz-
voja mijenjaju elementi strukture privrede i interakcije medu njima.
Kasnije je ukazao na to da nastaju promjene u odnosu izmedu pri-
marnog, sekundarnog i tercijarnog sektora proizvodnje, da nastaju
strukturne promjene u privredi promjenom odnosa i ekonomskog
znaCenja prvenstveno poljoprivrede, preradivacke industrije i uslu-
ga. Emperijski je pokazao da nastaju znatne posljedice uslijed toga
8to se udio industrije u stvaranju narodnog dohotka i u zaposleno-
sti poveava do odredenog stupnja, a odnosni udio poljoprivrede se
relativno smanjuje. Promjene u udjelu usluga ne moraju biti jedno-
znacne, ali viSi stupanj ekonomskog razvoja zahtijeva vecu ulogu
tercijarnog sektora. Strukturne promjene je Colin Clark istrazivao
u svrhu identificiranja uvjeta ekonomskog razvoja.3

Istrazivanja veze izmedu ekonomskog razvoja i strukturnih
promjena proSiren je poslije drugog svjetskog rata. Istrazivacki pri-
stup viSe nije ograniCen na trosektorski model, kojemu se iznose
teoretski i empirijski prigovori. U nas je joS u znatnoj mjeri ko-
riSten pomenuti trosektorski model, koji ne pruza zadovoljavajuce
uvide u strukturne transformacije u procesu proSirivanja drustvene
reprodukcije. Novija istrazivanja znatno su proSirila spoznaju o
strukturnim transformacijama u vezi s ekonomskim razvojem.

Ekonomska znanost je identificirala razliCite vrste i vidove
strukturnih promjena u zemljama s razliCitim druStvenim i ekonom-
skim karakteristikama. Cilj je tih analiza da se za potrebe razvojne
politike utvrde veze izmedu razliCitih vidova transformacija struk-
ture privrede i ekonomskog razvoja. Stoga je posveéena paznja de-
terminantama strukturnih promjena u konkretnim uvjetima. Na taj
se nacin trazi odgovor na pitanje kakve se pravilnosti u vezi s pro-
mjenama strukture privrede ocituju u toku procesa ekonomskog
razvoja.

Il. STRUKTURNA POLITIKA | EKONOMSKI RAZVOJ

Utvrdeno je da je promjena strukture privrede, u prvom redu
strukture materijalne proizvodnje, determinanta ekonomskog raz-
voja. Rezultat je te spoznaje da se ekonomska istrazivanja struktur-
nih transformacija u suvremenim uvjetima ne zadovoljavaju time

’ Colin Clark, Conditions of economic progress, 1940.
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da samo opisuju i da ih objaSnjavaju, vec se istrazuje kako se moze
utjecati na proces ekonomskog razvoja — na temelju sagledanih
zakonitosti — koncipiranjem i realiziranjem strategija razvoja u ko-
jima strukturnim transformacijama pripada klju¢no mjesto u zem-
ijama u razvoju, a povecava se njihova uloga i u razvijenim zem-
ljama. S pristupom struktumim promjenama u nekoj privredi, pove-
-zani su stavovi koji se odnose na izbor strategije razvoja. Taj je
izbor suolen s odlukama koje se odnose na mnoge vidove struktur-
nih promjena koje bitno utjeCu na proces proSirene reprodukcije,
kao prihvacanje uravnotezenog ili neuravnotezenog razvoja, karak-
leristikama medunarodnih ekonomskih odnosa, kao elementima op-
timalne razvojne politike. Empirijske analize potvrduju da razliCiti
faktori, medu kojima su veliina zemlje, bogatstvo prirodnim izvo-
rima, stupanj ekonomskog razvoja, te ekonomska politika, utjeCu na
karakteristike strukturnih promjena koje neka privreda prolazi u
procesu ekonomskog razvoja. UspjeSnost strukturne politike ovisi u
velikoj mijeri o privrednom sistemu neke zemlje, koji prvenstveno
determiniraju dominantni produkcioni odnosi u nekoj zemlji.

Utvrdeno je da strukturne promjene mogu povecati razvojni
potencijal neke privrede; one doprinose povec¢anju produktivnosti
rada i vazan su faklor rasta dinamicCke efikasnosti. Ali faktori, eg-
zogeni ili endogeni, koji utjeCu na strukturu privrede, mogu tako-
der djelovati u suprotnom pravcu te kociti ili ¢ak onemogucavati
okonomski razvoj.

Raznovrsni su razlozi zbog kojih mogu biti nuzne transforma-
eije strukture neke privrede. U tom pravcu mogu djelovati poslje-
dice uslijed promjena zbog viSeg stupnja ekonomskog razvoja, novi
leksterni i interni momenti privredivanja te drugi momenti.

Raspolozivi prostor ne dopusta da se ukaze na brojne i sloZene
meduovisnosti izmedu faktora proizvodnje i njihovih karakteristi-
ka, s jedne strane, te interakcije izmedu ekonomskog rasta i struk-
ture privrede, s druge strane. lzbor faktora proizvodnje je bitan za
strategiju razvoja, koja u suvremenim uvjetima mora posvetiti ve-
liku paznju izboru tehnike proizvodnje, pristupu tehniCkom pro-
gresu te izboru metoda za njegovo ubrzavanje, odgovarajucoj poli-
tici progresa nauke, organskom sastavu elemenata proizvodnje, na-
Tocito energetskoj i sirovinskoj intenzivnosti, a ne smije se nikako
zanemariti faktor vrijeme. Konsideracije u vezi s promjenama struk-
ture neke privrede od velikog su znaCenja kada se istraZzuju gra-
nice neke strategije i mogucénosti te pravci njezinog prilagodavanja
novim uvjetima i potrebama. Ta je okolnost karakteristiCha za mo-
ment razvoja naSe zemlje.

RazliCite su determinante sektorske strukture neke privrede —
realni dohodak po stanovniku, prirodno bogatstvo, karakteristike
medunarodnih ekonomskih odnosa, veli¢ina zemlje i domaceg trzis-
ta, uvjeti za ostvarenje ekonomije razmjera i drugo. Istovremeno
s ekonomskim rastom mijenja se struktura privrede, ali taj odnos
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nije jednosmjeran, pa strukturne promjene nisu jednostavno poslje-
dice razvoja. Stalna promjena strukture djeluje i sa svoje strane na
ekspanziju jedne privrede. Brzi razvoj nekih sektora proizvodnje
ubrzavaju tempo ekonomskog rasta, faktor su rasta produktivnosti
i povecavaju ekonomsku efikasnost procesa druStvene reprodukci-
je. Taj je ucinak promjena strukture privrede poznat kao strukturni
efekt, koji je mjerljiv.

Zbog ucinka na ekonomski rast utjeCe se ekonomskom politi-
kom na sloZene strukturne odnose koji se formiraju u procesu upo-
trebe ucCinka proizvodnje. Formiranje vrijednosti u proizvodnji i
raspodjela ucinka proizvodnje od bitnog su znacenja za ekonom-
ski rast.

S transformacijom privredne strukture direktno je povezana
investicijska aktivnost. Za tu vezu nije odlucuju¢i samo kvantita-
tivni odnos, nego na stopu ekonomskog rasta utjeu, takoder, stopa
i sadrZaj te efikasnost investicija.

Faktor vrijeme spada medu Cinioce koji utjeCu na odnos izme-
du strukturnih promjena privrede i ekonomskog rasta. Od karakte-
ristika, tendencija i uspjeSnosti strukturnih promjena ovisi duljina
vremenskog razdoblja koje dijeli moinent investiranja od ocitova-
nja njegovih ekonomskih efekata. Efikasnost investicija ovisi od
faktora vrijeme takoder zbog tehni¢kog progresa. Ista stopa inves-
ticija, ali s razliCitim vremenom u kome se ocCituju ekonomski efek-
ti, moZe razliito djelovati na stopu ekonomskog rasta; moZe je
ubrzati ili usporiti. Ako je to razdoblje dugo, ekonomski efekti se
javljaju sa zakaSnjenjem. Nadalje, uslijed zanemarivanja faktora
vrijeme, moze se dogoditi da su proizvodni kapaciteti zastarjeli vec
u pocetku njihovog aktiviranja, a mogu, takoder iz drugih razloga,
biti manje efikasni u usporedbi sa moguénostima koje pruza ranija
realizacija.

Analize realizacije strategije ekonomskog razvoja pruZaju uvid
u efekte strukturne ekonomske politike na ekonomski rast. Struk-
turna ekonomska politika, tj. politika utjecaja na ekonomsku struk-
turu u svrhu realizacije ciljeva ekonomskog i drustvenog razvoja,
vazan je element ekonomske politike upravo zbog sloZenih odnosa
izmedu promjena strukture privrede i ekonomskog rasta. Smisljeno
i svrsishodno se moZe utjecati ekonomskom politikom na sadrZaj,
pravac, tempo te drustvene posljedice transformacije strukture pri-
vrede. Te mogucnosti u znatnoj mjeri zavise od privrednog sistema
u nekoj zemlji.

U procesu ekonomskog rasta nastaju strukturne promjene kada
se ulazne veli¢ine i ucinak proizvodnje ne povecavaju linearno. Na
temelju analiza strukturnih odnosa stjeCe se uvid u njihov kom-
pleksni ucinak; rezultati takvih istraZivanja sluZze kao polazne os-
nove za svrsishodni utjecaj ekonomskom politikom na ekonomski
razvoj. Takve analize pruzaju pomoc¢ pri stvaranju temelja za od-
luke, koje se odnose na izbor izmedu razliitih alternativa. Nadalje,
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te analize omogucuju da se pravovremeno otklone moguéi negativ-
ni uéinci strukturnih promjena. Ekonomskoj politici su — ovisno od
karakteristika privrednog sistema — na raspolaganju razliCite mo-
gucnosti da utjeCe na tok, sadrzaj, pravac i tempo strukturnih pro-
mjena. Strukturna ekonomska politika je jedna sfera ekonomske po-
litike, pa je za koncepciju a i realizaciju te politike potrebno da se
vodi rauna o njezinoj meduovisnosti s drugim sferama ekonom-
ske politike. Stukturna je politika kompleksna; ona ima koordini-
raju¢i karakter, a usko je povezana s drugim podrucjima ekonom-
ske politike i funkcijama strukture privrede. Izmedu ekonomske po-
litike u cjelini i njenih elemenata, s jedne strane, i strukturne eko-
nomske politike, s druge strane, postoji direktna ili indirektna veza.
Stoga struktuma ekonomska politika nije samostalna u odnosu na
ekonomsku politiku u cjelini, ona nije izolirana od njenih drugih
vidova vec je njezina posebna dimenzija.

Promjene strukture privrede nisu jednostavno refleks ekonom-
ske politike. Strukturna politika moZe imati posebne ciljeve, koji su
instrumentalni za ciljeve ekonomske politike uop¢e. O njima se mo-
ra voditi raCuna kada se formulira ekonomska politika i ispituje
konzistentnost ciljeva medusobno i sa sredstvima ekonomske poli-
tike kao i konzistentnost samih sredstava. Ta je okolnost od poseb-
ne vaznosti u onim fazama kada se Zeli ubrzati ekonomski razvoj.
Strukturna politika je tada jedna od temeljnih dimenzija strategije
razvoja. Sa svoje, pak, strane visoka stopa ekonomskog razvoja olak-
Sava strukturne promjene. lzmedu ekonomskog razvoja i struktur-
nih promjena postoji funkcionalna veza. Pomanjkanje strukturne
politike ne znaCi da nece nastati promjene strukture privrede, ali
transformacije u tom slu€aju ne moraju biti u skladu s druStveno
poZeljnim ciljevima.

Strukturna politika raspolaze samo s vrlo ograni¢enim moguc-
nostima da izazove ekonomske efekte u kratkom roku. Medutim, u
dugom roku postoje Siroke mogucnosti da se formiraju promjene
strukture privrede, koje su uvjet ekonomskog razvoja. To, dakako,
ne znali da se u dugom roku ne javljaju, takoder, ogranitenja s ko-
jima mora raCunati strukturna politika. Geografski poloZaj, demo-
grafski faktori, prirodni izvori i drugo spadaju medu takva ogra-
nicenja.

Formulacija ciljeva strukturnih promjena element je struktur-
ne ekonomske politike jednako kao i izbor sredstava i mehanizama
za njihovu realizaciju. Strukturna politika mora biti elasticCha upra-
vo zbog njenog dugorotnog karaktera; ona mora biti sposobna da
se prilagodi promjenama uvjeta privredivanja, koji se mijenjaju u
dugom roku. Strukturna ekonomska politika bit ¢e uspjeSna samo
onda ako su osigurani uvjeti za njezinu realizaciju. Ti su uvjeti slo-
Zeni i ovise od karakteristika jedne privrede.

Optimalna stopa ekonomskog razvoja jedan je od vaZznih uvje-
ta da samoupravno organizirano socijalistiCko drustvo u Jugoslaviji
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ostvari ciljeve drustvenog i ekonomskog razvoja na sadaSnjem stup-
nju razvoja. Priblizavanje tom optimumu zahtijeva sistematsku
strukturnu ekonomsku politiku. Sada ne raspolazemo takvom cjelo-
vitom politikom. DoduSe, strukturne promjene su i do sada bile
stalna preokupacija drusStvenog upravljanja privredom, ali politika
strukturnih transformacija nije prilagodena na zadovoljavajuci na-
¢in dostignutom stupnju ekonomskog razvoja. Ona ne iskazuje sve
karakteristike sistematske politike i nije potpuno prilagodena sada
u osnovi normativno definiranom privrednom sistemu socijalistic-
kog samoupravljanja i nije trajni element strategije razvoja.

Konfrontacija postojece strukturne politike s takvom politikom,
koja bi bila u skladu s drustvenim i ekonomskim razvojem, druStve-
nim ciljevima razvoja te institucionalnim okvirom, koji odreduje si-
stem produkcionih odnosa socijalistickog samoupravljanja, i s mo-
guénostima razvoja koje on pruza, ukazuje na pravac i sadrzaj pri-
lagodavanja, odnosno mijenjanja ekonomske politike u cilju ukla-
njanja nekih slabosti, odnosno popunjavanja praznina. Ovdje se
ograniCavamo na to da navedemo neke elemente te politike, a cje-
loviti stav zahtijeva viSe prostora. Ti su elementi:

— Strukturna ekonomska politika mora biti uskladena s orga-
nizacionom strukturom privrede, koja je jedna od bitnih karakteri-
stika privrednog sistema. Privredni sistem socijalistickog samou-
pravljanja je unio promjene u tu strukturu, pa se one odnose na
sistem nosilaca odlucivanja o proSirenoj drustvenoj reprodukciji.
Taj sistem saclinjavaju privredni subjekti, koji su formirani razli-
¢itim oblicima samoupravnog udruzZivanja, i drustveno politicke za-
jednice. O strukturnim promjenama, osobito u sferi materijalne
proizvodnje, odluCuju organizacije udruzenog rada same ili udruzi-
vanjem rada i sredstava s drugim organizacijama udruZzenog rada,
pa u tu svrhu sklapaju samoupravne sporazume.

U dosadadnjem razvitku, strukturna je politika koncipirana u
drustvenim planovima razvoja na temelju pretezno nedovoljno po-
vezanih druStvenih dogovora o djelatnostima koje imaju prioritet,
a odnose se, uglavnom, na izolirane vidove strukturne politike uz
dominantan utjecaj druStveno-politickih zajednica (u prvom redu
socijalistickih republika i autonomnih pokrajina). Novi sistem odlu-
¢ivanja o prosirenoj reprodukciji joS je na pocetku realizacije.

U procesu realizacije privrednog sistema socijalistiCkog samou-
pravljanja izgraduje se nov mehanizam druStvenog odludivanja o
procesu reprodukcije, koji salinjavaju, uz djelovanje mehanizma
trzista i samoupravnog te druStvenog planiranja, takoder, samou-
pravni sporazumi i druStveni dogovori, koji utjeCu na cijeli sloZeni
alokacioni mehanizam. Ocitovale su se u dosada3njoj pocetnoj fazi
djelovanja tog mehanizma c¢dluivanja njegove prednosti i moguc-
nosti, ali neke su analize njegovog djelovanja ukazale, takoder, na
nuznosti njegovog daljnjcg izgradivanja i uklanjanje nekih nedo-
stataka i neuskladenosti u privrednom sistemu, koje se manifesti-
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raju u djelovanju alokacionog mehanizma i prouzrokuju pojave ne-
efikasnosti procesa drustvene reprodukcije. U procesu daljnjeg iz-
gradivanja privrednog sistema morat ¢e se odgovoriti na vise pita-
uja, koja se odnose na privrednim sistemom definirane interakcije
izmedu djelovanja mehanizma trzista, planiranja i samoupravnog
sporazumijevanja te druStvenog dogovaranja.

Sistem odlucivanja o strukturnoj politici moze biti efikasan u
druStvenim razmjerama uz uvjet da se koordiniraju odluke kojima
se unapreduje struktura privrede i uklanjaju smetnje na tom putu.
Ta se potreba koordinacije i uklju€ivanja razli€itih vidova struktur-
ne politike u strategiju razvoja odnosi na cijeli sistem samouprav-
nog upravljanja procesom proSirene drustvene reprodukcije. Pri ta-
kvom postupku nuZno je diferencirati razliCite funkcije pojedinih
faza drusStvenog planiranja — pocev od izrade koncepcije razvoja
na temelju sistema samoupravnih sporazuma i druStvenih dogovora
0 osnovama planova pa do njihove realizacije.

Nedostaci koordinacije odluka, koje se odnose na strukturne
promjene, odraZzavaju se na razliCite naCine — kao neprilagodenost
ciijeva strukturne politike sadrzaju strategije razvoja, ili kao uzroci
drustvene neefikasnosti sredstava i mjera za realizaciju ciljeva struk-
turne politike.

Postojeéa strukturna politika je u znatnoj mjeri reakcija na
strukturne defekte u sferi materijalne proizvodnje i ocituje se sek-
torski i regionalno. U biti svojoj je takva politika onda reaktivna.
Medutim, sistematska aktivna strukturna politika, u svrhu osigura-
vanja poZeljnog ekonomskog i drustvenog razvitka, mora biti anti-
cipativha. Takva je politika uspjeSna ako je usmjerena prema bu-
ducnosti i cilj joj je da uklanja smetnje koje se predvidaju i stvara
uvjete za razvitak. /\nticipativha politika se ne smije ograniciti
kratkim a nekada niti srednjim vremenskim razdobljem; ona je po
svojoj prirodi dugorocna. Sirenje vremenskog horizonta odluciva-
nja joS nije dobilo odgovaraju¢e mjesto i funkcije u razvitku siste-
ma drustvenog planiranja.

Strukturna politika mora biti prilagodena potrebama dostignu-
tog stupnja ekonomskog i druStvenog razvitka s obzirom na sa-
drzaj, pravce, te intenzitet ekonomskog razvoja. Rezoniranje i od-
luCivanje, koje potjeCe iz vidokruga politike ekstenzivhog ekonom-
skog razvitka, u znatnoj su mjeri dominirali. Medutim, kontinuirani
brzi razvitak koji je u skladu s vrijednostima samoupravnog soci-
jalistickog drustva na danasSnjem stupnju ekonomskog i drustvenog
razvoja Jugoslavije zahtijeva znatno vece oslanjanje na faktore in-
lenzivhog ekonomskog razvoja. Strategija razvoja i strukturna po-
litika moraju biti prilagodeni odgovarajucoj koncepciji razvoja.

Provodenje strukturne politike, koja je druStveno efikasna, zah-
tijeva odgovomost u sistemu odlucivanja i sistematske analize re-
zultata privredivanja te u uspjesSnosti izbora politike kao prilagodava-
nje strukturne politike, ako se za to ukaze potreba.
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Praznine u ekonomskoj politici i privrednom sistemu uslijed
nedostataka u pogledu strukturne ekonomske politike prouzrokuju
suboptimalnu efikasnost i druge neZeljene pojave u procesu drus-
tvene reprodukcije.

Na kraju, spominjemo da nuznost strukturne ekonomske poli-
tike nije ovisna od specificnih produkcionih odnosa u nekoj zemlji.
Ali, nastaju bitne promjene u nosiocima te svojstvima te politike
uslijed ekonomske strukture nekog drustva, koja determinira pri-
vredni sistem. Taj je sistem u uvjetima socijalistickog samouprav-
ljanja pogodan institucionalni okvir za sistematsku aktivhu struk-
turnu politiku u nas, ali moguénosti koje on pruza joS nisu u cije-
losti koriStene. Realizacija tih mogucnosti zahtijeva prilagodavanje
privrednog sistema i ekonomske politike.

Prof. dr. RIKARD LANG

THE SELF-MANAGING ECONOMIC SYSTEM AND THE STRUCTURAL
TRANSFORMATIONS OF THE ECONOMY

Summary

The swift progress and the new characteristics of the production forces
opened great possibilities for economic development particularly after the
Second world war. The utilization of these possibilities — under the pressure
of the growth of needs and of the aspirations to satisfy them — confronts
economic policies nad economic systems with new problems. A prominent
place among them belongs to the transformations of the structures of the
economies. The adjustment to requirements, not possible to satisfy without
structural changes, particularly in the sphere of material production, became,
in various degrees a new dimension of the management of the process of
social reproduction, which influences the choice and the realitions between
the mechanisms of this management. There exist different aspects of struc-
tural changes, and through interactions between them take place cumula-
tive affects in the process of social reproduction.

The introduction and the development of socialist selfmanagement in
Yugoslavia reflects on the methods of management the process of social re-
production. It opened new opportunities for structural transformations in the
econoTty, which can be implemented through adjsutments of the economic
policy and the economic system.

The participation of Yugoslavia in the world econoty is already impor-
tant on the present level of economic development and it can be expected
that this participation in the international division of labour will grow with
the progress of economic development. The structural difficulties of the
world econoty are already now reflected on the process of social repro-
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duction in Yugoslavia. The authors points out also other factors which have
an impact on the relation between the economis system of socialist selfma-
nagement in Yugoslavia and the structural changes in the econovuy.

Structural transformations are now a relevant problem of economic
theory of this segment which is concerned with economic development. It is
characteristic for contemporary research of the changes in the field of ma-
terial production and other aspects of the structure of the econoty that they
are analysed because of their impact on economic development.

The successes of structural policies depends in a high degree on the
economic system of a country which system is primarily determined by the
dominant production relations. It is possible to influence purposely through
economic policy the content, direction, the rate of growth and the social
consequences of the structural transformations of an econoTty. These oppoet-
unitie depend primarily on the economic system of a country.

Structural economic policies are a sphere of economic policy. In connec-
tion with the conception and the implementation of this policy it is necessary
to take into account its interdepende with other spheres of economic policy.
This policy is complex and it has a coordinating function. The structural
economic policy is one of the basic dimensions of the development strategy.

An optimal rate of economic development is one of the important con-
ditions for the selfmanagement socialist society in Yugoslavia to reach the
goals of social and economic development on the present level of economic
development.

This optimum can be approached through a systematic structural policy,
which is not conceived until now. The exisiting policy has not all the cha-
racteristics of a systematic policy and is not fully adjusted to the economic
system of socialist selfmanagement which is now normatively defined. This
author indicates some elements of a systematic anticipatory structural eco-
nomic policy which is adjusted to the conditions of the Yugoslav econorTy.

The lacunae in the economic policy and the economic system, as a
consequence of shortcomins concerning the requirements of the structural
economic policy, generate a suboptimal efficiency and other undesired con-
sequences if the process of social reproduction. The economic system of so-
cialist selfmanagement provides an adequate institutional framework for a
systematic active structural policy, but the opportunitie it provides are not
yet fully used.



Samoupravni privr. sistem i strukturne promj. u privredi 353

Mpop. a-p PUKAPA NAHI

CAMOYTIPAB/IEHUECKAA XO3AMCTBEHHAA CUCTEMA U
CTPYKTYPHBbIE MPEOBPA30BAHUA B XO3ANCTBE

Pe3rome

CTpeMunTeNIbHO ObICTPbI/i MPOrpPecc U HOBblE XapaKTepUCTUKM MPOU3BO-
[OVTENbHbIX CUM OTKPbLIM 60/blUME BO3MOXHOCTU [/IK 3KOHOMWYECKOrO pas-
BUTUS, OCOGEHHO MOC/e BTOPOW MMPOBOI BOVHBI. Vcnosnb3oBaHWe 3TUX BO3-
MOXHOCTeli — rog AaBfeHneM pocTa MoTpeGHOCTe U XenaHUsi yaoBEeTBOPUTD
UX — CTaBUT Mepes SKOHOMUYECKYID MOMUTUKY U XO3SAACTBEHHbIE CUCTEMbI
HoBble Npo6iembl. Cpean HUX BUAHOE MECTO 3aHUMAET TpaHC(opMaums CTPYyK-
Typbl X03AicTBa. MNpucnocabnnBaHUe MOTPEGHOCTSIM, KOTOpPble Hesb3s YAOB/e-
TBOPUTb 6€3 W3MEHeHUsl CTPYKTYpbl X035icTBA, OCOGEHHO B Ccdepe Matepu-
a/IbHOrO MPOU3BOACTBA, CTaslo, B GOMbLUE WM MeHbLUeA Mepe, AUMEHCHel
yrpaBfeHUsi NpoLeccoM O06LLECTBEHHOr0 BOCMPOM3BOACTBA, KOTOPOE BMMSIET Ha
BbIGOP U CBSI3b MeXAy MexaHu3Mamu 3Toro ynpaeneHusi. CyllecTBytOT pas-
JINYHbIE BUAbI CTPYKTYPHbIX W3MEHEHWUIA, MeXAy KOTOpbIMU B3aMMOLe/CcTBUEM
BO3HMKAIOT COBOKYIMHbIE BO3AENCTBUA B MpoLecce OBLLECTBEHHOIO BOCMPO-
N3BOACTBA.

BBefieH/e 1 pa3BUTME COLMA/IMCTUUECKOTO CamMoynpasieHus B KOrocnaBmm
OTPaKAETC Ha METoAax YrpaBfeHUsl MPOLECCOM O06LLEeCTBEHHOrO BOCMPOU3-
BOACTBA. OHO OTKPbLIZIO HOBblE BO3MOXHOCTU AJisl MPOBEAEHUSI CTPYKTYPHbIX
TpaHcopMaLuii B X035/ACTBE, KOTOPblE MOXHO OCYLLECTBUTb MpUCMocab/un-
BaHVWEM 3KOHOMMWYECKOW MOMIUTUKMA W XO3SINCTBEHHOW CUCTEMBbI.

BkOUeHHOCTb X03skicTBa KOrocnaBuM B TEUEHWS MUPOBOFO BOCMPOU3-
BOACTBa Y>KE€ 3HAuUTe/lbHO Ha COBPEMEHHOM YPOBHE 3KOHOMMWUECKOro pa3Bu-
TUA, & MOXHO Mpefnonaratb, YTOo OHO C AIbHEMLUMM pasBUTMEM B  elle
Gonblueli Mepe 6yfeT ydyacTBOBaTb B MeX/AyHapoAHOM pasfeneHun Tpyaa.
Y>e ceiivac CTPYKTYpHble TPYAHOCTU B (DYHKLMOHMPOBaHWM MUPOBOFO X03-
ANCTBA OTpaXkaloTcs Ha Mpolecce O6LLECTBEHHOrO Bocnpou3BoacTea B HOro-
cnaBun. ABTOP YKa3blBaeT M Ha Apyrve hakTopbl, KOTOpbIE BAMSIOT Ha OTHO-
LUeHVe MEX[Y XO3SIMCTBEHHOW CUCTEMON COLMa/IMCTMYECKOTO CamMoynpaBfieHus
B HOrocnaBum u CTPYKTYPHbIMY W3MEHEHUSIMU B XO3AIACTBE.

CTPYKTYpHble TpaHcqopMaLmy CTasii BaXKHOV Npo6iemoli 3KOHOMUYECKOIA
Teopuu, Npu TOM OCOGEHHO 3TOl eé uacTW, KoTopasi OTHOCUTCA U MCCefo-
BaHMIO 3KOHOMUWYECKOTO Pa3BUTUSA. XapaKTepeH [/l COBPEMEHHbIX WCCefo-
BaHWIi aHa/lM3 W3MeHeHWs MaTepuasibHOM CTPYKTYpbl MPOM3BOACTBA U APYrUX
BUJOB CTPYKTYpbl X035/iCTBA M3-3a WX CBA3U C IKOHOMUYECKUM Pa3BUTUEM.

YCnewHocTb CTPYKTYPHOI MOIMTUKMA 3aBUCUT B 3HAUUTENbHOW Mepe OT
XO35ACTBEHHOW CUCTEMbI [JaHHOW CTpaHbl, KOTOPYK TMpEeXAe BCEro onpefe-
NSAT JOMUHUPYIOLLME MPOU3BOACTBEHHbIE OTHOLLEHUS.. OKOHOMUYECKOW Mon-
TUKO MOXHO LienecoobpasHo BAUSITb Ha CofepXKaHue, HanpasfieHWe, TeMnbl
N 06LLECTBEHHbIE MOCNEACTBUS W3MEHEHUS CTPYKTYpbl X03slicTBa. 3TU BO3-
MOXHOCTU B 3HAUWTE/IbHOW Mepe 3aBUCAT OT XO3AWCTBEHHOW CUCTeMbl 3Tol
CTpaHsbl.

23 Problemi samoupravnog privrednog sistema |
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CTPYKTYypHas 3KOHOMMYecKasi MONMTUKA SIBISIETCA OAHOM M3 cdiep 3Ko-
HOMWYECKO/ MOMWUTUKWU, WU NS KOHUENUMM W peanusaumn  3TOW  NOMUTUKK
HeoGXOAMMO YUMTbIBaTb €e B3aMMO03aBMCMMOCTb OT ApYrnx cdep 3KOHOMU-
Yecko MonuTUKK. CTPYKTYpHas MOMUTUKA SIB/ISIETCS KOMIJIEKCHOM, OHa MMeeT
KOOPAVHMPYIOLLYI0 (DYHKUMIO. JTa MOAUTMKA ABMSETCA OAHWMM U3 (yHAAMEH-
Ta/IbHbIX MacLUTaboB CTpaTerMm passBuUTUs.

OnNTUMasibHble TEMMbI 3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTUS OAHO M3 BaXKHbIX YC/O-
BUIA, 4TOGbI CamMOynpaB/iEHYECKM OPraHM30BaHO COLMA/IMCTUYECKOE OOLLLECTBO
B tOrocnaBmm OCYLLECTBW/IO LIe/IN OGLLECTBEHHOTO U 3KOHOMMUYECKOrO pas3Bu-
TVA Ha COBPEMEHHOM YpPOBHe pasBuTUA. MpubavkeHne 3ToMy ONTUMYMYy Tpe-
OyeT CUCTEMATMYECKOM CTPYKTYPHOM 3KOHOMMYECKOM MOMMTMKK, KOTopas K
HacTosiLLeMy BpeMeHW He MocTpoeHa. CTPYKTypHasl MonMTMKa B HacTosillee
BPEMSI HE MPOSIB/ISIET BCEX XapaKTEPUCTMK CUCTEMATUYECKOW MOMUTUKU U He
BMOJIHE MpuUCNoco6neHa, celivac B OCHOBE HOPMATUBHO OMpeAesieHHOW, X03-
ANCTBEHHOM CUCTEME COLMANIMCTUHECKOrO CaMOymnpaB/ieHUs.

ABTOpP MPUBOAWT HEKOTOPblE 3/1EMEHTbI CUCTEMATUYECKON aKTUBHOW Npu-
em/IeMOli  CTPYKTYPHO 3KOHOMWYECKOlV MOMUTUKKM, KoTopas npucrnocobneHa K
YCNoBUSIM X0351ACTBOBaHUS B HOrocnasuu.

MycTble MecTa B XO3SAACTBEHHOM cUCTEME M B 3KOHOMMWYECKOW MOMNTUKE,
BC/IEACTBME HELOCTaTKOB B OTHOLLUEHWW CTPYKTYPHOW 3KOHOMWYECKOW MOAUTU-
KU1, BbI3bIBAlOT CY6ONTUMa/IbHYIO 3((eKTUBHOCTL M ApYyrve HexenartesibHble
SIBNIEHNS1 B MpoLiecce O0OLLECTBEHHOr0 BOCMPOM3BOACTBA. XO3SIACTBEHHAs CU-
cTemMa COLMa/IMCTUYECKOTO CaMOyMNpaBfieHNs SABASETCA YA06GHON WHCTUTYLMO-
Ha/lbHOW paMKOW A1 CUCTEMATUYECKO aKTUBHOW CTPYKTYPHOW MNOMUTUKM,

HO BO3MOXXHOCTW, KOTOpble KpPOKTCA B HeW, euie noJ/IHOCTbKD He WCrosib30-
BaHbI.





