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MJERE POPULACIONE POLITIKE U CRNOJ GORI

Apstrakt: Posmatrajudi rast u kontekstu odrzivog razvoja, veéina zemalja koje
upravo generi$u najve¢im dijelom rast sve vi$e shvataju da su intervencije u pogledu
smanjenja stopa rasta neophodne. Sa druge strane, razvijene zemlje suocavaju se sa
problemima depopulacije i umjerenog rasta stanovnistva, te preduzimaju mjere u ci-
lju poveéanja broja stanovnika kako bi dostigle Zeljeni drustveno-ckonomski razvoj.
Prema posljednjim podacima UN-a, od 193 drzave 57% sprovodilo je populacionu
politiku (37% drZava restriktivnu i 20% ekspanzivnu politiku). Crna Gora u siste-
mu UN-a, shodno izabranim mjerama populacione politike za koje se kreira UN
baza podataka, nije prepoznata kao drzava koja sprovodi mjere populacione politi-
ke, $to je svrstava medu 40% drzava koje Zele zadrzati stanovni$tvo na istom nivou
ili ne sprovode popuplacionu politiku. Medutim, kako mjere populacione politike
mogu biti razlitite, cilj ovog rada bio je da odredene politike koje se realizuju u Cr-
noj Gori, analizira u odnosu na osnovu ¢etiri teorijska modela populacione politike:!
(i) ekspanzivni (pronatalitetna i imigraciona varijanta); (ii) restriktivni (denatalitet-
ne i emigraciona varijanta); redistributivni tip (emigraciona ili imigraciona varijna-
ta u cilju premjestaja stanovnistva unutar granica drzave) i eugenicki tip (uticanje na
kvalitativne karakeeristike stanovni§tva — obrazovanje, zdravlje, kulcuru itd.) Sto-
ga, u prvom dijelu rada analizirana su iskustva razvijenih i zemalja u razvoju u po-
gledu kreiranja populacione politike, dok se u drugom dijelu analizirala socijalna,
zdravstvena, regionalna, stambena i politika trzi$ta rada, na osnovu ¢ega se doslo do
zaklju¢ka da pomenute politike imaju elemente pronatalitetne i redistributivne po-
pulacione politike i da je Crna Gora realizovala mjere populacione politike ukupne
vrijednosti od 82 miliona eura u 2016. godini, $to ¢ini 2,1% BDP-a.

Kljuéne rijeti: populacija, depopulacija, pronatalitetna populaciona politika

Dr Gordana Radojevi¢, Zavod za statistiku Crne Gore, Podgorica; Univerzitet
Donja Gorica — UDG, Podgorica

U ovom radu prihvacen je princip koji je naveden u zaklju¢cima posljednje svjetske
konferencije o stanovni$tvu koja je odrzana u Kairu 1994. godine, da svi parovi i po-
jedinci imaju fundamentalno pravo da slobodno i odgovorno odluce o broju djece i vre-
menu njibovog radanja... To ukljuluje i pravo svib da donose odluke koje se ticu repro-
dukecije bez diskriminacije, prisile i nasilja kao sto je izrazeno u dokumentima o ljudskim
pravima. U vrsenju ovog prava, oni treba da uzmu u obzir potrebe njihovog Zivota i
buduce djece i njihove odgovornosti prema zajednici. — Programme of Action of In-
ternational Conference on Population and Development in Cairo, 1994, section 7.3.
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Populaciona politika — iskustva razvijenib i nerazvijenih zemalja

lobalna paznja o iskustvima zemalja u kreiranju populacionih politika po-

krenuta je odmah po osnivanju UN-a odrzavanjem svjetskih konferenci-
ja o populaciji na kojima se usvajaju akcioni planovi koje treba realizovati na
globalnom nivou kao odgovor na demografske analize.” Kroz program UN-a
pod nazivom United Nations Inquiry among Governments on Population and
Development od 1963. godine se prikupljaju informacije o politikama koje se
kreiraju na nacionalnom nivou u pogledu stanovnistva i do sada je zavr$eno
11 istrazivanja. Paraleno sa tim programom, od 1970. godine UN uspostav-
lja World Population Database, koji danas predstavlja najsveobuhvatniju bazu
podataka o nacionalnim populacionim politikama svih ¢lanica UN-a, kao i
zemalja koje nijesu ¢lanice.’ Baza o mjerama populacionih politika sadZi po-
datke o stavovima vlada posmatranih drzava u odnosu na 47 varijabli na ko-
je se moze uticati populacionom politikom, a koje su grupisane u sedam obla-
sti: veli¢ina i rast populacije, strukture stanovnistva, fertilitet, reproduktivno
zdravlje i planiranje porodice, zdravlje i mortalitet, prostorna distribucija, mi-
gracije.* Uvazavajudi ciljeve ovog rada, analizirana su iskustva zemalja u pogle-
du uticaja na veli¢inu i rast populacije.?

Prema posljednjim podacima UN-a, od 193 drzave njih 37% (73 drzave)
populacionom politikom uticalo je na smanjenje rasta stanovnistva, 20% (39
drzava) imalo je cilj da uveéa rast stanovnis$tva, dok ostalih 43% (85 drzava)
imalo za cilj da zadrzi trenutnu stopu rasta ili uopste nije preduzimalo mjere
da uti¢e na kretanje stanovni$tva. U periodu od 2010-2015. godine 42% ili 83
drzave imale su stopu rasta nizu od 1%, ali nijesu imali intervencije u pogledu

Prva konferencija odrzana je 1974. godine u Bukures$tu, deset godina kasnije u
Meksiku. Posljednja je odrzana 1994. godine u Kairu. Takode, odrzane i dvije
druge vazne konferencije (prva u Rimu 1954. i Beogradu 1965). Specijalna sesija o
stanovni$tvu odrzana je 1999. godine na Generalnoj skupstini UN-a u Njujorku.
Baza se azurira svake dvije godine i sadrZi pregled nacionalnih planova i strategi-
ja, izvje$taja, programa, zakonske regulative, mjera populacionih politika drzava
Ujedinjenih nacija.

Baza podataka World Population Policies objavljuje se svake druge godine. Za
potrebe ovog rada kori$¢ena je publikacija UN (2013): World Population Polici-
es 2013, UNDESA /Population Division — ST/ESA/SER. A/341, New York.
UN veli¢inu i rast sanovni$tva posmatra u odnosu na dvije varijable: prvu, pogled
na rast — pokazuje kako vlada posmatrane zemlje vidi stopu rasta stanovnistva
u zemlji u odnosu na gradaciju: preniska, zadovoljavajuca i previsoka i drugu, po-
litika rasta — pokazuje vladinu politiku uticaja na stopu promjene stanovnistva
u odnosu na gradaciju da stopu treba: povecati, zadrzati, smanjiti i da se ne pre-
uzima intervencija.



MJERE POPULACIONE POLITIKE U CRNOJ GORI

177

Grafik 1. Populaciona politika ¢lanica UN-a, 1996-2013. godine
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Izvor: World Population Policies Database, 2013.

uticaja na kretanje stanovni$tva, dok su gotovo sve drzave sa negativnom sto-
pom rasta stanovni$tva (18 drzava) intervenisale sa ciljem poveéanja ukupnog
stanovnistva, sa izuzetkom Bosne i Hercegovine.6

U posljednjih gotovo dvadeset godina broj drzava koje vode restriktivnu po-
pulacionu politiku ostao je nepromijenjen, dok je zna¢ajno povec¢an broj dr-
zava ¢ija je populaciona politika usmjerena na poveéanje broja stanovnika (25
drazava 1996. godine, odnosno 39 drzava 2013. godine).”

Posmatrano prema stepenu razvijenosti, gotovo polovina razvijenih zema-
ljama vodila je ekspanzivnu populacionu politiku. S druge strane, polovi-
na nerazvijenih zemalja vodila je restriktivnu populacionu politiku, dok je
ostalih 40% nerazvijenih zemalja usmjeravalo populacionu politiku prema
cilju da zadrzi populaciju na istom nivou ili uopste nijesu imali interven-
cije, dok je preostalih 10% nerazvijenih zemalja vodilo ekspanzivnu popu-
lacionu politiku. Kod najmanje razvijenih zemalja, najznacajnije promjene
u pogledu populacione politike desile su se u Africi (UN, 2013: 49), gdje
sve viSe na aktuelanosti dobija restriktivna populaciona politika (broj dr-
zava koje preduzimaju mjere sa ciljem da smanje broj stanovnika pove¢an

sa 25% na 60% 1996. godine i 72% 2013. godine). Suprotno od Afrike, u

¢ UN (2013): World Population Policies 2013, UNDESA/Population Division —
ST/ESA/SER. A/341, New York, str. 49.

Kao najvedi populacioni problem vlade posmatranih drzava navode starenje sta-
novnidtva (92% razvijenih i 42% nerazvijenih), stoga se najveéi broj mjera pre-
duzima u cilju reforme penzionog sistema, kao i ukidanje benefita u cilju ohra-
brenja da se veéi dio Zenske populacije ukljudi u aktivno stanovni$tvo radnog
kontingenta.
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Grafik. Vladine populacione politike uticaja na stopu rasta stanovnistva,
prema razvijenosti, 1996-2013.

60 -
49 48 48 49

50 -
® 40 - el
@
S 30 -
3 23
=
< 20 - B

1996 2005 2013 1996 2005 2013
Nerazvijene zemlje - Populaciona
Razvijene zemlje -Populaciona politika smanjenja broja
politika povecanja broja stanovnika
stanovnika

Izvor: World Population Policies Database, 2013.

Latisnkoj Americi restriktivna politika biljezi pad (sa 36% 1996. godine na
21% 2013. godine).

U Evropi je znacajno povecan broj drzava koje vode ekspanzivnu popula-
cionu politiku sa 26% (11 drzava) na 52% (23 drzave) u 2013. godini, dok je
za isti procenat smanjen broj drzava koje nijesu imale intervencije u pogledu
uticaja na kretanje stanovni$tva. Znacajnijih promjena u pogledu restriktivne
politike u posmatranom periodu nije bilo. U pogledu tipa populacione politi-
ke, ve¢ina zemalja Evrope ne vodi eksplicitnu populacionu politiku, veé je po-
smatra kao integralni dio politike porodice ili socijalne politike. Dvije drzave
koje se izdvajaju u pogledu nacina vodenja populacione politike u Evropi su
Francuska i Svedska. Francuska ima najduzu tradiciju u pogledu populacione
politike, dok je Svedska sprovodi indirektno kroz koncept drzave blagostanja.
Francuska realizuje eksplicitnu pronatalisticku populacionu politiku sa jasno
definisanim ciljem koji se odnosi na povecanje nataliteta. Posmatrano kroz du-
zi vremenski period, populaciona politika Francuske sadrzala je razli¢ite mjere,
od onih koje su se odnosile na zabranu abortusa, prodaje i reklamiranja kon-
traceptivnih sredstava, do mjera koje su karakteristi¢ne od druge polovine 20.
vijeka, a odnose se na tri osnovna cilja: (i) podrsku porodicama u finansiranju
troskova koji su vezani za roditeljstvo, (ii) stvaranje povoljnih uslova za podi-
zanje djece posredstvom mjera koje olaks$avaju koordinaciju rada i roditeljstva
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Grafik 2. Populaciona politika u Evropi, 1996-2013.
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Izvor: World Population Policies Database, 2013.

i dnevnog zbrinjavanja djece i (iii) organizovana zastita stanovnistva, prije sve-
ga majki i djece, nizom medicinskih, pravnih i admnistrativnih mjera.? Iako
Francuska vodi dugotrajnu eksplicitnu pronatalisticku populacionu politiku,
nije uspjela podidi stopu fertiliteta na nivo koji bi osigurao obnavljanje genera-
cija, ali je uspjela da je odrzi iznad stope fertiliteta ve¢ine razvijenih evropskih
zemalja. Medutim, treba imati u vidu da u Evropi najvedi udio prirodnog pri-
rasta u formiranju ukupnog stanovni$tva ima Francuska (Wertheimer-Baleti¢
2005: 319). Sa druge strane, francuski demografi smatraju da je dugoro¢na ak-
tivna populaciona politika u Francuskoj donijela povecanje fertiliteta za 10%
(Rasevi¢ 1996). Prema posljednjim podacima, ukupno stanovni$tvo Francu-
ske iznosi 64,9 miliona i nalazi se na 22. mjestu u svijetu po broju stanovnika
i na 4. u Evropi, prosje¢na godisnja stopa rasta stanovni$tva u posljednjih dva-
deset godina iznosila je 0,5% i stopa fertiliteta iznosi 2. Prema projekcijama,
do 2050. godine prosje¢na godi$nja stopa rasta stanovnistva iznosice 0,25%.”

Drugi primjer vodenja populacione politike jeste onaj koji vodi Svedska, isti-
na ne kao eksplicitnu politiku, ve¢ implicitno kroz politiku porodice u okviru

8 RaSevi¢ Mirjana, Mia Perovié¢ (1996): Iskustva populacione politike u svetu, Uni-
verzitet u Beogradu, Institut druStvenih nauka, Centar za demografska istrazi-
vanja, Beograd.

Izvor: Worldometers, France Population (http: //www.worldometers.info/
world-population/france-population/)
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koncepta drzave blagostanja. Naime, usmjerenoscu Svedske na kvalitet Zivota
stanovnistva koji se posmatra multidimenzionalno, implicitno se uti¢e na po-
veéanje nataliteta. Posebnu paznju Svedska kroz radno i drugo zakonodavstvo
posvecuje dvostrukoj ulozi Zene, kao majke i zaposlenog, rodnoj ravnopravno-
sti, §to za rezultat ima razvijene institucije i infrastrukturu koja podrzava po-
rodice sa djecom. Prema posljednjim podacima, ukupno stanovnistvo iznosi
9,9 miliona i Svedska se nalazi na 90. mjestu u svijetu po broju stanovnika i na
15. u Evropi, prosje¢na godisnja stopa rasta stanovnistva u posljednjih dvade-
set godlna iznosila je 0,6%. Ve¢u prosje¢nu godlanu stopu rasta stanovni$tva
od Svedske imaju: Luksemburg Norveska i Svajcarska. Prema pr0)ekc1jama
do 2050. godine prosje¢na godi$nja stopa rasta stanovnistva iznosice 0,65%.'

Iz analize iskustva razvijenih i nerazvijenih zemalja moze se zaklju¢iti da mjere
populacione politike mogu dati manje ili ve¢e rezultate ukoliko uvazavaju speci-
ficne demografske, kulturoloske i sociockonomske uslove. Stoga, posebno u razvi-
jenim zemljama koje sa jedne strane imaju visoku zaposlenost i visoke stope rasta
BDP-a, sa druge strane suocavaju se sa padom fertiliteta i problemom starenja sta-
novnistva, otvara se pitanje (ne)efikasnosti eksplicitne populacione politike. Istra-
zivanja Medunarodnog monetarnog fonda pokazuju da ¢e kombinacija smanjenja
i starenja stanovnistva u razvijenim ekonomijarna smanjiti njihov potencijalni rast
za oko 0,2 procentna poena u srednjem roku i duplo vise od toga u ekonomijama
u razvoju, $to ¢e se posebno negativno odraziti na ekonomije sa visokim javnim du-
gom." Mnoge zemlje su pokusale i pokusavaju da problem rijese pove¢anjem ferti-
liteta, uvodenjem finansijskih stimulansa — djec¢ijih dodataka, poreskim olaksica-
ma, ve¢im uces¢em Zena na trzistu rada, uvodenjem fleksibilnog radnog vremena
itd., ali te mjere nijesu dovele do povecanja fertiliteta na nivo prosirene reprodukcije
ni u jednoj od razvijenih zemalja. Stoga, danas se paznja sa eksplicitne populacione
politike pomjera ka drugim politikama koje mogu rijesiti probleme uslovljene po-
pulacionim promjenama, prije svega starenjem stanovnistva. Medunarodni mone-
tarni fond, pored fiskalne politike, okosnicu rjesenja posljedica koje izazivaju demo-
grafske promjene vidi u inovacijama.'? Iako postoje razliciti stavovi o prednostima

Izvor: Worldometers, France Population, http://www.worldometers.info/
world-population/sweden-population/

IMF (2015): ,Where are we headed? Perspectives on potential output”, World
Economic Outlook 3. Takode, analize MMF-a ukazuju na visok rizik dugovje¢-
nosti (duZi zivotni vijek od o&ekivanog) i projektuju ako bi svi Ziveli tri godine
duze nego $to se ocekuje, troskovi za penzije povecali bi se za 50% u razvijenim
i zemljama u razvoju.

2 Christine Lagarde (2016): Demographic Change and Economic Well-being: The
Role of Fiscal Policy, Lecture at Massachusetts Institute of Technology https://



MJERE POPULACIONE POLITIKE U CRNOJ GORI 181

eksplicitne ili implicitne populacione politike, tesko da se razlika moze kvantifiko-
vati, tim prije $to implicitna politika kroz razlicite politike moze, ali i ne mora ima-
ti za cilj uticaj povecanja nataliteta, ali na isti, indirektno moze uticati. U istraZiva-
nje MMF-a" se navodi da je tesko utvrditi da li je rast fertiliteta u skandinavskim
zemljama uslovljen mjerama implicitne populacione politike, uporedujujudi stope
fertiliteta sa SAD gdje su bile iste, ali se nije spovodila implicitna populaciona po-
litika. Upravo tu tezu kritikuje (Wertheimer-Baleti¢ 2005: 34), navodeéi da ana-
liza MMF-a zanemaruje uticaj imigracija u SAD i njihov efekat na porast partici-
pacije Zena u radnoj snazi i porastu nataliteta, i izvodi zaklju¢ak da implicitne, kao
i eksplicitne populacione politike imaju manjeg ili veéeg uticaja na rast fertiliteta.

Analiza je pokazala razli¢ita iskustva zemalja u preduzimanju mjera popu-
lacione politike, ali sa druge strane gotovo iste rezultate u pogledu kretanja
stope fertiliteta. Prema posljednjim podacima iz 2015. godine, najvecu stopu
fertiliteta ima Francuska i ona iznosi 2, nakon toga Irska 1,94, a u skandinav-
skim zemljama krece se u prosjeku 1,8. Visoku stopu fertiliteta biljezi i Velika
Britanija —1,8. Stoga, moze se zakljuciti da bez obzira na intenzitet mjera po-
pualcione politike, u Evropi se nije uspjela obezbijediti prosirena stopa repro-
dukcije stanovni$tva niti u jednoj od posmatranih zemalja.

Mjere populacione politike u Crnoj Gori

Analizirajudi politike Crne Gore u odnosu na teorijske tipove populacione
politike, moze se zakljuéiti da ne postoji eksplicitna populaciona politika, ali
se ista indirektno moze prepoznati u socijalnoj politici, politici regionalnog ra-
zvoja, zdravlja, obrazovanja i poreskoj politici.

Socijalnom politikom Crne Gore prepoznato je viSe vrsta materijalnog dava-
nja iz djedije zastite:"*

1. dodatak za djecu;

2. jednokratna naknada za novorodeno dijete;

www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sp 030416#P 111_8634: po-
litike vlada treba da odigraju kljucnu ulogu u uklanjanju barijera za konkurenciju,
smanjenju bivokratije i povelanju ulaganja u obrazovanje i istraZivanje i razvoja,
a to bi oslobodilo preduzetnicku energiju i pomaglo privialenju privatnib investici-
Jja u nove i iznenadujucle ideje.

13 IMF (2004): World Economic Outlook — The Global Demographic Transition,
Chapter I11: How Will Demaographic Change Affect the Global Economy?, pages 156.

4 Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 027/13 od 11.
06.2013,001/15 0od 05.01.2015, 042/15 od 29. 07. 2015, 047/15 od 18. 08. 2015,
056/16 od 23. 08. 2016, 066/16 od 20. 10. 2016).
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3. naknada po osnovu rodenja djeteta;

4. refundacija naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo;

5. naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece;

6. pomo¢ u vaspitanju i obrazovanju djece i mladih sa posebnim obrazov-
nim potrebama.

Radnim zakonodavstvom prepoznata je zastita radnog statusa zene tokom
trudnode i prava usljed porodiljskog odsustva, dok se Zakonom o penzionom i
invalidskom osiguranju osiguranicima — zenama obrac¢unava i poseban staz u
trajanju od po pola godine po rodenom djetetu.

Dodatak za djecu, smatra se jednom od najdirektnijih mjera u kreiranju po-
pulacione politike. Pravo na dodatak za djecu u Crnoj Gori, shodno zakonu,
moze ostvariti dijete koje je korisnik materijalnog obezbjedenja, dodatka za
njegu i pomod, li¢ne invalidnine, bez roditeljskog staranja ili su mu roditelji
nezaposleni. Pravo na dodatak za djecu ima maksimalno troje djece u porodi-
ci. Pravo se ostvaruje do navr$ene 18. godine Zivota, ako je dijete na redovnom
skolovanju, odnosno do dana zasnivanja radnog odnosa roditelja, staraoca od-
nosno hranitelja. Visina dodatka za djecu iznosi 19 eura, odnosno 25,5 eura i
31,8 eura, u zavisnosti od vrste socijalne nadoknade koju prima dijete, odno-
sno njegov roditelj.””

Tabela 1. Dodatak za djecu, broj korisnika i vrijednost dodatka u eurima

Prosjecni broj korisnika Isplaleni iznos u eurima
2014. | 2015. | 2016. 2014. 2015. 2016.

Mjera

prosje¢ni broj
Dodatak | nosilaca prava
za djecu prosje¢ni broj

djece

10.058 | 8.990 | 6.724

4.680.835 | 4.184.462 | 3.239.636
19.328 | 17.936 | 12.799

Izvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U posmatranom periodu, prosje¢na godi$nja vrijednost isplaéenog dodatka
iznosila je 4 miliona eura za 16. 700 djece u prosjeku godisnje, $to znaci da je
prosje¢ni dodatak po korisniku iznosio 20 eura mjese¢no.

5 Djediji dodatak u Francuskoj raste od drugog do petog djeteta i to linearno za
svako dijete viseg reda rodenja, a za svako slijedece dijete dobija se posebni do-
datak, dok se prima do 16 odnosno do 20 godine (socijlano ugrozeno stanovnis-
tvo). U Finskoj, dodatak se povecava za trece i svako slijedeée dijete (i to do pe-
tog djeteta) do 16. godine — Vise¢lanim porodicama uz osnovni iznos isplauje

se i odredeni dodatak. (Beleti¢, 2005: 309-316)
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Pomoc u vaspitanju i obrazovanju djece i mladih sa posebnim obrazovnim
potrebama to obuhvata troskove smjestaja u ustanovi, kao i troskove prevoza.
Pravo na obezbjedenje troskova smjestaja ima i pratilac lica.

Jednokratnu naknadu za novorodeno dijete moze ostvariti jedan od roditelja,
staralac odnosno hranitelj, kao jednokratnu naknadu do navr$ene jedne godi-
ne zivota djeteta. Visina nadokande iznosi 105 eura.'

Naknadu po osnovu rodenja djeteta moze ostvariti jedan od roditelja koji je
na evidenciji Zavoda za zaposljavanje ili je student. U tom slu¢aju pravo na mje-
se¢nu naknadu po osnovu rodenja djeteta ostvaruje se do navriene jedne godi-
ne zivota djeteta. Visina naknade iznosi 63,50 cura.

Tabela 2. Naknade za novorodencad

Prosjecni broj korisnika Isplaleni iznos, u eurima
2014. | 2015. | 2016. 2014. 2015. 2016.

Mjera

Naknada za novorodeno dijete
i po osnovu rodenja djeteta

4.340 | 4.650 | 4.414 |3.538.087 | 3.708.635 | 3.720.864

Izvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Refundacija naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo po-
slodavcu zaposlenog vrsi se u odnosu na duzinu radnog odnosa prije sticanja
prava na porodiljsko odnosno roditeljsko odsustvo, a shodno zakonu: 100%
prosje¢ne zarade zaposlenog za 12 mjeseci neprekidno koji prethode mjesecu
ostvarivanja prava na porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, a najvise do
iznosa dvije prosje¢ne zarade u drzavi u prethodnoj godini, u sluc¢aju neprekid-
nog radnog odnosa u trajanju od 6 do 12 mjeseci iznosi 70% prosje¢ne zarade
zaposlenog, od 3 do 6 mjeseci neprekidno iznosi 50% od prosje¢ne zarade za-
poslenog i do tri mjeseca je 30% od prosje¢ne zarade zaposlenog, a najvise do
iznosa jedne prosje¢ne zarade u drzavi. Osiguraniku — Zeni za djecu koju je
rodila u poseban staz uradunava se $est mjeseci po djetetu.”

Pojedine lokalne uprave obezbjeduju dodatnu pomo¢ za novorodencad, a uslov
je da barem jedan od roditelja ima prebivaliste u toj opstini. Neke lokalne vlasti,
poput Glavnog grada, Prijestonice i Danilovgrada su se opredijelile za poklon-pa-
kete, dok su druge, medu kojima su Bar, Tivat i Mojkovac, odlu¢ile da ispla¢uju
jednokratnu novéanu naknadu.

Zakon o obaveznom penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni list RCG”, br.
54/03,39/04, 61/04,79/04, 81/04, 14/07 i47/07 i ,Sluzbeni list CG”, br. 79/08,
14/10, 78/10 i 34/11), ¢lan 74a. Pod posebnim stazom se podrazumijeva vrije-
me provedeno van rada, za koje nije uplaéen doprinos za penzijsko i invalidsko
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Pored prava na refundaciju nadoknade, veoma vazna ¢injenica jeste i ta da
je radni status zaposlene Zene tokom trudnoée zasticen zakonom, $to znadi da
poslodavac ne moze odbiti da zaklju¢i ugovor o radu sa trudnom Zenom, niti
joj moze dati otkaz zbog trudnode ili ako koristi porodiljsko odsustvo. Zako-
nom o radu utvrdeno je i pravo na porodiljsko/roditeljsko odsustvo. Roditelj-
sko odsustvo je pravo jednog od roditelja da koristi odsustvo sa rada zbog njege
i staranja o djetetu. Roditeljsko odsustvo se moze koristiti u trajanju do 365
dana od dana rodenja djeteta. Ukoliko roditelj otpo¢ne da radi ranije, a ne
krace od 45 dana, ima pravo da pored dnevnog odmora, u dogovoru sa poslo-
davcem, koristi jo§ 90 minuta odsustva sa rada zbog dojenja djeteta. Istim za-
konom definisana je i zastita za slu¢aj rodenja mrtvog djeteta. Naime, ukoliko
shodno zakonu zaposlena Zzena rodi mrtvo dijete ili ako dijete umre prije iste-
ka porodiljskog odsustva ima pravo da produzi porodiljsko odsustvo za ono-
liko vremena koliko je, prema nalazu ovlaséenog ljekara specijaliste potrebno
da se oporavi od porodaja i psihi¢kog stanja prouzrokovanog gubitkom djete-
ta, a najmanje 45 dana, za koje vrijeme joj pripadaju sva prava po osnovu po-
rodiljskog odsustva.'®

Zastita nezapolsenib lica obezbijedena je Zakonom o zaposljavanju i ostvari-
vanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti. Naime, pravo na nov¢anu naknadu
od nezaposlenosti, nakon prestanka radnog odnosa ima osiguranik koji prije
prestanka radnog odnosa ima staz osiguranja od najmanje 12 mjeseci neprekid-
no ili sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci, kojem je radni odnos prestao bez
njegove saglasnosti ili krivice.”” Prema odluci Vlade Crne Gore iz 2015. godi-
ne, nov¢ana naknada od nezaposlenosti iznosi 40% minimalne zarade defini-
sane Opstim kolektivnim ugovorom i iznosi 193 eura.

Tabela 3. Naknada za slu¢aj nezaposlenosti, broj korisnika i godisnja vrijednost

Prosjecni broj korisnika Isplalena sredstva, u eurima
2014. | 2015. | 2016. 2014. 2015. 2016.

Mjera

Naknada za sludaj
nezaposlenosti

8.839 | 7.342 | 6.386 | 11.353.745|9.271.693 | 8.198.069

Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

osiguranje, a koje se iz drustveno opravdanih razloga priznaje u penzijski staz za
sticanje i odredivanje visine prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
8 Zakon o radu ,Sluzbenoi list CG”, br. 49/2008, 26/2009, 59/2011, 66/2012 i
31/14), ¢lanovi 111, 111 a, 112.
Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (Sl. list

Crne Gore”, br. 14/10 od 17. 03. 2010, 40/11 od 08. 08. 2011), ¢lan 47.
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Prosje¢an broj korisnika koji je primao naknadu u slu¢aju nezaposlenosti u
posmatranom periodu kretao se u prosjeku oko 7. 500 godisnje, $to je na go-
di$njem nivou drzavu kostalo u prosjeku 9, 6 miliona eura.

Tabela 4. Naknada zarada za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo,
broj korisnika i ispla¢eni iznos u eurima

Prosjecni broj korisnika Isplalena sredstva u eurima
2014. | 2015. | 2016. 2014. 2015. 2016.

Mjera

Rafundacija naknade zara-
da i naknada zarade za poro-
diljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo

1.736 | 1.695 | 1.725 |13.973.527(13.898.951 | 11.715.244

Izvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U posmatranom periodu godi$nje je isplaceno prosje¢no 13,2 miliona eura
ili u prosjeku 640 eura mjese¢no po korisniku, vise za 32% u odnosu na pro-
sje¢nu neto zaradu u Crnoj Gori u istom periodu.?’ Znacdajno vedi iznos prosje¢-
ne zarade za obra¢un refundacije u periodu porodiljskog odnosno roditeljskog
odsustva u odnosu na prosje¢nu zaradu u drzavi, indikacija je sive ekonomije
ili zloupotrebe poslodavca da na ra¢un refundacije koju dobija od drzave pove-
¢ava zaradu zaposlenog samo u periodu trajanja porodiljskog odustva. Upravo
zbog toga, zakonom je odreden maksimalan iznos prosje¢ne zarade za obra¢un
refundacije u iznosu od 998 eura, $to sa druge strane negativno uti¢e na dio
populacije koji ima prosje¢nu zaradu ve¢u od 1. 000 eura i time im se uskra-
¢uje pravo na 100% refundacije.

Dozivotna naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece posebna je mjera
populacione politike koja je u Crnoj Gori pocela sa primjenom od 1. janua-
ra 2016. godine. Pravo na dozivotnu mjese¢nu naknadu ima Zena koja rodi
troje ili viSe djece, ukoliko je zaposlena u zavisnosti od duzine radnog staza,
a ukoliko nije u zavisnosti od vremenskog perioda evidencije kao nezaposlene
u Zavodu za zaposljavanje. Pravo na nadoknadu u visini od 264 eura® sti¢e
zena koja rodi troje djece i ostvari najmanje 25 godina radnog staza, odno-
sno zena koja rodi ¢etvoro ili viSe djece i ostvari najmanje 15 godina radnog

20 Zavod za statistiku: neto zarada: 477 eura (2014), 480 (2015) i 499 (2016). Pro-
sjek 2014-2016. iznosio je 485 eura.

Iznos naknada bio je 336 eura (ili 70% prosje¢nog li¢nog dohotka za prethodnu
godinu) za majke koje su imale minimum 25 godina radnog staza, odnosno 192
cura (ili 40% prosje¢nog li¢cnog dohotka za prethodnu godinu) za majke koje su na
birou rada provele minimum 15 godina. Odlukom Vlade naknade su umanjene.

21
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staza. Zena koja rodi troje ili vie djece ima pravo na mjese¢nu naknadu u
visini 144 eura ukoliko se nalazi na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje naj-
manje 15 godina.**

Tabela 5. Naknada po osnovu rodenja troje ili vi$e djece, broj korisnica
iiznos u eurima, 2016. godina

Mjera Broj korisnica Ispla¢eni iznos u eurima
Naknada po osnovu rodenja troje 17976 54.021.220
ili viSe djece (2016. godina)

Izvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Pocetkom 2017. godine pravo na naknadu steklo je 22. 051 majka, s tim da
su prosje¢ni mjese¢ni troskovi procijenjeni na 5 miliona eura.

Politikom zdravstva prepoznata je mjera finansiranja postupka vantjelesne
oplodnje, a koja se moze smatrati eksplicitnom populacionom politikom, i dru-
ge mjere iz domena zdravstvene zastite sa ciljem unapredenja zdravlja Zena re-
produktivne dobi, kao i zdravlja odoj¢adi, predskolske, $kolske djece i omladi-
ne, kao posebno osjetljivih grupa.

1. Finansiranje tri pokusaja oplodnje uz pomo¢ asistirane reproduktivne
tehnologije (ART) kod Zene do navrsene 44. godine Zivota, koja nema dje-
ce ili ima manje od dvoje zive djece rodene u istoj bra¢noj, odnosno vanbra¢-
noj zajednici.”?

2. Master planom razvoja zdravstva Crne Gore 2015 — 2020. godine, pre-
poznato je niz prioritetnih mjera kako bi se unaprijedilo reproduktivno zdrav-
lje zena kroz povec¢anje obuhvata Zena reproduktivne dobi preventivnim aktiv-
nostima posebno trudnica, kao i ostvarivanje saradnje i komunikacije izmedu
izabranih ginekologa i ginekologa na drugim nivoima zdravstvene zastite u po-
gledu razmjene informacija, iskustava i znanja, koja ukljuuje i moguénost iza-
branog ginekologa da prisustvuje porodaju. Takode, istim planom prepoznati su
prioriteti u ja¢anju zdravstvene zastite odoj¢adi, djece i omladine, kroz zdrav-
stvenu podrsku za optimalan psihofizi¢ki razvoj svakog djeteta do 18 godine.

22 U trenutku izrade ovog rada Ustavni sud Crne Gore donio je odluku da nado-
knade za majke nijesu u skladu sa Ustavom. Vlada Crne Gore piprema novi pred-
log zakona o socijalnoj i djetijoj zastiti, kojim ¢e ukinuti dozivotne naknade po
osnovu rodenja troje ili vi$e djece, uvazavajuéi preporuku Ustavnog suda da maj-
ke ne smiju biti dovedene u nepovoljniji polozaj od onoga u kojem su bile prije
sticanja prava na doZivotnu naknadu.

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni list Crne Gore”, br. 006/16 od 22.
01. 2016, 002/17 od 10. 01. 2017), ¢lan 16, stav 16.
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Tabela 6. Vantjelesna oplodnja, broj postupaka i ukupan tro$ak u eurima

Mi Broj postupaka Ukupan trosak, u eurima
Jere 2014. | 2015. | 2016, | 2014. | 2015. | 2016
Vantjelesna oplodnja 459 474 462 897.089 | 742.780 | 817.000

Izvor: Fond za zdravstveno osiguranje

U prosjeku se godi$nje obavi 450 postupaka, sa procentom upjesnosti od
0ko 90% i po tom osnovu drzava izdvoji prosje¢no godi$nje 820 miliona eura.

Poreskom politikom Crne Gore prepoznate su niza poreska ili nulta poreska
stopa za klju¢ne grupe proizvoda vazne za zivotni standard stanovnistva, kao
i odredena oslobodenja u odnosu na broj ¢lanova domadinstva kada je u pita-
nju porez na promet nepokretnosti i porez na nepokretnost:

1. Niza poreska stopa na porez na dodatu vrijednost od 7% i nulta poreska
stopa propisana je za osnovne proizvode za ljudsku ishranu, uklju¢ujuéi hra-
nu za odoj¢ad. Oslobodenje od poreza vazi za obrazovanje, zdravlje, kulturu,
sport, socijalno osiguranje;*

2. Oslobodenje za plaéanje poreza na promet nepokretnosti za pravo sti-
canja stana, za lica, punoljetne drzavljanine Crne Gore, sa prebivaliStem na
teritoriji Crne Gore koja prvi put sti¢u stambenu zgradu ili stan radi rjesa-
vanja stambenih potreba, za povr$inu koja iznosi do 20 m2 po ¢lanu doma-
¢instva, pod uslovom da nemaju stambenu zgradu ili stan u svojini na terito-
riji Crne Gore;*

3. Olaksice za porez na nepokretnost koja poreskom obvezniku sluzi kao
glavno mjesto stanovanja, umanjuje se za 20% za poreskog obveznika i po 10%
za svakog ¢lana njegovog domadinstva, a najvi$e do 50% poreske obaveze;*

Pored navedenih, ¢esta mjera u razvijenim zemljama jeste i poreska olaksi-
ca na dohodak, tako da se licima sa vi$e djece umanjuje poreska osnovica pro-
gresivno u odnosu na broj djece.

24

Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br.
065/01 od 31.12.2001, 012/02 od 15. 03.2002, 038/02 od 26.07.2002,072/02
od 31. 12. 2002, 021/03 od 31. 03. 2003, 076/05 od 16. 12. 2005, 004/06 od
27. 01. 2006, Sluzbeni list Crne Gore”, br. 016/07 od 27. 12. 2007, 073/10 od
10. 12.2010, 040/11 od 08. 08.2011, 029/13 od 22. 06. 2013, 009/15 od 05. 03.
2015, 053/16 od 11. 08. 2016, 001/17 od 09. 01. 2017), ¢lanovi 24 a i 25.

» Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,Sl. list Crne Gore”, br. 36/13 od 26. 07.
2013), ¢aln 12, stav 4

% Zakon o porezu na nepokretnosti ,Sl. list RCG”, broj 65/01 i ,,S1. list CG”, br. 75

/101 9/15, ¢an 11
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Stambenom politikom 2010/2011.12015/2016. godine, u saradnji Vlade Cr-
ne Gore i Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB),”” obezbijedena je realizacija
Projekta rjesavanja stambenibh potreba gradana po povoljnim uslovima — pro-
Jjekat 1000 + a u cilju rjesavanja stambenih potreba crnogorskih domadinsta-
va koja nemaju rijeseno stambeno pitanje. Projektom je obezbijedeno niz po-
voljnih uslova:*®

1. Vlada Crne Gore je obezbijedila kamatnu subvenciju koja predstavlja ra-
zliku izmedu ponudene stope bankama i ugovorene stope sa Bankom za razvoj
Savjeta Evrope na odobrena kreditna sredstva (3,99% iza 2 p. p je niza od naj-
nize fiksne trzi$ne kamate za stambene kredite).

2. Uée$¢e u projektu iznosi 5% i za 15 p. p je nize od trzi$nog koje iznosi 20%.

3. Obrada kredita iznosi do 0,5% i za 1 p. p. je niza od trzi$nih stambenih
kredita.

4. Notarske tarife za potpisivanje i ovjeravanje kupoprodajnog ugovora u
ovom projektu nize su za 50% od uobicajenih tarifa.

Tredina korisnika stambenih kredita jesu mladi bra¢ni parovi (oba supruz-
nika imaju do 35 godina zivota), 40% su domacéinstva ¢iji je ¢lan zaposlen u
javnom sektoru i preostala treéina su ostali korisnici. Prioritet u projektu ima-
ju samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, porodi¢na do-
madinstva Ciji je ¢lan lice sa invaliditetom, porodi¢na domadinstva sa djecom
sa smetnjama u razvoju, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja i zr-
tve nasilja u porodici.

Tabela 7. Broj domadinstava i vrijednost ugovora o kreditu

Godina Broj Broj mladib Vrijednost ugo- | Finansiranje Viade
domactinstava | bracnibh parova | wora o kreditu | Crne Gore kroz kre-
ditni araniman sa
CEB-om
2010/2011. 433 112 18.193.011,69 € |9.096.505,85 €
2015/2016. 376 114 17.172.810,94 € | 8.586.405,47 €

Izvor: Ministarstvo odriivog razvoja i turizma

¥ Model finansiranja podrazumjeva: Vlada Crne Gore finansira polovinu iznosa
vrijednosti Projekta kroz kreditni aranzman sa CEB-om, tj. 50% kreditnog aran-
zmana, komercijalne banke u Crnoj Gori finansiraju 45% vrijednosti Projekta,
dok je u¢esée gradana na nivou od 5% vrijednosti kreditnog aranzmana.
Ministartvo odrZivog razvoja turizma i Nacionalna jedinica za implementaciju
projekata (2017): Finalni izvjestaj o zavrsetku Projekta rjesavanja stambenih po-
treba gradana po povoljnim uslovima — projekar 1000+, Vlada Crne Gore.
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U nov¢anom ekvivalentu subvencija Vlade Crne Gore predstavlja iznos od
oko 66.000 eura godis$nje u grejs periodu, ¢iji iznos e se nakon pocetka otpla-

te glavnice smanjivati na godi$njem nivou.
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Tabela 8. Ukupna vrijednost politika koje imaju elemente populacione politike

Mjere 2014. 2015. 2016.

Naknada za novorodeno dijete i 3.538.087 3.708.635 3.720.864
po osnovu rodenja djeteta

Rafundacija naknade zarada i naknada zarade 13.973.527 | 13.898.952| 11.715.244
za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo

Refundacija naknade zarade i naknada zarade n/a 59.574 77.252
za rad sa polovinom punog radnog vremena

Dodatak za djecu 4.680.835 4.184.462 3.239.637
Naknada po osnovu rodenja troje ili viSe djece — — | 54.021.220
Troskovi ishrane u predskolskim ustanovama 162.787 353.071 251.814
Naknada za slu¢aj nezaposlenosti 11.353.745 9.271.693 8.198.069
Vantjelesna oplodnja 897.089 742.780 817.000
UKUPNO: 34.606.070 | 32.219.166| 82.041.101

Analizom prostorne politike Crne Gore (Prostorni plan 2007-2020) (Baki¢,
Mijanovi¢ i Doderovié: 156-167) prepoznatljivi su elementi redistributivne po-
pulacione politike kako kroz opste ciljeve prostornog uredenja, tako i kroz po-
sebne ciljeve koji se odnose na razvoj poljoprivrede, turizma, kulture, zdravstva,
energetike i dr. Sustina redistributivne populacione politike jeste harmoniza-
cija odnosa izmedu prostora i stanovnistva i ostvarivanje prostorne ravnoteze u
tim odnosima.*® Elementi redistributivne populacione politike prepoznatljivi
su i kroz politiku regionalnog razvoja Crne Gore koja je definisana posebnim
zakonom, a u cilju ravnomjernijeg regionalnog razvoja Crne Gore predviden je
niz mjera koje imaju za cilj da smanje negativna demografska kretanja na sje-
veru Crne Gore, kao i da povecaju kvalitet Zivota u svim regionima kroz eko-
nomsku politiku, politiku obrazovanja, zdravlja itd. $to regionalnoj politici da-
je i elemente pronatalitetne populacione politike.!

2 Isto, 45. str.

30 Baki¢, Radovan, Dragica Mijanovi¢, Miroslav Doderovi¢ (2010): Demografska
kretanja u: Crna Gora u XXI stoljeéu — u eri kompetetivnost, — populacioni as-
pekti, knjiga 73, sveska 6, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Podgorica.

3t Zakon o regionalnom razvoju. ,Sluzbeni list Crne Gore, broj 20/2011 i broj
20/20157, ¢lan 18, stav 5.



190 GORDANA RADOJEVIC

Zakljucak

Iako Crna Gora nema sveobuhvatnu populacionu politiku, niti institucije
koje vr$e monitoring i operacionalizaciju politike, analiza zakonske regulative
iz oblasti socijalnog staranja, trzista rada, regionalnog razvoja, zdravlja, stam-
bene, kao i poreske politike, pokazala je da postoje elementi, pronatalitetne i
redistributivne populacione politike. U cilju analize efekata populacione po-
litike, kao i daljih pravaca razvoja, zbog sloZenosti demografskih problema sa
kojima se suocava Crna Gora, neophodno je stvaranje institucionalnog okvira
koji ¢e analizirati populaciona kretanja i uskladenost sa vizijom ekonomskog
i drustvenog razvoja Crne Gore, predlagati mjere populacione politike i vrsi-
ti monitoring politike, svakako uz postovanje osnovnog nacela da ,,svi parovi
i pojedinci imaju fundamentalno pravo da slobodno i odgovorno odluce o broju
djece i vremenu njihovog radanja.
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POPULATION POLICY MEASURES IN MONTENEGRO
Summary

When observing the growth in the context of sustainable development, there is
an increasing understanding by a majority of countries that are right now generating
in the major part the growth that interventions in reducing the growth rates are nec-
essary. On the other side, developed countries are facing problems of depopulation
and moderate growth of population, and take measures to increase the number of
population with the purpose of reaching desired social and economic development.
According to the latest UN data, among 193 countries, there are 57% of them that
implemented the population policy (restrictive policy in 37% of countries, and ex-
pansive policy in 20% of countries). Montenegro in the UN system, pursuant to the
selected measures of population policy for which the UN database is created is not
recognised as a country that implements out population policy measures, positioning
it among 40% of countries that want to keep population at the same level or they do
not implement out population policy. But since the population policy measures may
be different, the purpose of this paper is to analyse certain policies implemented in
Montenegro relating to four theoretical models of population policies:32 (i) expan-
sive (pro-natality and immigration variety); (ii) restrictive (de-natality and emigra-
tion variety); redistributive type (emigration or immigration variety with purpose of
population transfer within borders of country) and eugenic type (influence on qual-
ity characteristics of population — education, health, culture, etc.). Thus, the first
part of this paper analyses experiences of developed countries and countries in devel-
opment in terms of creating population policy, while the second part analyses social,
health, regional, housing, and labour market policy, based on which a conclusion is
drawn that the mentioned policies possess elements of pro-natality and redistribu-
tive population policy and that Montenegro realized population policy measures in
total value of 82 million of euro in 2016, what makes 2.1% of GDP.

Key words: population, depopulation, pro-natality population policy

32 This papers accepts the principle mentioned in the conclusions of the latest world
conference on population held in Cairo in 1994: “These rights rest on the reco-
gnition of the basic right of all couples and individuals to decide freely and res-
ponsibly the number, spacing and timing of their children and to have the infor-
mation and means to do so, and the right to attain the highest standard of sexual
and reproductive health. It also includes their right to make decisions concerning
reproduction free of discrimination, coercion and violence, as expressed in human
rights documents. In the exercise of this right, they should take into account the
needs of their living and future children and their responsibilities towards the
community.” — Programme of Action of International Conference on Popula-
tion and Development in Cairo, 1994, section 7.3.





