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Проф. др Ве се лин ВУ КО ТИЋ

НА УЧ НО И СТРА ЖИ ВАЧ КИ ИН СТИ ТУ ЦИ О НА ЛИ ЗАМ

1. ПО ЗА ДИ НА ИДЕ ЈЕ

 На уч но и стра жи вач ки рад у Цр ној Го ри од ви ја се у мре жи ин сти
ту ци ја на ста лих прет ход них де це ни ја. При је све га то су Цр но гор
ска ака де ми ја на у ка и умјет но сти, Уни вер зи тет Цр не Го ре, од нод
но фа кул те ти1 и на уч ни ин сти ту ти,2 као и ин сти ту ти уну тар ком па
ни ја: Ин сти тут за цр ну ме та лур ги ју и Ин сти тут за алу ми ни јум у 
КАПу, као и ма ње раз вој не је ди ни це ко је још уви јек по сто је у по је
ди ним ком па ни ја ма.
 У по сље дњ ој де це ни ји није би ло озбиљ ни јих про мје на у ор га ни
за ци ји ових ин сти ту ци ја. Ипак, у по сље дњ ој де це ни ји осно ва не су 
као не вла ди не низ ин сти ту ци ја ко је те же да уче ству ју у на уч ним и 
ис тра жи вач ким про јек ти ма (Ин сти тут за стра те шке сту ди је и прог
но зе, Цен тар за де мо крат ске сту ди је, Ин сти тут за ра чу но вод ство, 
као и ве ћи број при ват них кон сул танстскоис тра жи вач ких фир ми).
 Ми ни стар ство про свје те и на у ке је ре пу блич ки ор ган над ле жан 
да пра ти ста ње у овој обла сти. У окви ру ре пу блич ке упра ве по сто
ји и ор ган за ме ђу на род ну и тех нич ку са ра дњу (ЗАМ ТЕС).

1 Научнонаставне установе на Универзитету Црне Горе су: Економски 
фа култет, Елек тро тех нички факултет, Правни факултет, Природно ма те
ма тич ки факултет, Грађевински, Металуршки, Технолошки, Машински, 
Ме ди цински, Филозофски, Факултет за поморство, Факултет за туризам и 
хотелијерство, Музичка академија, Факултет ликовних умјетности, Фа кул
тет драмских умјетности и Инситут за стране језике

2 Научни институти су: Институт за биологију мора, Биотехнички ин
сти тут и Историјски институт



20

 Из два ја ња за на у ку из бу џе та Цр не Го ре су на ни воу од око 0,30% 
бу џе та, од но сно то је из нос на ни воу од око 1,4 ми ли о на еура, од но
сно око 0,1% ГДПа. 
 Три ка рак те ри сти ке су бит не за да љу рас пра ву о иде ји: (1) ни је до
шло до не ке озбиљ ни је про мје не у др жав ним на уч но и стра жи вач ким 
ор га ни за ци ја ма; (2) но ве ин сти ту ци је су на ста ле у не вла ди ном сек то
ру и (3) ма те ри јал но ста ње ових ин сти ту ци ја је прет по став ка раз во ју.

2. ИДЕ ЈА РА ДА: КА КО ДО НО ВЕ МРЕ ЖЕ ИН СТИ ТУ ЦИ ЈА?

 Ако се у мно гим сег мен ти ма дру штва де ша ва ју дра ма тич не про
мје не (ви ше пар тиј ски си стем, при ват на сво ји на, отво ре ност и ин
тер на ци о на ли за ци ја сва ко днев ног жи во та, те жња ка ЕУ), да ли и 
област на уч но и стра жи вач ког ра да тре ба да пра ти не ке гло бал не ме
га тре ндо ве, од но сно, да ли је ну жна те ме љи та ре фор ма ин сти ту ци
ја у овој обла сти?

3. ПО ЛА ЗИ ШТА И ПРИН ЦИ ПИ

 1. Ин сти ту ци је су од раз зре ло сти јед ног дру штва.3 Од но сно, ква
ли тет на уч но и стра жи вач ких ин сти ту ци ја је од раз зре ло сти од но са 
дру штва пре ма овој обла сти, бо ље ре ћи ја сно де фи ни са на по тре ба 
дру штва пре ма овој обла сти. То зна чи да ове ин сти ту ци је ни су и не 
тре ба их схва ти ти као де кор дру штва.
 2. Исто та ко, ове ин сти ту ци је се не уво де. Оне тре ба да из ра сту 
из ду ха ин те лек ту ал не сре ди не и прак се жи во та. Са мо та ко на ста
ле оне мо гу би ти ин те гри са но дио дру штва, на ци о на ле кул ту ре и 
сва ко днев не прак се.4
 3. Мно ги ис ти чу да је сна га ин сти ту  ци ја у чи њ е ни ци да су оне па
мет ни је од по је ди на ца. Ипак, ти по је дин ци, њихов рад и зна ње, њихо
ве гла ве је су ба зич ни стуб сна ге ин сти ту ци је. Ка ко мо ти ви са ти по је
дин це да им на по ран рад у ин сти ту ци ја ма омо гу ћа ва бо љи жи вот? 
Од но сно, ула га ње у људ ски ка пи тал је у овом тре нут ку пр ви ко рак 
ка ин сти ту ци о нал ном ре ди зај ни ра њу ове обла сти. Ин сти ту ци је су 
ба зич но љу ди и њихов ква ли тет. „Про фит је у гла ва ма љу ди.”

3 Geoffrey Hodgson (1980): Economic and Institutions, Cambridge, Policy 
Press

4 Enrico Colombatto: Is there Austrian approach to transition?, Università di 
Torino and ICER  Torino, May 2000

Веселин Вукотић
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 4. Ин сти ту ци ја је од го вор на за свој раз вој, за по сти за ње ми си је 
те ин сти ту ци је. Ин сти ту ци ја има уго вор ни од нос са осни ва чи ма, 
од но сно до на то ри ма (др жа ва, по је дин ци, ком па ни је…) и од го вор на 
је за дио пре у зе тих оба ве за. Но вац у др жа ви ни је сло бод но до бро. 
Огра ни чен је. За то се мо ра и од го вор но тро ши ти.

4. ЦИЉ И ЗА ДА ЦИ НА УЧ НИХ, ИС ТРА ЖИ ВАЧ КИХ  
И РАЗ ВОЈ НИХ ИН СТИ ТУ ЦИ ЈА

 1. Циљ је про из во дња но вих ин фор ма ци ја (но во зна ње и вје шти
не) на ми је њ е них при је све га би зни су, гра ђа ни ма, прак си жи во та. 
Од но сно, циљ је да ва ње до при но са раз во ју дру штва ба зи ра ног на 
зна њу, ка кво тре ба да се гра ди у Цр ној Го ри. На гла сак ни је на те о
риј скоаути стич ном ба вље њу на у ком и ис тра жи ва њ и ма. На гла сак 
је на ко ри сти ма ко је ре зул та ти тих ис тра жи ва ња има ју за дру штво 
у цје ли ни, за гра ђа не, за ме на џе ре у ком па ни ја ма, за уче ни ке, сту
ден те… Ове ин сти ту ци је не сми ју би ти циљ са ме се би. Оне не тре
ба са мо да сли је де тра жњу за сво јим про из во ди ма, већ и да кре и ра
ју тра жњу за сво јим про из во ди ма.
 2. Ми у Цр ној Го ри тре ба мо мно го ефи ка сни ју ко опе ра ци ју из
ме ђу на уч но и стра жи вач ких ин сти ту ци ја и пред у зе ћа, од но сно би
зниссек то ра, ко ји омо гу ћа ва да се то ново зна ње отје ло тво ри у но
ве и ино ви ра не про из во де и услу ге.
 3. Ва жан за да так је да се пре ко ових ин сти ту ци ја по стиг не и ши
ро ка ин тре гра ци ја у ме ђу на род ну мре жу кул тур не, на уч не, ис тра
жи вач ке и еко ном ске ин те гра ци је. Оне су основ при бли жа ва ња ЕУ.
 4. По ве ћа ње цр но гор ске кон ку рент но сти на ме ђу на род ном тр жи
шту у свим обла сти ма ни је мо гу ће без раз во ја ових ин сти ту ци ја. 
Не по сто ји мар ка „Ma de in Mon te ner go” ако ни је „Ma de in RD&I5 
sec tor of Mon te ner go”. Са да се ства ра ути сак да је мар ка „Ma de in 
Mon te ne gro” ствар до бре во ље ад ми ни стра ци је и по ли ти ке, а не зна
ња, кре а ци је и ино ва ци је.
 5. Из прет ход ног циљ RD&I ин сти ту ци је је сте:
 1. ажу ри ра ње ба зног (фун да мен тал ног) зна ња,
 2. по ве ћа ње кон ку рент но сти цр но гор ских пред у зе ћа, од но сно 
би зниссек то ра.

5 RD&I – Research, development and inovation (истраживање, развој и ино
ва ције).

Научноистраживачки институционализам
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5. ДО СТИ ЖНОСТ ЦИ ЉА – ПО РЕ ЂЕ ЊЕ СА ДРУ ГИ МА

 Три ин ди ка то ра мо гу по мо ћи у пер цеп ци ји мо гу ћих те шко ћа у 
по сти за њу овог ци ља и за да та ка:

 1. по сто ја ње стра те шке ви зи је,
 2. из два ја ње за RD&I,
 3. за кон ска уре ђе ност ове обла сти.

 1. Ве ћи на зе ма ља ко је има ју успје шну тран зи ци ју има ју и стра те
шку ви зи ју раз во ја RD&I. Цр на Го ра је још уви јек не ма.
 2. Из два ја ња за на у ку у Цр ној Го ри су 0,1% ГДП. Про сјек у ЕУ 
је 1,9% ГДП, од но сно Цр на Го ра ула же де вет на ест пу та ма ње од 
европ ског про сје ка.
 3. За кон о RD&I у Цр ној Го ри са да не по сто ји. У свим зе мља ма 
тран зи ци је по сто ји, укљу чу ју ћи и Ср би ју.
 Из овог про из и ла зи по тре ба:
 1. До но ше ња стра те ги је RD&I у Цр ној Го ри, ко ја по ла зи од чи
њ е ни це да је Цр на Го ра ма ла др жа ва ко ја же ли да се отва ра у свим 
обла сти ма;
 2. Сход но тој стра те ги ји пла ни ра ти сред ства за спро во ђе ње стра
те ги је у на ред них нај ма ње 5 го ди на и то кроз:
 a. из два ја ње из бу џе та
 б. сти му ла ци је би знис сек то ра да ула же у ову област (по ре ска 
осло ба ђа ња)
 в. ко ри шће ње ме ђу на род них из во ра и про је ка та
 3. На ба зи (1) и (2) ура ди ти за кон ко ји ре гу ли ше ову област. За ко
ну тре ба да прет хо ди стра те шка ви зи ја (прав ци и прин ци пи) и фи
нан си је ко је то пра те. По гре шно је пр во до ни је ти за кон, по том стра
те ги ју, а на кра ју тра жи ти фи нан сиј ска сред ства. За кон сам по се би 
не про из во ди но вац ни ти стра те шку ви зи ју. Он мо ра би ти ре зул тат 
то га – од но сно, то је прав на ко ди фи ка ци ја ви зи је; прав на пот по ра 
да се ви зи ја RD&I оства ри.

6. УЛО ГА RD&I У СА ВРЕ МЕ НОМ ДРУ ШТВУ

 1. RD&I у мо дер ном сви је ту по ма же по сти за ње одр жи вог еко
ном ског и со ци јал ног раз во ја, а та ко ђе очу ва њу др жа ве и на ци је.
 2. Ис тра жи ва ње као дио кул ту ре на ро да до при но си раз во ју ин те
лек ту ал них ка па ци те та, за до во ља ва глад за зна њ ем и ства ра пред у

Веселин Вукотић
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сло ве за про из во дњу ма те ри јал них до ба ра, за раз вој дру штва и по
сти за ње обра зов ног ни воа.
 3. RD&I има ве ли ки иза зов у гло ба ли за ци ји, бр зом тех но ло шком 
раз во ју и раз во ју ин фор ма тич ког дру штва. У ра сту ћој кон ку рен ци
ји из ме ђу зе ма ља успјех је де тер ми ни сан бр зи ном раз во ја и при мје
ном но ве тех но ло ги је, бр зом при мје ном тех но ло ги је у сва ко днев
ном жи во ту и по ве ћа ња ква ли фи ко ва но сти рад не сна ге.
 4. У успје шним и кон ку рент ним еко но ми ја ма је дан од при мар
них фак то ра RD&I су тр жи ште и дру штве на тра жња. Ипак, 
фун да мен тал на ис тра жи ва ња се су штин ски мо ра ју ба зи ра ти на 
тра жњи дру штва (ко ја про из и ла зи из стра те ги је раз во ја) и мо ра ју 
се конк цен три са ти на при мје њ и во сти ис тра жи ва ња
 5. Ви со ко обра зо ва ње је основа за RD&I. Без ква ли тет ног ви со
ког обра зо ва ња не мо же се раз ви ја ти RD&I.
 6. Од лу ке вла де и вла ди них ор га на у са вре ме ном сви је ту мо ра ју 
се ба зи ра ти и на ре зул та ти ма на уч них ис тра жи ва ња.
 

7. ДР ЖА ВА, ТР ЖИ ШТЕ И РАЗ ВОЈ RD&I

 1. Ди ску си је у ве зи са улогом др жа ве и тр жи шта у раз во ју RD&I 
су ве о ма бур не и нај че шће ис кљу чи ве. Сва ка ко, ово је си ту а ци ја у 
зе мља ма ко је у сво јој мен тал ној ма три ци ни су на пу сти ле цр ноби
је ло схва та ње сви је та: или др жа ва или тр жи ште.
 2. Дру ги про блем огле да се у вје ри да на у ка мо же да ри је ши све. 
Од но сно, да је све у жи во ту мо гу ће пред ви је ти, кон стру и са ти. Ово 
је про блем при је све га у дру штве ним на у ка ма, ко је по ку ша ва ју да 
у се бе угра де прин ци пе из при род них на у ка.6 У дру штве ним на у
ка ма не ва же прин ци пи при род них на у ка. Не из вје сност у дру штве
ним про це си ма оне мо гу ћа ва да све уна при јед зна мо и да се нпр. 
еко ном ски жи вот уна при јед кон стру и ше. Ре ал ност је уви јек ши ра 
од зна ња по је дин ца. Уви јек са др жи не ку не по зна ту. Не по сто ји по је
ди нац ни ти ин сти ту ци ја ко ја мо же све уна при јед да зна. У дру штве
ним про це си ма свје сна ко ор ди на ци ја раз во ја да је огра ни че не ефек
те.7 Чо вјек ни је са мо ра ци о нал но (пред ви ди во) би ће: чо вјек је и ира
ци о нал но (не пред ви ди во) би ће.

6 Зар социологија (Кант) није настала као „друштвена физика” по узору 
на Њутна и његове схватање природе и природних закона?

7 Friedrich Hayek, Контрареволуција науке, ЦИД, 2002

Научноистраживачки институционализам
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 Кроз исто ри ју „ар хи тек те дру штва” су дру штву и на ро ду на ми је
ни ли нај ве ће не сре ће и те шко ће.
 Ово је по себ но упо зо ре ње ис тра жи ва чи ма у дру штве ним на у ка
ма ко ји вје ру ју да мо гу све уна при јед зна ти и пред ви дје ти и кон
стру и са ти. За ова кав при ступ те шко да се мо же ви ше на ћи но вац 
да га фи нан си ра. Не тре ба се за но си ти да се кроз но ву ин сти ту ци о
нал ну мре жу тре ба обез би је ди ти но вац па мет ним умо ви ма за пла
ни ра ње нпр. еко но ми је, со ци јал не струк ту ре… Ви зи је без ре зул та
та не ма ко да фи нан си ра, а све је ма ње оних ко ји же ле да те сте рил
не иде је ку пу ју.
 3. Ак тив но сти др жа ве у под сти ца њу и про мо ви са њ ју RD&I за
сни ва ју се на чи њ е ни ци да се раз вој у јед ном дру штву ба зи ра на 
зна њу и вје шти на ма. Бла го ста ње др жа ве и ду го роч ни еко ном ски 
раз вој се мо же по сти ћи углав ном кроз RD&I и кроз раз вој људ ског 
ка пи та ла. Кроз но ве по слов не иде је. Мре жа ин сти ту ци ја RD&I ни
је мре жа ин сти ту ци ја ко ја не ко ме пла ни ра бу ду ћи раз вој и да је ко
нач на рје ше ња у бу дућ но сти. То је при је ме ха ни зам ка ко се но ве ин
фор ма ци је и ино ва ци је тран сфе ри шу у но ве про из во де и услу ге, а 
што је мо ти ви са но сиг на ли ма са тр жи шта. Бе сми сле но је пла ни ра
ти из ра ду при зво да ко је ни ко не же ли да ку пи.
 4. Не су мњ и во је да тр жи ште и тр жи шни сиг на ли, по себ но у 
крат ком ро ку, не мо гу кре и ра ти оп ти мал не ин ве сти ци је у обла сти 
RD&I на ни воу дру штва. Ту др жа ва мо ра пре у зе ти не ко ли ко уло га 
у исто ври је ме: као ин ве сти тор, као ка та ли за тор и као ре гу ла тор. 
Др жа ва је глав ни ин ве сти тор у ажу ри ра њу функ ци о нал ног зна ња. 
Др жа ва је ка та ли за тор ино ва ци ја и кре а ци је, убр за ва ју ћи при мје ну 
но вог зна ња и вје шти на и хра бре њу пред у зе ћа да раз ви ја ју и при мје
њ у ју но ве тех но ло ги је. Као ре гу ла тор др жа ва ства ра по вољ ни ам би
јент за раз вој RD&I и оства ре ње си гур но сти по тро ша ча у при мје ни 
но вих тех но ло ги ја.
 5. То што др жа ва има три прет ход но на ве де не, вр ло ва жне функ
ци је не зна чи да тре ба вје ро ва ти са мо у др жав не пла но ве; др жав на 
рје ше ња и то да ни је ва жна тр жи шна ве ри фи ка ци ја до би је них на
уч но и стра жи вач ких ре зул та та. Тр жи ште схва ће но у њего вом ин те
грал ном сми слу (не са мо тр жи ште ро ба и услу га, ра да и ка пи та ла, 
већ и тр жи ште зна ња и ин фор ма ци ја) је је ди ни кри те ри јум успје
шно сти. То ни је др жа ва. Не мо же др жа ва са ма се бе да оцје њ у је. Др
жа ва не ма уло гу да оцје њ у је са ма се бе.
 6. Ак тив но сти др жа ве би се по себ но од но си ле на:
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 а) де фи ни са ње стра те шких ци ље ва у сми слу при пре ме но вог 
зна ња и вје шти на;
 б) да пре ду зме мје ре на до бро из ба лан си ра ном раз во ју у обла сти 
еко ном ског раз во ја, обра зо ва ња и RD&I;
 в) да кре и ра по во љан ам би јент кроз ма кро по ли ти ке и за ко не, да 
се при ват ни сек тор укљу чи у RD&I;
 г) да раз ви ја ин те гра ци о не ме ха ни зме из ме ђу RD&I и би знис сек
то ра.
 7. Са аспек та цр но гор ске др жа ве, ва жно је да се обез би је ди:
 а) да обра зов ни си стем и RD&I си стем обез би је де ства ра ње и 
при мје ну но вих зна ња и по ди за ње оп штег ни воа зна ња ва жног за 
со ција лни, еко ном ски и кул тур ни раз вој у Цр ној Го ри
 б) ин ве сти ра ње у RD&I си стем тре ба да у сље де ћих 5 го ди на по
диг не на про сјек у Евро пи
 в) ре зул та ти RD&I су ба за за ме ђу на род ну ин те гра ци ју Цр не Го ре.
 8. Цр на Го ра је ма ла др жа ва. То зна чи да при о ри те ти у овој обла
сти мо ра ју би ти ја сни. Цр на Го ра не мо же раз в и ја ти све на уч не 
обла сти. Тре ба се кон цен три са ти на оне ко је Цр ној Го ри мо гу обез
би је ди ти ме ђу на род ну кон ку рент ност.
 С об зи ром на ве ли чи ну Цр не Го ре и њену еко ном ску моћ, и све 
ви дљи ви ју по тре бу да се Цр на Го ра ор га ни зу је као ми кро др жа ва 
по треб но је да се у овој обла сти раз ви ја парт нер ски од нос из ме ђу 
др жа ве и при ват ног сек то ра. За што би др жа ва Цр на Го ра, по себ но 
за ис тра жи ва ња ко ја ни су фун да мен тал на, већ ви ше ко њ ук тур на 
има ла др жав не ин сти ту ци је? Зар то не би мо гао ра ди ти при ват ни 
сек тор?
 Од но сно, др жа ва и из да ци за не ка ис тра жи ва ња мо гу би ти до
бро и иза зов но тр жи ште за ин ве сти ци је из при ват ног сек то ра.

8. ИН СТИ ТУ ЦИ О НАЛ НА СТРУК ТУ РА: КА КО ДА ЉЕ?

 1. Кључ но по ла зи ште је сте да ис тра жи вач ко раз вој ни и кре а тив
ноино ва тив ни рад ни је са мо у ин сти ту ци ја ма ко је се ти ме ба ве 
(„про из во ђа чи”), већ и код ко ри сни ка („по тро ша чи”).
 2. У прет ход ном ди је лу екс пли ка ци је иде је да то је са да шње ста
ње и прин ци пи на ба зи ко јих да ље тре ба раз ви ја ти ин сти ту ци је у 
овој обла сти.
 3. Осно ва за ин сти ту ци о нал ни раз вој у овој обла сти мо ра би ти 
„Стра те ги ја RD&I раз во ја у Цр ној Го ри”.
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 4. Ка ко по ди ћи ни во из два ја ња за ову област у сље де ћих 5 го ди
на на ни во европ ског про сје ка из 2000?
 5. До но ше ње За ко на о RD&I – Овај за кон имао би за циљ да бу
де прав на осно ва и прав на га ран ци ја за рад на уч ноис тра жи вач ких 
ин сти ту ци ја у при ват ном, др жав ном вла сни штву, НГО сек то ру.
 6. Ин сти ту ци је ко је се ба ве на уч но и стра жи вач ким и ино ва тив
ним ра дом мо гу би ти у при ват ном и др жав ном вла сни штву, осно
ва ни од фи зич ких и прав них ли ца из зе мље и ино стран ства.
 7. За кон би угра дио си стем за ли цен ци ра ње RD&I ин сти ту ци ја 
ко је има ју пра во да кон ку ри шу за сред ства из др жав них фон до ва.
 8. По треб но је обез би је ди ти и ин сти ту ци о нал ну ве зу из ме ђу на
уч ноис тра жи вач ких ин сти ту ци ја и би зни са, од но сно при мје ну ре
зул та та.
 9. По треб но је оја ча ти (ка дров ски, тех но ло шки, ма те ри јал но…) 
ин сти ту ци је од на ро чи тог зна ча ја, по себ но Ака де ми ју на у ка и 
умјет но сти и ис тра жи вач ке ин сти ту те.
 10. По ла зе ћи од ових прин ци па но ва ин сти ту ци о нал на струк тра 
у овој обла сти би се за сни ва ла на:
 1. Пар ла мент – до но ше ње За ко на и утвр ђи ва ње стра те ги је.
 2. Вла да – У окви ру Вла де би се фор ми рао Са вјет за ис тра жи
ва ње и раз вој.
 То био био кон сул та тив ни ор ган Вла де ко ји би са вје то вао Вла ду 
у сми слу до но ше ња и ре а ли за ци је стра те ги је RD&I. 
 3. ми ни стар ства – у по гле ду ис тра жи ва ња и раз во ја сва ко ми ни
стар ство тре ба да ор га ни зу је и фи нан си ра на уч на ис тра жи ва ња и 
раз вој не про јек те нео п ход не за ту област; им пле мет ни ра ре зул та те 
на уч них ис тра жи ва ња из дру гих обла сти
 Ми ни стар ство за обра зо ва ње и на у ку тре ба да до не се на ци о на
лу по ли ти ку и ор га ни зу је ис тра жи ва ња; да ко ор ди ни ра ме ђу на род
на ис тра жи ва ња на ни воу др жа ве, те да ор га ни зу је ева лу а ци ју ис
тра жи вач ких и раз вој них ин сти ту ци ја и њихо во ли цен ци ра ње.
 Ми ни стар ство за еко но ми ју треба да раз ви ја раз вој ну и ино ва
тив ну по ли ти ку, да пред ла же Вла ди стра те ги ју и по ли ти ку раз во
ја, те да ор га ни зу је фи нан си ра ње ис тра жи ва ња и раз во ја у ис тра жи
вач ким и раз вој ним ин сти ту ци ја ма. Ово ми ни стар ство би се ба ви
ло и ме ђу на род ном са ра дњ ом у обла сти тех но ло ги је.
 При овом Ми ни стар ству у Цр ној Го ри би тре ба ло осно ва ти Аген
ци ју за тех но ло шки раз вој. Или за ту уло гу ли цен ци ра ти не ку ин
сти ту ци ју из при ват ног, др жав ног или НГО сек то ра.
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 За пра во Ми ни стар ство еко но ми је би тре ба ло да има кон крет ну 
уло гу у ор га ни зо ва њу тех но ло шког раз во ја и ино ва ци ја на ни воу 
Цр не Го ре и по ста ло би од го вор но за пла ни ра ње, ко ор ди на ци ју, 
спро во ђе ње и оп ста ја ње по ли ти ке тех но ло ги је и ино ва ци ја.
 Аген ци ја за тех но ло шки раз вој, ко ја би мо гла би ти но ви ор ган, 
др жав ни, при ват ни или НГО или би на ста ла тран сфор ма ци јом не
ког од по сто је ћих ор га на у Вла ди, тре ба ло би да „упум па ва” но ве 
ин фор ма ци је, иде је за но ве про из во де и услу ге, при је све га у би
знис сек тор. Ова Аген ци ја би по себ но тре ба ла да под сти че раз вој 
софт ве ра и ви со ке тех но ло ги је, од но сно по ма же мла де та лен те, по
себ но са Уни вер зи те та.8
 Ова Аген ци ја тре ба да бу де у ве зи са из во ри ма фи нан си ра ња из
ван др жав ног бу џе та, нпр. са ме ђу на род ним фон до ви ма и про јек ти
ма, са при ват ним до на то ри ма, са фон да ци ја ма.
 Ова Аген ци ја би, исто та ко, тре ба ла да раз ви ја струк ту ре за по моћ 
тех но ло шком раз во ју (тех но ло шки пар ко ви, ин ку ба то ри, цен три…).
 4. НГО сек тор
 Мно ги ин сти ту ти, ис тра жи вач ки цен три, ин ку ба то ри, тех но ло
шки пар ко ви и сл. мо гу би ти орга ни зова ни као не вла ди не ор га ни за
ци је. Оне има ју иста пра ва и оба ве зе као и др жав не ин сти ту ци је и 
у по гле ду кри те ри ју ма ко је тре ба да ис пу не за ли цен ци ра ње и ко ри
шће ње др жав них фон до ва.
 5. При ват ни сек тор
 За кон тре ба да обез би је ди пот пу ну рав но справ ност осни ва ња ин
сти ту ци ја у овој обла сти од стра не при ват ног сек то ра из зе мље и 
ино стран ства. Ли цен ци ра не ин сти ту ци је из при ван тог сек то ра тре
ба да има ју иста пра ва и оба ве зе као и др жав не ин сти ту ци је.
 6. Парт нер ство др жа ве са при ват ним сек то ром
 Да ли све ин сти ту ци је у овој обла сти мо гу би ти у др жав ном вла
сни штву и бри га др жа ве? По себ но у обла сти ма ко је су бли ске тр
жи шту, од но сно гдје при ват на ини ци ја ти ва има ин те рес? Да ли, 
на при мјер, Аген ци ја за тех но ло ги ју мо ра би ти у вла сни штву др жа
ве? За што то не би био не ки НГО? Или при ват на аген ци ја? Та кве 
при ват не аген ци је до би ја ле би сход но кри те ри ју ми ма од др жа ве 

8 Технологију схватити као примјењену науку, као скуп практичних 
идеја које се материјализују у новим производима и услугама или иновација 
постојећих, као скуп практичних вјештина. Имати у виду величину Црне 
Горе и потребу да се ограничимо само на оне области које су од интереса за 
развојну стратегују Црне Горе 
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но вац за оба вља ње тач но про пи са них за да та ка. Ева лу а ци ју из вр ше
ња про гра ма би да ла ор га ни за ци ја или ор ган ко ји ода бе ре Вла да у 
од ре ђе ном пе ри о ду (го ди на, 4 го ди не и сл.).
 За што но вац ко ји са да иде мно гим др жав ним ор га ни ма не бу де 
тен дер ски ди стри бу и ран при ват ном или НГО сек то ру уз од ре ђе не 
усло ве до би ја ња и ева лу а ци је про гра ма? За што да др жа ва отва ра 
не ке сво је ин сти ту ци је уко ли ко то же ли тр жи ште?
 То зна чи сву да та мо гдје при ват ни сек тор или НГО сек тор же ли 
да отво ри ин сти ту ци ју из ове обла сти, укљу чу ју ћи и уни вер зи тет 
и ака де ми ју на у ка, др жа ва тре ба да им да исту шан су као и др жав
ним ин сти ту ци ја ма. Исти кри те ри ју ми и исти усло ви. При то ме би 
за од ре ђе ну ин фра струк ту ру (про стор, опре ма и сл.) на ро чи то код 
но вих ин сти ту ци ја, сва три сек то ра тре бало да кон ку ри шу рав но
прав но.
 7. Ис тра жи вач кораз вој ни цен три у ком па ни ја ма
 Др жа ва би тре ба ло да по мог не осни ва ње ис тра жи вач ко раз вој
них цен та ра у ком па ни ја ма. Нпр., да сва ула га ња ком па ни ја у ове 
цен тре бу ду осло бо ђе на по ре за на до бит. Све на бав ке по ре за на до
да ту ври јед ност. Уз пра во да ови цен три уче ству ју и до би ја ју сред
ства од стра не др жа ве на ми је њ е на при је све га тех нич ком и ин во а
тив ном раз во ју
 8. Сту дент ски ис тра жи вач ки цен три на Уни вер зи те ту
 Слије де ћи ве о ма ре лак си ра не кри те ри ју ме осни ва ња и во ђе ња, 
по треб но је мо ти ви са ти сту ден те да осни ва ју ор га ни за ци је ко је би 
би ле про јект ног ка рак те ра и са ци љем да сту ден ти до би ју скло ност 
и вје шти не ка ис тра жи вач коино ва тив ном ра ду.
 9. Цен три за по пу ла ри за ци ју тех но ло ги је и ино ва ци ја и пред у
зет ни штва у за ба ви шти ма, шко ла ма и сл. ин сти ту ци ја ма. Др жа ва 
тре ба да од ре ди из нос нов ца на ми је њ ен за ди се ми на ци ју и тех но ло
шке иде је и пред у зет нич ке иде је ме ђу нај мла ђи ма. Циљ је ства ра
ње но вог на чи на раз ми шља ња. Ства рње но ве кул ту ре схва та ња и 
ра да у овој обла сти.

9. КА КВУ ДР ЖАВ НУ УПРА ВУ ТРА ЖИ ОВА ИДЕ ЈА?

 Хи по те за од ко је по ла зим је сте да не мо же мо ства ра ти но ву ин
сти ту ци о нал ну струк ту ру за на у ку, ис тра жи ва ње, раз вој и ино ва
ци је у Цр ној Го ри. Уко ли ко за др жи мо по сто је ћу фи ло зо фи ју и ор га
ни за ци ју др жав не упра ве, све ове иде је су не при мјењљи ве.
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 У под ло зи ове иде је је ор га ни за ци ја Цр не Го ре као ми кро др жа
ве9 – то зна чи са огра ни че ном вла шћу и ја ким тр жи штем; са ја ком 
функ ци јом суд ства, без бјед но сти, јав ног ре да и ми ра и ја ком ре гу ла
ти вом сво ји не, као и бри гом за раз вој ин фра струк ту ре. Зар ни је про
спе ри тет Цр не Го ре у укљу чи ва њу свих спо соб них љу ди у кре и ра ње 
њеног раз во ја?. Не кроз то што ће сва ко од њих да ка же шта тре ба да 
ура ди, већ кроз ства ра ње усло ва да сва ко ре а ли зу је сво је иде је.
 Са дру штва са ве ли ким бро јем спе ци ја ли ста за ту ђи по сао тре ба 
гра ди ти дру штво у ко ме су љу ди спе ци ја ли сти за свој по сао. Отац 
еко но ми је Адам Смит је до ка зао да бо гат ство јед ног на ро да за ви си 
од ни воа по дје ле ра да у том дру штву, од но сно од сте пе на спе ци ја ли
за ци је чла но ва тог дру штва и по тре ба тр жи шта за њихо вим про
из во ди ма. 
 О дру штву зна ња се не мо же го во ри ти ван окви ра пред у зет нич
ког дру штва, ка кво тра же да на шњи ме га трен до ви раз во ја.
 

9 Идеја микродржаве наилази на велики отпор политичкобирократске 
ели те у Црној Гори и људи који имају склоност да дистрибуирају оно што 
дру ги стварају. Идеја микродржаве се много више прихвата међу људима из 
би зниса и млађом генерацијом. Зар се заиста не поставља питање зашто ће 
нам толика администрација? Зар је потребно да 60% буџета иде на плате? 
Ко ји проценат буџета Универзитета иде на плате? А што је са развојем нау
ке и технологије? Зар се не поставља питање шта је улога Парламента у 
Цр ној Гори? Зашто Влада припрема законе? Зар то не би могао да ради 
пар ла мент? Зар многе стратегије не треба да доноси парламент? По 
мом мишљењу Влада би требало да има 7 чланова: предсједник Владе и 
министар иностраних послова; замјеник предсједника и министар фи нан си
ја; Министарство за економски и технолошки развој и уређење простора; Ми
ни стар ство за здравство и социјални развој; Министарство за образовање и 
науку; Министарство за спорт, културу и умјетност, Министарство за без
бјед ност.

Трећи ниво (послије Парламента и Владе) су независна регулаторна тијела 
од говорна парламенту или Влади Црне Горе (Агенција за телекомуникације, 
Анти корупцијска агенција; Комисија за хартије од вриједности; Агенција 
за енергетику; Катастар…)

Четврти ниво је локална самоуправа. 
Посебан ниво су независне институције: Централна банка, судство, ту

жи лаштво. 
(Опширније види: (1) Montenegro – Microstate, „Предузетничка еко но

мија”, Volume III, Постдипломске студије „Предузетничка економија”, Под
го рица, децембар 2003. године; (2) „Economic reforms in Montenegro”, The 
Fu tu re of Montenegro, CEPS, Brussels, 2001)
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Prof. Ve se lin VU KO TIĆ, PhD

THE SCIENTIFIC RESEARCH INSTITUTIONALISM

Sum mary

 Sci en ce and re se arch work in Mon te ne gro is de ve lo ped wit hin in sti tu ti o nal 
net work cre a ted se ve ral de ca des ago. First of all, the re are: Mon te ne grin Aca
demy of Sci en ces and Arts, Uni ver sity of Mon te ne gro (Fa cul ti es and Re se arch In
sti tu tes) and in sti tu tes wit hin com pa ni es. 
 The main idea of this pa per is: How can we re ach new net work of in sti tu ti ons. 
If re forms are hap pe ning in all are as, then fi eld of sci en ce and re se arch ne eds to 
fol low glo bal de ve lop ment me ga trends, as well. Analysis sho wed that so lid re
form of in sti tu ti ons in this fi eld is ne ces sary.
 New in sti tu ti o nal fra me work in this area sho uld con tri bu te to know led ge ba
sed so ci ety, which sho uld be bu ilt in Mon te ne gro. In ot her words, emp ha sis is on 
the be ne fits from re sults of the re se ar ches for: so ci ety in ge ne ral, ci ti zens, ma na
gers in com pa ni es, pu pils and stu dents,… Con clu sion from this is RD&I systems 
has two main go als: (1) to bring up to da te ba sic (fun da men tal) know led ge; (2) to 
in cre a se com pe ti ti ve ness of Mon te ne grin com pa ni es and bu si ness sec tor.
 In or der to ac hi e ve this it is ne ces sary:
 1. to ha ve a stra te gic vi sion;
 2. to in cre a se funds for RD&I;
 3. to ma ke ade qu a te le gal ar ran ge ment in this fi eld.
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 In this pa per spe cial at ten tion is gi ven to di scus sion abo ut ro le of sta te and 
mar ket in the de ve lop ment of RD&I. Dis re gar ding hu ge im por tan ce of sci en ce, 
sci en ce can not sol ve all pro blems. In ot her words li fe can not be plan ned and con
struc ted in advan ce. This fact is of par ti cu lar im por tan ce, espe ci ally in so cial sci
en ces. The main re a son for that are at tempts to bu ild in prin ci ples of na tu ral sci
en ces in to so cial sci en ces. Un cer ta inty is in te gral part of re a lity exa mi ned by so
cial sci en ces. 
 Con si de ring the need to in cre a se fi nan cial so ur ces for this fi eld, new or ga ni za
tion of Mon te ne grin sta te on the prin ci ples of mic ro sta te is ne ces sary. Mic ro sta
te me ans dra stic re duc tion of con sump tion in ad mi ni stra tion, but re duc tion fol lo
wed by in cre a se in funds for RD&I, cul tu re and sport. Be si de this, im pro ve ment 
of co o pe ra tion bet we en pu blic and pri va te sec tor is pre con di tion for pro gress in 
this fi eld.
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