INTEGRACIJA U EVROPSKE I
EVROATLANTSKE STRUKTURE
Sinteza istraZivanja’

1. KOMPATIBILNOST EU I NATO U SISTEMU KOLEKTIVNE
BEZBJEDNOSTI, REGIONALNE STABILNOSTI I EKONOMSKE
PERSPEKTIVE I MOGUCNOSTI INTEGRISANJA CRNE GORE

Evropski bezbjednosni i odbrambeni identitet (ESDI) je zamiSljen kao projekat
evropske sigurnosti u kojem bi Evropljani imali $ire mogu¢nosti i vlastite snage za
samostalno vojno djelovanje. NATO je postavio i osnovna pravila koja EU pri uspo-
stavljanju samostalne obrambene politike nikako ne smije prekrsiti: no duplication,
no decoupling, no discrimination (ne dupliranje, ne odvajanje, ne diskriminacija).
Slogan prihvacen kao ,,tri D” u stvari pretpostavlja razvoj ESDI unutar NATO-a. Po-
stoje, medutim, objektivne trenutne teskoce u realizaciji koncepta ESDI (nedostatak
politicke volje pojedinih ¢lanica NATO-a i EU za taj projekat, nedostatak finansij-
skih sredstava za njegovo institucionalno uspostavljanje i operabilnost, razjedinje-
nost bezbjednosnih interesa ¢lanica NATO-a i EU i sl.). Pravci razvoja:

— Zemlje aspiranti za ¢lanstvo u EU trebalo bi da usaglasavaju, na normativhom
i prakseoloskom nivou, svoje bezbjednosne sisteme s konceptom CFSP EU.

— ESDI ¢e se u buduc¢em razdoblju formirati u zavisnosti od opsteg razvoja evrop-
skih integracionih kretanja, ali isto tako i od odnosa koji ¢e se formirati u strukturi
glavnih aktera medunarodne zajednice (SAD, Rusija, NR Kina, Pacifik).

— Evropa, koja ¢e demografski biti slabija u odnosu na nove aktere savremenog
svijeta, morace uloZiti mnogo vise napora u izgradnju svog vjerodostojnog odbrambe-
nog identiteta koji, upravo zbog novih izazova koji ve¢ sada, a u buducnosti ¢e jos i
vise, dolaze s prostora izvan Europe, ne¢e mo¢i biti samostalan.

- Bez obzira na eventualni stepen jacanja sveukupnih evropskih veza, ¢lanice
EU morace u budu¢nosti racunati na atlantsku sigurnosnu komponentu, tj. na sarad-
nju Evrope i Amerike.

- NATO je najadekvatniji kiSobran unutar kog ce se projekat ESDI razvijati. Od
NATO-a, ane primarno od ¢lanica EU, ¢e zavisiti koliku samostalnost ¢e ESDI imati
u odnosu na Atlantski savez.

" Autor sinteze je saradnicki tim na potprojektu.



16 Sinteza istrazivanja

Zajednicka bezbjednosna i odbrambena politika EU (CSDP), definisana kao sa-
stavni dio zajednicke spoljne i bezbjednosne politike (CFSP), ukljucuje postupno
oblikovanje zajednicke odbrambene politike Unije. Ona ¢e eventualno rezultirati
uspostavljanjem zajednicke odbrane EU, ako i kada takvu odluku jednoglasno do-
nese Evropski savjet. CSDP ne ugrozava poseban karakter bezbjednosne i odbram-
bene politike ¢lanica EU koje su ujedno i ¢lanice NATO-a. CFSP daje EU operativhu
mogucnost djelovanja upotrebom civilnih i vojnih kapaciteta, koje drzave ¢lanice EU
stavljaju dobrovoljno na raspolaganje EU. Time Unija izvr$ava misije za o¢uvanje
mira, sprec¢avanje sukoba i jacanje medunarodne bezbjednosti, u skladu na nacelima
Povelje UN. Geografski se ne definise prostor izvrsenja tih zadataka, ve¢ se upotre-
bljava termin ,,misije izvan Unije”.

Po metodi ,,pokusaja i gresaka” institucionalizuje se polako sve siri koncept evrop-
ske zajednicke bezbjednosne politike, kroz njena tri segmenta: a) razvoj civilnih i
vojnih kapaciteta EU; b) aktivnosti EU u borbi protiv terorizma i ¢) civilne i vojne
operacije EU. CSDP, odnosno CESP, sprovode Visoki predstavnik Unije za spoljne
poslove i politiku bezbjednosti (a ne ministar odbrane) i drzave ¢lanice EU. Za sva
vojna i odbrambena pitanja ¢lanice EU donose odluku jednoglasno. Finansiranje
CSDP dijelom tereti budzet EU (planira se osnivanje zajednickog fonda clanica), a
dijelom izdvajanja idu iz budzeta samih ¢lanica EU. Drzave ¢lanice, ¢ije nacionalne
odbrambene snage, posebno vojne snage, ispunjavaju vise obrambeno-sigurnosne
kriterijume i standarde, tehnoloski su naprednije, te su spremne da se medusobno
povezuju i udruzuju radi ispunjenja najzahtjevnijih obrambenih zadataka, uklju-
¢ujudi i uce$ce u oruzanim operacijama, mogu uspostaviti tzv. ,trajnu strukturnu
saradnju” u okviru CSDP.

Oblikovanje CSDP ici ¢e u skladu s jacanjem evropskog identiteta i stepena
evropskog zajednistva. Razlike koje trenutno postoje kod evropskih zemalja nece
biti odjednom niti brzo prevladane, ali se moze pretpostaviti da ¢e, pod uslovom
intenziviranja svih ostalih integracionih faktora i veza unutar NATO-a i EU, zapo-
Ceti proces jacanja evropskog bezbjednosnog sistema kao sastavnog dijela ukupnog
integracionog procesa. Pravci razvoja:

— Zemlje aspiranti za ¢lanstvo u EU trebalo bi da usaglasavaju, na normativhom
i prakseoloskom nivou, svoje bezbjednosne sisteme s konceptom CFSP EU.

— Treba poraditi na otvaranju i umreZavanju u Siru evropsku bezbjednosnu sferu
relativno zatvorenih vojnoindustrijskih kompleksa, vojnoistrazivackih i naucnih ti-
mova i centara, koje posjeduju pojedine ¢lanice EU.

— Potrebno je ojacati aktivnosti javne diplomatije EU, ali i u svakoj zemlji ¢lanici
ili aspirantu za ¢lanstvo, u cilju promovisanja i upoznavanja gradanstva sa nacelima
CSDP.

— Potrebno je raditi na postizanju viSeg stepena kompatibilnosti snaga EU nami-
jenjenih ostvarivanju ciljeva zajednicke bezbjednosne politike (kako civilnih tako i
vojnih).

- Lisabonski ugovor ostavlja dovoljno prostora svim stru¢nim sluzbama koje ¢e
iz njega u buducnosti izvoditi niZe pravne akte i dokumente da konkretnije definisu
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nacin finansiranja, nacin odlucivanja, ali i nacin sprovodenja CSDP. Bez toga, taj
projekat mogao bi ostati mrtvo slovo na papiru.

- Ugovor o EU nagladava da NATO ostaje temeljni stub evroatlantizma, odnosno
¢lanice EU koje su ujedno i ¢lanice NATO-a nece izgradivati zajednicku bezbjedno-
snu politiku, uklju¢ujuéi i snage za njeno provodenje, na stetu NATO saveza. Clan-
stvo u NATO-u nije prepreka izgradnji evropske bezbjednosne strukture.

1. 1. NATO UNOVOM SVJETSKOM PORETKU
- TRANSFORMACIJA NATO-a

Novi izazovi sugurnosti u globalnom svijetu. U vremenu geopolitickih, geoeko-
nomskih i geostrategijskih promjena Novog svjetskog poretka, organizacija NATO
pokusava pronaci svoj novi razlog postojanja. U globalnom svijetu pojavili su se novi
izazovi sigurnosti, koji nijesu primarno vezani uz vojnu silu, ali vojna sila moze biti
upotrijebljena za njihovu realizaciju (pitanja granica, etnicka, nacionalna, vjerska
pitanja, nekontrolisane migracije, pitanje izbjeglica iz kriznih Zarista, zagadivanje
zivotne sredine, najrazli¢itiji oblici kriminala, distribucija droge, pranje novca, tra-
fiking ljudskim bi¢ima, proliferacija nuklearnog naoruzanja i opreme, terorizam, i
sl.). Ti novi izazovi tzv. soft security dolaze iz najrazlicitijih izvora, njihova priroda
i intenzitet opasnosti tesko su predvidljivi, kao i vrijeme i mjesto njihovog izbijanja,
te kontinuitet trajanja. Multipolarni po svom sadrzaju, oni su istovremeno gotovo
univerzalni po svojim akterima.

Pravci reformi i razvoja NATO-a:

a) Redefinisanje vlastite strukture, ciljeva i konkretnih operabilnih snaga - uprkos
svim objektivnim i subjektivnim tesko¢ama, NATO mora odlu¢no krenuti u izgrad-
nju novih, adaptibilnih i efikasnih snaga ako Zeli djelovati kao efikasan bezbjedno-
sni savez u novom svjetskom poretku. Tzv. ,,puni operativni kapacitet” NRF snaga
(NATO Response Force - NRF) dostignut je 2006. godine zahvaljujuci naoruzanju,
opremi i ljudstvu koje su obezbijedile SAD. Potrebno je definisati pod kojim uslo-
vima i za koje zadatke se NRF upucuju na teren, kao i definisati nacin finansiranja
troskova NRF-a.

b) Sprovodenje tzv. ,out-of area” operacija - preuzimanjem sve viSe zadataka
(humanitarnih, vojnih, diplomatskih, civilnih) NATO gubi svoj kredibilitet, jer niti
moze, niti zna, niti ima dovoljno ljudi i materijalno tehnickih sredstava da uspjesno
izvrsava sve zadatke, odnosno odgovara na sve izazove bezbjednosti. Stoga bi NATO
trebalo:

— jasno da odredi vrste misija koje Zeli sprovoditi i granice svog djelovanja. Novi
strategijski koncept, u kojem ce se zacrtati smjernice NATO djelovanja (ujedno i
NATO transformacije) za narednih barem dvadesetak godina, trebalo bi te elemente
da ugradi u svoj tekst. Pitanja poput cyber attacka ili osiguranja energetske sigurno-
sti NATO bi trebalo da prepusti za to profesionalno osposobljenim civilnim tijelima;

- NATO-va misija u Avganistanu jo$ uvijek je primarna saveznicka misija, ali
trebalo bi ozbiljnije poraditi na pronalazenju strategije postepenog napustanja, od-
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nosno povlacenja iz Avganistana i prepustanja situacije domac¢im avganistanskim
snagama.

¢) Primanje u punopravno clanstvo novih drZava - svako otvaranje vrata novim
¢lanicama narusava postoje¢u kohezivnost i strukturu saveza. Stratezi se slazu da
su politicki i geostrateski, a ne bezbjednosni razlozi doprinijeli Sirenju NATO-a na
Istok Evrope 1999 (3), 2004 (7) i 2009 (2) godine. Primanje Crne Gore u MAP 2009.
i BiH 2010. godine dokaz je da NATO racuna i u budu¢nosti na svoje $irenje. Da
proces $irenja bude uspjesan, preporucuje se:

— Politika otvorenih vrata treba da ostane NATO konstanta. Politika otvorenih
vrata, odnosno pitanje primanja novih drzava (Crna Gora je prva na listi ¢ekanja) u
punopravno ¢lanstvo ne smije ostati samo deklarativno nacelo Saveza, jer ¢e uma-
njiti intenzitet reformi potencijalnih kandidata.

- Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju neki oblik institucionalne vezanosti s NA-
TO-om, §to podrzava tvrdnju o $irenju evroatlantske i evropske integracije na taj
rubni dio Starog kontinenta. Ulaskom u Akcioni plan za ¢lanstvo, Crna Gora je vi-
dena kao najozbiljniji kandidat za sljede¢i krug $irenja NATO-a, ali i kao lokomotiva
koja mora i moze pomoc¢i ostatku regije u potrebnim reformama na bezbjednosno-
obrambenom planu.

- NATO treba da vodi racuna da zemlje koje u buducnosti ulaze u Savez ispune
odredene kriterijume, kako se ne bi narusila homogenost i efikasnost NATO-a (teh-
nicko prilagodavanje bezbjednosnog sistema, usvajanje i sprovodenje zajednickog
demokratskog sistema vrijednsoti, politickog i cjelokupnog drustvenog razvoja i zi-
vota zemlje kandidata).

— Pri svom buduc¢em Sirenju NATO ne bi trebalo da iritira Rusiju izborom zema-
lja koje prima u punopravno ¢lanstvo.

d) Definisanje odnosa s glavnim dojucerasnjim suparnikom, nasljednicom SSSR,
Rusijom - za razliku od vecine postsocijalistickih zemalja, Rusija nikada nije podni-
jela zahtjev za ulazak u punopravno ¢lanstvo NATO-a. Uprkos razli¢itim stavovima
o glavnini krucijalnih medunarodnih pitanja, postoje institucionalne veze saradnje
NATO - Rusija. Rusija je usla u NATO-ov program PzM, potpisan je Temeljni akt
o zajednickim odnosima, saradnji i sigurnosti i ustanovljen Zajednicki stalni savjet
Rusija - NATO, a kasnije novo zajednicko tijelo - Vije¢e 19 + 1 ili Vijece 20, forum u
kojem 19 tadasnjih ¢lanica NATO-a i Rusija, kao grupa od 20 partnera, saraduje oko
globalnih zajednickih interesa. Time Rusija ima formalno mjesto za svog predstav-
nika u Sjevernoatlantskom vijecu, ali ipak nema ravnopravan status unutar Saveza
jer nije punopravna ¢lanica.

- I NATO i Rusija shvataju vaznost i potrebu zajednicke funkcionalne medu-
narodne saradnje, te uprkos jos uvijek suprotnim stavovima oko nekih pitanja, ta
dva aktera treba kontinuirano da saraduju na politickom, ekonomskom i bezbjed-
nosnom planu.

- Rusija nece zatraziti punopravno ¢lanstvo u NATO i NATO to treba postovati.

- NATO mora voditi ra¢una u svojim akcijama, da njima previse ne iritira Ru-
siju, jer to Steti i ugledu i kredibilitetu NATO-a, a na posredan nacin jaca polozaj
Rusije u svijetu.
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- Rusija se ne smije viSe posmatrati isklju¢ivo kao neprijatelj i skeptik evroa-
tlantske ideje. Rusiju treba ukljuciti u razgovore oko stacioniranja eventualnog no-
vog raketnog $tita na prostor novoprimljenih ¢lanica NATO-a, blizu granica Rusije,
jer je to pitanje ne samo NATO-a ve¢ i $ire medunarodne bezbjednosti, o kojem
Rusija svakako ima $ta reci.

e) Uspostavljanje odnosa partnerstva i multilateralne suradnje. Treba respektovati
¢injenicu da je NATO danas po broju ¢lanica najmnogobrojniji, po ukupnoj vojnoteh-
noloskoj snazi najmoc¢niji, po broju aktivnosti najdinamic¢niji, po ekonomskoj snazi
najbogatiji, po teritorijalnoj rasprostranjenosti ¢lanica najveci vojnopoliticki savez,
¢ija je punopravna ¢lanica i ukupno najmocnija sila svijeta SAD. Vremenom, NATO
je razvio mnoge inicijative partnerstva i multilateralne saradnje: program Partnerstva
za mir, Mediteranski dijalog, Istanbulska inicijativa o saradnji, Inicijativa partnerstva
za tzv. kontakt drZave, odnosno uspostavljanje Globalnog partnerstva sa zemljama
koje su znacajno prostorno udaljene od ¢lanica NATO-a. Odnosi partnerstva u glo-
balnom svijetu ostace konstanta NATO-ve politike. Stoga se preporucuje sljedece:

- NATO se mora fokusirati na odnose partnerstva i svekolike saradnje, jer u glo-
balnom, multidimenzionalnom svijetu, uprkos svojim gorenavedenim atributima,
ne moze i ne smije djelovati sam u buducnosti.

— Unilateralna NATO akcija sve vise Ce iritirati pojedine ¢lanice NATO-a, ali i
ostatak medunarodne zajednice, stoga se, od prvog ¢asa NATO-vog nastupanja u po-
jedinoj krizi, multilateralna saradnja mora javno, normativno obznaniti i verifikovati.

- Fokusirati se treba i na: jace umrezavanje sa ostalim medunarodnim organiza-
cijama koje po svojoj prirodi ne moraju i ne smiju biti isklju¢ivo bezbjednosne (EU,
UN, OSCE; ASEAN, Grupa Svjetske banke, §angajska skupina, Africka unija).

1.2. NATO NA BALKANU

Ako se detaljnije razmotri angazovanje NATO-a u novom svjetskom poretku,
moze se uociti da su se prve tri NATO-ove operacije podrske miru dogodile u Evro-
pi, tj. na prostoru bivée SFR] i da su to premijere angaZovanja Saveza u novonasta-
lim okolnostima: 1. uspostavljanje i odrzavanje mira u Bosni i Hercegovini, 1995. do
2004. godine, gdje je NATO prvi put u svojoj istoriji postojanja angazovao vojne sna-
ge izvan teritorije ¢lanica Saveza radi uspostavljanja i odrzavanja mira; 2. vazdusna
kampanja NATO-a na vojne ciljeve i infrastrukturne objekte SR] 1999. godine u cilju
sprecavanja nastanka humanitarne katastrofe na Kosovu i 3. preventivno diplomat-
sko djelovanje NATO-a 2001. godine u Makedoniji radi razoruzanja Vojske za nacio-
nalno oslobodenje Albanaca u cilju sprecavanja etnickih sukoba u drzavi. Balkan je,
takode, bio prostor gdje se dogodio vazan iskorak u unapredenju odnosa NATO-a i
EU (Deklaracija EU i NATO o ESDP, 2002. i Berlin plus aranzmani, 2003). Zbivanja
na Balkanu su omogucila NATO-u da izvrsi prakti¢nu transformaciju oblika po-
stupanja u novonastalim okolnostima nakon zavrsetka hladnog rata i trajno trasira
pravce svog buduceg djelovanja u slicnim situacijama.

Raspad SFR] i ratovi koji su se desili na njenom prostoru su pokazali svu sloZe-
nost naslijedenih drustvenih, ekonomskih, etnickih i teritorijalnih problema koji ka-
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rakterisu balkanski prostor i predstavljaju uzrok permanentne nestabilnosti i prijet-
nji miru u regionu; u savremenim uslovima osnovni problemi sa kojima se suo¢avaju
balkanske drzave, pa samim tim i NATO na Balkanu, vezani su za: tardicionalizam i
mentalitet koji su nastali na osnovama visedimenzionalnog kulturoloskog nasljeda;
nerazvijene privrede i spor prelazak na liberalnu trzisnu ekonomiju koncipiranu po
modelu razvijenih zapadnoevropskih drzava i SAD i vrlo sporo odricanje od navika
iz socijalistickog perioda, $to otezava primjenu NATO-ovih standarda u sistemima
bezbjednosti balkanskih drzava.

Za ukupnu stabilnost evropskog kontinenta bezbjednost Zapadnog Balkana je od
velikog znacaja i za NATO predstavlja trajni izazov za ostvarenje svoje nove transfor-
misane uloge kao faktora o¢uvanja i garanta mira.

NATO i snage EU ce ostati prisutne i u buduc¢nosti na balkanskom prostoru sve
do uspostavljanja sistema bezbjednosti koji e biti garant mira i stabilnosti u regionu.
U narednih pet godina realno je ocekivati da ¢e veéina zemalja Zapadnog Balkana,
osim Srbije i Kosova, postati ¢lanice NATO-a. U periodu do 2025. godine ¢e ¢lanice
NATO-a postati i dvije preostale drzave, dok ce sve drzave regiona u tom periodu
postati i ¢lanice EU, te ¢e samim tim i preuzeti obaveze rje$avanja bezbjednosnih
pitanja prema Konceptu evropske bezbjednosne i odbrambene politike.

1.3. ODNOS NATO - UN - OSCE - EU:
STANJE I PRAVCI RAZVOJA ODNOSA

Odnos NATO - Ujedinjene nacije. Odnosi ove dvije organizacije nakon hladnog
rata kontinuirano se usloznjavaju i povec¢avaju. Osim politicke, razvija se i instituci-
onalna saradnja, kao i saradnja u sprovodenju najrazlicitijih zajednickih vojnih i ci-
vilnih misija Sirom svijeta. NATO je osnovan kao regionalna organizacija zaduzena
za mir i bezbjednost sjevernoatlantskog prostora pod politickim okvirom UN, koje
su od svog osnivanja univerzalna svjetska organizacija. Sve ¢lanice NATO-a ujedno
su i ¢lanice UN, stoga insistiranje na zajednickim humanitarnim vrijednostima i
univerzalnim pravima i razvoju demokratije mora biti polazna osnova za sve zajed-
nicke globalne akcije.

— Obostrano clanstvo treba iskoristiti za veli intenzitet politickih pregovora, do-
govora prije nego se krene u odredenu akciju u medunarodnoj zajednici. Treba ojacati
frekvenciju bilateralnih sastanaka na nivou generalnih sekretara ili njihovih visokih
opunomocenih predstavnika.

— Jace insistirati na mirnom rjesavanju sporova, a ako se NATO odluci vojno
djelovati, svakako imati politicku pozadinu i podr§ku UN.

- UN je forum koji svim ¢lanicama omogucava zajednicki dijalog i saradnju.

— Ne treba zahtijevati niti ocekivati da UN idu u razvoj vlastitih oruzanih snaga.
To ne smije postati primarni zadatak UN. UN moraju ostati krovna politicka organi-
zacija zemalja svijeta, zaduZena prvenstveno za osiguranje politickog, diplomatskog
dijaloga i uspostavljanje veza koje bi trebalo da pomognu izbjegavanju sukoba.

- U multipolarnom svijetu medunarodnih odnosa UN bi mogle dobiti u budu¢-
nosti znacajno mjesto i stoga bi se moglo oc¢ekivati da ¢e NATO biti jedan od kon-
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kretnih instrumenata uz ¢iju pomo¢ se moze realizovati mir i sigurnost. Zajedno
sa bezbjednosnim snagama EU, NATO bi mogao posluziti kao instrument koji ima
najvide iskustva, spremnosti i materijalnih sredstava i snaga da ostvaruje ciljeve UN.

Odnos NATO i OSCE. Danas NATO i OSCE saraduju u krizama $irom svijeta i
ta Ce se saradnja nastaviti i ubuduc¢e. NATO i OSCE imaju komplementarni zadatak
osiguranja mira i bezbjednosti na evroatlantskom prostoru, koja se ogleda u akci-
jama sprecavanja sukoba i upravljanja krizama, s tim $to je OSCE teritorijalno i po
broju ¢lanica veca regionalna organizacija. OSCE u cjelini posmatra se u NATO-u
kao nezavisni politicki akter s kojim NATO ostvaruje veze i saradnju, kao sa zemlja-
ma koje nijesu u punopravnom clanstvu NATO-a

- Sastanci generalnog sekretara NATO-a i Sefa OSCE-a, ali i zvani¢nika tih or-
ganizacija na niZim operativnim nivoima, trebalo bi da se odrzavaju bar jedanput
mjesecno (sada je to shodno potrebama) u cilju bolje razmjene potrebnih informacija
i planiranja zajednickih aktivnosti jer je broj zajednickih aktivnosti sve veci, a ak-
tivnosti sve raznovrsnije.

- U svakoj svojoj akciji NATO bi jasno, na normativnom niovu, trebalo odmah
da ukljuci i planira saradnju sa snagama OSCE-a, a ne da ¢eka da se oni samostalno
ukljuce ili ne. Multidimenzionalnost savremenih globalnih kriza nuzno trazi konti-
nuiranu akciju i snaga NATO-a i OSCE-a.

- U sistemu evropskih odnosa EU nece u budu¢nosti obuhvatiti sve evropske
zemlje i postojace potreba za odrzavanjem OSCE-a. Iako taj mehanizam nece imati
ni neku vecu snagu ni autoritet, on ipak moze biti organizacija u kojoj se pojavljuju
Cetiri znacajna aktera: NATO, EU, SAD, Rusija. U optimisti¢koj viziji medunarod-
nih odnosa OSCE bi mogla biti organizacija koja bi postavila temelje panevropske
sigurnosti pod uslovom da se usklade ruska i atlantska stajalista.

Odnos NATO - EU. Posthladnoratovski odnosi NATO-a i EU konstantno se su-
ocavaju sa dva temeljna problema. Prvo, Zeljom NATO-a da ostane glavni bezbjed-
nosno-obrambeni stub transatlantizma i drugo, Zeljom EU da uspostavi zajednicku
bezbjednosnu i sigurnosnu politiku, uklju¢ujuci i adekvatne snage za njeno sprovo-
denje. Kompromisna rjeSenja koja su postignuta na relaciji NATO-EU imala su za
cilj da prepuste Evropljanima da samostalnije u odnosu na NATO ucestvuju u kre-
iranju i osiguranju medunarodnog mira. Pa ipak, kad god su Evropljani unutar EU
osmislili i prihvatili odredene inicijative u cilju brze i efikasnije uspostave evropske
odbrane, NATO je osmislio svoje kontramjere. Stoga danas analitic¢ari za sigurnosne
odnose NATO - EU upotrebljavaju termin ,,zamrznuti sukob”. Nagomilane proti-
vurje¢nosti mogu se svrstati u dvije osnovne grupe. Prve su politicke naravi, a druge
proizilaze iz konkretne implementacije sigurnosnih snaga NATO-a i/ili EU na tere-
nu. Stoga su preporuke sljedece:

- Iako se govori i poku$ava uspostaviti komplementarna sigurnosna politika NA-
TO-a i EU u novom svjetskom poretku, ne postoji zajednicko politicko tijelo ili tijela
koja bi donosila za obje organizacije obavezujuce politicke odluke. NATO i EU ima-
ju vlastite politicke organe cije se odluke odnose iskljuc¢ivo na ¢lanice pojedina¢ne
organizacije. Problem se donekle pokusao ublaziti uspostavljanjem predstavnickog
tijela EU pri zapovjednistvu NATO-a, no u buduc¢nosti bi trebalo poraditi na jacanju
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politicke volje da se efikasno saraduje u izradi sigurnosnih planova, razmjeni infor-
macija, kreiranju odredenih civilno-vojnih akcija i sl.

— Akcije u kojima su ucestvovale civilne ili vojne snage i NATO-a i EU (Bosna,
Kosovo, Makedonija, Darfur, Avganistan) pokazale su ¢itav niz tehni¢kih problema
u zajednickim akcijama. Nepostojanje zajednickih standarda naoruzanja, tehnike i
opreme prisutno je na gotovo svim nivoima. Zbog zaostajanja u naucnotehnoloskoj
trci pri proizvodnji sve sofisticiranijeg i skupljeg naoruzanja, razvijene ¢lanice NATO-
a, predvodene SAD, neprestano prozivaju EU, pridonoseci generalnom stavu kako
EU nije zainteresovana za modernizaciju svojih odbrambenih snaga.

— Za razvoj koncepta ESDP ne postoje razradeni jasni mehanizmi i pravila pod
kojim uslovima, kada, kako i koliko EU moze rac¢unati na upotrebu NATO kapaci-
teta. Stoga nije slucajno da se odnosi na relaciji NATO - EU na sigurnosnom planu
sve vise razilaze.

— Svijet budu¢nosti prema sada$njim naznakama bice svijet multipolarnih od-
nosa. Evropa, predvodena EU, u tom svijetu moze se pojaviti kao jedan od multipo-
larnih aktera, pod uslovom da razvije svoj specifi¢ni identitet i stvori odgovaraju¢u
strukturu vojnog i politickog djelovanja.

1.4. REGIONALNE BEZBJEDNOSNE INICIJATIVE

Inicijative bezbjednosne saradnje u Jugoistocnoj Evropi (JIE) razvijale su se po-
stupno prema prioritetima za iznalaZenje odgovora na konkretne izazove bezbjed-
nosti u regionu. U pocetnom periodu one su se ogledale prevashodno na vojnom
planu, gdje je NATO imao nezamjenjivu ulogu, dok su se kasnije razvijali razliciti
oblici policijske saradnje i civilne zastite u razli¢itim kriznim situacijama (SEECP,
SEDM, SEEI, Americko-jadranska povelja, RACVIAC, SEEC, SECI Centar, SEPCA,
PCCSEE, RAI, DPPISEE). Medutim, jo$ uvijek prisutan visok stepen zatvorenosti
nacionalnih sistema bezbjednosti zbog raznih naslijedenih problema, predrasuda
i nepovjerenja, izrazenog nepotizma, korupcije i organizovanog kriminala, karak-
teristi¢nih za cjelokupni region, koji usporavaju reformu nacionalnih sistema be-
zbjednosti, pa samim tim i vi$i nivo bezbjednosne saradnje medu drzavama, nedo-
voljno razvijeni administrativni kapaciteti potrebni za unapredenje medunarodne
bezbjednosne saradnje.

Kratki rok — regionalna bezbjednosna saradnja bice vrsena u okviru postojecih i
novih inicijativa koje ¢e nastati kao fenomen savremenih regionalnih bezbjednosnih
potreba.

Srednji rok — vremenom ¢e do¢i do njihovog ukrupnjavanja prema oblastima
bezbjednosnih izazova i institucionalizacije na regionalnom nivou.

Dugi rok - inicijative regionalne bezbjednosne saradnje ¢e postati regionalni si-
stem bezbjednosti u okviru evropskog sistema bezbjednosti i NATO-a kao globalnog
sistema bezbjednosti. Postoji realna pretpostavka da nastane i neki sistem globalne
bezbjednosti sa drugacijim nazivom na osnovama strateskog koncepta NATO-a kao
sistema kolektivne bezbjednosti, ¢iji ¢e segment biti regionalni sistem bezbjednosti
Jugoisto¢ne Evrope ili nesto $irih razmjera, ukljucujuci cjelokupni Mediteran.
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2. PRETPRISTUPNI DIJALOG ZA PUNOPRAVNO CLANSTVO - EU

Proces stabilizacije i pridruZivanja (PSP) je naziv za cjelovit strateski pristup EU
prema zemljama Zapadnog Balkana (termin se koristi u EU i obuhvata Hrvatsku,
Makedoniju, Crnu Goru, BiH, Albaniju, Srbiju i Kosovo), koji insistira na medu-
sobnoj regionalnoj saradnji, kao i ispunjavanju individualnih zahtjeva prema svakoj
zemlji pojedinacno.

Zemlje kandidati za clanstvo u EU su Turska, Hrvatska i Makedonija. Taj status
u 2010. godini dobija i Island. Potencijalni kandidati za ¢lanstvo su Crna Gora, Al-
banija, Srbija i BiH. Kosovo jo$ uvijek nema definisan oblik/status u procesu integra-
cija, iako je jo$ 2003. uspostavljen poseban model saradnje.

Osnovne karakteristike petog prosirenja EU: Veliki broj novih ¢lanica i relativno
nizak nivo njihovog ekonomskog razvoja, $to je izvrsilo pritisak na dalje institu-
cionalne reforme u EU. Nove ¢lanice uvecale su Uniju za 12 novih drzava, gotovo
30% populacije, ¢etvrtinu povrsine i 4% BDP-a. Proces pristupanja podstakao je
ekonomski rast u novim zemljama ¢lanicama prosje¢no za 1,75% godisnje u periodu
0d 2000. do 2008. godine.

Crna Gora je uspostavila svoje koordinacione strukture za evropske integracije
u Vladi i Skupstini Crne Gore, kao i svoje ucesce u mehanizmu za pracenje imple-
mentacije SSP. Crna Gora je ,,potrosila” nekoliko dragocjenih integracionih godina
na rjeSenje osnovnog, prethodnog pitanja — drzavnog statusa. Od 21. maja 2006.
godine, medutim, integracije dobijaju na dinamici i vrata EU sve su vi$e otvorena.
Do proljec¢a 2010. godine Crna Gora je ostvarila integracioni rezultat kakav do prije
svega nekoliko godina niko u evropskim institucijama nije mogao ni pretpostaviti.
Potpisan i ratifikovan SSP, trogodi$nja uspjesna primjena Privremenog sporazuma,
vizna liberalizacija, proces odgovaranja na pitanja iz Upitnika, dijalog sa EU o budu-
¢im koracima, samo su dio konkretnih rezultata.

Finansijska podrska EU - IPA. Osnovni cilj programa IPA je podrska drzavama
kandidatima i potencijalnim kandidatima, prvenstveno u oblasti jacanja admini-
strativnih kapaciteta, unapredenja biznis ambijenta, izgradnje demokratskih insti-
tucija, razvoja gradanskog drustva, unapredenja regionalne i prekogranic¢ne sarad-
nje, kofinansiranja projekata infrastrukture, kao i podrske usmjerene na pripremu
za korisc¢enje strukturnih fondova. Crna Gora participira u populaciji IPA zemalja
sa svega 0,66%, a u sredstvima 2,4% (godisnje do 35 mil. eura). Kao najmanja zemlja
ima najpovoljniji pokazatelj IPA/pc (320€), jer joj treba najvise podrske za jacanje
neophodnih administrativnih kapaciteta za proces integracija i planirane reforme.
Najvedi dio sredstava realizuje se kroz I komponentu IPA, a u toku je uvodenje de-
centralizovanog sistema za upravljanje sredstvima IPA. II komponenta IPA progra-
ma, prekograni¢na saradnja, obuhvata 5 susjedskih programa (Cetiri sa zemljama
susjedima i Jadranski program koji ukljucuje pored zemalja regiona i zemlje ¢lanice
EU) i2 transnacionalna programa (SEES i MED). Crna Gora ucestvuje i u sljede¢im
programima Zajednice (CIP, FP 7, Erasmus Mundus, Youth in Action).

»~Mijerljivost” ispunjenosti kriterijuma pristupanja: 1. stabilnost demokratskih
institucija, vladavina prava, po$tovanje ljudskih prava i zastita manjina (kasnije do-
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data tzv. unaprijedena politika uslovljenosti — akcenat na borbu protiv korupcije i
nezavisnost pravosuda); 2. postojanje funkcionalne trzi$ne privrede i sposobnost
suocavanja sa konkurentskim pritiskom 1i trzistem EU; 3. sposobnost preuzimanja
obaveza koje proisticu iz ¢lanstva, ukljucujudi ciljeve politicke, ekonomske i mone-
tarne unije; 4. prilagodavanje administrativnih, upravnih i pravosudnih struktura
normama EU. 5. sva buduca prosirenja morace se bazirati na potrebi konsolidacije
EU, rastu uslovljenosti i boljoj komunikaciji (tri ,,C”) i ona moraju biti u direktnoj
vezi sa rastom integracionog kapaciteta Unije (koji prati tzv. Enlargement fatique).
Unosenjem Kopenhaskih kriterijuma na nivo Ugovora, kao i iskustvom velikog pe-
tog prosirenja Unije, za buduce drzave ¢lanice pridruzivanje i pristupni pregovori
sve su komplikovaniji i zahtjevniji, pa mozemo govoriti o novom trendu u politici
prosirenja EU - Enlargement plus.

Slozenost evropskih propisa i potreba jacanja administrativnih kapaciteta - usva-
janje i sprovodenje evropskog Acquis-a predstavlja osnovu pristupnog dijaloga, pa je
neophodno: 1. vr$iti kontinuiranu analizu relevantnosti EU propisa po poglavljima
Acquis-a (35), 2. pripremiti Plan harmonizacije zakonodavstva po godinama (tre-
nutno 2010-2014); 3. shodno pravno-tehni¢kim pravilima za uskladivanje, za svaki
propis pripremiti Izjavu o uskladenosti i Tabelu uskladenosti; 4. jacati kapacitete za
prevodenje, azurirati godi$nje Priruc¢nik za prevodenje, urediti baze prevoda evrop-
skih propisa, baze crnogorskih propisa na engleskom i baze nivoa uskladenosti, koji
¢e biti osnova za screening.

Izazov jacanju administrativnih kapaciteta za upravljanje IPA fondovima: od-
liv obucenog kadra iz drzavne administracije u privatni sektor; nedovoljno znanje
engleskog jezika i tehnika programiranja; jaca budzetska kontrola i interna finan-
sijska kontrola sa uvozenjem DIS-a mora biti postignuta; obuke za procedure jav-
nih nabavki i usvajanje svih standarda EU u sprovodenju medunarondih tendera
moraju biti kontinuirane; potrebno je unaprijediti kvalitet izvjeStavanja projekata
i centralizovano arhiviranje projektne dokumentacije 7 godina nakon realizacije
projekata za potrebe eksterne revizije; jacanje apsorpcionog kapaciteta za $to bolje
iskori§¢avanje projekata, posebno eksperata koji dolaze u okviru Twinning proje-
kata; lokalna samouprava mora biti mnogo vise uklju¢ena u proces programiranja,
kao i u projekte prekograni¢ne saradnje; obuke o instrumentima strukturnih fon-
dova EU, kohezionoj i regionalnoj politici, kao i mogu¢nostima koje nude otvoreni
transnacionalni programi i programi Zajednice moraju biti intenzivirane, posebno
obuke za pripremu projekata i rast mobilnosti. One moraju biti usmjerene prema
konkretnim grupama potencijalnih aplikanata, posebno na nivou lokalne uprave;
moraju se unaprijediti metodi i mehanizmi statisticke analize za pracenje indikatora
regionalnog razvoja.

Aktivirati lobiranje u EU. Administracije zemalja koje su odnedavno ¢lanice EU,
zemalja koje pregovaraju o ¢lanstvu i onih koje ¢e taj proces zapoceti, nailaze na
znacajne probleme u komunikaciji sa institucijama EU, te je stoga neophodno uvesti
institut lobiranja u pretpristupni dijalog i pripremu za ¢lanstvo. Glavne institucije
lobiranja u EU su EK, EP i Savjet. Lobiranje u EU danas je legitiman i legalan meha-
nizam borbe za ostvarenje interesa, za svoje interese lobiraju vlade drzava, velike fir-
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me privatnog sektora, NVO, stru¢na udruzenja. Lobisti u Briselu dolaze i iz drugih
zemalja poput SAD, Japana i drugih djelova svijeta. Cesto kao lobisti djeluju i sami
sluzbenici i djelovi Evropske komisije, Parlamenta i Savjeta. Umrezavanje NVO iz
vi$e zemalja, po razli¢itim inicijativama, predstavlja fenomen koji prati i proces pri-
stupanja, pa mu se treba blagovremeno prilagodavati i lobiranje urediti propisima.

2.1. PRAVCI RAZVOJA: PRETPRISTUPNI DIJALOG
U NAREDNIH PET GODINA - KRATKI ROK

Avis i kandidatura - Nakon podno$enja Zahtjeva za clanstvo Crne Gore u Evrop-
skoj uniji (decembar 2008) i njegovog prihvatanja od strane Savjeta ministara (april
2009), sljedeci vazan korak u procesu pristupanja Evropskoj uniji je procjena zemlje
— aplikanta u ispunjavanju politickih, pravnih i ekonomskih kriterijuma za ¢lanstvo
u Uniji i sposobnosti zemlje za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva. U
tom smislu, Upitnik EK predstavlja zvani¢ni instrument kojim EU procjenjuje pri-
premljenost zemlje da zapocne proces pristupanja. Misljenje EK otvara mogucnost
sticanja statusa kadidata i perspektivu pristupnih pregovora o ¢lanstvu. Evropska
komisija na osnovu kvaliteta dostavljenih odgovora priprema Misljenje (Avis/Opini-
on) koje predstavlja osnovu za zauzimanje stava, odnosno donosenje Odluke Evrop-
skog savjeta, o tome da li je zemlja spremna za status kandidata, kao i da li je zemlja
spremna za sljede¢u fazu - definisanje okvirnog datuma za pregovore o pristupanju.
U periodu avgust 2009 - mart 2010. Crna Gora je odgovorila na ukupno 2.851 pita-
nje EK, na ukupno 5.738 strana, uz 11.913 strana aneksa (ukupno 17.651 strana!). U
periodu februar-april 2010. godine organizovan je boravak deset ekspertskih misija
EK i drzava ¢lanica, u vezi sa pripremom Misljenja EK. Nakon kandidature, slijedi
definisanje datuma pocetka pregovora o pristupanju, njihova priprema i sam poce-
tak (2011).

Usvajanje Nacionalnog programa za integraciju 2010-2014. godine (NPI), ¢iji su
sastavni dio aneksi: plana zakonodavstva, plana ljudskih resursa i finansijskog plana
integracija, je prioritet. NPI ¢ini osnovu za pripremu Nacionalnog razvojnog pro-
grama (NDP). NPI je osnov izrade crnogorskog Acquis-a. Horizontalna tema NPI su
administrativni kapaciteti, stoga je neophodno nastaviti i reformu drzavne uprave,
sa ciljem optimizacije administrativnih kapaciteta, uz finansijsku odrzivost iste (pri-
mjena metodologije cost/benefit racia regulatornog troska).

Formiranje koordinacionog mehanizma za buduce pregovore (pregovaracka
struktura — pregovaracki tim, Sef pregovarackog tima, glavni pregovarac), uz do-
bru informaticku podrsku, centralnu jedinicu za koordinaciju prevodenja i program
kontinuirane obuke. Ojacati Komisiju za evropske integracije, redefinisati sedam
grupa za evropske integracije i formirati 35 podgrupa za pregovaracka poglavlja. Ko-
nacno, ¢ekaju¢i odluku o kandidaturi, Crna Gora treba da po¢ne pripremu i svo-
je pregovaracke platforme za svako pregovaracko poglavlje. Odluka o kandidaturi
trebalo bi da nosi i naznaku kada bi trebala upostaviti Meduvladinu konferenciju i
poceti pregovore. Zemlji bi najvise odgovaralo da uz kandidaturu dobije i mogu¢i
datum otpocinjanja pregovora, bez dodatnog uslovljavanja.
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Pristupni pregovori — otvaranje dijaloga — 2011. godine za ocekivati je pocetak
pristupnih pregovora Crne Gore - Bilateralnom meduvladinom konferencijom for-
malno pocinju pregovori. Prva faza je tzv. skrining (screening) - analiticki pregled i
ocjena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Unije, da bi
se utvrdene postojece razlike u propisima uskladile do pristupanja ili zatrazili odre-
deni tranzicioni periodi. Prvo se sprovodi eksplanatorni, a zatim bilateralni skrining.
Skrining se sprovodi zasebno za svako poglavlje pregovora i uobicajeno traje oko
godinu dana.

Komisija za odredena poglavlja pregovora moze drzavi kandidatu dostaviti po-
pise/liste pravnih propisa koji ureduju podrudje ¢ija se uskladenost ocjenjuje. Popisi
sadrze djelove pravne tekovine za navedeno poglavlje, kao i ostale akte, tzv. soft law,
ponajprije relevantne presude Suda pravde. Screening liste (liste pravnih propisa) is-
punjavaju clanovi Pregovaracke grupe za odredeno poglavlje, uz podrsku nadleznog
tijela drzavne uprave i modela koordinacije koji je razvijen.

EK priprema Izvjestaj o rezultatima analitickog pregleda. 1zvjestaj sadrzi ocjenu
spremnosti drzave kandidata za prihvatanje i sprovodenje pravne tekovine i prepo-
ruku za otvaranje sadrzajnih pregovora o pojedinom poglavlju pregovora. Ako pro-
cijeni da drzava kandidat nije dovoljno spremna za otvaranje pregovora u pojedinom
poglavlju, Komisija ne¢e preporuciti otvaranje sadrzajnih pregovora, ve¢ ¢e predlo-
ziti da prije otvaranja pregovora u tom poglavlju budu ispunjeni odredeni minimalni
preduslovi (benchmarks). U tom slucaju zemlja mora prethodno da ispuni mjerila
za otvaranje pregovora. Zemlja prvo ispunjava mjerila za otvaranje pregovora, EK
ih ocjenjuje, a Savjet EU potvrduje. Radna grupa za prosirenje Savjeta raspravlja
o Izvjestaju EK o skriningu, a Savjet odlucuje o otvaranju poglavlja. Pregovori za
pojedino poglavlje/podrucje se formalno otvaraju kada obje strane prezentiraju pre-
govaracke pozicije.

Crna Gora mora definisati jasnu proceduru kako ce usvajati pregovaracku pozi-
ciju za svako poglavlje: prvo se usvajaju skrining liste za pojedino poglavlje, pise se
Nacrt pregovaracke pozicije, prihvata se set EU propisa u tom poglavlju; utvrduje se
spremnost da se usvoji i sprovodi Acquis toga poglavlja do dana pristupanja, daje se
opis situacije u zemlji u tom podrudju; pravi se detaljan plan za usvajanje EU propisa
i defini$u osjetljive i manje osjetljive oblasti, radi procjena uticaja, posebno fiskalnog
uticaja, nekad analiza regulatorne reforme u cjelini; pravi se plan aktivnosti i pred-
log mjera, rokovi, nosioci; kona¢no, usvaja se Pregovaracki tim za to poglavlje, $to
potvrduje Vlada (Crne Gore). Odredeno tijelo u Parlamentu za monitoring procesa
pregovaranja takode se mora definisati jer ono daje misljenje, konfirmaciju za odre-
deno pregovaracko poglavlje. Pregovaracka platforma dostavlja se EU koja takode
utvrduje svoju zajednicku pregovaracku platformu.

Tokom pregovora drzava ispunjava mjerila za zatvaranje pregovora u pojedinom
poglavlju, EK ih ocjenjuje, a Savjet ih potvrduje. Pregovori se vode u okviru meduvla-
dinih konferencija, a tokom pregovora zemlja postepeno postaje i sustinski spremna
za clanstvo. Na Meduvladinoj konferenciji privremeno se zatvara jedno po jedno
poglavlje, uz postovanje osnovnog pregovarackog principa — Nista nije dogovoreno
dok se sve ne dogovori!
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Imajuéi u vidu dosadasnja iskustva procesa prosirenja Unije i projekciju unutras-
nje spremnosti Crne Gore, pregovori Ce trajati najmanje tri godine. Preporuka je da
radi kvaliteta i dinamike pristupnog procesa treba medu prvim poglavljima ponudi-
ti otvaranje poglavlja 23 (Fundamentalna prava i pravosudni sistem).

Crna Gora moZe biti unutrasnje spremna za clanstvo u EU do 2014. godine. (Iako
sama odluka o pristupanju, kao politicki ¢in, moze biti donijeta i nesto kasnije.) U
¢lanu 8 SSP se navodi: ,,Pridruzivanje ¢e se postepeno odvijati i bi¢e u potpunosti
ostvareno u toku tranzicionog perioda od najvise 5 godina”. (Od dana stupanja na
snagu SSP, §to znaci od 1. maja 2010. godine, pet godina je 1. maja 2014. godine.)

Kada se zakljuce pregovori po svim poglavljima, rezultati pregovora ugraduju se
u odredbe Nacrta ugovora o pristupanju. Odreduje se datum pristupanja, a drzavi
kandidatu se odreduje status drzave pristupnice. Evropski savjet treba da donese
jednoglasnu odluku o prihvatanju Ugovora o pristupanju, uz saglasnost EP, nakon
Cega slijedi proces ratifikacije.

Tokom procesa pristupanja, Crna Gora se sve vise mora usmjeravati na pracenje
klju¢nih dokumenata koji opredjeljuju razvoj i razvojnu politiku Unije, kao i samog
Lisabonskog ugovora. To ¢e podrazumijevati vazne promjene u samom sistemu ma-
kromenadzmenta zemlje u svim oblastima. EU ¢e veoma posveceno pratiti kvalitet
daljih demokratskih reformi u zemlji, kao i neophodna prilagodavanja izbornog za-
konodavstva. Insistirace na punoj politici saradnje u vodenju razvojne i ekonomske
politike, uz postovanje smjernica EU, koje su obavezujuce za drzave ¢lanice. Veoma
vaznu i osjetljivu oblast predstavljace dalje administrativne reforme u zemlji (30,5%
registrovane zaposlenosti je u javnom sektoru), koje moraju odgovoriti na potrebe
integracionog procesa, ali moraju biti i finansijski i organizaciono prihvatljive. U
godinama koje su pred nama i koje prate negativni efekti svjetske finansijske i eko-
nomske krize, potrebno je pazljivo pratiti kvalitativne i kvantitativne pokazatelje
zaposlenosti u administraciji Crne Gore kako bi se objektivno procjenjivalo gdje su
prostori za ulaganja u obuku, gdje je prostor za smanjenje zaposlenosti, a gdje je ne-
ophodno povecati broj zaposlenih.

Konac¢no, donosi se odluka o ¢lanstvu Crne Gore u EU. Crna Gore ce tada, kao
drzava pristupnica, na Konferenciji o pristupanju postati punopravna ¢lanica EU.

3. PRETPRISTUPNI DIJALOG ZA PUNOPRAVNO
CLANSTVO - NATO

3.1. PARTNERSTVO ZA MIRI MAP

Kao program za prakti¢nu bilateralnu saradnju izmedu NATO-a i partnerskih
zemalja, program Partnerstvo za mir (PzM), osnovan 1994. godine, predstavlja nepo-
srednu pripremu drZava opredijeljenih za ¢lanstvo u NATO-u i prevashodno insisti-
ra na reformi sistema odbrane i vojnoj saradnji ¢lanica NATO-a i zemalja partnera. S
druge strane, ucestvovanjem u PzM, zemlje aspiranti za ¢lanstvo u NATO-u nastoje
da putem uvodenja NATO standarda u svoj sistem bezbjednosti (i druge institucije
drzave koje su vezane za njegovo funkcionisanje) dostignu adekvatan nivo interope-
rabilnosti snaga i sredstava, radi u¢estvovanja sa snagama Alijanse i ostalim partne-
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rima u zajednickim operacijama uspostavljanja i odrzavanja mira na regionalnom
i globalnom planu. Crna Gora je postala ¢lanica PzM 2006. godine i u Prezentaci-
onom dokumentu se jasno odredila da je cilj njenog uc¢es¢a u PzM ulazak drzave u
Sjevernoatlantsku alijansu.

Proces reformi i priprema za ¢lanstvo u NATO ostvaruje se kroz mehanizme
PzM: Individualni program partnerstva — IPP; Proces planiranja i revizije - PARP;
razli¢iti Individualni partnerski akcioni planovi — IPAP i Intenzivirani dijalog - ID.
Crna Gora je uzela uces¢e u svim navedenim mehanizmima PzM. Takode, kroz
PzM mehanizme potpisuju se i razlititi sporazumi o saradnji, izvode zajednicke vjez-
be i niz drugih aktivnosti koje obezbjeduju postizanje postavljenih ciljeva na putu za
punopravno ¢lanstvo u NATO-u.

Akcioni plan za clanstvo - MAP predstavlja status neposredne kandidature par-
tnerske drzave za ¢lanstvo u Alijansi. Njime se u pretpristupnom procesu omogu-
¢ava da se integrisu sve djelatnosti drzava ¢lanica i kandidata za prijem u NATO,
te da taj proces bude usmjeravan od strane NATO-a, kao i od strane zemlje kandi-
data. MAP se realizuje u vi$e godisnjih ciklusa kroz godi$nje nacionalne programe
- ANP, koji su orijentisani na sadrzaje iz pet podrucja: 1) politicka i drustvena; 2)
odbrambena i vojna; 3) finansijska; 4) bezbjednosna i 5) pravna pitanja. Crna Gora je
postala ¢lanica MAP-a u decembru 2009. godine.

Jedna od vaznih pretpostavki koju Crna Gora treba da ostvari u PzZM i MAP-u
je obezbjedenje podrske i jasno ispoljene volje gradana za ¢lanstvo u Sjevernoatlant-
skoj alijansi. Takode, neophodno je dalje jacati administrativne kapacitete u kljuc-
nim oblastima sistema bezbjednosti.

S obzirom na vrlo uspje$ne reforme sistema odbrane Crne Gore, prije svega, u
PzM, pozitivnu ulogu drzave u regionu i veli¢inu sistema nacionalne bezbjednosti,
realno je ocekivati da ¢e Crna Gora u narednih pet godina postati punopravna cla-
nica NATO-a. Koliko ¢e ciklusa Crna Gora realizovati do punopravnog ¢lanstva
u NATO-u, uglavnom zavisi od stepena uspjesnosti realizacije postavljenih ciljeva
u ANP. Da li ¢e to biti poslije dva godisnja ciklusa ili vise, zavisi, pored recenog, i
od odredenih okolnosti i desavanja u medunarodnom okruzenju, koja se ne mogu
pouzdano predvidjeti.

3.2. NACIONALNI SISTEM BEZBJEDNOSTI CRNE GORE

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore predstavlja strateski dokument ko-
jim se defini$u razvoj i funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti i izraz je
njenog opredjeljenja da bude dio regionalnog i medunarodnog sistema bezbjedno-
sti. Strategijom se, na osnovu utvrdenih nacionalnih interesa, bezbjednosnih izazo-
va, rizika i prijetnji odreduju bezbjednosni ciljevi, moguce reagovanje drzave Crne
Gore, sistem nacionalne bezbjednosti i potrebni resursi. Njome se, takode, potvrduje
drzavno opredjeljenje Crne Gore da preduzme sve neophodne aktivnosti kako bi
ispunila uslove za njenu integraciju u evropske, evroatlantske i druge medunarodne
bezbjednosne strukture. U tom kontekstu, strateski cilj Crne Gore je da, u najkracem
mogucem roku, postane punopravni clan NATO-a i EU. Imajuci u vidu taj cilj, Crna
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Gora je postala ¢lan NATO programa Partnerstvo za mir, kao i neposredni kandidat
za ¢lanstvo u NATO-u uc¢es¢em u Akcionom planu za ¢lanstvo - MAP.

Osnovne slabosti u sistemu bezbjednosti Crne Gore ogledaju se i u njegovoj teo-
retskoj nedorecenosti i prakticnoj nedovrsenosti. Naime:

- Strategija nacionalne bezbjednosti nije prosla kroz odgovarajuc¢u proceduru
strucne i javne rasprave prilikom usvajanja, pa je izostala podrska civilnog drustva.
Drugo, rasprava u Skupstini Crne Gore u procesu usvajanja ovog dokumenta je tra-
jala vrlo kratko i bez direktnog televizijskog prenosa i medijskog predstavljanja, §to
je onemogucilo javnosti Crne Gore da Sire i izvorno bude informisana o sadrzaju
ovako vaznog drzavnog dokumenta. Trece, Strategijom se ne reguli$u na adekvatan
nacin nadleznosti i postupanje drzavnih organa, kao elemenata sistema nacionalne
bezbjednosti, u sluc¢aju nastanka odredene krizne situacije u drzavi u odnosu na
njihova ovladc¢enja i obaveze koje su precizirane ustavom. Shodno tome, ne postoji
odredeno koordinaciono tijelo, poput ,,Centra za krizne situacije”, koje bi koordi-
nisalo aktivnosti sluzbi i jedinica vojske, policije, civilne zastite i ostalih struktura
bezbjednosti u datoj situaciji. Cetvrto, izostavljanjem Obalske straze iz Snaga be-
zbjednosti Crne Gore propustena je Sansa da se na efikasan i zadovoljavajuci nacin
uspostavi jedinstvena sluzba spasavanja i zastite na moru.

Nepostojanje Strategije razvoja i djelovanja Policije Crne Gore, kao jednog od sa-
stavnih djelova Snaga bezbjednosti Crne Gore. Takode, brojno stanje u policiji je
znatno vece nego $to to zahtijevaju evropski standardi, posljedi¢no, postoji nepri-
lagodenost rada policije potrebama savremenog gradanskog drustva, a posebno u
dijelu koji se odnosi na borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Neophodno je uspostaviti principe izvornosti i neprekidnosti u izradi i primjeni
strateskih dokumenata i akata radi obezbjedenja sistema koordinacije i meduzavi-
snosti u procesu njihove primjene.

Vojska Crne Gore je u fazi izgradnje i ne moze se govoriti o njenoj potpunoj ope-
rativnoj sposobnosti. Postoji dupliranje istovjetnih snaga u vojsci i policiji, kao $to su
primjeri helikopterskih jedinica i jedinica na moru.

Zanemarljiv je broj privatnih bezbjednosnih agencija i organizacija, pa je u tom
pravcu potrebno u planove i programe postojecih i onih fakulteta koji ¢e biti formi-
rani iz oblasti bezbjednosti, ukljuciti programske cjeline za edukaciju i obrazovanje
gradana o modelima privatnih bezbjednosnih struktura koje su neprekidno u sluzbi
gradana, elemenata sistema bezbjednosti i drustva u cjelini.

Nedostatak profesionalnih kadrova i administrativnih kapaciteta za punu imple-
mentaciju savremenih bezbjednosnih standarda u nacionalni sistem bezbjednosti. Po-
trebno je adekvatno stratesko planiranje vremena, finansijskih sredstava i ljudskih
resursa u narednom periodu. Takode, formiranje potrebnih centara za obuku koji
mogu biti profitabilni i samoodrzivi, poput Regionalnog centra za obuku pilota heli-
koptera, Zimsko-ljetnjeg centra za vojnu i civilnu alpinisticku obuku i planinarenje i
sl. Neophodno je programsko prilagodavanje postojecih i formiranje novih visokos-
kolskih obrazovnih ustanova u Crnoj Gori u skladu sa savremenim bezbjednosnim
potrebama drustva.
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3.3. PREPORUKE ZA JACANJE I RAZVO]J
NACIONALNOG SISTEMA BEZBJEDNOSTI

Osnovna pretpostavka za rjesavanje svih navedenih problema je ucesce u pro-
cesu evroatlantskih integracija i prihvatanje standarda i vrijednosti razvijenih ze-
malja.

Profesionalizacija i optimizacija sistema i snaga bezbjednosti. Uce$¢em u PzM i
MAP-u, koriste se razli¢iti fondovi pomoci, centri za obuku i usavrsavanje kadrova,
infrastruktura i logistika NATO-a, $to neposredno doprinosi realizaciji operativ-
ne, materijalne i administrativne standardizacije. Vrlo vazna komponeta u ovom
procesu je neposredno ucesce i rukovodenje aktivnostima koje se realizuju u PzM i
MAP-u od strane NATO eksperata i specijalizovanih agencija. Istovremeno, to po-
drazumijeva i stabilan nivo izdvajanja i finansiranja sistema odbrane kao jednog od
vaznijih podsistema u obezbjedenju nacionalne sigurnosti drustva.

Bolja regionalna saradnja i bezbjednost. Kontinuirano uce$¢e u postoje¢im i
budu¢im novim razli¢itim regionalnim inicijativama i projektima koji su od za-
jednickog bezbjednosnog, ekonomskog i ukupnog drustvenog interesa zemalja
regiona.

U narednom kratkorocnom periodu do pet godina neophodno je obezbijediti
efikasnu prakti¢nu primjenu strateskih dokumenata i zakona, ostvariti neophodnu
racionalizaciju i optimizaciju resursa i realizovati potrebnu NATO standardizaciju
na operativnom, administrativnom i materijalnom nivou. Istovremeno, potrebno
je izraditi Koncept ucesca drzave u ESDP i obezbijediti uslove za njegovu primjenu.
Takode, neophodno je kontinuirano sprovodenje tehnicko-tehnoloske modernizaci-
je snaga bezbjednosti. U tom periodu je potrebno intenzivirati informisanje javnosti
o prednostima uclanjenja Crne Gore u evroatlantski sistem bezbjednosti. Sve to u
cilju ostvarenja zahtijevanog nivoa interoperabilnosti sa ¢lanicama NATO-a kroz
realizaciju godi$njih ciklusa u MAP-u, kako bi drzava u tom periodu postala puno-
pravna ¢lanica Sjevernoatlantske alijanse.

Na srednjorocnom planu, u periodu do 2025. godine, potrebno je neprekidno
izgradivati administrativne i kadrovske kapacitete, mijenjati metode i navike u radu
pripadnika snaga bezbjednosti i principijelno sprovoditi sistem nadleznosti u uprav-
ljanju sistemom i snagama bezbjednosti. Pored toga, potrebno je u cjelosti tehnicko-
tehnoloski opremiti i modernizovati snage bezbjednosti, kako bi se u tom periodu
dostigla potpuna interoperabilnost sistema i snaga bezbjednosti Crne Gore sa ¢lani-
cama NATO-a.

Na dugorocnom planu potrebna je neprekidna teznja da se odrzi korak u razvoju
i savezni$tvo sa zapadnoevropskim drzavama cije bi demokratske vrijednosti i do-
stignuca postale imperativ u iznalazenju odgovora na izazove i prijetnje koje to vrije-
me donosi sa sobom, u skladu sa jasno definisanim nacionalnim interesima drzave.
Istorijska saznanja upozoravaju da su najefikasniji modeli za ostvarenje nacionalne
bezbjednosti malih drzava, kao $to je Crna Gora, u okvirima sistema kolektivne
bezbjednosti poput NATO-a ili njemu sli¢nima.
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4. EKONOMSKI EFEKTI INTEGRACIJA CRNE GORE U EU I NATO

Crna Gora kroz integracije u evropske i evroatlantske strukture Zeli da rjesava
svoj bezbjednosni aspekt razvoja, uz istovremeno podsticanje svog ekonomskog ra-
zvoja i razvoja demokratskog drustva.

4.1. EVROPSKA UNIJA

Pozitivni efekat na klju¢ne makroekonomske indikatore i Zivotni standard stanov-
nistva. U prilog ekonomskim efektima integracije govore veoma dobri ekonomski
trendovi u novim drzavama ¢lanicama u godinama nakon pristupanja: rast BDP-a,
ubrzanje ekonomskih reformi i rast konkurentnosti, rast investicija, smanjenje stope
nezaposlenosti, rast plata, rast izvoza. Pozitivni efekti na klju¢ne makroekonomske
indikatore i u primjeru Crne Gore bi bili pozitivni i mogli bi uticati na rast BDP-a
ne manje od 2% godisnje, nadalje na rast potro$nje, rast realnih privatnih dohodaka
(mjera blagostanja), a imali bi i pozitivan uticaj na uslove razmjene.

Ucinci pristupanja na liberalizaciju, spoljnotrgovinsku politiku i povezane insti-
tucionalne reforme:

- zbog pristupanja WTO (ali i pridruzivanja EU), Crna Gora je ve¢ u periodu
2005-2008. eliminisala najveci broj necarinskih barijera i pristupila liberalizaciji tr-
zista roba i usluga na multilateralnom nivou;

- otvaranje trzista sa EU je intenzivno zapocelo 2008. godine i bice kompletirano
do 2013. godine: ocekuje se pozitivan efekat kreiranja novih trgovinskih tokova sa EU
zemljama (trade creation effect), kao i djelimicno preusmjeravanje trgovine sa trecih
na EU zemlje (trade division effect);

- carinski prihodi ostvareni kroz uvoz iz EU (i CEFTA) se postepeno smanjuju
(2008 - 73 mil. € ili 2,36% BDP-a), pa carinska sluzba sve vise ima kontrolnu funk-
ciju, a ne budzetsku;

— vece prisustvo kvalitetnih evropskih proizvoda na domacem trzistu (bolja po-
nuda u korist potro$aca) povecava svijest o nuznosti rasta konkurentnosti domace
robne ponude. Imajuéi u vidu strukturu crnogorskog uvoza i izvoza danas, svakako
da ce to zahtijevati mnogo viSe napora, posvecenosti i kreativnosti domacih kompa-
nija da difersifikuju svoju izvoznu strukturu ka trzistu EU;

- pozitivan aspekt eliminisanja carine pri izvozu doveo je do smanjenja izvozne
cijene crnogorskih proizvoda (carina za pristup trzistu EU gotovo u potpunosti je
ukinuta ve¢ 2000. godine sa uvodenjem autonomnih trgovinskih mjera prema regi-
onu), $to ¢ini nas izvoz konkurentnijim u cjenovnom smislu;

— ostvarene kvote za mladu govedinu, ribe, riblje proizvode i vino za bescarinski
pristup trzistu EU su vise puta vece nego nas izvozni saldo ovih proizvoda na trziste EU;

- kroz proces potpune harmonizacije zakonodavstva u oblasti slobodnog proto-
ka roba, ljudi, usluga i kapitala, Crna Gora e ve¢ u pretpristupnom periodu znacaj-
no apsorbovati troskove prilagodavanja;

- ocekuje se da ¢e pristupanje EU doprinijeti unapredenju funkcionisanja crno-
gorskih institucija. To se moze pratiti i kroz kretanja Indeksa percepcije korupcije
(Transparency International), Indeksa globalne konkurentnosti (World Economic
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Forum), lakoce obavljanja poslovanja (Doing bussines, WB), kao i ocjena GRECO i
Moneyval (Savjet Evrope).

Ucinci pristupanja na kretanje cijena. Proces konvergencije nivoa cijena pod
preovladuju¢im je uticajem strukturnih faktora, poput smanjivanja razlika u nivou
ekonomske razvijenosti ili uskladivanja strukture proizvodnje. Ovi se faktori rela-
tivno sporo mijenjaju, zbog ¢ega je konvergencija nivoa cijena dugotrajan proces i ne
dogada se u trenutku ulaska zemlje u EU. Takode, Crna Gora koristi euro — evropsku
valutu i prvi talas ujednacavanja cijena ,,uvezla” je sa evropskom inflacijom 2002.
godine. Dalja postupnost konvergencije nivoa cijena upucuje na zaklju¢ak da Crna
Gora nece biti izloZena inflacionim Sokovima tokom pristupanja Uniji. Po procjena-
ma Eurostata, Crna Gora je u 2008. godini na nivou 43% BDP-a u PPS, u odnosu na
evropski prosjek.

Finansijski ucinci i uticaj na drZavni budZet. Po pristupanju, zemlja pristupnica
ima odredene obaveze koje direktno uticu na budzetsku politiku zemlje:

— obaveza uplate nacionalne kontribucije (od 1% do 1,24% BDP-a, §to je na nivou
godi$njih grantova koje ve¢ danas dobija Crna Gora kroz IPA - cca 35 mil. € plus i
3-5 mil. € kroz viSekorisni¢ku IPA);

— participacija i sprovodenje strukturne politike EU ($to doprinosi ujednacenijem
regionalnom razvoju, demografskoj odrzivosti prostora, umrezavanju u evropske
transportne mreze, reformi u oblasti trzista rada, zdravstva, obrazovanja, uvodenju
ekologkih standarda);

- znacajnija ulaganja u infrastrukturu, koje podrzava EU kroz svoje fondove, uz
odredeno kofinansiranje. Crna Gora svakako spada u zemlje koje bi bile neto prima-
oci sredstava EU, na nivou od 3-4,5% BDP-a;

— primjena zajednicke carinske tarife prema tre¢im zemljama (efekat smanjenja ca-
rinskih prihoda bice znatno blazi, jer je ve¢ danas preko 90% uvoza pod rezimom EU
i CEFTA uvoza, a bez carinskih prihoda bice gotovo u potpunosti ve¢ 2013. godine);

— uskladivanje poreske politike (prvenstveno rast akciza i rast prihoda po tom
osnovu);

- jaca podrska poljoprivredi kroz zajednicku poljoprivrednu politiku EU (di-
rektni podsticaji koji proizilaze iz obaveza na osnovu CAP u visini od 25% nivoa
podsticaja koji uzivaju stare drzave ¢lanice u pocetnoj godini; mogu¢nost dodatnog
subvencioniranja poljoprivrede kroz nacionalni budzet, do 30% direktnih podstica-
ja tokom prelaznog perioda od nekoliko godina od pristupanja);

— kontrola svih oblika drzavne pomoci u skladu sa EU pravilima.

Oduzimanjem ukupnih uplata u budzet EU od moguceg obima primljenih tran-
sfera dobija se moguca neto pozicija Crne Gore prema budzetu EU. Ona se moze kre-
tati i preko 4% BDP-a kao neto pozitivni efekat, na bazi iskustava petog prosirenja.
Koliko Crna Gora bude uspjesnija u koris¢enju EU fondova, njena ukupna neto po-
zicija moze biti povoljnija.

Slobodno kretanje kapitala: liberalizacija kapitalnog racuna bilansa placanja -
povecan potencijalni obim sredstava za investicije i mogucnost pristupa domacih
rezidenata stranim trzi$tima kapitala; efikasnija alokacija Stednje i usmjeravanje
sredstava u najproduktivnije poduhvate; sprovodenjem afikasne politike sprecava-
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nja pranja novca podize se efikasnost domaceg finansijskog sistema, smanjuje se
obim nelegalnih tokova i stabilizuju se fiskalni prihodi.

Slobodno kretanje kapitala: liberalizacija trZista nekretnina. Otvaranje trzista
utice na rast cijena nekretnina i do 30%, Sto zavisi i od obima ukupne ekonomske
aktivnosti, rasta traznje, kreditne ekspanzije i nivoa kamatnih stopa. Dugoro¢no,
povecanje cijena nekretnina stvara kapitalne dobitke za sektor domacinstava, ali
smanjuje indeks ,priustivosti nekretnina” (housing affordability index), koji zavisi
od rasta platezne mo¢i, nivoa kamatnih stopa na stambene kredite, razvoja sektora
gradevinarstva.

Trziste rada, mobilnost radne snage i migracije. Evropsko trziste rada mora po-
stati konkurentnije do 2020. godine, kroz rast zaposlenosti, produktivnosti i mobil-
nosti rada. Puna harmonizacija zakonodavstva bi¢e postignuta prije pristupanja. To
kreira opste troskove implementacije novih propisa, ja¢anje administrativnih kapa-
citeta, posebno u inspektoratima, snazniji socijalni dijalog u zemlji i konsultacije,
ali i snazniji socijalni budzet. Otvaranjem trzista za slobodan protok radnika nije
realno ocekivati snaznije migracione tokove iz Crne Gore, ali moze biti povecana
stopa aktivnosti stanovnistva i zaposlenost.

Drzavna pomoc¢. Povecanje konkurentnosti EU podrazumijeva smanjivanje dr-
zavne pomodi i njeno efikasnije usmjeravanje, posebno na smanjivanje sektorskih
drzavnih pomo¢i u korist pomo¢i namijenjenih postizanju horizontalnih ciljeva.
Ocekivane koristi: smanjenje udjela drzavne pomoci u BDP-u, smanjivanje pomoci
posebnim sektorima, pretvaranje drzavne pomoci u transparentne izvore finansi-
ranja odrzivog razvoja, ve¢a konkurentnost nosioca razvoja, racionalnija alokacija
drzavne pomocdi, veca drustvena kohezija zbog transparentnog upravljanja javnim
poslovima u podrudju drzavne pomodi, ve¢i kvalitet makroekonomskog menad-
zmenta, olakSavanje rada Komisije za drzavnu pomo¢. Troskovi prilagodavanja:
organizacioni troskovi, promjene budzetskog sistema; obaveza redovnog godisnjeg
izvjestavanja EK.

Protokolom 5 Privremenog sporazuma utvrdena su posebna pravila za drzavnu
pomo¢ industriji celika. Odredeno je da se drzavna pomo¢ moze dati tokom perioda
od pet godina za restrukturiranje preduzeca koja se bave proizvodnjom celika, a
nalaze se u tesko¢ama, uz ispunjenje propisanih uslova. Koristi: drzavna pomo¢ u
industriji ¢elika treba da podstakne revitalizaciju proizvodnje i restrukturiranje, uz
socijalni program za odrzavanje odredenog nivoa zaposlenosti. Ocekivani troskovi
odnose se na potrebu smanjenja zaposlenosti, velike iznose same sektorske pomoci
i dodatne troskove zbrinjavanja tehnoloskih viskova, prekvalifikacije i samozapo-
$ljavanja.

Crna Gora, shodno visokom stepenu harmonizovanog zakonodavstva u ovoj
oblasti, podnosi redovne godisnje izvjestaje o drzavnoj pomoéi EK. Do okonc¢anja
procesa pristupanja moze se ocekivati da ¢e se drzavna pomo¢, zbog nezavrsenog
procesa restrukturiranja, zadrzati na relativno ve¢em nivou (2008 - 1,35% BDP-a).
Restrukturiranje industrija u zaostajanju najve¢im dijelom bice zavrseno u pretpri-
stupnom periodu.
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Mala i srednja preduzeca — pozitivni ucinci: pristup trzistu EU, mogucnost sa-
radnje, umreZzavanja i povezivanja sa ja¢im industrijama, pristup dodatnim izvori-
ma finansiranja iz nebankarskih izvora i strukturnih fondova, te dostupnost novih
tehnoloskih, organizacionih i upravljackih znanja. Krajnji pozitivni efekti su: rast
BDP-a, zaposlenost, Zivotni sandard, kao i smanjenje regionalnih razlika i razvije-
nosti. Proces integracije ¢e djelovati prema prinicipu ,,pozitivne selekcije” preduze-
¢a koja ce biti spremna da se nose sa konkurencijom na velikom trzistu. Relativno
veliki broj preduzec¢a moc¢i ¢e koristiti podsticaje namijenjene razvoju sektora MSP
i preduzetnistva (strukturni fondovi, izvori finansiranja). Ve¢ina navedenih koristi
ostvarice se u srednjem i dugom roku. Troskovi: ulaganja drzave u tehnicku pripre-
mljenost za kori$c¢enje EU, institucionalna podrska sektoru MSP i preduzetnistvu,
ulaganja u ljudski kapital i tehnologiju od strane samih preduzeca.

Turizam. Pristupanje Uniji pozitivno Ce se odraziti na rast broja dolazaka turista
i rast broj nocenja, $to ¢e povecati bruto prihode u ugostiteljskoj i turistickoj djelatno-
sti. Pozitivan uticaj nadalje bi¢e na dinamiku izgradnje novih hotela (posebno novih,
manjih porodi¢nih hotela), kao i kvalitativno povoljniju promjenu strukture smjestaja.
Ocekivane nemjerljive koristi: bolji ,imidz building” zemlje kao turisticke destinacije
- drzave clanice EU; uskladivanje obrazovnih programa, pojacan interes globalnih
hotelskih brendova, pove¢ane mogué¢nosti zaposljavanja i sticanja radnih iskustava u
drugim ¢lanicama Unije uticace na bolji kvalitet usluga u ugostiteljstvu. Troskovi: po-
vecanje troskova poslovanja u ugostiteljskoj djelatnosti zbog primjene strozih propisa
u podrudju zastite potrosaca, zastite na radu i strozih ekoloskih standarda (kontrola
prehrambenih proizvoda i turistickih objekata); troskovi investiranja javnog sektora
u komunalnu infrastrukturu, posebno u projekte upravljanja otpadom, $to ¢e lokal-
ne uprave dijelom kroz poresku politiku prebaciti na krajnje korisnike (kompanije i
stanovnistvo); pojacana selekcija radne snage, kroz pojacani interes za kvalifikovane,
radno fleksibilne i mobilne sezonske radnike, §to je ve¢ danas prisutno na trzistu rada
u Crnoj Gori; troskovi kontrole zauzimanja kvalitetnog prostora i troskovi saniranja
povecanog stepena izgradenosti preko nivoa dugoro¢ne odrzivosti.

Poljoprivreda i razvoj ruralnih podrucja. CAP kao jedna od najslozenijih politika
u EU zahtijeva relativno dug period prilagodavanja, jer se sastoji od zakona, ciljeva i
mjera kojima se regulise proizvodnja, prerada, prodaja i marketing poljoprivrednih
proizvoda na zajednickom trzistu, kao i trgovina sa tre¢im zemljama. Vazan dio
¢ini i politika ruralnog razvoja. Ukljucivanje u CAP zahtijeva prilagodavanje naci-
onalnog sistema drzavne pomoci i prozvodnje, ali i donosi slobodan pristup trzistu
Unije, pristup fondovima za ruralni razvoj i postupno ukljuc¢ivanje u sistem direk-
tnih podrski. Sva iskustva govore da je pristupanje novih drzava ¢lanica Uniji dove-
lo do povecanja dohotka poljoprivrednika i spoljne trgovine poljoprivrednim pro-
izvodima. Koristi: prilagodavanje CAP, povecanje trzista i kvaliteta poljoprivredne
proizvodnje, reformisana poljoprivredna politika daje bolje ciljan agrobudzet, olak-
$ava planiranje i time unapreduje poljoprivredno poslovanje; znacajni benefiti od
kori$¢enja sredstava iz fondova Unije za programe restrukturiranja poljoprivredne
prozvodnje koji dizu konkurentnost domace ponude, administrativno prilagoda-
vanje i povoljniji makroekonomski okvir osigurava stabilnije trziste poljoprivred-
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nih proizvoda i inputa, finansiranje razvojnih projekata iz budzeta Unije djelimi¢no
rastere¢uje nacionalni budzet. Troskovi: finansijski troskovi prilagodavanja CAP i
sufinansiranje programa iz budzeta EU, visoki troskovi administrativnog prilago-
davanja EU slozenim procedurama dovode do procjene da ¢e se prave koristi vise
osjetiti u srednjem i dugom roku, nakon perioda prilagodavanja CAP. U tom smislu,
mjere za podsticanje konkurentnosti i smanjenje biznis i izvoznih barijera moraju
biti prioritet u pretpristupnom periodu.

Ribarstvo. Acquis u oblasti ribarstva uglavnom se sastoji od regulative koja se
direktno primjenjuje u drzavama ¢lanicama od dana stupanja (pitanja koja se ticu
ribarske flote, ribolovnog napora i ocuvanja resursa, organizacije i razvoja sistema
upravljanja, nadzora i plasmana ulova). Pravila evropskog Acquis-a u ribarstvu uti-
¢u na ukupnu organizaciju djelatnosti, posebno na ribare i njihove zajednice, prera-
divace i potencijalne preradivace, trgovce, drzavnu administraciju i dustvo u cjelini.
Izazovi za Crnu Goru u ovoj oblasti svakako su postojece srazmjerno veliko bo-
gatstvo resursa i nizak nivo eksploatacije, nizak obim ulova morske ribe, mali broj
ribara, nepovoljna struktura ribarske flote, relativno veci znacaj ribolova za li¢ne
potrebe (malog ribolova) i mali obim prerade ribe. Aktivnosti i ulaganja u oblasti
ribarstva, podstaknute procesom pristupanja, doprinijele bi valorizaciji vazne eko-
nomske grane i potencijalnom povecanju njenog uces¢a u BDP-u Crne Gore, $to bi
se dalje odrazilo na rast zaposlenosti, zZivotni standard i budzetske prihode. Tome u
prilog ide i mogu¢nost kori§¢enja fondova EU u ovoj oblasti, koji bi znacajnim dije-
lom mogli pokriti troskove ulaganja.

Zastita Zivotne sredine i kvalitet Zivota. Acquis Zivotne sredine ¢ini preko 300
pravnih dokumenata razvrstanih u: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha
i klimatske promjene, upravljanje otpadom, kvalitet voda, zastita prirode, kontrola
industrijskog zagadenja i procjena rizika, hemikalije i genetski modifikovani orga-
nizmi, buka, Sumarstvo, ali i nuklearna sigurnost i zastita od zracenja. Investicije u
ovu oblast izuzetno su zahtjevne (novi propisi, nove institucije, rast zaposlenosti,
monitoring i izvjestavanje), ali i buduce koristi (standardi kvaliteta Zivota, pozitivan
uticaj na turizam).

Nauka i istrazivanje — izazovi: nepovoljna strukutura izvora finansiranja R&D
(vec¢insko uce$ce drzave); mali broj istrazivaca, mala pokretljivost istrazivaca, niska
konkurentnost nau¢nih radova, nedovoljno razvijena statistika, nedovoljna tran-
sformacija istrazivanja u inovacije. EU znacajno pomaze drzavama u procesu pristu-
panja, jer nudi mnogobrojne programe finansiranja i zajednicke projekte evropskog
istrazivackog prostora.

Visoko obrazovanje - troskovi: institucionalno prilagodavanje, podizanje nivoa
kvaliteta nastave i mobilnosti, troskovi ukljuc¢ivanja u programe zajednice, informa-
tizacija univerziteta i unapredenje modela finansiranja. Koristi: unapredenje sistema
visokog obrazovanja koje nadalje doprinosi stvaranju konkurentne ekonomije ute-
meljene na znanju, kori$¢enje sredstava EU za uklju¢ivanje u mreze mobilnosti stu-
denata i nastavnika, osiguranje boljeg kvaliteta studiranja putem vece konkurencije
univerziteta i podsticanje medunarodne mobilnosti radne snage sticanjem meduna-
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rodno priznatih diploma. Dugoro¢no, ove koristi uti¢u na rast produktivnosti i rast
BDP-a, povecanje zaposlenosti, zarada i smanjenje siromastva.

Zastita potrosaca. EU priznaje pravo potrosaca na zdravlje i sigurnost (opsta si-
gurnost proizvoda), pravo potrosaca na zastitu ekonomskih interesa, pravo potro-
$aca na informisanje i obrazovanje, pravo na naknadu §tete i pravo na udruzivanje,
zastupanje i u¢e$ce radi ostvarivanja svojih prava. Koristi u podrudju zastite potro-
$acaizdravlja dugoro¢nog su karaktera, a odnose se na cijelo stanovnistvo. Troskovi:
jacanje institucionalnih kapaciteta novoformiranih institucija i mehanizama zastite
potrosaca, uz jaci inspekcijski nadzor.

Uvodenje spoljne granice EU. Pitanje spoljnih granica Unije zemalja regiona Za-
padnog Balkana predstavlja tranzicioni, ali veliki trosak. U srednjem roku svaka
zemlja pojedina¢no mora postici standarde spoljnih granica Unije, koje su u stvari,
najvecim dijelom, granice izmedu zemalja regiona. A kada cijeli region postane dio
EU, sve spoljne granice se ukidaju, jer je region okruzen Unijom ve¢ danas. Jedina
spoljna granica Unije koja ostaje Crnoj Gori u ovom scenariju je granica na moru.
Troskovi spoljnih granica Unije, po standardima Sengen zone, veoma su visoki. Po-
drazumijevaju ulaganja u institucionalne kapacitete, prvenstveno Granic¢ne policije,
puno sprovodenje sistema integrisanog upravljanja granicom (carinska sluzba, in-
spekcije, meduagencijska saradnja), ali i znacajna sredstva kroz investicije u infra-
strukturu (grani¢ni prelazi, nadzor).

4.2. NATO

Priblizavanjem Crne Gore NATO-u i njenim punopravnim clanstvom u nared-
nom krugu prosirenja Saveza, Crna Gora ¢e dobiti politicki, bezbjednosni i ekonom-
ski okvir za svoj uspjesan dalji sveukupni razvoj, dalju jacu integraciju u evropske i
evroatlantske procese, ali i mogu¢nost ravnopravnijeg nastupanja kao akter sirom
medunarodne zajednice.

Clanstvo u NATO-u bi Crnoj Gori donijelo mnogobrojne dugorocne ekonomske
efekte koji bi uticali na poboljSanje kreditnog rejtinga, stabilnosti za investiranje,
povecanje agregatne traznje, rast BDP-a i razvoj crnogorske privrede uopste.

Drzave koje su posljednje pristupile NATO-u biljeze rast investicija zbog porasta
interesovanja investitora da ulazu u napredne i politicki stabilne ekonomije - sigurni-
je i bezbjednije trZiste za strana ulaganja. Crna Gora, kao ¢lanica NATO-a, potvrdila
bi imidz stabilne i bezbjedne destinacije za investitore i time stekla brojne ekonom-
ske koristi koje bi doprinijele pove¢anju i odrzavanju dinami¢nog ekonomskog rasta.

Takode, ¢lanstvo u NATO-u omogucilo bi Crnoj Gori da, kroz partnerstvo i po-
moc¢ zemalja ¢lanica, bolje, brze i jeftinije reformise svoj sistem bezbjednosti. Ukoliko
bi Crna Gora ostala izvan kolektivnog sistema odbrane, morala bi da izdvaja znatno
vise sredstava za odbranu. To potvrduju i iskustva neutralnih zemalja koje izdvajaju
izuzetno velika sredstva za odbranu: Svedska je za odbranu u 2007. godini izdvojila
5,5 mlrd $; Finska 2,8 mlrd $; Svajcarska 2,5 mlrd $; Austrija 2,3 mlrd $. Ove zemlje
se po nivou izdvajanja za vojne svrhe nalaze izmedu 25. i 40. mjesta u svijetu, dok se
nove ¢lanice NATO-a (Ceska, Madarska, Rumunija, Slovacka, Bugarska, Latvija) po
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izdvajanjima za odbranu nalaze iza ovih neutralnih zemalja. Pristupanje NATO-u
nece zahtijevati da Crna Gora izdvaja za odbranu vise od 2% sredstava BDP-a, koje i
sada izdvaja. Ulazak u sistem kolektivne odbrane podrazumijeva profesionalizaciju
i optimizaciju Snaga bezbjednosti Crne Gore, a posebno Vojske Crne Gore, uz manje
troskove, s obzirom na to da ne treba ulagati u skupa borbena sredstva i kapacitete
kao $to su avijacija, protivvazdusna odbrana, mornarica i dr.

Pored tih makroekonomskih, postoje i konkretni pokazatelji o koristima ¢lan-
stva u NATO-u. Nove ¢lanice, na primjer, mogu da koriste sredstva iz fondova za
izgradnju infrastrukture (NSIP-The NATO Security Investment Programme), zatim
da dobiju pomo¢ za unistavanje viska naoruZanja i municije, a ekonomske prednosti
donosi i konverzija namjene bivsih vojnih objekata. Tako je, recimo, Bugarska 2007.
godine dobila 75 miliona eura za modernizaciju vojske i pripremu jedinica za medu-
narodne misije i operacije, a Hrvatska ¢e dobiti 40 miliona eura u narednih pet do
deset godina za rekonstrukciju objekata (aerodromi, kasarne i luke) koje ¢e koristiti
njena vojska i snage NATO-a.

Crna Gora bi bila u prilici ne samo da realizuje projekte koje finansira NATO ve¢
i da sa drugim ¢lanicama razmjenjuje iskustva i znanja u oblasti reforme i unapre-
denja sistema odbrane. Ulazak u NATO imao bi viSestruke efekte na razvoj sistema
nacionalne bezbjednosti Crne Gore.

Clanstvo u NATO-u doprinijelo bi i unapredenju bilateralne saradnje i diplomat-
skih aktivnosti (ukljucujuci ekonomsku diplomatiju), $to bi poboljsalo rejting Crne
Gore kod medunarodnih finansijskih institucija i privatnih investitora.

Pored ovih benefita, nove ¢lanice imaju i odredene troskove, prije svega u po-
vecanju dijela budzeta koji se trosi za modernizaciju oruzanih snaga. Hrvatska, na
primjer, planira da do 2015. godine za modernizaciju vojske potrosi milijardu eura,
ali su i dalje nategnuti planovi za opremanje vojske visenamjenskim borbenim avio-
nima iz straha da bi to bilo preveliko naprezanje budzeta.

Konac¢no, nove ¢lanice imaju obavezu da prilikom ulaska u vojni savez placaju
i dio troskova ucesca njihovih jedinica u medunarodnim mirovnim misijama. Anga-
zman vojnika u Avganistanu Bugarsku godisnje kosta oko 68 miliona eura, a 300
vojnika u Avganistanu kostalo je Hrvatsku prosle godine izmedu 30 i 35 miliona. Za
neke drzave nije zanemarljiva ni suma koju treba da plate kao ¢lanarinu.

U polemikama na temu ¢lanstva u NATO-u veoma Cesto se poseze i za ekoloskim
argumentima. U toj oblasti, medutim, situacija je potpuno jasna - taj savez uvazava
sve zakonom propisane mjere zastite prirode i okoline koje dostavi zemlja domacin
vojnih baza. Grcka je primjer kako NATO baze nijesu nanijele $tete turizmu i priho-
dima od te privredne grane.

5. POSTPRISTUPNE OBAVEZE U EVROPSKOJ UNIJI
5.1. LISABONSKI UGOVOR - UNIJA ZA XXI STOLJECE

Lisabonski ugovor postavljen je kao odgovor EU na izazove globalizacije koje
donosi XXI stoljece, kao dokument kojim zapocinje nova istorija EU u vijeku punom
izazova i neizvjesnosti, ali i novih inicijativa i projekata.
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Postpristupne obaveze Crne Gore u EU bice kao i obaveze svih drugih drzava cla-
nica bez izuzetaka. Proces prilagodavanja nadnacionalnom sistemu EU ostaje kao
takav i nakon formalnog pristupanja.

Lisabonski ugovor je definisao osnovne prinicipe buduceg evropskog ujedinjenja:

- Vise demokratije, vi$e otvorenosti: Ugovor daje snaznji glas gradanima EU da
ucestvuju u procesu donosenja odluka i transparentnosti institucija.

— Brzi i efikasniji proces donosenja odluka, jasnije procedure i saradnja izmedu
institucija.

- Modernizacija samih institucija Unije, uz uvodenje pozicije Predsjednika Uni-
je i Visokog predstavnika za spoljnu politiku i politiku bezbjednosti (evropski Sef
diplomatije).

— Posvecenost jacanju ekonomske i monetarne unije, sa eurom kao zvani¢cnom
valutom.

- Promovisanje vrijednosti EU u svijetu, posebno u oblastima mira i bezbjedno-
sti, odrzivog razvoja Zemlje kao cjeline, solidarnosti i medusobnog uvazavanja i po-
$tovanja medu ljudima, zalaganje za slobodnu i fer trgovinu, smanjenje siromastva,
zastita ljudskih prava, postovanje i unapredenje medunarodnog prava sa posebnim
osvrtom na odredbe Povelje UN o ljudskim pravima.

- Razvoj sistema bezbjednosti i odbrane: Ugovor precizira ulogu EU u CFSP;
odluke o pitanjima odbrane se i dalje donose konsenzusom svih drzava ¢lanica.

— Oblast pravosuda i borbe protiv kriminala: Ugovor sadrzi znacajne nove
odredbe kojima se jaca sposobnost Unije u borbi protiv medunarodnog prekogra-
ni¢nog kriminala, ilegalnih migracija, trgovine ljudima, trgovine drogom i oruzjem.

— Oblast socijalne politike: Ugovor predstavlja korak naprijed u jacanju socijalne
politike i principa evropske solidarnosti; u svim svojim politikama i aktivnostima
EU ce se zalagati za promociju visoke stope zaposlenosti.

- Nove oblasti saradnje stavice fokus na klimatske promjene, energetiku i ljud-
ska prava.

— Evropska povelja o ljudskim pravima postaje pravno obavezujuca (uz izuzetke):

Kratki rok - prioritet EU bice prvenstveno interna konsolidacija kroz punu pri-
mjenu Lisabonskog ugovora. Drugi prioritet je svakako rast konkurentnosti EU trzi-
$ta i njegovo $to bolje pozicioniranje na globalnoj sceni. To znaci usvajanje i primje-
nu razvojne strategije EU — Evropa 2020, ¢ija implementacija prevazilazi kratak rok.
Kada je rije¢ o spoljnim akcijama Unije, prioritet je svakako dalje razvijanje odnosa
sa NATO-om, ali i dalji proces prosirenja Unije.

Prva stepenica je zaokruZivanje politike prosirenja prema zemljama koje su u de-
finisanom talasu Sirenja EU, koji se uslovno moze nazvati ciklus Sestog prosirenja jer
moze biti realizovan u nekoliko talasa. Rije¢ je o sedam zemalja regiona Zapadnog
Balkana. Okruzen Unijom, cijeli region teSko da moze razvijati drugu stratesku in-
tegraciju kao razvojni okvir osim evropske integracije. Za oc¢ekivati je da ce cijeli re-
gion do kraja ove decenije biti unutar Unije. Prije toga, u Uniji ¢e svakao biti i Island.
Dalje Sirenje EU - Turska, kao zemlje isto¢nog partnerstva, ostaju na agendi EU za
ozbiljno promisljanje poslije 2014. godine.
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Srednji rok - u srednjem roku prioriteti ostaju isti — konsolidacija i Sirenje, be-
zbjednosne integracije i razvojna strategija. Kada je rije¢ o daljem Sirenju Unije, po-
tencijalno, zahtjev za ¢lanstvo u EU moze zatraziti i Svajcarska, ve¢ sada snazno
integrisana u Uniju, danas ve¢ zemlja Sengena. Norveska, zahvaljujuci energetskim
resursima i pogodnostima slobodnijeg izlova ribe, to pitanje jo$ uvijek odlaze. Me-
dutim, pitanje je politicke procjene kada ¢e se ponovo ono otvoriti i zakazati novi
referendum o pristupanju Norveske u Uniju. Ona ve¢ i danas ima gotovo potpu-
no harmonizovan pravni sistem sa evropskim Acquis-om i participira u strateskim
projektima koji prevazilaze ekonomske teme.

EU je svih ovih decenija svog razvoja potpisala posebne sporazume o pridruzi-
vanju sa tzv. prekomorskim teritorijama. One se nalaze van Evrope, a ¢ini ih grupa
zemalja koje su uglavnom bile bivse kolonije zapadnoevropskih zemalja, danas ne-
zavisne drzave, prvenstveno iz regiona Afrike, Kariba i Pacifika. EU je potpisala vise
generacija sporazuma o pridruzivanju i razlic¢itih konvencija s tim zemljama, kako
bi se pomogao njihov brzi ekonomski razvoj. Danas i 50% fondova EU za razvojnu
podrsku ide prema ovim zemljama. Integracione veze sa ovim zemljama jacaju u
funkciji vremena.

EU danas ima i posebne, tzv. mediteranske sporazume sa arapskim drZavama
Sredozemlja i Izraelom, koji takode obuhvataju politicki dijalog i uzajamno otvara-
nje trziSta, postepeno priblizavanje/uskladivanje zakonodavstava, posebno u sferi
ekonomije, kao i medusobni nadzor nad ostvarivanjem obaveza iz sporazuma. Go-
dine 2008. potpisana je nova generacija sporazuma sa ovim zemljama, tzv. Unija za
Mediteran, koja ukljucuje jacanje trgovinskih i drugih veza ovih zemalja i sa nadim
regionom.

Sporazumi o saradnji i akcioni planovi e dalje jacati (Ukrajina, Moldavija, Ma-
roko, Tunis, Jordan, Izrael i Palestinska vlada, Egipat, Liban, AzerbejdZan, Jermenija
i Gruzija). Navedenim zemljama, za sada, ne nudi se perspektiva ¢lanstva u Uniji, ali
se takva mogu¢nost i ne iskljucuje, iako se u obrazlozenju akcionih planova naglasa-
va da ,evropska politika saradnje sa susjedima nije politika prosirenja”.

Nova generacija aranzmana sa Ukrajinom, Gruzijom i Moldavijom obuhvacena
je tzv. politikom susjedstva (Isto¢no partnerstvo). Za jac¢anje te saradnje koriste se
posebni razvojni fondovi. Vazan signal ovim zemljama predstavlja i novo restruk-
turiranje generalnih direktorata EK, gdje je Direktoratu za prosirenje dodata i po-
litika susjedstva. Odnos prema ovim zemljama ojac¢an je direktnim uklju¢ivanjem
Visokog predstavnika za spoljnu politiku i politiku bezbjednosti u sve vazne odluke
vezano za Direktorat za prosirenje i politku susjedstva, kao dio novog, integralnog
pristupa spoljnim akcijama Unije.

Dugi rok - tesko je dati dugorocnu viziju razvoja EU sa zadovoljavajucim stepe-
nom preciznosti, jer su faktori koji ¢e uticati na strateske odluke veoma kompleksni i
ne mogu se u potpunosti predvidjeti i percipirati moguce akcije u tom smislu. Fokus
¢e biti svakako na jacanju spoljnih akcija Unije i ujedinjenju politickih glasova dr-
zava ¢lanica u ,jedan glas”, posebno kada se radi o otvorenom dijalogu na globalnoj
sceni, a u vezi sa svim pitanjima koja ¢e u budué¢nosti biti bezbjednosni, klimatski ili
razvojni izazov. Integracioni procesi sve su slozeniji.
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Evropska integracija je bila temelj integracionog procesa, ali evropski integracioni
proces istovremeno znaci dalje horizontalno umrezavanje evropskih (i vanevropskih)
zemalja, kao i trazenje transnacionalnih partnerstava preko granica Evrope. Otvore-
no pitanje je i da li ¢e intenziviranje integracionih procesa van granica Evrope do-
prinijeti jacanju unutrasnjih veza u samoj Uniji ili ¢e na njih uticati tako da ih oslabi.

Poslije stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, pred Evropskom unijom stoji
velik izazov u domenu spoljne politike, u kojem do sada nije imala iskustva, a to su
spoljne granice Unije i buduca strateska partnerstva. Da li ¢e to biti okretanje pre-
ma evroazijskim partnerima - Turskoj i Rusiji, ili svom istorijski cestom partneru
- SAD (kako u ekonomskom tako posebno u bezbjednosnom aspektu integracija), ili
pak prema ekonomijama koje su u velikom usponu - Brazil, Indija ili Kina, kao vanj-
skim faktorima koji mogu uticati na formiranje daljih integracija, ostaje da vidimo.

5.2. RAZVOJNA STRATEGIJA EU

Svjedoci smo posljednjih godina da Evropa prolazi kroz period duboke transfor-
macije. Nastala globalna kriza je izbrisala godine ekonomskog i drustvenog napret-
ka i otkrila strukturne slabosti u ekonomijama EU 27. Stoga je EK pripremila Nacrt
razvojne strategije EU — Evropa 2020, razvojnu viziju EU, koja treba da bude i okvir
razvoja Crne Gore u narednoj dekadi.

Cak i prije ekonomske krize, u mnogim oblastima, ostvareni progres nije bio
dovoljan da se podigne konkurentnost u odnosu na ostali razvijeni svijet:

Evropska prosjecna stopa rasta bila je strukturno niza nego kod ostalih klju¢nih
partnera, prvenstveno zbog nizeg nivoa produktivnosti, nizeg ulaganja u istrazivanje
irazvoj i inovacije, nedovoljne upotrebe informacionih i komunikacionih tehnologija.

Uprkos progresu, stopa zaposlenosti od 69% (doba 20-64 godine) jos uvijek nije
dovoljna u odnosu na konkurentna trzista.

Demografsko starenje se ubrzava. Broj ljudi starijih od 60 godina danas raste
dvostruko brze nego prije 2007. godine. Kombinacija smanjenja radne populacije i
povecanja broja starih dodatno ¢e opterecivati penzione fondove i koncept drzave
blagostanja.

Intenziviraju se globalni izazovi: ekonomije su sve viSe povezane, globalne finan-
sije moraju biti u nekom vidu koordinacije, klimatske promjene i izazovi ogranice-
nih resursa zahtijevaju odlu¢nu akciju i to odmah. Ekspanzija svjetske populacije sa
6 na 9 milijardi povecace pritisak na globalnu konkurentnost prema ogranic¢enim
resursima.

Kriza je pokazala da su ekonomije EU 27 medusobno visokozavisne, posebno u
Eurozoni. Reforme ili izostanak nekih od njih u jednoj zemlji uti¢u na performanse
drugih. Kriza je posebno pokazala ozbiljne probleme u javnim finansijama pojedi-
nih zemalja.

U meduvremenu, svijet se velikom brzinom krece naprijed, a dugoro¢ni izazovi
- globalizacija, pritisak na resurse, starenje - intenziviraju se.

Evropa moze uspjeti samo ukoliko djeluje zajednicki, kao Unija. Potrebna joj je
strategija koja ¢e pomoci da iz krize izade kao jaca Unija i da stvori racionalnu, odr-
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zivu i sveobuhvatnu evropsku privredu, sa visokom stopom zaposlenosti, produk-
tivnosti i socijalne kohezije. Evropa 2020 definise viziju evropske socijalno-trzi$ne
ekonomije za XXI vijek.

5.3. PRAVCIRAZVOJA

- Evropa 2020 definise pet ciljeva (rast zaposlenosti na 75%, R&D investicije 3%,
klimatsko-energetski ciljevi ,,20/20/20”, vece investicije u obrazovanje i smanjenje
siromastva). Ovi se ciljevi moraju ostvariti kreiranjem brzog, odrzivog i sveobu-
hvatnog razvoja, kroz sedam inicijativa na nivou EU i na nivou drzava ¢lanica (Unija
inovacija, Obrazovanje-mladi u pokretu, Digitalna agenda za Evropu, Efikasna upo-
treba evropskih resursa — klima, energetika, mobilnost, Agenda za nove vjestine i
poslove - zaposlenje i stru¢ne vjestine i Evropska platforma protiv siromastva). Ovih
sedam vodecih inicijativa ¢e obavezati EU, ali i drzave ¢lanice.

- Integrisane smjernice Ce biti usvojene na nivou Unije kako bi se obuhvatili svi
prioriteti i ciljevi EU. Preporuke za svaku drzavu ¢lanicu pojedinacno ¢e biti dostavlje-
ne. U slu¢aju da drzava neadekvatno primjenjuje odredbe Strategije, bice opomenuta.

- Evropski savjet ¢e imati puno vlasni$tvo nad ovom strategijom i bi¢e kontakt
tijelo za pitanja koja se ti¢u njenog sprovodenja. Komisija e pratiti napredak na putu
postizanja ciljeva, omogucavace razmjenu politika i pripremace neophodne prijed-
loge za usmjeravanje aktivnosti i napretka u ostvarivanju EU inicijativa. Evropski
parlament Ce biti pokretacka snaga za mobilizaciju gradana i imace ulogu suzako-
nodavca u klju¢nim inicijativama.

- Unija ima mnogo unutrasnjih resursa: moze racunati na talenat i kreativnost
svojih ljudi, jaku industrijsku bazu, razvijen usluzni sektor, kvalitetan poljoprivred-
ni sektor, jaku pomorsku tradiciju, jedinstveno trziste i jednu valutu, poziciju naj-
veceg trgovinskog bloka na globalnoj sceni i vodece destinacije za strana ulaganja.

- Unija moze racunati i na sistem zajednickih vrijednosti koje gradi, demokrat-
ske institucije koje ja¢a u svim drzavama ¢lanicama, zajednicku brigu o ekonom-
skoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji i solidarnosti, na svoj odnos prema Zivotnoj
sredini, kulturnu raznolikost, respekt prema ukupnom korpusu ljudskih prava, pra-
vima manjina, jednakosti polova — samo su neke od vrijednosti koje su za mnoge
zemlje procesa pridruzivanja jednako vrijedne kao i ekonomski benefiti integracija.

— Unija je pokazala da i u uslovima krize pokazuje solidarnost da prilagodava
novim okolnostima svoje ekonomije i drustva kako bi i u buduc¢nosti sljedece gene-
racije nastavile da koriste plodove zajednickog rasta i razvoja, viSeg kvaliteta zivota
i zdravlja, koji pociva na jedinstvenom evropskom socijalno-ekonomskom modelu
koji se intenzivno mijenja i prilagodava novim izazovima.

6. POSTPRISTUPNE OBAVEZE CRNE GORE U NATO-u

Kao punopravna clanica NATO saveza svaka novoprimljena drZava trebalo bi da
bude u mogucnosti da ravnopravno saraduje na logistickoj, tehnickoj, naucnoj, ope-
rativnoj i svakoj drugoj osnovi sa ostatkom clanica Saveza. Upravo u tu svrhu NATO
je oformio citav niz pretpristupnih programa i mehanizama za sto brze i efikasnije
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uspostavljanje kompatibilnosti cjelokupnog sistema novoprimljene drzave sa ¢lan-
ciama NATO-a.

Postovanje ugovornih obaveza koje proisticu iz potpisivanja ugovora o ¢lanstvu
je jedan od neophodnih uslova za aktivno djelovanje kao ¢lanice NATO-a. Ono $to
se od Crne Gore ocekuje, kao drzave ¢lanice NATO-a, je da ispunjava obaveze koje
proizilaze iz nacina ustrojstva, sistema zapovijedanja i samog operativnog djelova-
nja NATO-a, kao i da, u skladu sa vlastitim procjenama, mogucnostima i ciljevima,
pokusa usmjeriti i uticati na NATO-vu politiku, doprinose¢i na taj nacin efikasnosti
i funkcionalnosti Saveza.

Uskladivanje normativnih akata unutrasnjeg zakonodavstva vezanih za pitanja
nacionalne bezbjednosti, u najsirem smislu te rijeci, mozda je i najlaksi zadatak koji
zemlje nove ¢lanice treba da naprave. Medutim, sprovodenje propisa je problem koji
ne zavisi samo od politicke volje vladajuce strukture novoprimljene ¢lanice vec i od
realnih, objektivnih materijanih i socijalnih mogu¢nosti da se sve zapisano i sprove-
de u praksi. Postupnost tog procesa razumiju i toleri$u i NATO i nove zemlje ¢lanice,
ali o¢ekuje se kontinuitet i istrajnost u zajednickoj akciji.

Umrezavanje u zajednicki NATO-ov sistem protivvazdus$ne odbrane i radarske
kontrole vazdusnog prostora (CROMOS, NATINATS) mora biti prihvaceno ¢lan-
stvom Crne Gore u NATO-u.

Prihvatanje, a potom i razvijanje zajednicke sluzbe zastite i spasavanja na moru
je vazan cinilac koji NATO nastoji da implementira na svim prostorima gdje za to
postoje objektivni razlozi i uslovi.

Popunjavanje profesionalnim kadrom NATO-vih tijela i pododbora je, takode,
veliki zadatak Crne Gore. Pri tom je potrebno voditi rac¢una da i u zemlji ostane
kadar koji ¢e znanjem jezika i profesionalnim kapacitetima moci da sprovodi tzv.
NATO-vu politiku kod kuce.

Ucesce u vojnim i civilnim misijama NATO-a Sirom svijeta, kao i izvr$avanje za-
jednickih akcija, vjezbi, obuka, treninga, jedan su od vaznih prioriteta crnogorske
odbrambene politike kao punopravne ¢lanice NATO-a, koji ¢e, u skladu sa svojim
mogucnostima, izvrsavati zajedno sa snagama i ljudstvom ¢lanica NATO-a.

Ucesce pripadnika snaga bezbjednosti i svih struktura drustva u NATO-vom pro-
gramu ,,Nauka za mir”, podstice realizaciju razlic¢itih nau¢nih projekata kroz kori-
$¢enje vrlo razvijenih tehnicko-tehnoloskih mogué¢nosti NATO-a, §to ¢e Crnoj Gori
kao ¢lanici NATO-a biti trajna mogucnost.

Razmjena tajnih podataka je jedan od nezaobilaznih obaveza Crne Gore kao cla-
nice NATO-a. Za to je potrebno tehnicko opremanje institucija sistema modernom
opremom u skladu sa NATO standardima.

U novim strategijskim konceptima NATO-a, koji se periodi¢no izraduju u
skladu sa zahtjevima vremena, Crna Gora bi trebalo da ponudi i insistira na ne-
kim rjeSenjima NATO-vog angazmana u buducnosti, shodno vlastitim nacionalnim
bezbjednosnim ciljevima. To su u prvom redu: regionalna prekograni¢na saradnja,
jacanje odnosa partnerstva, jacanje javne diplomatije s ciljem boljeg upoznavanja
prosje¢nog crnogorskog gradanina sa savremenim NATO-om, kao i sprovodenje
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adekvatne obuke, kroz obrazovni sastav, kako funkcionie NATO i koja mu je uloga
u danasnjem i buducem svijetu.

Treba naglasiti da postpristupne obaveze ¢lanstva Crne Gore u NATO-u nijesu
vezane samo za prilagodavanje i zadatke pripadnika Snaga bezbjednosti Crne Gore
vec i za sve sfere crnogorskog drustva, jer u NATO ulazi drzava Crna Gora a ne njeni
pojedini djelovi sistema. Pitanje obaveza u Savezu, nasuprot zahtjevima od strane
Saveza, predstavljaju fundamentalnu karakteristiku NATO-a i njegovog demokrat-
skog potencijala, $to podrazumijeva da se radi o dobrovoljnom savezu zemalja koje
su spremne da obavljaju svoje duZnosti. Npr. generalni sekretar nema pravo dono-
$enja odluka za NATO vodene operacije, ve¢ zemlje preko svojih predstavnika i uz
saglasnost svojih rukovodecih organa imaju pravo i ucestvuju u donosenju odluka,
na osnovama konsenzusa i u skladu sa sopstvenim moguc¢nostima.

7. PUNOPRAVNO CLANSTVO U EU I SARADNJA
CRNE GORE SA INSTITUCIJAMA EU

Lisabonskim ugovorom definisane su institucije Unije i to: Evropski parlament,
Evropski savjet, Savjet, Evropska komisija, Sud pravde Evropske unije, Evropska
centralna banka i Revizorski sud. Ostvarivanjem punopravnog ¢lanstva u EU, Crna
Gora ¢e aktivno ucestvovati u radu svih institucija i tijela Unije. Kljucni izazov nije
samo ostvariti formalno ¢lanstvo veé kako tu ,,mo¢” efektivno i koristiti u instituci-
onalnom sistemu EU.

Pozicija malih zemalja ¢lanica u buducnosti. Evropsku uniju dominantno ¢ine
male zemlje, a buduca prosirenja (izuzev Turske) se takode odnose na male zemlje,
tako da je efektuiranje uloge koju ce ove zemlje imati u evropskim institucijama
svakako pitanje od posebnog interesa. Ono $to se namece kao logican odgovor je
pravljenje ,,koalicija” na bazi zajednickih interesa, pri ¢emu se namece kao razumna
pretpostavka da male zemlje, Cesto i geografski i problemski bliske, imaju vise za-
jednickih interesa. Agregiranje interesa povecava ,snagu glasa” u institucijama EU.
Drugi trend uklapanja malih zemalja u velik i slozen sistem evropskih institucija je
fiktivna participacija, a moguce je i delegiranje drugim zemljama prava da ucestvuju
i predlazu najbolje politike u odredenim tijelima i institucijama u ime male zemlje,
u kojoj ona nema posebnog interesa, pa joj je osnovna odrednica ono §to je generalna
smjernica Brisela, kao zajednicki interes Unije, ili pak stav odredene zemlje ¢iji je
pristup blizak nacionalnoj politici male zemlje u toj oblasti.

Svako novo prosirenje Unije utice i na rad samih institucija jer se Unija razvija
u dva osnovna pravca - u ,dubinu” i u ,Sirinu”. Politika prosirenja (iz ugla EU), od-
nosno proces pridruzivanja i pristupanja (iz ugla drzava u procesu evropskih inte-
gracija), nije nova praksa u razvoju Unije. Svako pridruzivanje, medutim, uticalo je
na prilagodavanja institucija u domenu socijalizacije (odnos izmedu novih i starih
¢lanova), kao i u odnosu na radne metode, sistem i strukturu. Posljednje prosirenje
Evrope 2004. odnosno 2007. godine (najbrojnije i najkompleksnije do sada), pred-
stavljalo je svojevrstan test rada i nacina rada, ali i adaptibilnosti i institucija i zema-
lja ¢lanica. Ukljuc¢ivanje u rad evropskih institucija od strane novih ¢lanica odvija
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se fazno, prvo upucivanjem u formalni rad, a tek potom, saznanjem o neformalnom
modelu rada i procedura, $to zahtijeva dosta i vremena i prakse.

Kvalitet efikasnog ukljucivanja u rad institucija zavisi i zavisice i od samih novih
drzava ¢lanica - koliko pokazu spremnosti i fleksibilnosti u adaptiranju na takozva-
ni ,community method” (metod rada nadnacionalne zajednice ujedinjenih evrop-
skih drzava). Njihov proaktivan pristup moze imati direktan uticaj na rad institucija
ukoliko se pokazu sposobnim da uti¢u na procese i odluke koje se donose u Uniji.
Proces socijalizacije novih zemalja ¢lanica pocinje u samom procesu pridruzivanja,
gdje se u brojnim formalnim i neformalnim kontaktima sa EU institucijama zemlja
uci kroz praksu, razvijaju¢i kanale saradnje i komunikacione vjestine.

Evropski parlament (EP) je jedini direktno izabrani multinacionalni parlament
u svijetu i jedina direktno izabrana institucija u Evropi. Svaki novi ugovor je pove-
¢avao nadleznosti i ovlas¢enja EP i time uticao na dalji napredak u pogledu demo-
kratizacije EU.

Saradnja EP sa parlamentima u regionu Zapadnog Balkana odvija se kroz stalne
interparlamentarne dijaloge, koji se odrzavaju, na primjeru Crne Gore, na godi$njem
nivou od 2006. godine, u Briselu, Podgorici ili Strazburu. Pored interparlamentar-
nog dijaloga, saradnja Evropskog parlamenta sa nasim Parlamentom ima razlicite
forme, koji podrazumijevaju zajednicku organizaciju seminara, obuke parlamenta-
raca i skupstinsku sluzbu, kao i razli¢ite radne posjete EU parlamentu. Aktivnosti
u procesu pristupanja su jako vazne, u funkciji ve¢e obuke i prenosenja i najboljih
znanja i iskustava, kako bi se nacionalni Parlament kao institucija pripremio za rad
kada Crna Gora postane zemlja ¢lanica.

Stupanjem na snagu SSP, 1. maja 2010. godine, formirace se Parlamentarni od-
bor za stabilizaciju i pridruZivanje (¢lan 125 SSP), kao forum na kom ¢e poslanici
Skupstine Crne Gore i Evropskog parlamenta razmjenjivati misljenja o evropskoj
integraciji Crne Gore i afirmaciji uloge Parlementa u istom, a u njegovom formatu
vodice se i parlamentarni dio politickog dijaloga zemlje sa EU.

U procesu pristupanja od velikog znacaja je i regionalna saradnja izmedu parla-
menata, koja se realizuje kroz rad Regionalnog savjeta za saradnju (RCC). Regionalna
parlamentarna saradnja bi¢e produbljena osnivanjem Regionalnog sekretarijata za par-
lamentarnu saradnju Jugoistocne Evrope, koji ¢e biti sa sjedistem u Sofiji (Bugarska).

U procesu pristupanja, pored saradnje sa EP i njegovom tijelima, uz rastucu regi-
onalnu saradnju, treba intenzivirati rad na povezivanju nasih, crnogorskih politickih
partija sa politickim grupama u Evropskom parlamentu na bazi slicnih programa.
Kroz program intenzivne kooperacije i saradnje crnogorski parlamentarci ¢e se upo-
znati sa nac¢inom rada u okviru date politicke grupacije. Politicki partneri i sami ce
biti zainteresovani da se novi ¢lanovi s§to prije uklope u nacin rada i funkcionisanja
same grupe, a dvostranost ovog procesa ¢e uticati na efikasnost u prenosu znanja i
iskustava i brzem uklju¢ivanju u rad evropskih politickih grupa. Takode, nikako ne
treba zanemariti mo¢ lobiranja u evropskim institucijama, tako da ¢e intenzivna
politicka saradnja omoguciti upoznavanje neophodnih vjestina lobiranja.

Izbori za EP: Buduca struktura potencijalnih crnogorskih parlamentaraca u EP
zavisi¢e od rezultata samih (buducih) evropskih izbora (2014. godine) i zaintereso-
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vanosti nadih drzavljana da na njima participiraju glasajuci za predstavljanje odre-
denih programa u EP.

Crna Gora ¢e moci imati Sest evropskih parlamentaraca kada jednog dana bude
punopravna ¢lanica. Clan 14 Ugovora o EU navodi da je Evropski parlament sastav-
ljen od predstavnika gradana Unije (751 + predsjednik), $to je osigurano primjenom
metoda degresivne proporcionalnosti, sa minimumom od $est ¢lanova za jednu drza-
vu ¢lanicu. Nijedna drzava ¢lanica ne moze imati vi$e od 96 predstavnika. U parla-
mentarnoj reprezentativnosti Lisabon je uvazio pozicije manjih zemalja.

Evropski pogled na politicke izazove: u pripremi za buduci evropski parlamen-
tarni sistem vazno je da crnogorski parlamentarci izgraduju ,evropski” pogled na
predstojece zajednicke politicke izazove. Drugim rije¢ima, problemi koji su u fokusu
paznje gradana trebalo bi da se posmatraju u $irem kontekstu, u cilju promisljanja i
razumijevanja globalnog i evropskog konteksta, a istovremeno predlaganja konkret-
nog, »lokalnog” projekta, koji je blizak gradaninu nove drzave ¢lanice EU.

Evropski savjet. Lisabonskim ugovorom Evropski savjet postao je i formalno in-
stitucija Unije i na taj na¢in dugogodis$nja dominantna, ali neformalna uloga, postala
je kroz ugovore priznata i definisana. Savjet je dobio svog predsjednika i formalno
nacin rada. Posto je osnova donosenja odluka konsenzus u Evropskom savjetu, rela-
tivna zatvorenost rada, neformalni na¢in rada mnogo znacajniji od formalnog - sve
zemlje nove ¢lanice treba da produ dug put familijarizacije sa ovim nac¢inom dono-
$enja odluka.

Branjenje nacionalne pozicije, kroz stvaranje koalicija i pravljenje kompromisa,
tehnika je koja se uci tek dobijanjem punopravnog clanstva, a za mnoge nove zemlje
clanice predstavlja rastuci izazov. Iskustvo posljednjeg prosirenja ukazaje na novu
praksu Evropskog savjeta da se Sefovi vlada iz zemalja kandidata pozivaju na ru¢ak
i ,brief” u okviru drugog dana redovnog zasjedanja. Ovaj obicaj u praksi podrazu-
mijeva dio prakse socijalizacije, u¢enja i razumijevanja prirode rada i karakteristika
ove institucije za zemlju kandidata. Pored ucestvovanja u dijelu rada Savijeta, u cilju
$to bolje pripreme za buduce ucece u radu Evropskog savjeta, za zemlju koja je u pro-
cesu prosirenja od izuzetne je vaznosti da prati tzv. predsjednicke zakljucke. Kroz
kontinuirano pracenje predsjednickih zakljucaka, zemlja je u mogucnosti da prati
desavanja na evropskim samitima i Uniji uopste.

Savjet ministara EU je glavno tijelo zaduZeno za donosenje odluka u EU gdje su
nacionalni interesi artikulisani, branjeni i agregirani od strane ministarskih pred-
stavnika iz svih zemalja ¢lanica. Usaglasavanje stavova, nacin kako se vode debate,
prateci odgovarajudi rje¢nik, dono$enje zajednicke odluke bez preglasavanja i dalje
proces donosenja odluka i rada unutar EU, ¢ine participaciju novih drzava ¢lani-
ca znatno komlikovanom i te$kom. Lisabonskim ugovorom Visoki predstavnik za
spoljnu politiku i politiku bezbjednosti predsjedava Savjetom za spoljne poslove, koji
osigurava koherentnost rada razli¢itih sastava Savjeta i utvrduje djelovanje Unije na
spoljnom planu. Savjet zasjeda javno kada se raspravlja i glasa o predlogu zakonskog
akta. Drugim rijeima, svako zasjedanje Savjeta sastoji se iz dva dijela: rasprave o
predlozima propisa Unije i posebnog dijela koji je posvecen aktivnostima koje nijesu
zakonodavnog karaktera.
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Nove zemlje clanice u toku cijelog procesa integracija, bez obzira na to da li su
zemlje kandidati ili potencijalni kandidati, moraju izgradivati imidz svoje zemlje kod
zemalja partnera EU. U procesu neformalnog i kontinuiranog pregovaranja, od ve-
like je vaznosti percepcija o zemlji, od ¢ega jako puno zavisi interakcija postojecih
zemalja ¢lanica sa novom zemljom. Da bi stare zemlje ¢lanice stekle i imale (dobro)
misljenje o novom ¢lanu, potreban je sinhronizovan, kontinuirani diplomatski i po-
liticki rad same nove zemlje. Kroz stalne diplomatske kanale tokom cijelog procesa
integracija, na nivou Predsjednika drzave, Vlade, ministara, vladinih sluzbenika,
ambasadora Crne Gore u zemljama EU, treba izgradi adekvatan pozitivan stav pre-
ma zemlji. Kroz bilateralne kontakte, obnoviti stara medudrzavna prijateljstva, iz-
gradivati nova i time stvarati grupu zemalja u okviru zemalja ¢lanica koje ¢e lobirati
za interese Crne Gore u evropskim institucijama prvenstveno, Evropskom savjetu i
Savjetu ministara.

Zemlja kandidat treba da iskoristi mogucnosti upoznavanja sa radom Savjeta
ministara, sa dobijanjem statusa kandidata, kroz u¢estvovanje u radu tzv. ,,Gymnich”
sastanaka. Tokom perioda ratifikacije Ugovora o pristupanju, zemlja pristupnica u
svojstvu posmatraca prisustvuje sastancima Savjeta ministara. Ovim ima moguc-
nost da to vrijeme veoma korisno upotrijebi u cilju upoznavanja rada Savjeta, same
organizacije i nacina vodenja sastanaka, procesa pregovaranja, zatim upoznavanja
sa stavovima zemalja ¢lanica o bitnim pitanjima Unije i sl.

Evropska komisija. Odnosi Evropske komisije sa novom potencijalnom zemljom
¢lanicom su najintenzivniji i najaktivniji. U toj saradnji Komisija kao najvazniji par-
tner mijenja svoju ulogu viSe puta. U pocesu stabilizacije i pridruzivanja Komisija
pomaze zemlji i vazan je partner u izgradnji odnosa date zemlje sa EU. U cilju dina-
micne i svakodnevne saradnje, Unija otvara svoje delegacije u tre¢im zemljama. U
fazi pregovaranja Komisija postaje veoma strog i rigidan pregovarac, ¢iji je osnovni
cilj da kroz pregovore ,natjera” zemlju da u $to vecoj mjeri usvoji i primijeni EU
propise i usvoji standarde.

Postajanjem punopravne c¢lanice EU, karakter odnosa zemlje nove ¢lanice i EK
se opet mijenja. Intencija je da se od kraja 2014. godine EK formira na bazi profesio-
nalizma ¢lanova, a ne reprezentativnosti drzava ¢lanica. Ostaje otvoreno pitanje da
li ¢e se ova namjera zaista i ostvariti, imajuci u vidu jo$ uvijek prisutne otpore ovoj
ideji, posebno od strane manjih drzava.

U gorenavedenom kontekstu, zemlje ,,$estog” prosirenja (Crna Gora) ne bi imale
svog komesara u aktuelnom sastavu Komisije, ve¢ prema definisanom rotacionom
principu. U tom slucaju, drzava ¢lanica nece mo¢i da bude odsutna iz Komisije duze
od jednog mandata. Medutim, ¢ak i u tom slucaju, nove zemlje ¢lanice dobi¢e moguc-
nost da se njeni zvanicnici i sluzbenici po sistemu nacionalnih kvota zaposljavaju u
razli¢itim strukturama Komisije i na vi$em hijerarhijskom nivou. Takode, i druge in-
stitucije zaposljavaju zvanic¢nike iz nove zemlje ¢lanice, pa se time znacajno i na svim
nivoima intenzivira saradnja sa EU institucijama i prisutnost nove zemlje ¢lanice.

Sud pravde Evropske unije (Court of Justice of the EU) obuhvata Sud pravde,
Prvostepeni sud i specijalizovane sudove, a sjediste mu je u Luksemburgu. On osi-
gurava postovanje prava u okviru tumacenja i primjene ugovora. Praksa Evropskog
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suda pravde definisala je prvenstvo komunitarnog prava nad nacionalnim i princip
neposredne primjenljivosti.

Pripreme za uspje$nu saradnju sa ovom institucijom zemlja kao potencijalna bu-
duca ¢lanica treba poceti u procesu pristupanja. U ovom periodu posebnu paznju
treba posvetiti obuci sudija i prevodilaca, upoznavanju sa procedurama kako Sud
funkcionise, i to kroz razli¢ite programe obuke, organizacije seminara i same po-
sjete ovoj instituciji. Za realizaciju ovih obuka mogu se znacajno koristiti fondovi
EU. Ostvarivanjem punopravnog ¢lanstva, svaka zemlja ¢lanica, a time i Crna Gora,
dobija mogu¢nost da u sastav Suda ima sudiju svoje nacionalnosti. Crnogorski sudi-
ja ¢e predstavljati crnogorski pravni sistem i ravnopravno ucestvovati u donosenju
odluka Suda.

Ostvarivanjem punopravnog ¢lanstva, intenzivira se i uslozZnjava saradnja Suda
pravde sa zemljom ¢lanicom. S obzirom na brojne razloge za neuniformnu primjenu
propisa, od nepravilnog tumacenja do necinjenja itd., prije ili kasnije, svaka od ze-
malja ¢lanica dode pred Sud pravde. U tom cilju dio kvalitetne pripreme za buduce
¢lanstvo je pracenje ,,case low” (prescedetnog prava), tj. donijetih presuda od strane
Suda u cilju pravilnog tumacenja propisa i neponavljanja ,tudih” gresaka, koje su
zemlje ¢lanice ve¢ napravile i zbog toga bile sankcionisane.

Evropski revizorski sud (The European Court of Auditors), sa sjedistem u Luk-
semburgu, kontroli$e rad budzeta EU. Zadatak Suda jeste da provjerava da se sred-
stva EU, koja placaju poreski obveznici, ispravno prikupljaju i da se tro$e namjenski,
na zakonit i ekonomican nacin. Sud je ovlasc¢en da vrsi reviziju bilo koje institucije
koja upravlja sredstvima EU.

Saradnja sa ovim sudom zapocinje u procesu pristupanja, kroz kontrolu kori-
$¢enja EU fondova, $to je predmet veoma ozbiljnog ,,pregleda” ovog Suda i izvjestaja
koji je rezultat njegovog rada. Upoznavanje rada sa Sudom u ranoj fazi saradnje je
kroz seminare, obuku i posjete. Sa koriS¢enjem sve ve¢ih fondova EU, saradnja se
povecava, a sa punopravnim ¢lanstvom Crna Gora dobija moguc¢nost da delegira
svog revizora u sastav Suda.

Evropska centralna banka (ECB) i nacionalne centralne banke sacinjavaju Evrop-
ski sistem centralnih banaka (ESCB). Glavni cilj ESCB jeste odrzavanje stabilnosti
cijena. ECB i nacionalne centralne banke drzava ¢lanica ¢ija je moneta euro, koje
obrazuju eurosistem, vode monetarnu politiku Unije. ECB je nezavisna u vrsenju
svojih nadleznosti i u oblasti upravljanja finansijama. Zbog specifi¢cnosti monetar-
nog sistema Crne Gore, veoma je vazno ve¢ u ovoj fazi integracija intenzivirati sa-
radnju sa ECB, sa kojom je CBCG potpisala Tehnicki sporazum o saradnji (2008).
Takode, pristupni pregovori u ovoj oblasti zahtijevaju posebnu paznju u pripremi
pregovaracke platforme i dinamici otvaranja poglavlja XVII.

Odnos zemlje u procesu pristupanja EU sa finansijskim institucijama, kao §to
su Evropska banka za obnovu i razvoj i Evropska investiciona banka takode je veo-
ma vazan i biljezZi trend intenziviranja saradnje. Finansijske aktivnosti ovih banaka
omogucavaju dobijanje odredenih sredstava-kredita, koji pomazu zapocete reform-
ske procese u zemlji djelovanja, posebno u oblasti obezbjedivanja realizacije ve¢ih
infrastrukturnih zahvata, ali ono $to je jo$ vaznije, privlace ostale investitore, po-



48 Sinteza istrazivanja

sebno privatne, da investiraju u zemlju. Uspjesna saradnja sa bankama (postovanje
obaveza) utice na stvaranje pozitivnog imidza zemlje u medunarodnim finansijskim
krugovima, a time i uslova za lakse i povoljnije pribavljanje nedostajucih sredstava.

Uloga i znacaj Ekonomskog i socijalnog komiteta (ESK) ogleda se u tome da ka-
naliSe komunikaciju izmedu organizacija civilnog drustva i EU institucija. Pored
uloge ,,mosta” izmedu evropskog institucionalnog sistema i civilnog drusta zemalja
¢lanica, Komitet je jako zainteresovan da razvija odnose EU sa zemljama u procesu
integracija, gdje je sa zemljama Zapadnog Balkana razvio i regionalni i bilateralni
prilaz. Cilj ove saradnje je razvoj demokratije, unapredenje civilnog i socijalnog di-
jaloga, jacanje mreza civilnog drustva i intenziviranje razmjene iskustava i najbolje
prakse. Glavni instrument saradnje je Kontakt grupa za Zapadni Balkan koja prati
promjene u politickom, ekonomskom i socijalnom ambijentu i promovise saradnju
izmedu ESK i civilnog drustva na Zapadnom Balkanu.

U cilju promovisanja dijaloga izmedu predstavnika lokalnih i regionalnih vlasti
Zapadnog Balkana i Komiteta regiona (KoR), na prijedlog Biroa, u okviru Komisije
za spoljne odnose i decentralizovanu kooperaciju, osnovana je Radna grupa za Za-
padni Balkan. Kroz rad radne grupe daje se specifican doprinos ja¢anju domacih
lokalnih institucija kroz informisanost o dobrom upravljanju, o pomo¢i u politika-
ma, o tehnickoj pomo¢i zemalja ¢lanica kroz organizovanje odgovarajucih treninga
i programa razmjene. Kroz razvijanje ove ,rane” prakse, ukljucenosti regionalnih i
lokalnih vlasti, stvaraju se uslovi za pravilnu implementaciju EU propisa na regio-
nalnom i lokalnom nivou.

8. REGIONALIZACIJA I TRZISTE (WTO I CEFTA)

Svjetska trgovinska organizacija (WTO) predstavlja institucionalni pravni okvir
multilateralnog trgovinskog sistema u podrucjima carina i trgovine robama, uslu-
gama i trgovinskim aspektima intelektualne svojine. Clanstvo u WTO jedan je od
klju¢nih koraka integracije Crne Gore u savremene medunarodne ekonomske od-
nose i istovremeno vazan element podrske u procesu unutrasnjih ekonomskih refor-
mi. Takode je i neophodan korak u procesu pridruzivanja i pristupanja Evropskoj
uniji. Clanstvo Crne Gore u WTO predstavlja jedan od klju¢nih spoljnoekonom-
skih prioriteta Crne Gore u kratkom roku, jer je u¢lanjenje u WTO istovremeno i
dio ukupnog procesa evropskih integracija, odnosno preduslov otvaranja pregovora
sa EU u oblasti slobodnog protoka roba. Clanstvo predstavlja zvani¢no prihvatanje
svih pravila globalne spoljnotrgovinske politike i daje dobru poruku investitorima o
uslovima poslovanja u zemlji i zastiti njihovih vlasnickih prava.

Pregovori za pristupanje Crne Gore WTO, zapoceti 2005. godine, okoncani su
na multilateralnom nivou do novembra 2008. godine. Pripremljen je Nacrt zavrsnog
izvjestaja, a bilateralni pregovori okonéani sa EU 27 (EK), Norveskom, Svajcarskom,
Kanadom, Japanom, Kinom, SAD, Brazilom, nesto kasnije i sa Hondurasom i El
Salvadorom.

Bilateralni pregovori sa Ukrajinom oko pristupanja u WTO otvoreni su neuobi-
¢ajeno kasno, tokom verifikacione procedure krajem decembra 2008. godine i traju
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vec viSe od 18 mjeseci. Crna Gora je ulozila izuzetan napor i izasla u susret zahtjevi-
ma Ukrajine u industrijskom sektoru, pregovori u sektoru usluga mogu se smatrati
takode blizu konac¢nog zakljucenja, dok je jos uvijek jedan dio koncesija u sektoru
poljoprivrede pitanje pregovora. Nakon pet bilateralnih rundi, pregovori se nalaze
u zavr$noj fazi, pa se pristupanje Crne Gore u WTO ocekuje tokom 2010. godine.

CEFTA sporazum (Central European Free Trade Agreement) predstavlja pripre-
mu za zajednicko trZiste EU i podsticaj za rast konkuretnosti ekonomija u procesu
integracija. Ovom multilateralnom sporazumu o slobodnoj trgovini, 16. decembra
2006, pristupaju i zemlje JIE, potpisujuci Sporazum o dopuni i pristupanju CEFTA,
tj. CEFTA 2006 - BiH, Crna Gora, Albanija, Moldavija i Srbija uz UNMIK Kosovo.
Osnovni cilj CEFTA sporazuma o slobodnoj trgovini je povecanje stepena liberali-
zacije trgovine u regionu, dok sinergija izmedu trgovine i investicija treba da dopri-
nese kreiranju novih radnih mjesta i ekonomskom prosperitetu. CEFTA podstice
poboljsanje transparentnosti u poslovanju, uz povecanje obima spoljne trgovine i
direktnih investicija u zemljama potpisnicama. Crna Gora, kao najmanja ekono-
mija u regionu, aktivno participira u sprovodenju CEFTA sporazuma i unapredenju
trgovinske saradnje kroz dijalog. Crna Gora je uspje$no predsjedavala CEFTA 2006
sporazumom tokom 2009. godine.

Kratki rok - prioritet je okoncati pristupanje WTO i zapoceti sa realizacijom pri-
hvacenih obaveza, posebno: podnosenje notifikacija i izvjestaja na odredeni period u
cilju ispitivanja trgovinske politike; obezbjedivanje da svi standardi i tehnicki propi-
si budu usaglaseni sa WTO standardima; ispregovarati i pristupiti Sporazumu o in-
formacionim tehnologijama; iniciranje pregovora o ¢lanstvu u Sporazumu o javnim
nabavkama; potpisati Sporazum o civilnim vazduhoplovima.

Puna implementacija CEFTA sporazuma pomaze Crnoj Gori i zemljama potpi-
snicama da poboljsaju svoje evropske izglede i pripreme se za uslove konkurentnosti
koji vladaju na unutrasnjem traZistu Unije. Iako je rok za ulazak u EU srednjoro¢na
strategija i nijesu jo$ otvoreni pristupni pregovori u vecini zemalja regiona Zapad-
nog Balkana, kada zemlje potpisnice CEFTE 2006 pristupe EU, njihove ekonomije
¢e biti spremne/spremnije za potpunu integraciju u jedinstveno trziste i prihvatanje
izazova konkurencije koji na njemu vladaju. Pristupanjem zemalja CEFTA u EU, ova
organizacija ¢e se ugasiti.

Srednji i dugi rok — Crna Gora, nakon okonc¢anog procesa pristupanja, preuzece
redovne postpristupne obaveze kao i sve druge drzave ¢lanice i aktivno participirati
u kreiranju zajednicke trgovinske politike i vodenju trgovinskog dijaloga.

9. JEDINSTVENO TRZISTE EU I POZICIONIRANJE CRNOGORSKE
EKONOMIJE (SLOBODAN PROTOK ROBA, LJUDI, USLUGA
I KAPITALA)

U SSP sa EU (2007) utvrdeni su rokovi pridruzivanja:

a) tranzicioni period od 5 godina koji se odnosi na maksimalni vremenski period
za postepeno otvaranje trzista i uspostavljanje zone slobodne trgovine izmedu EU i
Crne Gore (2008-2012);
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b) implementacioni period od 5 godina koji se odnosi na punu implementaciju
odredaba svih ¢lanova Sporazuma, nakon pune ratifikacije SSP u svih 27 parlame-
nata drzava ¢lanica EU (01. 05. 2010 - 01. 05. 2014).

Od 2013. godine trziste Crne Gore bice otvoreno za kompanije iz EU, kao $to je
trziste EU otvoreno za kompanije iz Crne Gore ve¢ danas (makar formalno, a sustin-
ski ¢e postati kada crnogorske kompanije podignu svoju konkurentnost do nivoa da
mogu biti znacajnije izvozno prisutne na EU trzitu). Na nivou carinske zastite od
i oni Ce taj tarifni rezim zadrzati do pristupanja Uniji. Proizvodnja ovih proizvoda
mora biti u fokusu srednjoro¢ne agende konkurentnosti u poljoprivredi, a carinska
zastita je samo privremena pomo¢ do postizanja Zeljenog nivoa konkurentnosti.

U oblasti slobodnog protoka ljudi trzidte Crne Gore se takode postepeno integrise
u zajednicko evropsko trziste. Kroz harmonizaciju zakonodavstva, ja¢anje admi-
nistrativnih kapaciteta, usvajanje evropskih standarda i procedura, uz uvazavanje
specificnosti malog ekonomskog sistema i aktivnosti eliminisanja biznis barijera. Je-
dan od nosec¢ih segmenata reformi u ovoj oblasti svakako je radno zakonodavstvo i
socijalna politika, kao i politika obrazovanja, uz operativni pristup reformi drzavne
uprave i lokalne samouprave.

Savjet za stabilizaciju i pridruzivanje, koji se osniva u godini stupanja na snagu
SSP, nakon tri godine rada, razmotrice dalje koncesije vezane za slobodno kretanje
radnika, u odnosu na one predlozene Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Slobodan protok kapitala takode predstavlja oblast od strateskog interesa za eko-
nomski prosperitet, imajuci u vidu veli¢inu crnogorskog trzista (otvoren eurizovan
ekonomski sistem sa znacajnim razvojnim resursima i deficitom strateskog partner-
stva radi realizacije vecih investicionih projekata). Vazni zakoni su usvojeni i nove
institucije u ovoj oblasti osnovane u smislu da se sve tekuce i kapitalne transakcije
mogu izvoditi slobodno od strane rezidenata i nerezidenata, da ne postoji ograni-
¢enje na prenos imovine u/iz inostranstva, kao i da ne postoje ogranicenja valute ili
devizne kontrole.

Posmatrajuci potencijal trzista, velicinu ekonomije, kao i snagu same privrede,
izrazenu kroz ostvareni rast i razvoj, Crna Gora je mala, znacajno liberalizovana i
eurizovana evropska ekonomija. Ekonomski napredak zabiljezen nakon 2001. go-
dine, posmatrajuci rast same ekonomije, kao i spoljnotrgovinsku razmjenu i priliv
SDI, govori o kompleksnosti procesa oporavka nakon tranzicione recesije devedese-
tih godina proslog vijeka i veoma dobroj dinamici rasta i razvoja u prvim godinama
obnovljene nezavisnosti, koja je, per se, bila stimulans razvoju i preduzetnistvu.

Agenda ekonomskih reformi u kontekstu integracije u savremene medunarod-
ne ekonomske odnose u narednim godinama fokusira se na agendu konkurentnosti
crnogorske ekonomije.

Rastuéa otvorenost je istovremeno posljedica razvojne politike i trenda globa-
lizacije, ali i imperativ buduceg razvoja i ekonomske integracije zemlje. Takode, ne
treba zaboraviti i sve one elemente koji, uz geografski polozaj, tradicionalne veze,
ekonomsku saradnju, sektorske politike, kao i komparativne prednosti, uti¢u na po-
ziciju u ekonomskim integracijama i medunarodnim odnosima. U §irem kontekstu,
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ovaj spektar pretpostavki ekonomskog prosperiteta ukljucuje politicku stabilnost,
odrzavanje makroekonomske stabilnosti, vladavinu prava, jake institucije i ukljuciva-
nje u evropske i evroatlantske strukture.

Rast konkurentnosti. Podaci koji su vezani za istrazivanja Svjetskog ekonomskog
foruma pokazuju da Crna Gora za posljednjih nekolikog godina biljezi stalan rast
na ljestvici konkurentnosti. Po Indeksu globalne konkurentnosti (GCI), Crna Gora se
nalazi na 62. mjestu od 133 zemlje (2009). Rang Crne Gore po GCI u 2007. i 2008.
godini, bio je 85, odnosno 65, §to govori o veoma dobrom trendu u oblasti rasta
ukupne konkurentnosti.

Strategija otvorene privrede je okosnica rasta konkurentnosti, jer zemlju konti-
nuirano suocava sa svjetskim standardima troskova, kvaliteta, cijena, sa strukturom
ponude i taznje u znatno Sirem kontekstu, koju najve¢im dijelom diktiraju naju-
spjesniji svjetski proizvodaci. Internacionalizacija ekonomske aktivnosti u tijesnoj
je vezi sa dinamikom privrednog razvoja male zemlje, ona predstavlja neophodan,
mada ne i dovoljan uslov za uspjesan privredni razvoj.

Trend globalizacije, medutim, ne iskljucuje strateske regionalne saveze. Sama
WTO je ¢uvar svih regionalnih i bilateralnih trgovinskih sporazuma, koji regional-
nim savezima daju jedinstven glas u globalnoj trgovinskoj mrezi i pove¢avaju njihov
uticaj. Stoga je trend rasta multilateralnih regionalnih sporazuma u savremenim
medunarodnim ekonomskim odnosima rastuca kategorija. Danas ve¢ u svijetu ima
preko 250 razli¢itih sporazuma o slobodnoj trgovini.

10. MEDUNARODNE VLADINE I NEVLADINE ORGANIZACIJE

Saradnja sa sistemom UN i njenim specijalizovanim institucijama, kao i regio-
nalna saradnja, prioriteti su Crne Gore. Saradnja sa UN je realnost i samo ce se pro-
dubljivati i rasti. Regionalna saradnja je fenomen koji je imao svoje istorijske padove
i uspone, ali nesto $to ¢e svakako biti obiljezje Zapadnog Balkana. Ipak, kada po-
smatramo medunarodne odnose Crne Gore u dimenziji od jednog vijeka, namece se
saradnja prvenstveno sa SAD, kao starim, i zemljama BRIC, kao rastu¢im centrom
ekonomske mo¢i u svijetu.

Ujedinjene nacije su univerzalna politicka, ali i nesumljivo najveca svjetska me-
dunarodna organizacija. Ciljevi Crne Gore u kratkom i srednjem roku, prema UN,
treba da budu usmjereni ka aktivnom ucesc¢u u svim sastancima koje organizuje ova
institucija, u klju¢nim organima/tijelima UN, §to doprinosi daljoj afirmaciji zemlje i
trasira saradnju u srednjem i dugom roku, kroz jacanje multilateralne saradnje, kao
osnove za efikasnije ucestvovanje u rjeSavanju globalnih problema sa kojima se svi-
jet suocava, davanje doprinosa o¢uvanju mira u svijetu i ostvarenje Milenijumskih
razvojnih ciljeva. Crna Gora je postala ¢lan u veéini specijalizovanih institucija UN
i participira u njihovom radu (ILO, FAO, WHO itd.), to otvara mogu¢nosti za kori-
$¢enje mnogobrojnih programa i fondova, kao podrske razvoju u vaznim razvojnim
oblastima zemlje ¢lanice.

Rad ovih programa je definisan srednjoro¢nim programima saradnje, ¢iji je za-
jednicki cilj pomo¢ Vladi Crne Gore u suoc¢avanju sa razli¢itim razvojnim i integra-
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cionim izazovima. Akcioni planovi predstavljaju razradu i konkretizaciju programa
UN agencija za Crnu Goru i instrument su za implementaciju strateskih projekata u
oblasti socijalne ukljucenosti i iskorjenjivanja siromastva, uklju¢ivanja marginalizo-
vanih drustvenih grupa, izgradnje kapaciteta za javnu upravu, ekonomskog razvoja
uz zastitu Zivotne sredine, i posebno u oblasti zastite djece, pobolj$anja njihovog
polozaja i sistema zastite u Crnoj Gori. Pitanje buduce saradnje sa ovim fondovima
zavisi od dinamike ekonomskog razvoja, ali za ocekivati je da u budu¢nosti zastu-
pljenost fondova bude manja.

Medunarodni monetarni fond (IMF). Clanstvo u IMF, kao najvaznijoj svjetskoj
finansijskoj instituciji, znacajno je za svaku drzavu i nezaobilazno. Kvota Crne Gore,
odnosno ulog u IMF, postavljen je na 41,2 miliona US $. Postaju¢i zemlja ¢lanica
Fonda, zemlja prihvata odredena prava i obaveze. Obaveze se odnose na postovanje i
primjenu najboljih standarda, politike i prakse vezane za makroekonomsku politiku
i finansijski sektor. Drzava ¢lanica time automatski dobija veci kredibilitet u medu-
narodnim krugovima (politickim i ekonomskim), jer je u sistemu gdje se primjenjuje
ops$tevazeca i priznata politika.

Svjetska banka grupa (WB), sa svojih 5 institucija, u dosadasnjem periodu bila
je znacajno finansijski aktivna u Crnoj Gori i predstavlja jednog od najvaznijih fi-
nansijera. U dosadasnjoj kreditnoj aktivnosti WB je podrzavala energetski sektor,
upravljanje ¢vrstim otpadom i bila glavni nosilac reformi obrazovanja, zdravstvenog
i penzionog sistema. WB ima aktivnu ulogu u razvoju i tranziciji Crne Gore koja
je definisana srednjoro¢nim programima. IzloZenost Svjetske banke Crnoj Gori je
znacajna, a stepen realizacije kredita medu najve¢im u regionu, tako da je za oceki-
vati smanjenje bancine kreditorske uloge u Crnoj Gori u dugom roku. Ipak, Svjetska
banka bice aktivan razvojni partner kada se radi o tehnickoj pomoci.

— Odnos Crne Gore sa IMF i WB treba sagledavati u domenu dosadasnje sarad-
nje, pri ¢cemu ¢e bududi odnos reflektovati globalne promjene. Savremena finansijska
kriza uticace na srednjoro¢ni oblik saradnje Crne Gore sa ovim institucijama, koje
¢e odobravanjem svojih sredstava ublaziti posljedice krize i uticati na javne finan-
sije. Sto se ti¢e dogoro¢nih rokova ove saradnje, savremeni globalni trendovi imace
dominantnu ulogu.

Za Crnu Goru od vitalnog znacaja je regionalna saradnja. Proces regionalne
saradnje znacajno je intenziviran posljednjih godina, uglavnom kao jedan od pri-
oriteta ili preduslova evropskih integracija, dominantno iniciran od strane evrop-
skih partnera. Saradnja se odvija uglavnom kroz rad razli¢itih incijativa. Pored
Centralnoevropske inicijative, sredinom devedesetih godina, dolazi do regionalnog
evropskog pristupa za zemlje Zapadnog Balkana, §to je rezultiralo uvodenjem pr-
vih regionalnih $ema vezanih isklju¢ivo za region. U tom periodu nastaju razlicite
regionalne inicijative kao §to su: Jadransko-jonska inijativa (JJI) i Proces saradnje u
Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), zatim slijedi Pakt stabilnosti za Jugoistocnu Evropu
kao prvi ozbiljan pokusaj medunarodne zajednice da u podrucju Jugoisto¢ne Evro-
pe unaprijedi mir, demokratiju, postovanje ljudskih prava i ekonomski prosperitet,
radi postizanja stabilnosti u ¢itavom regionu.
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Regionalni savjet za saradnju (RCC) je sukcesor Pakta stabilnosti za JIE, koji
funkcionise kao mehanizam regionalnog vlasnistva od 2008. godine. Rad RCC-ja je
usmjeren na 5 oblasti: privredni i drustveni razvoj, energija i infrastruktura; pravda
i unutrasnji poslovi, bezbjednosna saradnja, razvoj ljudskih resursa, parlamentarna
saradnja, koja se proteze kroz prethodnih pet tema. Regionalna saradnja u srednjem
roku dominantno je odredena planom aktivnosti Regionalnog centra u navedenim
oblastima.

RCC ¢e nastaviti u srednjem roku da osigurava politicku koordinaciju nad ra-
zli¢itim regionalnim inicijativama, kao i na novim regionalnim inicijativama koje
budu razvijene. Dugoroc¢ni cilj je i razvijanje kapaciteta zajednickog (regionalnog)
djelovanja, u institucionalnim strukturama EU i NATO-a, sa ostvarivanjem puno-
pravnog ¢lanstva.

Kada govorimo o saradnji sa Sjedinjenim Americkim DrZavama, moramo go-
voriti i o saradnji sa Sjevernoamerickom zonom (ugovorom) slobodne trgovine
(NAFTA), odnosno integracijom panamerickog ekonomskog prostora. Za ocekivati
je dalje povezivanje ne samo sa zemljama Latinske Amerike ve¢ i Azije i Pacifika.
Ukljucivanje latinoamerickog trZista, koje je po svojoj veli¢ini znacajno vece od trzi-
$ta Centralne i Istocne Evrope, pa ¢ak i Jugoistocne Azije, moglo bi uticati da SAD
budu manje okupirane tradicionalnim vezama prema Evropi i da se okrenu prema
Latinskoj Americi i Aziji.

Brazil, Rusija, Indija i Kina, takozvani BRIC, danas predstavljaju najbrze rastuce
zemlje, ali i zemlje najbrzeg rasta u dekadama koje dolaze. Projekcije ukazuju da bi
kombinacija privreda BRIC-a mogla po ekonomskoj moc¢i, do 2041. godine, prestici i
G 7. Usporeni rast koji snazno pogada visokorazvijene odrazava se i na ostale zemlje,
ali zemlje BRIC-a i u ovim uslovima i dalje rastu i predstavljace motor svjetskog
oporavka. Krizne i postkrizne godine uticace da BRIC, posebno Kina i Indija, budu
glavna, ali i trajna lokacija medunarodnog biznisa, $to ¢e znacajno uticati na dalju
ekspanziju ovih ekonomija. Prema rije¢cima Jima O’Neilla, ovakva situacija na svjet-
skim trzistima dogada se samo jednom u generaciji, ,,svijet je na pragu redistribucije
ekonomskih snaga”.

Ekonomska saradnja zemalja BRIC-a i EU podrazumijevace neproporcionalnu
traznju (zbog rastuce populacije) za vi$e sofisticiranim i visokokvalitetnim proizvo-
dima, $to stvara ogromne moguc¢nosti EU kompanijama za izvoz i veliko trziste za
strane direktne investicije. U okviru ovih izvoznih moguc¢nosti EU trzista, mogu se
stvoriti moguc¢nosti da neka crngorska preduzeca, vjerovatnije u saradnji sa eventu-
alnim evropskim partnerima, ucestvuju u ponudi roba i kapitalnih dobara na BRIC
trzistu. Sto se ti¢e sektora preduzeca, konkurencija u oblasti visokih tehnologija i
industrijskih proizvoda je velika, a od strane BRIC-a ¢e se stalno povecavati, kako
na trzi$tu EU tako i na trzitu trecih zemalja. Vremenom ¢e konkurentski pritisak
biti manji od Kine, ali Brazil, Indija i Rusija vi$e ¢e biti orijentisane na ekspanziju
izvozne politike i spolja orijentisan rast. Kina posljednjih godina proklamuje vise
razvoj orijentisan ka domacem trzi$tu u buducnosti, $to ¢e uticati na stvaranje ogro-
mnih biznis mogucnosti za cijeli svijet. Veliki pritisak konkurencije BRIC zemalja
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je evidentan i ras¢e u buducnosti, $to zahtijeva prisutvo velikih kompanija, planski i
strateski pristup ovim trzitima.

Sa povecanjem i kompleksnos¢u ekonomskih relacija, tokom vremena, bi¢e ne-
ophodno i lokalno prisustvo kompanija, $to predstavlja ogranicenje za MSP. Takode,
investiranje i operativnost biznisa u zemljama BRIC-a i dalje je otezano kroz prisu-
stvo brojnih ogranicenja stranim investicijama, postojanje snaznih drzavnih mono-
pola i sl. (posebno u Kini). Medutim, Crna Gora moze biti zanimljiva destinacija za
investicionu aktivnost BRIC zemalja radi priblizavanja bogatom evropskom trzistu.
Buduce ¢lanstvo u EU, relativna blizina evropskog trzista, izlaz na more, uz obucenu
i relativno jeftinu radnu snagu su neke od povoljnosti. U tom cilju, da bi se $to bolje
pripremili, kao jedna od potencijalnih destinacija, treba intenzivirati i razvijati bila-
teralne odnose sa BRIC zemljama, kako politicke tako i ekonomske.
sti medunarodnih nevladinih organizacija. Uloga ovih organizacija posebno je dobi-
la na znacaju u pocetkom proslog vijeka, a vremenom su na znacaju dobijale i same
ekologke aktuelnosti. Prisustvo ovih organizacija bice sve prisutnije u javnom Zzivotu
i debatama o investicijama, kako u zemljama osnivanja ovih organizacija tako i kroz
njihovo dalje umrezavanje sa lokalnim partnerima iz civilnog drustva. Crna Gora,
kao buduca ¢lanica EU, postujuci zahtjevne standarde u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne, probleme ekologije i ograni¢enost resursa, mora biti spremna na ovakav vid uti-
caja i dijalog. Aktivnost brojnih medunarodnih NVO i njihov uticaj imace znac¢ajnu
ulogu u modelima rjeSavanja niza vitalnih pitanja za infrastrukturni razvoj zemlje
i ekolosko-ekonomske aspekte razvoja. Posebno imajuéi u vidu da EU ima veoma
visoke standarde u domenu Zivotne okoline, kao i u dijalogu sa civilnim drustvom.
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