Prof. dr MOMIR CECEZ

PROSIRENA REPRODUKCIJA U SAMOUPRAVNOM
PRIVREDNOM SISTEMU

Bitno obeljezje i sastavni dio svakog drustveno-ekonomskog, pa
i samoupravnog privrednog sistema jeste proSirena reprodukcija.
Osnovne proSirene reprodukcije su opredjeljene samim drustveno-
-ekonomskim i privrednim sistemom, ali ovaj segment druStveno-
-privredne aktivnosti ima i svoje karakteristike i obiljezja koja se
mogu u okviru privrednog sistema kao cjeline i posebno izuCavati i
analizirati. Segment, odnosno sistem proSirene reprodukcije, u okvi-
ru jednog privrednog sistema je vrlo slozen, on predstavlja bitan dio
produkcionih odnosa, a neposredno i usko je povezan s drugim seg-
mentima, odnosno dijelovima privrednog sistema kao, na primjer, sa
sticanjem i raspodjelom dohotka, sa sistemom planiranja, sa mone-
tarno-kreditnim sistemom, sa problematikom cijena, itd.

U svim drustveno-ekonomskim sistemima centralno mjesto za-
uzima sticanje i raspolaganje novostvorenom vrijednoS¢u, odnosno
dohotkom, a u okviru cjeline novostvorene vrijednosti posebno je
znaCajno prisvajanje visSka vrijednosti, odnosno dijela dobiti ili do-
hotka koji je namijenjen za proSirenu reprodukciju. Pri tome je bit-
no pitanje ko prisvaja taj dio novostvorene vrijednosti, ko odlucuje
0 njegovoj namjeni i upotrebi i ko prisvaja ekonomske efekte iz
proSirene reprodukcije. Jo§ je Marks ukazivao da onaj ko vlada pro-
Sirenom reprodukcijom, taj vlada i Citavim drustvom.

Razumljivo je zato da je proSirena reprodukcija u razvoju sa-
inoupravnog privrednog sistema takoder zauzimala i da zauzima
znaCajno mjesto i da je opravdano prigodom analiziranja 30-godis-
njeg iskustva u izgradnji i sprovodenju samoupravhog privrednog
sistema posebno razmatrati razvoj, izgradenost i funkcionisanje si-
stema proSirene reprodukcije u okviru samoupravnog privrednog

27 Problemi samoupravnog privrednog sistema |



418 Momir Ceéez

sistema kao cijeline a i kao posebnog segmenta, odnosno dijela sa-
moupravnog sistema.

Dobro je poznat kapitalisticki sistem proSirene reprodukcije za-
snovan na kapitalistickim produkcionim odnosima gdje se s proce-
som proSirene reprodukcije, odnosno s novim investiranjem stalno
reprodukuju i kapitalistiCki produkcioni odnosi. Takoder, polazimo
od toga da su poznati i svi faktori i modaliteti drZzavne intervencije
u prosirenoj reprodukciji u kapitalistickim zemljama c¢ime se na
osnovama odredenih teorija, ekonomskih modela i konkretnih eko-
nomsko-politickih ciljeva omogucava-produzuje reproduktivna spo-
sobnost kapitalizma.

Istovremeno, polazimo od toga da je poznata istorijska uloga
radniCke klase u razvoju drustva i njena borba protiv kapitalistic-
kih eksploatatorskih odnosa i za ostvarenje svog istorijskog prava
da sama radniCka klasa neposredno raspolaZe rezultatima svog ra-
da, odnosno novoostvarenom vrijednoS¢éu, da odlucuje u ukupnom
procesu drustvene reprodukcije, o svojim interesima i ciljevima.
Pravo odlu€ivanja o novostvorenoj vrijednosti implicite sadrzi i
pravo radnika da stie dohodak prema rezultatima svog rada, pravo
da vrsi njegovu namjensku raspodjelu, to jest da odluCuje o tome
koji dio dohotka ¢e namijeniti, odnosno odvojiti za licnu potrosnju,
koji dio ¢e usmijeriti za potrebe zajednicke potrosnje, te koji dio do-
hotka ¢e izdvojiti za proSirenu reprodukciju.

Namjenska raspodjela ukupnog drusStvenog proizvoda, odnosno
dohotka, predstavlja jedno od centralnih pitanja u teku¢em privred-
nom kretanju kao i u strategiji i koncepciji buduceg privrednog raz-
voja. Kao takva, namjenska raspodjela je bitno pitanje svakog eko-
nomskog subjekta, uZe i Sire zajednice, te zemlje kao cjeline. Ako
sistem proSirene reprodukcije posmatramo sa stanoviSta odluciva-
nja o dijelu dohotka koji se usmjerava za proSirenu reprodukciju,
zatim sa stanoviSta odlucivanja o upotrebi sredstava za proSirenu
reprodukciju, te sa stanoviSta razvoja druStvenih odnosa koji se re-
produkuju proSirenom reprodukcijom, tada moZemo identifikovati
razne oblike, odnosno sisteme, proSirene reprodukcije u socijalistic-
kom drustvu. Tako bismo, kao cjelovitije oformljene sisteme, mogli
identifikovati prvo: potpuni centralisticko-planski sistem u kome
drzava odluCuje o proSirenoj reprodukciji, u kome ona odluCuje o
upotrebi tih sredstava, i u kome ona prisvaja ekonomske efekte in-
vesticija u vidu dobiti, da bi ponovo zapocinjala novi proces i na taj
nacin reprodukovala socijalisticke odnose u kojima je drzava domi-
nirgju¢a ekonomska snaga. Drugi oblik odnosa sistema proSirene
reprodukcije jeste takav u kome ukupni dohodak pripada onim su-
bjektima koji su ga stvorili, tj. neposrednim proizvodaCima te oni
odlu€uju o akumulaciji, o upotrebi sredstava namijenjenih za inves-
ticije, a njiina pripadaju i ekonomski efekti, tj. dohodak koji se stva-
ra procesom proSirene reprodukcije. To je samoupravni sistem pro-
Sirene reprodukcije zasnovan na samoupravnom organizovanju i
udruZivanju rada i sredstava.
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Postoji i tre¢i oblik sistema proSirene reprodukcije u socijaliz-
mu, u kome je ta funkcija podijeljena izmedu drZzave, odnosno dr-

Zavnih institucija koje prisvajaju i odlucuju o veéem ili manjem
dijelu akumulacije, odnosno investicija, a drugim dijelom ukupnih
nacionalnih investicija odlucuju privredna preduzec¢a ili drugi de-

centralizovani organi. Danas se ovaj sistem primjenjuje u nekim
socijalistiCkim zemljama, a primjenjivao se u nas u periodu 1954—
1964. godine. (Taj sistem takode postoji u mnogim zemljama u raz-
voju koje su se opredijelile za socijalistiCki put razvoja).

Socijalisticka savremena teoretska misao se do sada viSe bavila
teorijom razvoja, djelovanjem zakona vrijednosti i njegovim cjenov-
nim oblikom u socijalizmu, pitanjima planiranja i slicno, nego slo-
Zzenom probleinatikom sistema proSirene reprodukcije. Smatramo lo
nedostatkom savremene marksistiCke ekonomske misli $to nije os-
talo bez posljedica i u praksi socijalisticke izgradnje zemalja koje su
krenule tim putem. Tako, na primjer, veliki udio nekih investicija
u drusStvenom proizvodu, nedovoljna efikasnost investicija, uspora-
vanje razvoja socijalistickih produkcionih odnosa, neki strukturni
problemi u razvoju su pojave u socijalistiCkim zemljama koje se ne
mogu odvojiti i od teorije i sistema proSirene reprodukcije u so-
cijalizmu.

Potrebno je ukazati da je proSirena reprodukcija direktno po-
vezana ne samo s ekonomskim razvojem, i s razvojem druStvenih
odnosa, ve¢ je ona povezana i sa savremenim ekonomskim i tehnic-
kim zakonitostima, sa savremenim naucno-tehni¢kim razvojem i sl.
To djeluje kao objektivna zakonitost i svaki sistem proSirene repro-
dukcije (i u socijalizmu) mora da vodi o tome racuna, mora da ih
respektuje ukoliko ne Zeli nastajanje umanjenih efekata ili nega-
tivnih posljedica u druStveno-ekonomskom razvitku.

Ukratko bismo mogli re¢i da je sistem proSirene reprodukcije
vrlo kompleksan i da u sebi ukljuCuje svu sloZenost izgradnje i re-
produkcije drusStveno-ekonomskih odnosa, materijalni razvoj drus-
tva i djelovanje savremenih ekonomskih zakonitosti kao i njihovu
uzajamnu interakciju.

Prigoda ovog skupa upucéuje na nuznost kratkog osvrta na raz-
voj sistema proSirene reprodukcije u okviru razvoja samoupravnog
privrednog sistema. Odmah je nuZzno napomenuti da se sistem pro-
Sirene reprodukcije u Jugoslaviji razvijao u dosta specificnim uslo-
vima, zajedno sa cjelinom samoupravnog sistema, te da su problemi
vezani za materijalne teSkoce zemlje u razvoju kakva je Jugosla-
vija. uticali na izvjesno zaostajanje izgradnje sistema proSirene re-
produkcije u poredenju sa nekim drugim podsistemima privrednog
sistema. Na usporenije ostvarivanje samoupravnog sistema proSire-
ne reprodukcije uticalo je i zaostajanje teoretske misli na ovom po-
lju, kao i otpori pojedinih birokratskih, bankarskih i menadzerskih
struktura u praktiChom ostvarivanju koncepta proSirene reproduk-
cije u kome odlucujuéu ulogu ima radnicka klasa.
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Razvoj samoupravnog sistema proSirene reprodukcije u SFRJ
neposredno je povezan s ostvarenjem prava radnika da stiCu doho-
dak i da odluCuju o njegovoj raspodjeli. Taj razvoj se u Jugosla-
viji mozZze posmatrati po etapama definisanim upravo po kriterijumu
kolikim dijelom dohotka i za koje namjene su radnici mogli nepo-
sredno da odluCuju. Iz tog aspekta proistiCe i saznanje, kojim dije-
lom akumulacije su raspolagala preduzec¢a, odnosno neposredni pro-
izvodali, i kakav je udio sredstava kojim oni raspolazu u ukupnim
drustvenim investicijama.

U prvoj etapi, koja bi mogla obuhvatiti prvih 5—6 godina iz-
gradnje samoupravnog sistema, drzava je imala odluCujuci uticaj u
raspodjeli dohotka. Tek jedan dio dohotka, odnosno ostvarene do-
biti, radni kolektivi su mogli preko svog plana i tarifnog pravilnika
usmjeravati za licha primanja putem takozvanog viska fonda plata,
a dio tog dohotka su unosili u fond osnovnih i obrtnih sredstava
preduzeca.*

Mada su ti iznosi bili kvantitativno mali (oko 20°/0 ukupnog
dohotka), oni su imali veliki znaaj u odredivanju pravca kojim tre-
ba i¢i. Tim mjerama se ukida monopol drzave u odredivanju li¢nih
primanja radnika i u investicionim fondovima, a imali su i stimu-
lativni znaCaj za razvoj proizvodnje i produktivnosti rada. U toj fazi
drzava je joS odlucivala o osnovnim — obracunskim platama kao i
0 investicijama putem drzavnih investicionih fondova.

Druga faza u razvoju proSirene reprodukcije poCinje 1957. go-
dinom, kada preduzeca dobivaju ve¢u samostalnost u sticanju i ras-
podjeli dohotka, medu kojima je najznacajnije pravo da iz dohotka,
nakon Sto se podmire zahvatanja drZave, samostalno odlucuje o di-
jelu koji ¢e izdvojiti za licne dohotke i o dijelu koji ¢e izdvojiti u
fondove za investicije. Istina, joS tada, i sve do 1963. godine, posto-
jali su drustveni investicioni fondovi iz kojih se finansiralo oko
60fl/oc ukupnih investicija. Medutim, preduzeéa ve¢ formiraju znat-
nija vlastita sredstva za investicije u osnovne fondove, a znatan dio
bankarskih kredita za obrtna sredstva su prenesena u obrtne fon-
dove preduzeéa. Sa svojim osnovnim i obrtnim fondovima predu-
ze¢a su finansirala manje investicione programe ili su ucestvovala
u konkursima za investicije koje su raspisivali drZavni investicioni
fondovi. Pored toga, preduzeca su vec¢ pocela da formiraju i sred-
stva za svoje potrebe unutar kolektiva, kao za stambenu izgraanju,
za zajedniCku potrosnju i slicno. Mada je ova faza joS uvijek period
mjeSovitog sistema proSirene reprodukcije, izmedu drzavnih fon-
dova (0 kojim odluCuje drzava) i fondova preduzeca za investicije
(0 kojim odlu€uju preduzeca), ipak je uticaj preduzeéa u cjelini
proSirene reprodukcije postajao sve znacajniji.

* To je bilo u sistemu raspodjele na osnovu stopa AF u periodu 1952—
53. godine i na osnovu raspodjele dobiti od 1954. godine, kada je preduzecu
ostajalo 50% obraCunate dobiti.
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Treca faza razvoja samoupravnog sistema proSirene reproduk-
cije poc€inje privrednom reformom od 1964—1965. godine. Ukida-
njem drustvenih investicionih fondova (1963), prestaje dominiraju-
¢a uloga drzave u proSirenoj reprodukciji i po€inje se razvijati in-
tegralni samoupravni sistem proSirene reprodukcije u kome predu-
zeta, kao osnovni privredni subjekti, imaju odlucujuéi uticaj. Na
pocetku ovog perioda preduzeca su direktno raspolagala sa oko 50%
ukupnih privrednih investicija u osnovne fondove.

U ovoj fazi razvoja znalajan faktor investiranja, mimo oceki-
vanja i intencija samoupravnog sistema, postaju banke koje su ras-
polagale sa ranije akumuliranim i plasiranim sredstvima drustvenih
investicionih fondova, zatim preko kojih se vrsilo investiranje iz ino-
stranih izvora i koje su, kao i inace, vrSile prikupljanje i drugih slo-
bodnih sredstava u zemlji. To je za svega nekoliko godina ucinilo
banke najve¢im centrom finansijske moci gdje su se koncentrisala
znatna sredstva za investicije. Danas moZemo konstatovati da je
nedostatak teoretskog izu€avanja proSirene reprodukcije u samou-
pravnom sistemu, zatim neke druSiveno-politicke strukture i banke
kao i njihove povezanosti s nekim tehnokratskim strukturama u
preduze¢ima, doveli do zastoja u razvoju samoupravnog sistema
proSirene reprodukcije stvarajuci centre odlucivanja o investicijama
u bankama i povecavajucéi ovisnost preduzeca o tim centrima. Ta-
koder je znacajno istaci da se u tom periodu (od 1965—1971. godi-
ne) formirao znatan broj raznih drustvenih fondova koji su samo
po formi nastanka imali samoupravni karakter, a u sustini su pred-
stavljali izraz odredenih snaga koje nisu htjele da ispuste iz svojih
i'uku odlucivanje o proSirenoj reprodukciji i koje su u sustini izra-
zavale nepovjerenje prema radnickoj klasi kao nosiocu prosirene
reprodukcije. Ovakve deformacije u razvoju proSirene reprodukcije
su imale negativan uticaj i na razvoj same privrede, posebno struk-
ture ulaganja, $to se negativho odrazilo na razvoj samoupravljanja
i samoupravnog sistema proSirene reprodukcije.

Negativne posljedice navedenih deformacija u razvoju sistema
proSirene reprodukcije su uoene i na njih je posebno ukazao Il
kongres samoupravljaCa, odrzan 1971. godine. Naime, doSlo se do
saznanja da nije dovoljno ukinuti drZavne investicione fondove i
funkciju drzave u proSirenoj reprodukciji i deklarisati se da drzava
ne moZe odlucivati o proSirenoj reprodukciji i da samoupravni si-
stem proSirene reprodukcije ne moze nastajati stihijno, spontano,
te da je nuzna stalna idejna borba protiv birokratskih tendencija u
ovoj oblasti i za jaCanje svijesti i prava radnicke klase i u proSire-
noj reprodukciji.

Na tim saznanjima se u Jugoslaviji, prvo u ustavnim amand-
manima, a zatim i u Ustavu SFRJ, utvrduju osnove samoupravnog
sistema proSirene reprodukcije po kojima je sticanje i raspolaganje
dohotkom neotudivo pravo radnika organizovanih u OOUR-e, utvr-
duje se pravo radnika da odluCuju o proSirenoj reprodukciji putem



422 Momir Ceéez

samofinansiranja i udruZivanja sredstava, utvrduju se osnove za
samoupravno transformisanje monetarno-kreditnog i bankarskog
sistema, s tim da poslovne banke osnivaju i u njima upravljaju i od-
luCuju OOUR-i, iz privrede i vanprivrede, preko svojih delegata u
skupstinama banaka. Na taj nalin su postavljene Cvrste osnove sa-
moupravnog sistema proSirene reprodukcije u kome udruZeni rad-
nici, organizovani u OOUR-e i druge oblike samoupravnog organi-
zovanja, neposredno ili preko delegata ostvaruju svoja prava stica-
nja i raspodjele dohotka, a u tom okviru i pravo odlucivanja koliko
¢e sredstava odvojiti za proSirenu reprodukciju, u koje namjene de
uioZiti ta sredstva kao i pravo da se koriste i ekonomskim efektima
od tih investicija. Taj sistem je detaljnije dograden Zakonom o
udruZzenom radu, Zakonom o samoupravnhom druStvenom planira-
nju, Zakonom o bankarsko-kreditnom sistemu i nizom drugih mjera
i dogovora. No, samoupravni sistem proSirene reprodukcije je u
permanentnoj izgradnji i nuzno ga je i sa teoretske i praktiCne
strane stalno usavrSavati.

Na osnovu dosadaSnjeg razvoja socijalistickog privrednog siste-
ma, mozZzemo zakljuciti da je pravi i autenti¢ni oblik socijalisticke
proSirene reprodukcije onaj u kome udruZeni radnici neposredno
odlucuju o namjenskoj raspodjeli dohotka, o upotrebi sredstava na-
mijenjenih za proSirenu reprodukciju i gdje oni prisvajaju ekonom-
ske efekte i rezultate proSirene reprodukcije i na taj nacin se stalno
reprodukuju i socijalisticki produkcioni odnosi. To je udruzeni rad
kao organizovana revolucionarna druStvena snaga i oblik organizo-
vanja druStvenog rada, koji ¢e dovesti do ekonomskog oslobadanja
radnika a time ¢e prestati ,,rad za drugoga" i ,rad pod komandom
drugoga".

Razni oblici udruzivanja rada i sredstava na osnovama intere-
sa radnih ljudi i povezanosti privredne aktivnosti omogucuju da se
sistem proSirene reprodukcije, zasnovan na udruzenom radu, odno-
sno na pravu OOUR-a da odlucuju o proSirenoj reprodukciji, uskla-
di sa ekonomsko-tehni¢kim zakonitostima u savremenom razvitku.
Te zakonitosti, na jednoj strani, zahtijevaju, izmedu ostalog, i sve
demokrati¢nije dono3enje odluka, a, na drugoj strani, sve Siru i
brzu primjenu naucnih dostignuéa u razvoju, sve vecu mobilizaciju
i koncentraciju sredstava akumulacije, te sve ve¢u medusobnu po-
vezanost i podjelu rada medu ekonomskim subjektima. Samouprav-
ni sistem, gdje su radnici organizovani u osnovne i druge OUR-e,
putem neposrednog odludivanja i preko sistema delegatskog odlu-
¢ivanja upravo omogucuje da udruzeni rad neposredno postaje no-
silac funkcije proSirene reprodukcije. Demokratski proces odluciva-
nja u OOUR-u ili na nivou visih oblika udruZivanja je obezbijeden
odludivanjem na zboru radnih ljudi ili preko delegata u radnickom
savjetu.

Medusobnim udruZivanjem, povezivanjem i dogovaranjem, ra-
dnici mogu posti¢i bolju podjelu rada, organizovanje naucno-istra-
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zivaCkog rada i uspjeSnije ostvarivati svoje kratkorocne i dugorocne
interese i ciljeve. UdruZivanjem u poslovne banke, odnosno organi-
zovanjem i upravljanjem u tim bankama putem delegata u skupsti-
nama i izvrSnim odborima banaka, radnici OUR-a, Cija se sredstva
nalaze u bankama, mogu ostvarivati nuznu koncentraciju i cirku-
laciju sredstava putem bankarskog mehanizma, a da time ne dolazi
do otudivanja sredstava, niti do stvaranja centara finansijske moci
mimo udruzenog rada.

Ovo su osnovna institucionalna rjeSenja sistema proSirene re-
produkcije u naSem samoupravnom privrednog sistemu koja se os-
tvaruju u praksi. Medutim, i ovdje, kao i u drugim druStvenim re-
volucionarnim promjenama, odvija se borba izmedu starog, preva-
zidenog i novog, ¢emu tezi institucionalno rjeSenje. Tako i u funkci-
onisanju socijalistickog sistema proSirene reprodukcije ima jo$ osta-
taka ranijih oblika i odnosa, bilo da se oni ispoljavaju u nedovolj-
noj cirkulaciji sredstava akumulacije, u sporoj samoupravnoj trans-
formaciji banaka i cijele finansijske sfere, ili u pojavama neefikas-
nosti u pojedinim investicijama ili u jo§ nedovoljnoj zainteresova-
nosti radnika za proces investicija. Iskustvo u izgradnji samouprav-
nih socijalistickin odnosa potvrduje da je potrebno izvjesno vrije-
me da se potpunije primijene i ostvare sve intencije i revolucionarni
sadrzaji samoupravnog sistema proSirene reprodukcije. Ali, upravo
osnove na kojima pociva taj sistem i njegova ekonomska logika su
osnovne garancije i njegovog uspjeSnog razvoja. Ako radnik, odlu-
¢ujuci o raspodjeli dohotka na liéni dohodak i akumulaciju odlucuje
0 svojoj tekucoj potrosnji i o svojim buduc¢im potrebama i potrosnji
(jer ¢e njemu opet pripasti dohodak i rezultati proSirene reproduk-
cije), onda je u tome uklopljeno i njegovo demokratsko pravo odlu-
¢ivanja i njegov ekonomski interes da razvija proSirenu proizvodnju
na osnovama racionalnog i efikasnog investiranja i udruZivanja
sredstava akumulacije.

Iz ukratko izloZzenog osnovnog koncepta proSirene reprodukcije
u naSem samoupravnom sistemu, uocljivo je da su u njega ugrade-
na dva osnovna principa, podjednako bitna za svaki sistem proSi-
rene reprodukcije. Prvo, to je opsti ekonomski interes osnovnih
ekonomskih subjekata za proSirenu reprodukciju kao preduslov
uspjeSnog privrednog razvoja i porasta Zivotnog standarda (interes
za obim i optimalnu alokaciju sredstava); drugo, racionalno pona-
Sanje ekonomskih subjekata, odnosno udruzenog rada u procesu
proSirene reprodukcije i koriStenju minulog rada. To, uz ranije na-
vedene karakteristike naSeg sistema proSirene reprodukcije, 0 nje-
govoj uskladenosti sa demokratskim pravima radnika i odlucivanja
o akumulaciji, te o njegovoj uskladenosti sa savremenim ekonom-
sko-tehnic¢kim zakonitostima, — predstavlja bitna obiljezja i uslove
koji omogucavaju funkcionisanje konzistentnog sistema proSirene
reprodukcije u socijalistickom samoupravnom sistemu.
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Za svaki, pa i za samoupravni, sistem proSirene reprodukcije
bitno je kako funkcioniSe i kakvi se rezultati ostvaruju u praksi.
Vremenski period primjene cjelovitije izgradenog samoupravnog
sistema prosirene reprodukcije je dosta kratak, ali ipak ne toliko
kratak da se ne mogu dati ocjene njegovog funkcionisanja; isto ta-
ko, nije toliko kratak da se ne bi mogle dati odredene primjedbe i
sugestije za njegovu dalju izgradnju.

Cio proces etapne izgradnje samoupravnog sistema proSirene
reprodukcije u pravcu jacanja funkcija preduzeca kao osnovnih eko-
nomskih subjekata, odnosno uloge udruZzenog rada u proSirenoj re-
produkciji, potvrduje osnovna pozitivha iskustva u smislu ukupnog
obima investicionih ulaganja u osnovne fondove, pa i efikasnosti
ukupnih ulaganja. Tako se ukupni obim investicija u posljednjih
10 godina krece izmedu 36—40°/0 druStvenog proizvoda. Istovreme-
no, SFRJ je ostvarila prosje¢nu stopu rasta od cca 6°/0.

U procesu transformacije i izgradnje samoupravnog sistema
prosSirene reprodukcije djelovale su razne druStvene snage pored
OUR-a (pocev od drzave do politickih, grupnih i lokalistickih fak-
tora) koje su se, bilo u okviru samoupravnog sistema ili mimo siste-
ma, mijeSale u donoSenje investicionih odluka i izazivale druge ne-
gativne pojave u investicionoj politici i njenom prakticnom ostvari-
vanju. Nedovoljna izgradenost sistema proSirene reprodukcije, us-
poreniji proces preuzimanja funkcija u proSirenoj reprodukciji od
strane udruZenog rada, snaga inercije prethodne prakse, uz objek-
tivne materijalne uslove i teSkoc¢e s kojim se susreée svaka zemlja
u razvoju (pa i Jugoslavija), imale su uticaja na funkcionisanje si-
stema proSirene reprodukcije u Jugoslaviji.

Medutim, i pored svega toga, mi moramo podvréi objektivnoj
naucnoj kritici konzistentnost i funkcionisanje samoupravnog siste-
ma proSirene reprodukcije imajuci u vidu kratak vremenski period
njegovog djelovanja kao i druge objektivne uslove koji su djelovali
u toku njegove primjene. Ovakav kritiCni pristup je nuZzan ne samo
radi toga jer je to novi sistem, ve¢ i radi toga $to su se njegovom
primjenom ispoljile neke pojave karakteristiCne i za druge sisteme,
te se realno namece pitanje u ¢emu su prednosti samoupravnog siste-
ma proSirene reprodukcije i da li su neke pojave opSte zakonitosti ili
su posljedica naslijedenih uslova i prakse.

Istina, mi nemamo naucno utvrdenih i usagladenih kriterijuma
i pokazatelja na osnovu kojih bismo verificirali i ocijenili konzis-
tentnost i valjanost odredenog sistema proSirene reprodukcije, ali
namjene ovog rada su ogranicene, te koriStenje nekoliko osnovnih
ekonomskih pokazatelja i komparacija (0 kojima se moze postic¢i sa-
glasnost) moze pomoci osvjetljavanju skromno postavljenog cilja
ovog priloga. Za ocjenu uspjeSnosti sistema proSirene reprodukcije
od prvorazrednog znacaja je koliko on doprinosi jatanju i repro-
dukovanju odgovaraju¢ih drustveno-ekonomskih odnosa, zatim koli-
ko se i kako obezbjeduje ukupna masa investicija, te kakva je nji-
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hova efikasnost i koliko se takvim investicijama obezbjeduje plan-
ski razvoj, odnosno ostvaruje utvrdena ekonomska politika. Pri-
mjena prednjih kriterijuma implicite sadrZi respektovanje osnovnih
ekonomsko-tehnickih zakonitosti koje ukljuCuju efikasnost investi-
cija, mobilnost i cirkulaciju investicionih sredstava, tehnicke inova-
cije i slicno.

Analizirajuc¢i prakticne rezultate u ovoj oblasti u zadnjih de-
setak godina u Jugoslaviji, mi mozemo konstatovati postojanje za-
dovoljavajucih rezultata u ostvarivanju samoupravnog sistema pro-
Sirene reprodukcije uz istovremeno postojanje i pokazatelja s kojim
ne bismo mogli biti zadovoljni. Prije svega, u Jugoslaviji se uspjelo
i prakticno i u teoriji napustiti etatistiCki koncept proSirene repro-
dukcije u socijalizmu; nestali su drzavni i poludrzavni fondovi iz
kojih su se finansirale investicije u privredi (izuzetak su djelomic¢no
fondovi za razvoj nerazvijenih podrucja); sredstva za inveslicije se
formiraju u OOUR-ima, odnosno u SlZ-ovima i bankama u kojima
se ostvaruje upravljanje preko delegata iz OOUR-a i u tim institu-
cijama se donose investicione odluke, a konacne odluke i ekonomski
efekti investicija uvijek pripadaju OOUR-ima. Preuzimajuéi funk-
ciju prosirene reprodukcije, radnicka klasa, udruzena u OUR-e, raz-
vila je vrlo veliku inicijativu i interes za investicije tako da su
ukupna izdvajanja za investicije, po pravilu, bila vrlo visoka i iz-
nad planskih predvidanja. Prema tome, u vezi s dva bitna kriteri-
juma jaCanja i reprodukovanja samoupravnih odnosa, te stimulativ-
nosti u formiranju ukupnih fondova za investicije, samoupravni si-
stem proSirene reprodukcije se u praksi afirmisao i pokazao zado-
voljavajuce rezultate. Medutim, kad je u pitanju efikasnost investi-
cija, njihova mobilnost, pa i neki aspekti strukture investicionih
ulaganja, rezultati su manje uspjesni, a neki pokazatelji su i neza-
dovoljavajuci. Istina, ukupna efikasnost investicija iz aspekta nji-
hovog uticaja na porast druStvenog proizvoda je zadovoljavajuca,
jer je Jugoslavija i u posljednjih deset godina zabiljeZila dosta vi-
soku stopu porasta drustvenog proizvoda u uslovima mnogih teSko-
¢a na svjetskom i domacem trziStu. Ali, kad se poredi udio ukupnih
investicija u druStvenom proizvodu i porast drustvenog proizvoda
ili uobicajeni ekonomski pokazatelji mjerenja efikasnosti pojedinih
investicija putem kapitalnog koeficijenta, stopa rentabiliteta ulaga-
nja ili putem vremena povracaja ulozenih investicija, onda je efi-
kasnost znatnog broja investicionih projekata dosta niska. Istina, ti
slicni pokazatelji su takode nezadovoljavajuci i u drugim socijalis-
tickim zemljama kao i u zemljama u razvoju. Nedostaju Sire me-
dunarodne analize i komparacije koje bi potvrdile da li je to objek-
tivha zakonitost u razvitku zemalja u razvoju u savremenim uslo-
vima, kao i koliko je to posljedica medunarodnog ekonomskog po-
retka, odnosa u cijenama, a koliko unutradnjih subjektivnih slabosti
ukljucivo i slabosti sistema proSirene reprodukcije. Mi smo u Ju-
goslaviji utvrdili da se u uslovima strukturnih promjena u indus-



426 Momir Cecez

triji (razvojem energetike i bazmh industrijskih grana) kapitalni
koeficijenti pogorSavaju. Dalje smo uvidjeli propuste u izradi inves-
ticiono-tehnicke dokumentacije, u nedovoljnoj saradnji OUR-a iz
privrede i naucCnih i projektnih institucija pri izradi revizije proje-
kata. Dalje smo utvrdili lokalistiCke pojave pri planiranju investi-
cija, tendencije odrZavanja starog shvatanja da je vaZno poceti
investicije pa ¢e se nekako i zavrSiti. Takode simo utvrdili nedostat-
ke u samoupravnom sistemu proSirene reprodukcije vezane za nedo-
voljnu odgovornost pri donoSenju i ostvarivanju investicionih odluka,
kao i nedovoljno djelovanje trZiSnih principa u tom domenu. Zatim,
u sistemu ne postoji dovoljna neiposredna povezanost ostvairenja
licnih dohodaka radnika sa ekonomskim efektima investiranja. Sve
to je dovodilo do uvecanog obima investicija, do pojave prekora-
¢enja rokova izgradnje i povecanja prvobitno planiranih investicija
za odredene objekte, a to nije moglo pro¢i bez negativhog uticaja
na efikasnost investicionih projekata na kojima se to pojavljivalo.

Smatramo da su negativnhe pojave u vezi sa efikasnosti inves-
ticija otklonjive, Sta viSe da se princip efikasnosti investicija im-
plicite sadrZzi u samoupravnom sistemu proSirene reprodukcije i da
je jedino vazno izvrSiti odredenu dogradnju unutar sistema i dosljed-
no i disciplinovano sprovoditi samoupravni sistem proSirene repro-
dukcije.

U pogledu cirkulacije sredstava, njihove koncentracije i uskla-
divanja ulaganja sredstava prema planiranoj strukturi, u nasoj praksi
su ispoljene najzapaZenije slabosti. Naime, proces udruZivanja sred-
stava u okvirima radnih i sloZenih organizacija, pa i unutar uZih
drustveno-politickih zajednica, odvija se zadovoljavaju¢im tempom;
medutim, udruZivanje sredstava izmedu radnih i sloZzenih organiza-
cija, izmedu grana privrede i medu Sirim drustveno-politickim za-
jednicama je nedovoljno i to je upravo irnalo negativhog odraza i
na propuste u ostvarivanju drusStveno dogovorene strukture in-
vesticija.

U jugoslovenskoj publicistickoj djelatnosti (dnevnoj i periodici)
kao i u drustveno-politickim diskusijama i stavovima naci éemo i
dosta drugih negativnih ocjena i pokazatelja u vezi sa proSirenom
reprodukcijom i investicionom politikom u samoupravnom sistemu.
Prije svega, to su ocjene o nedovoljnom uceS¢u sredstava za investi-
cije OOUR-a u ukupnim investicijama (uce$¢e OOUR-a u privredi i
van privrede u ukupnim druStvenim investicijama iznosi oko 50%).
Zatim, ocjena o jaCanju kreditnog odnosa, o poraistu zaduZenosti
privrede, kao i o niiskoj akumulativnoj i reproduktivnoj sposobnosti
OOUR-a drustvene privrede. Mnogi pokazatelji poslednjih nekoliko
godina daju osnova za takve konstatacije jer se obim samofinansi-
ranja privrede ne povecava, zaduzenost privrede raste, a u periodu
1976—1978. god. je opadala i akumulativha i reproduktivna sposob-
nost privrede. Postavlja se pitanje: u kojoj mjeri su ove pojave po-
vezane sa samoupravnim sistemom proSirene reprodukcije i u kojoj
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mjeri su ocjene 0 njima nauc¢no fundirane? Prije svega, mi smo kao
trziSna privreda pri-hvatili zakonitosti trziSne privrede, prema tome,
i ikamatu na kredite, te se ona ne moze iskljuCiti iz naSeg sistema.
No, prihvatamo da se naS samoupravni sistem proSirene reproduik-
cije moze razvijati uz kvantitativno i kvalitativho opadanje mjesta i
uloge kamate i da kreditni odnos nije u skladu sa samoupravnim
sistemom, te se njegov udio mora simanjivati u ukupnim odnosima
investiranja. Mi moZemo i treba da vrSimo Kkritiku dosadadnjih
pojava s aspekta programskog i sistemskog opredjeljenja, ali pri
tome ne smijemo zaboraviti neke realne materijalne odnose i Cinje-
nioe. Tako, na primjer, poznato je da zemlje u razvoju ne mogu
obezbjedivati sva potrebna sredstva za investicije iz vlastitih izvora,
te da to objektivho umanjuje i stepen moguceg samofinansiranja.
Takode, poznato je da neke grane, poisebno kapitalno intenzivne i
one u infrastrukturi, moraju obezibjedivati dio siredstava van izvora
akumulacije u tim granama, Sto takode umanjuje stepen samofinan-
siranja u tim granama i privredi kao cjelini. Dalje, zemlje u razvoju,
s velikim brojem seoskog stanovniStva i znatnim brojem nezaposle-
nih, moraju obeZbjedivati nova radna mjesta, a to je nekad uslov-
ljeno i1 deficitamim finanisiranjem investicija Sto takode umanjuje
stepen samofinansiranja. Dalje, u naSem privrednom razvitku, s
porastom standarda, povecava se i Stednja stanovniStva i na taj
nalin stvaraju se sredstva koja se preko bankarskih kanala ulazu u
investicije, Sto takode utife na odrZavanje kamata u investicijama.
Sve su to objektivne i ekonomski uslovljene pojave, koje utiCu na
odrzavanje kreditnog odnosa i on se ne moze u sadaSnjoj fazi raz-
voja likvidirati. Medutim, na stepen samofinansiranja i ukidanja
kreditnog odnosa znatnim dijelom utiCe i veliki obim ukupnih in-
vesticija. U danadnjim usiovima, mi ne moZemo investirati izmedu
40—43°/o drusStvenog proizvoda bez negativnih posljedica na ukupne
odnose na trZistu, kao i bez negativnih posljedica na udio samofinan-
siranja u ukupnim investicijama, jer, da su naSa ukupna investira-
nja izmedu 30—35°/0 druStvenog proizvoda (odnosno za cirka 15—
20°/0 nize i to iz onih izvora koji su ekonomski opravdani), ve¢ to bi
udio sredstava OOUR-a iz privrede i vanprivrede podiglo na preko
60°/0 u ukupnim investicijama. To bi bili, u sadasnjim uslovima, re-
alniji odnosi. Istina, i smanjivanje stope akumulativnosti privrede
u periodu od 1976—78. godine uticalo je na usporeniji porast inves-
tioija OUR-a, a time i na stagnaciju stope samofinansiranja u uslo-
vima kada su ostali izvori za finansiranje investicija ubrzanije rasli.

U ocjenama samoupravnog sistema proSirene reprodukcije, mje-
rene pokazateljom koliko sredstava za investicije potiCe iz OOUR-a
(to je samofinansiranje) a koliko iz bankarskih izvora, postoji prin-
cipijelno pitanje da li ta sredstva danas moZerno tretirati kao sred-
stva van udruzenog rada, ili, da li ih u cjelini mozerno tretirati kao
sredstva van udruZenog rada. Naime, rijeC je o sredstvima koja se
nalaze u poslovnim bankama, a poslovne banke osnivaju OUR-i iz
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privrede i vanprivrede; oni u njima upravljaju preko delegata iz
OUR-a Cija se sredstva nalaze u toj banci, dok drZzava niti bilo koja
drustveno-politicka zajednica ne moze biti osniva¢, niti moze imati
svog predstavnika u bilo kom organu koji upravlja bankom. Znaci,
i sredstvima koja ulazu OOUR-i u banke, koja gradani ulazu u
Stednju, koja dolaze iz inostranstva ili ih poslovna banka dobije od
Narodne banke ili ih banka na bilo koji drugi naCin pribavi, 0 na-
mjeni tih sredstava kao i o konkretnim odlukama o njihovoj ras-
podjeli odluCuju delegati iz OUR-a u skupstini banke, u izvrSnom
odboru ili kreditnom odboru banke. Ako tome dodarno da u banlka-
ma nema anonimnog 'kaipitala niti fondova banke (ve¢ da se ostva-
reni prihod, odnosno dobit banke rasporeduje srazmjemo osnivafima
banke), onda s institucionainog stanovista sredstva u bankama su
pod upravom i kontrolom udruZenog rada, i konsekventno ne bi se
mogla prihvatiti ocjena da su to otudena sredstva i da se vrsi kon-
frontacija tih sredstava sa sredstvima OOUR-a na liniji samouprav-
nosti i nesamoupravnosti. Medutim, u onoj mjeri u kojoj u bankar-
skom mehanizmu nije ostvareno odlucivanje delegata iz udruZenog
rada, to jest gdje postoje uplitanje i uticaji sa strane drZavno-poli-
tickih, birokratskih ili menadzerskih struktura na odlucivanje u ban-
kama, u toj mjeri je opravdano govoriti o nesamoupravhom karak-
teru raspolaganja i odlucivanja u naSem sistemu investicija, odnosno
0 neostvarivanju samoupravnog sistema proSirene reproduikcije. Zna-
¢i, tu se radi prvenstveno o problemu sprovodenja samoupravnog
sistema, a ne o institucionalnom samoupravnom rjeSenju. Treba
naglasiti da u uslovima oskudnosti sredstava za investicije i dina-
mic¢an rast koji ostvaruje naSa zemlja, u uslovima sloZenih medu-
narodnih ekonomskih odnosa i u uslovima neujednatenog ekonom-
skog poloZaja pojedinih privrednih grana — grupacija kod nas, nije
lako ostvariti demokratski proces odluCivanja, pa ni visok stepen
samofinansiranja u svim granama i sektorima privrede. Ali, ako
smo svjesni da to nije lako ostvariti, isto toliko smo svjesni i odlucni
u tome da samoupravni sistem proSirene reprodukcije to pretpostav-
lja, da je to naS permanentan zadatak i trajan cilj u razvoju samo-
upravnog privrednog sistema.

Na kraju ovog priloga, mogli bismo zakljuliti da se u okviru
samoupravnog privrednog sistema u Jugoslaviji razvio i samoup-
ravni sistern proSirene reprodukcije koji je u skladu sa samoupravnim
so-cijalistiCkim odnosima i da je taj sistem, mada u relativho kratkoj
primjeni, u osnovi ispunio osnovne drustveno-ekonomske kriteriju-
me koji ga potvrduju kao drustveno opravdan i ekonomski raciona-
lan sistem. Dubina i snaga revolucionamih promjena koje samo-
uipravljanje, a posebno samoupravni sistem proSirene reprodukcije
sa sobom nosi, izaziva i otpore i teSkoe u njegovom sprovodenju
§to usporava afirmaciju i prednosti novog sistema. SloZenost eko-
nomske problematike, konkretni ekonomiski uslovi i odnosi, kao i
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nedostatak teoretskih i prakticnih iskustava takode uti¢u na funkci-
onisanje samoupravnog sistema proSirene reprodukcije. Sve to na-
mece potrebu njegovog stalnog proucavanja i dogradnje, te ce i
ovaj nau¢ni skup sigumo tome doprinijeti.

Prof. dr. MOMIR CECEZ

EXPANDED REPRODUCTION IN A SELF-MANAGING ECONOMIC
SYSTEM

Summary

The system of expanded reproduction contains all the compleity of
building and reproduction of socioeconomical relations, economic develop-
ment, as well as the influence of modern economical and technical laws ant
their reciprocal interaction.

The development of the system of expanded reproduction in the So-
cialist Federal Republic of Yugoslavia is directly connected with the deve-
lopment of a self-governing economic system, and can be studied through
isolated phases, defined mainly by the level of achieving management and
descision upon the funds for investments by the associated workers.

The modern socialist theoretical thought has, up to now, dealt more
with the theory of development, the effect of the law of value and its price
form in socialism, with the problem of planning and similar, than with the
complex problems of the system of expanded reproduction. We regard it as
a defect of modern Marxist economical thought, which has not been without
any effects on the practice of the social and economic development of the
socialist countries.

On the basis of up to date development of the socialist economical system, we
cab conclude that the real form of the socialist expanded reproduction is the one in
which the associated workers decide about distribution of the income the use of
resources intended for the expanded reproduction, and in which theytakethe
economical effect and results of the expanded reproduction. In that way the
socialist productive relations are constantly reproduced. It is the asociated
work that, as an organized revolutionary social power and from of the
organized social work that will lead to the economical liberation of workers,
and in that way the ,,work for the other" and ,,the work under the command
of the other” will cease to exist.

The right of the associated workers to decide independently about the
entierty of social reproduction, makes the base of the selfgoverning system
of expanded reproduction. They alse decide about the resources for accu-
mulation and associate their funds with other organizations of the associated
work, realizing in that way selffinancing in the expanded reproduction. The
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associated work also organizes business banks, selfgoverning funds and insu-
rance institutions, in which it associates a part of its funds and where, an
the delegate basis, it governs and decides about thosr resources as well as
the other resources that are concentrated in those institutions.

In that way formation of funds for investments is insured, as well as
their association ans concentration, according to the interest of the associated
workers and the agreed plans of development, on one hand, and the demo-
cratic decision-making about their purpose and allocation, on the other.

Analysing the practial results in expanded reproduction during last ten
vears, we can state satisfactory results in the realization of the selfgoverning
system of expanded reproduction, together with the existence of results and
indicators we could not be satisfied with. First of all, in Yugoslavia we have
succeeded, practically and theoretically to leave the estatic (state) concept of
expanded reproduction in socialism. Governmental and semigovernmental
funds, from which the investments in econowy used to be financed (except,
partly, the funds for the development of economicaly undeveloped arear of
the country) ceased to exist. The resources for investments are formed in
organizations of associated work, as well as in selfgoverning communities of
interest and banks, in which selfgoverning is realized through delegates from
the organizations of associated work. In those institutions are preparing de-
cisions for investments, but final decisions and the economical effects of
investments always belong to the organizations of associated work.

Taking on the function of expanded reproduction, the working class,
associated into organization associated work, has developed a great initia-
tive and showed a great interest for investments, so that the total saving
for investments, as a rule, are high and above the planned.

The basic problems and weaknesses in functioning of selfgoverning
system of expanded reproduction have been shown through the resistence of
some old habits and practice in investments, which slowed down the process
of controlling the income by the associated workers, so that we can speak
more about the weakness of our practice which is not always in hartony
with the selfgoverning system, than of the weakness of the system itself. In
that way, in the system itself, some weaknesses in and inade — quate mo-
bility of the resources and their inadequate directing towards the plans of
development came out. They are partly a result of some objective sonditions
— inadequate resources — and partly because of some internal weaknesses
in the system of expanded reproduction.

Some authors emphasize as special woaknesses, a rather low degree of
selffinancing pointing out a small part of resources of organizations of asso-
ciated work in investments as a whole, as well as on the great portion of
investmentfunds which are invested through banks, with the intonation tnat
the funds in the banks are not in full accordance with the selfgoverning
system of expanded reproduction.

These viewpoints cannot withstand a serious scientific criticism beca-
use the volume of selffinancing is considerably conditioned by our objective
situation and the economical position of some branches of econoty, but banks
are organized in a selfgoverning way their funds are asociated and the de-
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cisionmaking of workers, through the delegate system, is an integral part of
the selfgoverning system of expanded reproduction. It can be accepted that
the credit relation represent residue of former system and that its role in
the selfgoverning system od expanded reproduction must be reduced quali-
titavly and qualitativly.

It could be concluded that, within the selfgoverning economical system
in Yugoslavia, a selfgoverning system of expanded reproduction has deve-
loped, which is in hartony with the selfgoverning socialist relations, and
lhat the system, though relatively new, has fulfilled the fundamental socio-
economical criteria which certify it as socially justified end economically
rational system. The depth and strenth of revolutionary changes produced
by the selfgoverning, and especially the selfgoverning system of expanded
reproduction, provokes, some difficulties in its realization, which slows down
the affirmation of the new system. The complexity of economic development,
concrete economical conditions, in our country as well as the absence of the-
oretical and practical experiences also influence the functioning of the self-
governing system of expanded reproduction, which points out the necessity
of its continual study and further development.

Mpodh. A4-p MOMUP YEUE3

PACLUMPEHHOE BOCIPOM3BOACTBO B XO3AMNCTBEHHOM
CNCTEME, OCHOBAHHOW HA CAMOYTPABJIEHUN

Pesrome

Cuctema pacrnpocTpaH&HHOro BOCMPOWM3BOACTBA BKJ/IOYAET B cebs BClO
KOMMNEKTHOCTbL CO34aHMA W1 BOCNpoOM3BeAeHNA O6U.I,eCTBEHHO-SKOHOMI/I‘-IGCKI/IX
OTHOLLEHMIA X035ACTBEHHOr 0O pas3BnTnAa, a TakxXkKe " AGVICTBMB COBPEMEHHbIX
9KOHOMMYECKO-TEXHNYECKMX 3aKOHHOCTEA M MX B3aMMHOe COOTHOLLEHME.

Pa3sButne cuctembl pacnpocTpaHéHHoro socrnpom3Boactea B CPPHO He-
NOCPefiCTBEHHO CBSA3aHO C pPa3BUTMEM PacrpoCTpaHEHHOro BOCMPOU3BOACTBA
OCHOBaHHOr0 Ha CamMoynpasfeHUV U ero MOXXHO U3y4yaTb B OTAE/IbHbIX 3Tanax,
KOTOpble ONpefenstoTca MMEHHO KpUTEPMEM, B KakoW CTereHW 06befUHEHHbIe
paboune [O6UNNCL PACMOPSKEHUS W MPUHATMA peLUeHni o Joxofe T.e. 0
cpeacTBax A1 KanuTasioBOXKEHWIA.

CoumanncTMyeckasi COBpPEMEHAasi TeopeTMyeckas MbIC/b [0 CUX TMop
WHTepecoBa/iacb GOSibLUe Teopueldi pasBUTUS, [ECTBUMEM 3aKOHa CTOMMOCTU U
ero LeHoBoli (hopmoii B couuanuame, BOMPOCamMy MJIAHMPOBAaHUSE U T.M., Yem
CNMOXKHOW Npo6/IeMaTMKOA CUCTEMbI PacrpOCTPaHEHHOTO BOCMPOU3BOACTBA. Mbl
CUMTAeM 3TO HEJOCTATOMHOCTBIO COBPEMEHHOV MapKCUCTCKOM 3KOHOMUYECKOW
MbIC/IM, UTO He OCTaBa/locb 6e3 MOCMeACTBUI M B MPaKTUKE COLMAIMCTUYe-
CKOro CTPOWTENbCTBA CTPaH, KOTOPblE ABUXKYTCS B 3TOM HarpaB/ieHUM.
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Ha ocHoBe pa3BUTUA COLMATIUCTMYECKON XO3AMCTBEHHOM CUCTEMbl [0
HaCTOSILLEr0 BPEMEHW, MOXXHO cfenaTb BbIBOJ, 4YTO MNOA/MHHAasA dopma couma-
JINCTUYECKOr0 pacrnpocTpaHEHHOro BOCMPOM3BOACTBA Ta, B KOTOPOA 06beanHEé-
HHble paboune MPUHMMAIOT peLleHns 0 MpeAHa3Ha4YeHHOM pacnpegesnieHnn f[o-
xo4a, 06 ynoTpebrieHUn CpefcTB MpefHasHadeHHbIX [ pacLlMpeHHOro BOC-
NPOM3BOACTBA, WU TAe OHU NpUCBaMBatOT 3KOHOMUYECKME 3EKTbl N pe3ynb-
TaTbl pacnpocTpaHEHHOro BOCMPOWM3BOACTBA M TakKMM 00pa3oM MOCTOAHHO BO-
300HOBNAIOTCA W COLUA/IUCTUYECKME  MPOU3BOACTBEHHbLIE  OTHOLUEHMA.  3TO
06beANHEHHBIM Tpyd, Kak oOpraHW3oBaHHas PeBOMOLMOHHAA obLlecTBeHHas
cuna U opma OpraHM3oBaHWA O6LLECTBEHHOrO Tpyda, KoTopas npuBeaéT K
3KOHOMUYECKOM O0CBOGOXAEHWUIO paboymx, a camMMM TeM KOH4YuTCA ,paboTa Ha
Apyroro” v ,paboTa KOMaHAOBaHWEM LpYyrym”.,

OCHOBOVM M CYLLUHOCTbKO CUCTEMbI PAaCLUMPEHHOr0 BOCMPOM3BOACTBA, OCHO-
BaHHOM Ha camoynpasneHun B COPHO sABnsieTcs npaBo 06bEAMHEHHbIX pa-
604UMX CaMOCTOATE/IbHO MPUHOCUTL  PELLeHUs O COBOKYMHOM O06LLeCTBEHHOM
BOCMPOU3BOACTBE, U MNPUHUMABLUN PELLUEHNA O AO0XOAe [N  HaKoMjeHns u
00beANHAS CBOM CpefcTBa C APYrvuMy opraHusaumsaMu o6befMHEHHOro Tpyaa
[06bIBalOTCA  CamMO(PUHAHCUPOBAHUSA B PacrnpocTpaHEHHOM BOCMPOW3BOACTBE.
O6beANHEHHbBIV TPyA TakXKe OCHOBbIBaeT [efioBble 6aHKM, CaMoynpaBiieH4e-
CKMe (hoHAbl U CTPaxoBble YUpeXKAeHWs, B KOTOPbIX OObeJMHSET 4acTb CBOMX
CPeACTB U Ha [efleraTCKMX OCHOBaxX pacropsyaeTcs WU NPUHOCUT pelleHns o6
3TUX CpeAcTeBax, Kak U 0 APYrux cpefAcTBax, KOTOPblE HAKOMAAKTCA B 3TUX
yupexxaeHunAX.

Ta um 06pa3oM C OAHOW CTOPOHbI O6ecreyeHO (hOpMMpPOBaHME CPeacTB
ONA  KanuTanoBMEXeHNA, X 00beANHEHVWE W KOHLUEHTpauusi B COOTBETCTBUM
C WHTepecamy O6beANHEHHBbIX pPaboumx W [OrOBOPEHHBLIMW MNaHaMu pa3Bu-
TWS, a C APYrol CTOPOHbl AEMOKPATU4eckoe MPUHATME PELLUeHWi 0 MX HasHa-
YeHUW N anokKauumn.

AHaNM3Mpys NpPaKTUYecKMe pe3y/bTaTbl B PacripoCTPaHEHHOM BOCMPO-
W3BOACTBE B roc/efHee AecsiTuieTe B HOrocnaBuM, Mbl MOXEM KOHCTATUPO-
BaTb Ha/MuMe YOB/ETBOPSIIOLLMX PE3Y/IbTATOB B OCYLUECTBIEHUM CaMOyMpaB-
NEHYECKOl CUCTEMbl PacmpoCcTPaHEHHOr0 BOCMPOWM3BOACTBA MNPU  OAHOBPEME-
HHOM Ha/IMuMKU Pe3y/IbTaTOB U MOKas3aTefieil, KOTOPbIMU Mbl He MOXEM ObITb
[oBOMbHbI. Mpexxae Bcero Ham B HOrocnaBuy yfanocb M Ha MPaKTMKeE U B
TEOpUM OTBPOCUTL ITATUCTUYECKYIO (DOPMY PacnpOCTPaHEHHOro BOCMPOU3BOA-
CTBa B COLMA/NIM3Me, MCYE3NM TFOCYAapCTBEHHbIE W MOJYrocyAapcTBeHHbIE (DOH-
[bl, U3 KOTOPbIX (QMHAHCUPOBAHbI KarnMTa/IOBAOXEHWSI B X03siicTBe (MCK/IHO-
YeHVEM SIBMISIOTCS B HE3HAUMTE/IbHOW CTeneHW (hoHAbl A1S pa3BUTUSE XO3iA-
CTBEHHO Hepa3BUTbIX 06/1acTeli), cpefcTBa /1S KanuTasioB/oXKeHUl 06pasy-
l0TCA B OpraHM3auusix o6beAUHEHHOrO TpyAa, T.e. B CaMOYMPaB/SOLLMXCS
00beJUHEHUSIX OCHOBaHHbIX Ha OGLLHOCTM MHTEPECOB W 6aHKax, B KOTOPbIX
OCYLLECTB/ISIETCA yrpaB/ieHWe Uepe3 [eneratoB W3 OpraHu3aumii 06beAMHEHHO
TpyZa M B 3TUX YUPEXAEHUSIX MPUHOCAT PeLUeHWsl, KacalolMecs KanuTaso-
B/IOXKEHWI, a OKOHUaTe/IbHbIE PELUEHMS U 3KOHOMMUYECKMe 3PeKTbl  Karu-
TasIOB/IOXKEHWIA Bcerja NPUHMMAlOT OpraHu3auun 06bLeaMHEHHOTO Tpyaa.

MpeanpyvHUMasl  (YHKLMIO pacrnpoCTPaHEHHOrO BOCMPOU3BOACTBA  pabo-

umii  Knac, 06bEAVHEHHBIA B OpraHM3auusix 06beAMHEHHOrO Tpyda MposiBUN
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GO/bLLYI0 UHWLMATMBY U WHTEPEC [/11 KanuTasloB/IOXKEHWUIA, TaK UTO COBOKYM-
Hble BbIAENEHUS [/1S1 KanuTaIOB/IOXKEHWN, KaK MpaBuo, GbIM 04YeHb 6o/blune
N CBEPX MaHOBbLIX MPeaycMOTPEHUIA.

OCHOBHble NPOGMeMbl WU HefocTaTKM B MPeXXHeM  (yHKLUMOHUPOBaHUN
CaMOyMNpaB/IEHUYECKON CUCTEMbI PaCLLUMPEHHOr0 BOCMPOU3BOACTBA MPOSIBUIUCH
B PE3NCTEHLMN HEKOTOPbIX CTapbiX MPUBbLIYEK U MPaKTUKM B KarMTasioBsio-
YKEHUSIX, KOTOpbIE 3aMeA/IMBa/IN MPOLIECC OB/IafiIeHUs1 [OXOAOM CO CTOPOHbI
06bEAVNHEHHbIX Paboumx, TaK UTO Mbl MOXeM TOBOpPWUTb 60JblIE O HeaocTat-
Kax Halleii npaKTVKW, KOTOpasi He cor/lacoBaHa C CaMOyrpaBfieHYecKoi cuc-
TeMOlA, YeM 0 HeAoCTaTKax WMEHHO pacrnpocTpaHEHHOro BOCMPOM3BOACTBA. Tak
B pamKax CaMoil cucTeM OGHAapyXKeHbl HELOCTATKU B HELOCTATOUHOM MOABUK-
HOCTVM CPEACTB U WX COOTBETCTBYHLLErO HarpaB/ieHWsl K M1aHOBOMY pa3Bu-
0. OHW SIBASKOTCS, YaCTMYHO, MOCNEeACTBMEM OGBEKTUBHLIX YCMOBUA — He-
Go/nblUME CPEACTBa, a YaCTMUHO WM BHYTPEHHUX HELOCTATKOB B CUCTEME pac-

MPOCTPaHEHHOIO BOCMPOW3BOACTBA.

HekoTopble aBTOpbI, Kak 0COOble HeAOCTaTKU MOAYEPKMBAIOT HU3KYK CTe-
MeHb CamMO(PVMHAHCUPOBaHMS,, M MPU 3TOM YKa3blBalOT Ha HEGO/bLUOE yuyacTue
CPEeACTB  OpraHv3auuy  06beAMHEHHOTO TpyAa B COBOKYMHbIX — KaruTasioBo-
YKEHUSIX, U Ha GO/bLIOE yyacTue CPeACTB A/1s KaruTa/I0B/IOXEHWIA, BaraeMbix
yepe3 6aHKM, MOAYEPKMBAs, YTO CPeACTBA B 6aHKax HaxoAsTCs BHe caMoyrnpas-
NEHYECKOl CUCTEMbI PAcnpOCTPaHEHHOrO BOCTMPOM3BOACTBA.

3TM TOYKU 3pEHUsI He MOryT BblAep>KaTb 60/iee CW/bHOM Hay4yHO Kpu-
TUKW, MOTOMY 4YTO O6bEM CaMO(VHAHCUPOBAHWS 3HAYWTE/IbHOM YacTbio 06Y-
C/OB/IeH Halleli O6bEKTUBHOW CUTyauMeil U MOSIOXKEHUEM OTAE/bHbIX X03Si-
CTBEHHbIX OTpac/eil, a camoyrnpaB/ieHYeCKM OpraHuW30BaHHble 6GaHKM, 06bean-
HEHVEe B HUX CPEACTB W MPUHATUE pelleHWUii paBoumx 4epe3 [eneratoB sIB/s-
€TCcA COCTAaBHOW YacTbi) CaMOyMNpPaB/fIEHUECKOW CUCTEMbI  PacnpocTPaHEHHOTO
BOCMPOM3BOACTBA. MOXHO MPUHSATL TOYKY 3PEHMUS,, UTO KPEAUTHOE OTHOLLUEHWE
NpeacTaBnsieT co60ii OCTAaTKU MPEXHUX CUCTEM, M UTO OHO [JO/DKHO KONMue-
CTBEHHO M KAYecTBEHHO YMeHbLUATb CBOK POSib B CaMOYMpPaB/fieHUYECKON cuc-
TeMe PacLUMPeHHOro BOCMPOU3BOACTBA.

HakoHeL, MOXHO cAenaTb BbIBE[ YTO B pamMKax CamoynpaB/ieHYecKol
X035IACTBEHHOM cucTemMbl B HOrocnaBuy pas3BuBasiacb UM camoyrnpaBfieHYecKas
CUCTEMA pacrnpocTpaHeHHOro BOCMPOM3BOACTBA, KOTOpask HaxoAMTCA B COOTBET-
CTBUU C CamMOyMNpaB/ieHYECKMMWN COLNATMCTUUECKMMU OTHOLLEHWSIMU, W UTO 3Ta
CUCTeMa, XOTSl B OTHOCUTENIbHO KOPOTKOM MPUMEHEHWM, B OCHOBHOM WCMOS-
HWa OCHOBHble O6LLECTBEHHO-3KOHOMUYECKUE KPUTEPUM, MOATBEPXKAAOLLNE
ee, KaK OOLIECTBEHHO OBGOCHOBAHHYH) U 3KOHOMWUYECKW PALMOHA/IbHYIO CUCTE-
My. [ny6rHa ¥ cuia peBOJIIOLMOHHBIX MEepeMeH, KOTOpPble CaMoyrpasfieHve, a
0CO6EHHO CaMoyrMpaB/ieHYeCKasi CUCTeMa PacrpocTpaHEeHHOro BOCMPOM3BO/ACTBA
B/IEUET 3a CO6Ol, BbI3bIBAET W COMPOTMB/IEHNS U TPYAHOCTM B €r0 OCYLLECTB/E-
HUWM, 4TO 3aMef/IsieT MONyNsipU3aLui0 HOBOW CUCTEMbl. COXHOCTb 3KOHOMMU-
UECKOl Mpo6/emMaThKK, KOHKPETHblE 3KOHOMMWUECKME YCMIOBUSI U OTHOLLEHWS,
KaK W HefoCTaTOK TEOPETMYECKOTo U MPaKTUUYECKOro OnMbiTa, TaKXKe BUSIOT
Ha (YHKLUMOHMPOBaHWE CaMOYMPaB/IEHUYECKOW CUCTEMbl PacnpoCTPaHeHHOro
BOCMPOW3BOACTBA, U MO3TOMY BO3HWKAET HYXXHOCTb B €ro HErnpepbIBHOM W3Y-
YeHUM 1 [OpaboTKe.
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